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Editorial

Seit einiger Zeit wird nahezu téglich in den Medien Uber
Themen der Kinder- und Jugendhilfe berichtet. Aktuell steht
dabei der Fachkraftemangel sowie damit einhergehende
BefUrchtungen einer Relativierung von fachlichen Stan-
dards und verbindlichen Rechtsansprichen im Mittelpunki.
Auf diese Weise wird fur die Kinder- und Jugendhilfe wie-
der einmal ein Bild der Krise gezeichnet. Demgegenuber
verschwindet allzu schnell die Wahrehmung daflr, was in
den vergangenen Jahrzehnten erreicht wurde und welche
Bedeutung sie mittlerweile in der Gesellschaft erlangt hat.
Die aktuelle Ausgabe berichtet ebenfalls an vielen Stellen
Uber die aktuellen Herausforderungen aufgrund des Fach-
kréftebedarfs sowie der Aus- und Nachwirkungen der Co-
ronapandemie. Gleichzeitig zeigt sich jedoch immer wie-
der die enorme Expansionsdynamik der vergangenen zwei
Jahrzehnte. Das wird anhand der erheblichen Ausgaben-
anstiege fur die Kinder- und Jugendhilfe und dem anhal-
tenden Ausbau ganztégiger Angebote fur Grundschulkin-
der ebenso deutlich wie aufgrund der nach wie vor eher
besser als schlechter werdenden Personal-Kind-Schlussel
in Kitas oder der ungewdhnlich hohen Anzahl an rechts-
verantwortlichen Einrichtungstrédgern von Kitas, die erstmals
ins Blickfeld gerlckt wird. Einmal mehr wird erkennbar,
welches auBergewdhnliche Wachstum die Kinder- und
Jugendhilfe in den vergangenen Jahren zu bewdltigen
hatte: mehr Aufgaben, mehr Erwartungsdruck, mehr Kinder
und Jugendliche, mehr Personal, mehr Einrichtungen, hé-
here Kosten. Gleichzeitig zeichnen sich konturenhaft auch
die Folgen und Narben der Coronapandemie ab: Vor al-
lem das ehrenamiliche Engagement in der Kinder- und Ju-
gendarbeit scheint davon massiv tangiert worden zu sein.
Wir winschen Ihnen eine erkenntnisreiche Lektire!l

Gebremster Anstieg der Ausgaben fur die Kinder- und

Jugendhilfe

Das Jahr 2021 war von verschiedenen gesellschaftlichen Ereignissen gepragt, die nicht spurlos an der Kinder- und
Jugendhilfe vorbeigegangen sind und damit auch die Ausgaben der Kinder- und Jugendhilfe beeinflusst haben. Die
Coronapandemie hat in ihrem zweiten Jahr teilweise die Inanspruchnahme der verschiedenen Leistungen gebremst
oder weniger stark steigen lassen als in den Vorjahren. Lieferkettenprobleme als Folge der Pandemie haben zu Preisstei-
gerungen geflihrt. Vor diesem Hintergrund deutet sich an, dass die zuletzt fiir das Jahr 2021 veréffentlichten Daten zu
Ausgaben und Einnahmen in der Kinder- und Jugendhilfe ganz unterschiedlichen Einflussfaktoren unterliegen, welche
die Interpretation der aktuellen Entwicklungen umso schwieriger macht.

Gesamtausgaben im Jahr 2021 auf
62 Mrd. EUR gestiegen

Im Jahr 2021 sind die 6ffentlich nachgewiesenen Ausga-
ben fur die Kinder- und Jugendhilfe erneut auf ein Allzeit-
hoch gestiegen und haben erstmals die 60-Mrd.-Euro-
Grenze Uberschritten. Konkret lagen die Gesamtausgaben
zuletzt bei 62,0 Mrd. EUR (vgl. Abb. 1). Im Vergleich zum
Vorjahr, in dem 58,7 Mrd. EUR ausgegeben wurden, ent-
spricht das einem Anstieg von 3,2 Mrd. EUR bzw. 5,5%.
Damit ist es zu einem geringeren prozentualen, jahrlichen
Wachstum gekommen, als es sich — mit wenigen Ausnah-

1 Absolute und prozentuale Verédnderungen werden auf Basis der nicht
gerundeten Originaldaten und nicht auf Basis der hier berichteten ge-
rundeten Zahlen berechnet.

men — zwischen den Jahren 2010 und 2020 beobachten
lasst. In diesem Zeitraum lagen die j&hrlichen Ver&nderun-
gen im Durchschnitt bei +7%.

Ein Blick auf die Ausgaben der einzelnen Bereiche der
Kinder- und Jugendhilfe zeigt, dass erwartungsgeman die
hoéchsten Ausgaben weiterhin im Bereich der Kinderta-
gesbetreuung anfallen. Hierflr wurden im Jahr 2021 42,6
Mrd. EUR verausgabt und damit mehr als zwei Drittel der
Gesamtausgaben. Der zweitgréBte Ausgabenposten mit
14,0 Mrd. EUR sind die Hilfen zur Erziehung (inkl. Einglie-
derungshilfen, Hilfen fUr junge Volljahrige und vorlaufige
SchutzmaBnahmen). Auf die Kinder- und Jugendarbeit
und die Jugendsozialarbeit entfallen zusammen 3,0 Mrd.
EUR und fur alle weiteren Bereiche der Kinder- und Ju-
gendhilfe zusammen 2,4 Mrd. EUR.
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Gebremster Anstieg der Ausgaben fur die Kinder- und Jugendhilfe

Gebremster Ausgabenanstieg

Betrachtet man die Wachstumsdynamik der einzelnen
Leistungsbereiche im Jahr 2021, so zeigt sich, dass zwar
in allen Bereichen Ausgabensteigerungen zu verzeich-
nen sind, diese jedoch Uberwiegend geringer waren als
in den Vorjahren. Im Bereich der Kindertagesbetreuung
stiegen die Ausgaben um 6,1% (+2,5 Mrd. EUR) und damit
so gering wie seit 2007 nicht mehr. Auch die Ausgaben
fur die Kinder- und Jugendarbeit sind im Vergleich zum
Vorjahr nur um 2,5% (+0,07 Mrd. EUR) gestiegen. Dies ist
der niedrigste prozentuale Anstieg seit 2015, wenngleich
in den Jahren zwischen 2000 und 2014 deutliche Schwan-
kungen in den Ausgabensteigerungen und -rickgé&ngen
zu beobachten sind. Der Anstieg der sonstigen Ausgaben
lag 2021 bei 3,4% (+0,08 Mrd. EUR) und damit ebenfalls
niedriger als in den Vorjahren.

Eine Ausnahme in der Wachstumsdynamik zeigt sich
bei den Hilfen zur Erziehung, deren Ausgaben im Jahr
2021 um 4,7% (+0,6 Mrd. EUR) gestiegen sind. Damit hat
sich die Dynamik in den Ausgabensteigerungen (sowohl
absolut als auch prozentual) fortgesetzt, die seit 2018 zu
beobachten ist. Zusammenfassend wird deutlich, dass
der gebremste Ausgabenanstieg in der gesamten Kinder-
und Jugendhilfe vor allem auf den Bereich der Kinderta-
gesbetreuung zurlckzufuhren ist, da der Kostenanstieg
in diesem Bereich vergleichsweise gering ausgefallen ist
und er gleichzeitig den groBten Ausgabenanteil ausmacht.

Betrachtet man die langfristige Entwicklung zwischen
den Jahren 2000 und 2021, so zeigt sich Uber alle Leis-
tungsbereiche ein Ausgabenzuwachs von insgesamt
+236%. Der Zuwachs der Ausgaben in den einzelnen
Leistungsfeldern weicht jedoch stark voneinander ab.
Die sonstigen Ausgaben (+33%) und die Ausgaben fur
Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit (+82%) weisen im Ver-
gleich zu den Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung und
sonstigen Einzelfallhilfen (+189%) sowie fUr die Kinderta-
gesbetreuung (+319%) einen vergleichsweise geringen
prozentualen Zuwachs auf.

Auswirkungen der Inanspruchnahme- und
Personalentwicklung aktuell nur begrenzt
interpretierbar

Betrachtet man die Anzahl der wéhrend der Pandemie in
Anspruch genommenen Angebote und Leistungen, so
scheint der gebremste Ausgabenanstieg zunachst schnell
nachvollziehbar. Die erbrachten Leistungen sind in dieser
Zeit je nach Bereich entweder deutlich weniger stark ge-
stiegen (Kindertagesbetreuung; vgl. KomPat 1/2022), na-
hezu konstant geblieben (Hilfen zur Erziehung; vgl. KomPa
3/2022) oder deutlich zurickgegangen (Kinder- und Ju-
gendarbeit; vgl. Haubrich/MUhlmann in diesem Heft). Ent-
sprechend dieser Entwicklung bei den Leistungen und
unter Bertcksichtigung der GréBe der einzelnen Bereiche
ist ein gebremster Ausgabenanstieg zundchst wenig er-
staunlich.

Blickt man jedoch genauer auf die einzelnen Leistungs-
bereiche, so ergeben sich mehr Fragen als Antworten,
da es mitunter deutliche Unterschiede zwischen der In-
anspruchnahme- und der Ausgabenentwicklung gibt. So
sind beispielsweise im Bereich der Kinder- und Jugendar-
beit trotz rdcklaufiger Inanspruchnahmen zuletzt die Aus-
gaben gestiegen. Ahnlich verhélt es sich bei den Hilfen zur
Erziehung, wo die Fallzahlen nahezu konstant geblieben
sind, die Ausgaben im gleichen Zeitraum jedoch stiegen.

Vor diesem Hintergrund musste in einem né&chsten
Schritt die Entwicklung des Personals analysiert werden,
da ein GroBteil der Ausgaben auf diesen Posten entfallt.
Allerdings werden die Personalzahlen fur die Kinder- und
Jugendhilfe nur alle zwei Jahre erhoben. Die aktuellsten
Daten liegen fur das Jahr 2020 vor. Die Ergebnisse fur
2022 sind noch nicht verfugbar und aufgrund der Um-
stellung der Statistik méglicherweise nicht mehr im Detail
vergleichbar (vgl. KomPa 3/2022), sodass hier derzeit kei-
ne Analysen maoglich sind. Lediglich fur den Bereich der
Kindertagesbetreuung sind die aktuellen Personalzahlen
bereits veroffentlicht, da diese jahrlich erhoben werden.
Aber auch hier ist eine differenzierte Analyse des Zusam-

Abb. 1: Entwicklung der Ausgaben der dffentlichen Hand fiir die Kinder- und Jugendhilfe nach Arbeitsfeldern sowie pro-
zentuale Verdnderungen gegentiber den Vorjahren (Deutschland; 2000 bis 2021; Angaben absolut in Mrd. EUR und in %)
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menspiels zwischen der Entwicklung der Inanspruchnah-
mezahlen, der Anzahl der Beschaftigten und der Hohe der
Ausgaben im Berichtszeitraum 2021 nur schwer méglich.
Zwar steht die Anzahl der Beschéftigten in Zusammen-
hang mit der Inanspruchnahme von Leistungen der Kin-
der- und Jugendhilfe, jedoch verlaufen die Entwicklungen
in diesen Bereichen nicht immer zeitgleich. So ist es z.B.
moglich, dass bei einem sprunghaften Anstieg der Inan-
spruchnahme der Personalbestand erst spater angepasst
wird. Ebenso kann es sein, dass bei einem Ruckgang der
Inanspruchnahme der Personalbestand nicht sofort redu-
ziert wird. Die Entwicklung der Inanspruchnahme im Jahr
2021 kann sich entsprechend zeitverzdgert auf die Perso-
nalzahlen auswirken, die sich wiederum zeitverzdgert auf
die Ausgabenentwicklung auswirken und daher an dieser
Stelle nicht dargestellt werden kénnen.

,Realer“ Ausgabenanstieg lediglich bei 2,4%

Neben der verdnderten Inanspruchnahme bzw. Verande-
rungen bei den Fallzahlen und der Entwicklungen beim
Personal wirken sich insbesondere die gesamtwirtschaft-
lichen Preissteigerungen auf die Ausgaben aus. Im Jahr
2021 ist die Inflation, berechnet Uber den sogenannten
BIP-Deflator (vgl. AK VGRDL 2023), um 3,1% gestiegen.

Abb. 2: Entwicklung der nominalen und mittels BIP-De-
flator relativierten Ausgabensteigerungen (Auszahlungen)
der 6ffentlichen Hand fir die Kinder- und Jugendhilfe
gegentber dem Vorjahr (Deutschland; 2010 bis 2021;
Angaben in %)

10,8

o ~ N O T O © N~ oo O O @9
- - - - - = - = - - «
o o O o o o o o o o o o
AN NN Al N Al N Al N il

® Nominale Ausgabensteigerung
® Mit BIP-Deflator relativierte Ausgabensteigerung

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Ausgaben und
Einnahmen, versch. Jahrgange, Arbeitskrels ,Volkswirtschaftliche Ge-
samirechnungen der Lénder”: Bruttoinlandsprodukt, Brutfowertschdp-
fung in den Léndern der Bundesrepublik Deutschiand 1991 bis 2022;
eigene Berechnungen

Durch diese Preissteigerung kann ein nicht unerheblicher
Teil der Mehrausgaben in der Kinder- und Jugendhilfe er-
klart werden. Dies hat zur Folge, dass der im Vergleich zu
den Vorjahren ohnehin abgeschwachte nominale Ausga-
benanstieg ,real” zusatzlich gedadmpft wird — und das so-
gar starker als in den Vorjahren (vgl. Abb. 2). Der mit dem

BIP-Deflator relativierte Ausgabenanstieg betragt im Jahr
2021 nur noch 2,4%, wahrend in den Vorjahren seit 2010
die ,realen“ Ausgaben — mit einer Ausnahme — jeweils um
mehr als 4% pro Jahr gestiegen sind.

Zur Einordnung der Ausgabenentwicklung in der Kinder-
und Jugendhilfe kann zusétzlich die Tarifentwicklungen
der Beschaftigten in diesen Feldern betrachtet werden,
die einen starken Einfluss auf den gréBten Ausgabenpos-
ten ,Personal” hat. Da die Tarifentwicklungen aber gleich-
zeitig Bestandteil des BIP-Deflators sind, kénnen diese
beiden Entwicklungen nicht aufaddiert werden, sondern
sind nur im Nebeneinander zu betrachten. Vielmehr wird
dadurch deutlich, in welchem Umfang Tarif- oder sonstige
Kostensteigerungen die Ausgabenentwicklungen beein-
flusst haben durften. Die Entlohnung der Beschaftigten
hat sich zwar zwischen 2020 und 2021 weiter verbessert,
allerdings im Vergleich zu den Vorjahren nur geringflgig
(vgl. Destatis 2023). Fur die Bereiche ,Sozialwesen (ohne
Heime)* und ,Erziehung und Unterricht* kam es zu Ta-
rifsteigerungen in Hohe von 1,4% bzw. 1,3%. Im Bereich
,Heime" haben sich die Monatsverdienste einschliefllich
Sonderzahlungen gegenuber 2020 um 1,8% erhoht.

Einnahmen steigen im Vergleich zum Vorjahr
wieder

Den Gesamtausgaben kénnen verschiedene Einnahmen
gegenltbergestellt werden, sodass die reinen nominalen
Ausgaben der offentlichen Hand etwas unter den 62,0
Mrd. EUR liegen. Insgesamt beliefen sich die Einnahmen
im Jahr 2021 auf rund 3,4 Mrd. EUR (vgl. Tab. 1), wobei
der groBte Teil der Einnahmen auf den Bereich der Kinder-
tageseinrichtungen entfallt (2,0 Mrd. EUR) und im Wesent-
lichen aus (Eltern-)Beitragen und Entgelten besteht.

Im Jahr 2021 sind die Einnahmen der Kinder- und Ju-
gendhilfe nach einem Ruckgang im Vorjahr wieder um
6% angestiegen. Auch hier entfallt der groBte prozentuale
Zuwachs auf die Kindertageseinrichtungen, bei denen im
ersten Pandemiejahr 2020 zwar ein Teil der Elternbeitra-
ge erlassen oder erstattet wurden, die aber im Jahr 2021
(weitestgehend) wieder erhoben wurden. Weitere Bei-
tragsbefreiungen aufgrund landesrechtlicher Regelungen
fur einzelne Altersjahrgénge gab es in den letzten Jahren
nicht mehr.

Betrachtet man die prozentuale Ver&nderung der ein-
zelnen Einnahmequellen zwischen 2020 und 2021, so
zeigt sich der groBte prozentuale Zuwachs bei dem ver-
gleichsweise kleinen Posten ,Rickflisse von freien Tra-
gern“, welcher um 39% (+0,08 Mrd. EUR) gestiegen ist.
Ob dieser sprunghafte Anstieg im Zusammenhang mit
Effekten der Coronapandemie steht (z.B. durch ausgefal-
lene Veranstaltungen und Leistungen, fur die in den Jah-
ren 2020 und 2021 Fordermittel zwar bewilligt, aber nicht
abgerufen wurden), kann auf Basis der amtlichen Statistik
nicht abschlieBend geklart werden. Die Uberdurchschnitt-
lich hohen Ruckflusse bei Einrichtungen mit schulbezoge-
nen Angeboten (Jugendsozialarbeit: +222%, Horte und
Einrichtungen fur Schulkinder: +95%), bei den Kinderta-
geseinrichtungen (+40%) sowie den Einrichtungen der Fa-
milienférderung (+38%) lassen jedoch erste Vermutungen
dahingehend zu. Aufgrund von SchlieBungen dieser Ein-
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Gebremster Ausbau der ganztdgigen Angebote fur Grundschulkinder — vielfdltige Grinde moglich

Tab. 1: Ausgaben und Einnahmen fiir die Kinder- und Jugendhilfe (Deutschland; 2019 bis 2021; Angaben absolut in

Mrd. EUR und Verénderung in %)

2019 2020
In Mrd. EUR
Ausgaben insgesamt 549 58,7
Einnahmen insgesamt 8,5 3,2
Reine Ausgaben insgesamt 51,3 55,5

2021 Veranderung Verénderung
2019 zu 2020 2020 zu 2021
In Mrd. EUR In % In Mrd. EUR In %
62,0 +3,9 +7,0 +3,2 +5,5
3,4 -0,3 -8,6 +0,2 +6,2
58,56 +4,2 +8,1 +3,0 +5,5

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Ausgaben und Einnahmen, versch. Jahrgange, eigene Berechnungen

richtungen in Zeiten der Kontakt- und Ausgangsbeschran-
kungen konnten vermutlich nicht alle Leistungen wie in den
Vorjahren fortgefUhrt werden. In absoluten Zahlen handelt
es sich bei der Jugendsozialarbeit jedoch nur um einen
Zuwachs von 0,9 Mio. EUR und bei der Familienférderung
um 0,2 Mio. EUR, bei Kindertageseinrichtungen dagegen
um 77,2 Mio. EUR.

Fazit und Ausblick

Zusammenfassend zeigt sich, dass die Gesamtausgaben
fur die Kinder- und Jugendhilfe im Jahr 2021 erneut ge-
stiegen sind und mit mittlerweile 62,0 Mrd. EUR abermals
ein neuer Hochststand erreicht wurde. Im Vergleich zu den
Vorjahren hat sich der Anstieg jedoch leicht abgeschwacht.
Dies zeigt sich in besonderem MaBe, wenn man die allge-
meine Preissteigerung berlcksichtigt und die inflationsbe-
reinigte, ,reale” Ausgabenentwicklung in den Blick nimmt.
Die Entwicklungen sind vor allem auf den Bereich der
Kindertagesbetreuung zurlckzufuhren, da dort aufgrund
des verlangsamten Personalzuwachses abgeschwéchte
Ausgabenanstiege zu beobachten sind. Fur die weiteren
Bereiche zeigen sich zwar Ruckgange in den Fallzahlen und
Inanspruchnahmen, die Ausgabenanstiege deuten jedoch
darauf hin, dass in diesen Feldern das Personal trotzdem
gehalten wurde. Méglicherweise wurden auch Leistungen
in veranderter Form durchgefuhrt, die Uber die Statistik nicht
abbildbar sind, woflr das Personal aber notwendig gewe-
sen ist (z.B. Onlineberatungen bei der Erziehungsberatung).
Blickt man weiterfihrend auf die aktuellen Entwicklungen
und Debatten in der Kinder- und Jugendhilfe, so ist zu-
nachst davon auszugehen, dass die Ausgaben auch kunf-
tig steigen werden. So kénnten die zuletzt ausgehandelten
Tariferhéhungen im 6ffentlichen Dienst in Form von Einmal-

zahlungen im Jahr 2023 und einer Erhéhung der Entgelte
von +5,5% ab 2024 zu einem Anstieg in den Gesamtaus-
gaben fuhren. Ob sich solche Ausgabensteigerungen je-
doch in &hnlichem MaBe in den ,realen, preisbereinigten
Ausgaben niederschlagen, ist fraglich, da die allgemeine
Inflationsrate im Jahr 2022 — berechnet Uber den BIP-De-
flator — bereits 5,5% betragt (vgl. AK VGRDL 2023).

Zudem besteht in der Kindertagesbetreuung weiterhin ein
anhaltend hoher Ausbaubedarf zur Erfillung der Rechtsan-
spriche sowie zur Umsetzung der aktuell diskutierten Qua-
litatsverbesserungen. Bei den Hilfen zur Erziehung ist auf-
grund der zunehmenden Fluchtbewegungen, die zu mehr
unbegleiteten auslandischen Minderjéhrigen sowie zu mehr
Inobhutnahmen flhren, ebenfalls mit einem Anstieg der Fall-
zahlen und damit auch der Ausgaben zu rechnen. Weiterhin
ergeben sich aus dem KJSG sowie dem zukunftig zu erfil-
lenden Rechtsanspruch auf einen Ganztagsplatz fur Kinder
im Grundschulalter weitere Ausbaubedarfe in der Kinder-
und Jugendhilfe. Allein schon diese Entwicklungen deuten
darauf hin, dass die Kinder- und Jugendhilfe weiterwachsen
und dies zu steigenden Ausgaben flhren wird.

Gleichzeitig bleibt abzuwarten, ob es tatsachlich kurz-
fristig zu einem starken Ausbau der Kinder- und Jugend-
hilfe kommen wird, da die benétigten Mittel erst einmal
durch die 6ffentliche Hand zur Verfligung gestellt werden
mussen, was in Zeiten knapper Kassen nicht selbstver-
standlich vorausgesetzt werden kann. Zudem deuten die
jungsten Hilferufe der Praxis nach qualifizierten Fachkréaf-
ten darauf hin, dass das Wachstum vor allem auch durch
fehlendes Personal gebremst werden kénnte. Hier wird es
darauf ankommen, welche Strategien die Politik entwickelt
und wie erfolgreich diese dem hohen Fachkraftebedarf
entgegenwirken kénnen.

Valentin Frangen/Christiane Meiner-Teubner

Gebremster Ausbau der ganztagigen Angebote fur
Grundschulkinder - vielfaltige Grunde moglich

Mit dem im Herbst 2021 beschlossenen Rechtsanspruch auf einen Ganztagsplatz im Grundschulalter ist das Thema
ganztagige Bildung und Betreuung von Grundschulkindern erneut verstérkt in die Fachéffentlichkeit und in die Gesell-
schaft geriickt. Neuerdings sind diese Diskussionen allerdings davon gepragt, ob die Umsetzung aufgrund des Fach-
kraftemangels méglich ist und sogar Forderungen einer Aussetzung des Rechtsanspruchs werden laut (vgl. Hofmann
2023). Diese und weitere spéter diskutierte Entwicklungen deuten darauf hin, dass sich der Ausbau der Angebote ver-
zbgert haben kénnte. Seit Ende 2022 liegen nun die neuen Daten der KMK- und der KJH-Statistik vor, die die Kinder in
Hortangeboten und ganztagigen schulischen Angeboten zahlen. Allerdings gibt es nach wie vor keine amtliche Statistik,
die ein genaues Bild Uber den Ist-Stand dieser Angebote zeichnen kann, sodass weiterhin auf Ergebnisse aus zwei Sta-
tistiken zurtickgegriffen werden muss, die nicht aufeinander abgestimmt sind (vgl. Infokasten). Vor diesem Hintergrund
handelt es sich bei den im Folgenden beschriebenen Entwicklungen - wie bereits in friiheren Jahren - um Anndherungen.
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Infokasten

Bislang liegen aus zwei Grinden keine eindeutig geklarten
und genauen Daten zum Ist-Stand der Kinder in ganztagigen
Angeboten im Grundschulalter vor. Erstens werden ganzta-
gige Angebote fur diese Kinder sowohl Uber die Schule als
auch Uber die Kinder- und Jugendhilfe (sogenannten ,Hortan-
gebote”) zur Verfligung gestellt und daher sowohl Uber die
KMK- als auch die KJH-Statistik gemeldet, wobei es immer
noch zu Doppelzahlungen kommt. Dies passiert beispiels-
weise dann, wenn Kinder beide Angebotsformen nutzen, weil
die Organisation des Ganztags Uber beide Systeme erfolgt.
Zweitens ist bislang nicht geklart, inwieweit in den Landern
Angebote mitgezéhlt werden, die nicht in der Verantwortung
der Schule oder der Kinder- und Jugendhilfe liegen, wie die
Ubermittagsbetreuung.

1,7 Mio. Grundschulkinder in ganztagigen
Angeboten

Fur das Schuljahr 2021/22 wurden der KMK- und der KJH-
Statistik zufolge rund 1,7 Mio. Grundschulkinder in schuli-
schen Ganztags- oder Hortangeboten gemeldet (vgl. Abb.
1; siehe Info- und Methodenkasten). Das sind rund 56.000
Kinder mehr als ein Jahr zuvor, sodass nach einem Jahr
des geringfugigen Ruckgangs (um 13.000 Kinder) wieder
ein Ausbau stattgefunden hat. Dieser ist jedoch geringer
ausgefallen als der durchschnittliche jahrliche Anstieg
zwischen 2005/06 und 2019/20, der bundesweit bei ei-
nem Plus von etwa 75.000 Kindern lag. Bei diesen Er-
gebnissen besteht jedoch immer die Unsicherheit, ob es
tatsachlich zu einem entsprechenden Ausbau gekommen
ist, oder ob es sich lediglich um Ver&dnderungen in den
Meldungen (beispielsweise durch die Veranderung von
Definitionen, welche Angebote zu melden sind) handelt,
wie es im letzten Jahrzehnt mehrfach zu beobachten war
(vgl. dazu ausfuhrlicher Rauschenbach u.a. 2021).

Geht man davon aus, dass die gemeldete Anzahl der
Kinder in den ganztdgigen Angeboten in etwa den aktu-
ellen Ist-Stand widerspiegelt, hieBe das, dass die Beteili-
gungsquote bundesweit bei rund 55% liegt. Damit wére
die Quote zum zweiten Mal in Folge auf dem gleichen Ni-
veau geblieben. Eine nahezu konstante Beteiligungsquote
Uber drei Jahre hinweg zeigt sich demnach seit 2005/06
zum ersten Mal. Bisher war sie meist mehr oder weniger li-
near gestiegen —um durchschnittlich 3 Prozentpunkte pro
Jahr. Mit der unverdnderten Quote zwischen den Schul-
jahren 2020/21 und 2021/22 wird deutlich, dass zwar die
Ruckgange der Kinderzahlen im Vorjahresvergleich aus-
geglichen werden konnten, jedoch die demografischen
Entwicklungen der Kinder im Grundschulalter dazu beige-
tragen haben, dass der leichte absolute Ausbau nicht zu
einer Erhéhung der Quote gefuhrt hat, eine Entwicklung,
die jahrelang auch beim U3-Ausbau zu beobachten war.

Mit Blick auf die kurzfristige Entwicklung zwischen den
Schuljahren 2020/21 und 2021/22 in den Landern lasst
sich die groBte Verdnderung der Kinder im Grundschul-
alter in Hort- und schulischen Ganztagsangeboten in
Baden-Wdurttemberg mit einem Anstieg um 24.000 Kinder
(+13%) beobachten (vgl. Tab. 1). Dies ist insofern erstaun-
lich, da es bereits in den beiden Vorjahren hohe Springe
in diesen Angaben gab. So wurden zwischen den Schul-
jahren 2018/19 und 2019/20 insgesamt 103.000 zusatz-
liche Kinder in den Angeboten gemeldet, was vorrangig

mit der Besonderheit des Landes zusammenhangen drf-
te, dass nun auch Kinder in kommunalen Angeboten ge-
meldet werden (vgl. KMK 2023, S. 18). Zwischen 2019/20
und 2020/21 ging die Anzahl um 22.000 Kinder zurdck.
Inwiefern es sich bei diesen Springen um tatséchliche
Veranderungen, also Abbau und Ausbau von Platzen han-
delt (beispielsweise aufgrund der Coronapandemie) oder
andere Grinde maBgeblich waren (z.B. Einbezug bisher
nicht gemeldeter Platze), lasst sich bislang nicht klaren.

Methodischer Hinweis zu Doppelerfassungen in KMK-

und KJH-Statistik

Um eine Gesamtzahl der Kinder in ganztagigen Angeboten
und daraus eine Beteiligungsquote berechnen zu kénnen,
lassen sich in einem ersten Schritt die Ergebnisse der beiden
Statistiken trotz der unterschiedlichen Erhebungszeitrdume
(KMK-Statistik: Beginn des Schuljahres im Herbst; KJH-Sta-
tistik: Stichtag 01.03.) aufaddieren, da diese einem gleichen
Schuljahr zugeordnet werden kénnen und nicht davon aus-
gegangen wird, dass innerhalb dessen eine Vielzahl an Ab-
und Anmeldungen zu den Angeboten erfolgt. Allerdings wird
bei dieser Addition und Quotenberechnung deutlich, dass in
einzelnen Landern dieselben Kinder sowohl in der KJH-Sta-
tistik als auch in der KMK-Statistik enthalten sein missen und
es folglich zu Doppelzéhlungen kommt. Solche lieBen sich
zuletzt in den ostdeutschen Flachenlandern Brandenburg,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern
finden. Bei der bloBen Addition der Kinder in Hort- und schu-
lischen Ganztagsangeboten ergéabe sich demzufolge eine
Beteiligungsquote von weit Uber 100%. Daher wird fur diese
Lander nur die Statistik herangezogen, in der die héhere An-
zahl an Kindern gemeldet wurde. In der Regel sind dies die
Angebote der Kinder- und Jugendhilfe. Eine Ausnahme bildet
neuerdings Sachsen, wo zum zweiten Mal die gemeldeten
Zahlen in den schulischen Ganztagsangeboten minimal ho-
her sind als in den Hortangeboten.

Dartber hinaus gab es die hdchsten absoluten Anstiege
in Nordrhein-Westfalen (+9.000 Kinder bzw. +3%), Nie-
dersachsen (+6.000 Kinder bzw. +4%), Hessen (+4.000
Kinder bzw. +3%) und in Sachsen (+4.000 Kinder bzw.
+3%). In Bremen, dem Saarland und Thuringen blieb die
Anzahl der Grundschulkinder in ganztagigen Angeboten
in etwa konstant. In Rheinland-Pfalz wurden die gleichen
Daten wie im Vorjahr gemeldet, was mit der Umstellung
des landesinternen Erhebungssystems fur die schulischen
Ganztagsangebote und einer damit verbundenen Unzu-
verlassigkeit der Meldungen fur das Schuljahr 2021/22 zu-
sammenhangt. Fur das kommende Jahr kann wieder mit
aktuellen Ergebnissen gerechnet werden. In den weiteren
Landern konnten zuletzt geringfligige Zuwachse zwischen
1.000 und 2.000 Kindern verzeichnet werden.

Im Dreijahresvergleich zeigen sich dabei weitere wich-
tige Befunde: Im GroBteil der Lander stieg die Anzahl
der Kinder in den ganztagigen Angeboten. Darlber hin-
aus ging die Anzahl der gemeldeten Kinder in den Lan-
dern Bayern, Niedersachsen und Sachsen zwischen den
Schuljahren 2019/20 und 2020/21 erstmals zurlck, stieg
jedoch wieder im Folgejahr — teilweise sogar Uber das Ni-
veau des Schuljahres 2019/20.

Diese Entwicklungen kdénnen ganz unterschiedliche
Grunde haben: Neben den bereits benannten Schwierig-
keiten bei den Meldungen, kénnen sowohl nutzungs- als
auch angebotsbedingte Grinde eine Rolle spielen. Auf
der Nutzungsseite kénnen demografische Verdnderun-
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Abb. 1: Kinder im Grundschulalter in Hort- und schulischen Ganztagsangeboten' sowie deren Beteiligungsquote
(Deutschland; 2005/06 bis 2021/22; Angaben absolut und Beteiligungsquote in %)
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1 Angebote an Grundschulen sowie ab dem Schuljahr 2012/13 einschlieBlich Primarstufen an Freien Waldorfschulen und Integrierten Gesamt-

schulen.

Quelle: Sekretariat der KMK — Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Léndern in der Bundesrepublik; versch. Jahrgénge; StaBa: Sta-
tistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich geférderter Kindertagespflege, versch.

Jahrgénge; eigene Berechnungen

gen, aber auch ein ver&ndertes Nutzungsverhalten, das
wieder an die Zeit vor der Coronapandemie ankntpft, be-
deutsam sein. Auf der Seite der Angebote kdnnte der ge-
bremste Ausbau mit der Zusage finanzieller Mittel durch
den Bund fur den weiteren Ausbau zusammenhangen.
Denn aus nachvollziehbaren Grinden warten viele Akteu-
re mit Investitionen ab, wenn eine Gesetzesdnderung an-
steht, die evtl. mit Kosten und Kostenerstattung einherge-
hen konnte. In den Folgejahren sind dann gegebenenfalls
Nachholeffekte zu beobachten. Und schlieBlich kénnten
fehlendes Personal sowie fehlende raumliche Ressourcen
zum gebremsten Ausbau beigetragen haben.

Beteiligungsquote in Ostdeutschland und
Hamburg nach wie vor deutlich hdher als in
den westdeutschen Ladndern

Die beschriebenen Entwicklungen spiegeln sich in den
Beteiligungsquoten der Lander wider. Hamburg meldet mit
98% nach wie vor die héchste Beteiligungsquote und ist
damit das einzige westdeutsche Land, das in einer mit den
ostdeutschen Landern vergleichbaren GroéBenordnung
liegt (vgl. Tab. 1). Dort variieren die Beteiligungsquoten
zwischen 75% in Sachsen-Anhalt und 90% in Thdringen.
In den westdeutschen Landern hatte im Schuljahr 2021/22
das Saarland mit 61% die hochste, Schleswig-Holstein
mit 33% die niedrigste Quote. Im Vergleich zum Schuljahr
2020/21 ist vor allem in Bremen und dem Saarland die
Beteiligungsquote leicht gesunken (jeweils um 2 Prozent-
punkte). In der Mehrzahl der Lander blieben die Beteili-
gungsquoten jedoch erst einmal konstant. Anstiege lieBen
sich lediglich in Baden-Wurttemberg mit 5 Prozentpunkten
sowie in Mecklenburg-Vorpommern mit 2 Prozentpunkten
beobachten. Allerdings sind das auch zwei Lander mit un-
klaren Sprtngen innerhalb der letzten drei Jahre.

Blickt man noch einmal separat in die beiden Statistiken

— das heiBt, sowohl in die KJH- als auch die KMK-Statistik
-, so lassen sich Hinweise darauf finden, welche Bedeu-
tung die schulischen Angebote und die Hortangebote in
den einzelnen Landern haben und wie sich diese zuletzt
entwickelten. Dies ist jedoch nicht fur alle Lander méglich,
da nicht ausgeschlossen werden kann, dass Hortange-
bote formal als Teil der schulischen Ganztagsangebote
gezahlt werden und dadurch in diesen Landern betracht-
liche Doppelzahlungen zu finden sind. Insgesamt fUhren
diese Schwierigkeiten dazu, dass innerhalb der Lander
die Bedeutung von schulischen sowie kinder- und jugend-
hilfespezifischen Angeboten nicht so eindeutig bestimmt
werden kann. Dies trifft vor allem auf die ostdeutschen FI&-
chenléander mit Ausnahme von Thuringen zu.

Methodischer Hinweis zu Schulkindern in der KJH-
Statistik

Uber die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik und dort
im Rahmen der Teilerhebung zu den Kindern und tatigen
Personen in Kindertageseinrichtungen werden Schulkinder
erfasst, die ein Angebot in einer Horteinrichtung oder einer
altersgemischten Kita nutzen. Allerdings liegen fur diese Kin-
der bislang nur Angaben zum Alter und nicht zur Klassenstufe
vor. Daher werden Schulkinder im Alter von unter 11 Jahren
als Grundschulkinder angesehen, was jedoch zu Ungenau-
igkeiten fuhren kann, da sowohl jung eingeschulte Kinder in
diesem Alter bereits in eine weiterfihrende Schule gewech-
selt haben kénnen als auch Kinder, die bereits 11 Jahre und
alter sind, durch Nichtversetzung weiterhin in der Grundschu-
le verbleiben kénnen. Ab dem Erhebungsjahr 2023 werden
die Klassenstufen miterfasst, sodass dann die Ergebnisse
konkret fur die hier relevante Gruppe der Grundschulkinder
dargestellt werden kénnen.

498.000 Grundschulkinder in Hortangeboten

Zum Stichtag 01.03.2022 besuchten laut KJH-Statistik
bundesweit mehr als 498.000 Grundschulkinder ein sog
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,Hortangebot" (in einem Hort oder einer altersgemischten
Kita). Im Vergleich zum Vorjahr waren dies rund 11.000 Kin-
der mehr. Der Anstieg ist sowohl in West- als auch in Ost-
deutschland zu beobachten, wobei er in Ostdeutschland
mit einem Plus von fast 7.100 Kindern mehr als doppelt so
hoch ausfallt wie in Westdeutschland (+3.440). Dabei ist
jedoch zu bertcksichtigen, dass in einigen westdeutschen
Landern (konkret: Hamburg und Nordrhein-Westfalen) die
ganztagigen Angebote fur Grundschulkinder nahezu aus-
schlieBlich durch schulische Angebote erfullt werden und
es mit Hessen ein Land gibt, das aktuell die schulischen
Angebote ausbaut und gleichzeitig die Hortangebote re-
duziert. Zugleich gibt es L&nder, wie Thuringen und Berlin,
in denen die ganztagigen Angebote der Schule zugeord-
net werden, auch wenn sie sich selbst beispielsweise als
~Schulhorte® bezeichnen oder Eltern nach wie vor Antrage
fur ein Hortangebot stellen muissen. Dementsprechend
sind die Entwicklungen innerhalb der KJH-Statistik immer
auch vor dem Hintergrund landesspezifischer Aus- und
Umbaustrategien sowie landesspezifischer Definitionen
und Zuordnungslogiken zu lesen.

In den meisten Landern mehr Kinder im Hort
als im Vorjahr

Vor diesem Hintergrund ist es wenig erstaunlich, dass auf
der einen Seite mit insgesamt zehn Landern in der Mehrzahl
der Lander Anstiege beim Hort zu beobachten waren, es
auf der anderen Seite aber auch funf Lander mit rlcklaufi-

gen Zahlen gab." Die hochsten absoluten Anstiege waren
in Bayern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern mit einem Plus von zwischen
1.400 und 3.600 Kindern zu erkennen, das heiBt in den Lan-
dern, in denen die Hortangebote bereits bislang eine hohe
Bedeutung hatten, sowie im Land Bayern, dem einzigen
westdeutschen Land, in dem die Hortangebote ausgebaut
und die ganztagsschulischen Angebote reduziert werden.
Prozentual machten diese absoluten Zuwachse eine Steige-
rung zwischen 2% und 3% in dem jeweiligen Land aus.
Kleinere Ruckgénge der Kinder in Hortangeboten im
Vergleich zum Vorjahr zeigen sich in Bremen, Hessen,
Nordrhein-Westfalen, dem Saarland und Hamburg mit
jeweils einem geringen Minus von zwischen 22 und fast
400 Kindern. Das heift, vor allem in den Landern, in denen
hauptsé&chlich die ganztagsschulischen Angebote ausge-
baut wurden, verlieren die Hortangebote bereits seit Jahren
an Bedeutung. Rechnet man diese absoluten in prozen-
tuale Veranderungen um, sind das Ruckgange zwischen
1% und 13% in den jeweiligen Landern. Insbesondere in
Bremen (-13%) und Nordrhein-Westfalen (-5%) sind damit
vergleichsweise groBe Ruckgange verbunden, wobei hier
zu beachten ist, dass es insbesondere in Nordrhein-West-
falen bereits jetzt kaum noch derartige Angebote gibt.

1 Fur Berlin werden bereits seit 2010 keine Kinder in Hortangeboten
gemeldet, da der Bereich der ganztagigen Bildung, Betreuung und
Erziehung zur Schule gezahlt wird, auch wenn Eltern nach wie vor so-
genannte ,Hortantrage” ausfullen oder Einrichtungen dort weiterhin
den Begriff ,Hort" im Namen tragen.

Tab. 1: Kinder im Grundschulalter in Hort- und schulischen Ganztagsangeboten (Lédnder; 2020/21 und 2021/22; Anga-

ben absolut und Verénderung absolut und in %)

Grundschulkinder in ganztéagigen Angeboten

Beteiligungsquote

Land 2020/21 2021/22 Ver&nderung 2020/21 2021/22 Vgrénderung
Anzahl Anzahl Absolut In % In % '”pzrnft‘zﬁt'
Baden-Wirttemberg 181.000 205.000 24.000 +13 45% 50% +5
Bayern 169.000 170.000 1.000 +1 36% 36% +0
Berlin 113.000 114.000 1.000 +1 84% 83% -1
Brandenburg 74.000 76.000 2.000 +3 80% 80% +0
Bremen 14.000 14.000 0 +0 58% 56% -2
Hamburg 67.000 68.000 1.000 +1 99% 98% -1
Hessen 121.000 125.000 4.000 +3 53% 54% +1
Mecklenburg-Vorpommern 42.000 44.000 2.000 +5 75% 77% +2
Niedersachsen 140.000 146.000 6.000 +4 49% 50% +1
Nordrhein-Westfalen 319.000 328.000 9.000 +3 49% 50% +1
Rheinland-Pfalz' 77.000 77.000 - - 53% 52% =
Saarland 20.000 20.000 0 +0 63% 61% -2
Sachsen 129.000 133.000 4.000 +3 87% 88% +1
Sachsen-Anhalt 54.000 56.000 2.000 +4 74% 75% +1
Schleswig-Holstein 33.000 34.000 1.000 +3 33% 33% +0
Tharingen 68.000 68.000 0 +0 91% 90% -1
Ostdeutschland 481.000 491.000 10.000 +2 83% 83% +0
Westdeutschland 1.140.000 1.187.000 47.000 +4 47% 48% +1
Deutschland 1.621.000 1.677.000 56.000 +3 54% 55% +1

Anmerkungen: Fur Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt wurde bei der Gesamtzahl der Kinder in ganztagigen
Angeboten die Statistik mit der hdheren Anzahl bertcksichtigt.

Aufgrund von Rundungen kommt es zu Ungenauigkeiten in den Ergebnissen (absolute Anzahl auf 1.000er gerundet).

1 Fur Rheinland-Pfalz wurden Uber die KMK-Statistik fur das Schuljahr 2021/22 die Vorjahreswerte gemeldet.

Quelle: Sekretariat der KMK — Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Ldndern in der Bundesrepublik, versch. Jahrgéange, StaBa. Sta-
tistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich gefdraerter Kindertagespilege, versch.
Jahrgénge, eigene Berechnungen
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1,42 Mio. Grundschulkinder in
ganztagsschulischen Angeboten gemeldet

Mit Blick auf die KMK-Ganztagsschulstatistik wird deutlich,
dass fur das Schuljahr 2021/22 mit einer Anzahl von bun-
desweit nahezu 1,42 Mio. Grundschulkindern deutlich mehr
Kinder in ganztagsschulischen Angeboten als in Hortan-
geboten gemeldet wurden. Hinsichtlich der Ausgestaltung
und Durchfthrung des schulisch organisierten Ganztags
bedeutet die Meldung in der KMK-Statistik — wie bereits er-
wahnt — aber nicht, dass die Kinder- und Jugendhilfe keine
Angebote macht (beispielsweise an den Schulen).

Bei den Grundschulkindern in ganztagsschulischen An-
geboten kam es im Vergleich zum Vorjahr zu einem Anstieg
— konkret um rund 58.000 Kinder (+4%). Sowohl in Ost-
(+14.000 bzw. +3%) als auch in Westdeutschland (+43.000
bzw. +5%) stieg die Anzahl der gemeldeten Kinder im Ver-
gleich zum Vorjahr. An dieser Stelle ist noch einmal dar-
auf hinzuweisen, dass es in der Vergangenheit in dieser
Statistik immer wieder zu Springen in einzelnen L&ndern
kam, die zum GroBteil auf Umstellungen in der Definition,
welche Angebote gemeldet werden sollen, zurtickzufuh-
ren waren (vgl. Rauschenbach u.a. 2021). Vergleichbare
Sprunge lassen sich in der KJH-Statistik nicht beobach-
ten, weswegen diese als zuverlassiger eingeschéatzt wird.
Daher ist bei der Analyse der Ergebnisse zum Bestand an
ganztagsschulischen Angeboten auf Landerebene bis auf
Weiteres eine gewisse Vorsicht geboten.

Anstiege der gemeldeten Kinder in nahezu
allen Landern

Betrachtet man die Veranderungen zum Vorjahr auf Lan-
derebene, so fallt auf, dass es mit Ausnahme von Bay-
ern und dem Saarland in allen weiteren L&ndern zu einem

Anstieg der gemeldeten Kinder gekommen ist. Dieser lag
zwischen einem Plus von mehr als 300 Kindern in Bremen
bis zu fast 9.800 Kindern in Nordrhein-Westfalen. Prozen-
tual die hoéchsten Anstiege zeigen sich in Baden-Wurt-
temberg (+15%), Brandenburg (+14%) und Mecklenburg-
Vorpommern (+19%) — den Landern mit ungewdhnlichen
Springen. In den weiteren Landern lag der prozentuale
Anstieg zwischen 0,5% und 5%.

Fazit und Ausblick

Sowohl die erheblichen Probleme einer Zusammenfuh-
rung der beiden Statistiken als auch die weiteren Heraus-
forderungen im Feld fUhren dazu, dass eine Beurteilung
der aktuellen Situation hinsichtlich der ganztagigen Ange-
bote fur Grundschulkinder weiterhin schwierig ist. Damit
verbunden ist auch, dass die zuletzt beobachtete nach-
lassende Steigerung bei den Grundschulkindern in ganz-
tagigen Angeboten und in der Beteiligungsquote nicht
einfach zu bewerten ist. Unklar bleibt, welchen Einfluss
statistische und welche angebots- oder nutzerbedingte
GrUnde darauf haben kénnen.

Zur Verbesserung der Datenlage sollte die neu in das
SGB VIl aufgenommene Statistik zu Kindern der Klas-
senstufe 1 bis 4 beitragen, die erstmals zum Stichtag
01.03.2023 erhoben werden sollte. Allerdings wurde diese
auch auf Drangen der Lander um ein Jahr verschoben (vgl.
BGBI 2023 | Nr. 48), sodass in den nachsten beiden Jah-
ren weiterhin nicht mit zuverlassigeren Daten zu rechnen
ist und die Ausbaubemuhungen auch weiterhin lediglich
néherungsweise beobachtet werden kdnnen. Trotz dieser
Unsicherheiten deutet sich an, dass ein Ausbau der Ange-
bote intensiviert werden muss, um den ab dem Schuljahr
2026/27 gultigen Rechtsanspruch erfillen zu kénnen.

Christiane Meiner-Teubner

Personal-Kind-Schlussel in Kitas: nach zuvor hohen
Verbesserungen erstmals vermehrt Verschlechterungen

Der Personalmangel in deutschen Kitas ist aktuell in aller Munde und beeinflusst nach Einschétzung der Leitungskrafte
bereits gravierend den Kita-Alltag (vgl. DKLK 2023). Bisher hatten sich diese Entwicklungen jedoch nicht negativ auf
die empirisch beobachtbare vertragliche Situation in den Kindertageseinrichtungen ausgewirkt und mithin nicht dazu
gefiihrt, dass laut Statistik weniger Personal fir mehr Kinder zustandig ist. Umgekehrt verbesserten sich die Personal-
Kind-Schliissel zuletzt sogar merklich und in nahezu allen Landern und Gruppenformen (vgl. u.a. KomPa 2/2022). Offenge-
blieben war dabei, ob es sich bei den auffallenden Verbesserungen zwischen 2020 und 2021 um z.B. pandemiebedingte
Ausnahmen handelte. Mit den neuen Daten lassen sich fiir 2022 nunmehr einige Verschlechterungen im Vergleich zum
Vorjahr beobachten. Wo sich diese zeigen, was das in der Gesamtbetrachtung bedeutet und inwiefern sich Zusammen-
hange etwa mit dem Fachkraftemangel oder der Entwicklung der Kinderzahlen andeuten, behandelt dieser Kurzbeitrag.

Aktuelle Personal-Kind-Schlussel in
Deutschland und den Landern

Personal-Kind-Schltssel' stellen Informationen rund um die

1 Durch die Weiterentwicklung der Berechnungsweise im Jahr 2022
entstand die Bezeichnung ,Personal-Kind-Schlussel”. Diese bertck-
sichtigen auch Gruppen mit Kind(ern) mit Eingliederungshilfe sowie
Einrichtungen ohne feste Gruppenstruktur, welche je nach Zusam-
mensetzung der Kinder den Gruppenformen zugeordnet werden.
Eingerechnet wird zudem nun das gesamte in der Gruppe oder

sogenannte Betreuungsrelation in Kindertageseinrichtun-
gen bereit und gehdéren zu den wichtigsten Kennzahlen fr
Strukturqualitét in der Frihen Bildung. Sie beschreiben das
rechnerische Verhéltnis zwischen den Arbeitsstunden des

gruppenubergreifend padagogisch tatige Personal, allerdings ohne
Arbeitszeit, die fur Verwaltungs- und Einrichtungsleitungsaufga-
ben vorgesehen ist. Die Personal-Kind-Schlissel wurden zur Er-
moglichung von Zeitreihen auch rtckwirkend fur frihere Jahre ge-
rechnet. Fur weitere methodische Hinweise und Ergebnisse siehe
KombPat 2/2022 sowie Béwing-Schmalenbrock u.a. 2022.
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padagogisch tatigen Personals und den Betreuungsumfan-
gen der Kinder in Kitas und geben somit Hinweise darauf,
fur wie viele Kinder eine padagogisch tatige Person zustan-
dig ist. Entsprechend sind geringere Werte besser als ho-
here, da sie mit weniger Kindern pro Person einhergehen.

Nach Auswertung der neuesten Kita-Statistik zum
Stichtag 01.03.2022 ergeben sich deutschlandweit fUr die
verschiedenen Gruppenformen? folgende Personal-Kind-
Schlussel (vgl. Tab. 1):

e 4.0 in Gruppen mit ausschlieBlich Kindern im Alter von 0
bis 2 Jahren (U3);
e 7,8 in Gruppen mit ausschlieBlich Kindern ab 3 Jahren
bis zum Schuleintritt (U3);
¢ 6,0 in alterstbergreifenden Gruppen mit je mindestens
einem Kind unter und einem ab 3 Jahren, ohne Schul-
kinder (U3+U3);
¢ 10,4 in Hortgruppen mit ausschlieBlich Schulkindern.
Das bedeutet: Werden in allen U3-Gruppen in Kinderta-
geseinrichtungen die Arbeits- und Betreuungsstunden
einander gegenubergestellt, so kommen im Mittel rechne-
risch genau 4 Kinder auf 1 padagogisch tatige Person.
In Gruppen mit Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt
(U3) kommen auf diese Weise knapp 8 und in altersge-
mischten Gruppen ohne Schulkinder (U3+U3) genau 6
Kinder auf 1 padagogisch tatige Person. Bei den reinen
Hortgruppen ist 2022 bei der rechnerischen Stundenge-
genuberstellung 1 padagogisch tatige Person fur etwa 10
Schulkinder zustandig.

Zwischen den Landern unterscheiden sich die Perso-
nal-Kind-Schlussel in allen Gruppenformen seit jeher teils
deutlich (vgl. Tab. 1). Zusammenfassen lassen sich die
Unterschiede am ehesten mit dem bekannten Befund,
dass in den ostdeutschen im Vergleich zu den westdeut-
schen Landern erkennbar héhere, also schlechtere Werte
vorzufinden sind (mit einzelnen Ausnahmen). So zeigen
sich bei den U3-Gruppen Werte zwischen 3,0 in Baden-
Wirttemberg und 5,8 in Mecklenburg-Vorpommern, wo-
bei sie in den ostdeutschen Flachenlandern und Berlin
stets etwas Uber 5 liegen und in den westdeutschen (zu-
meist deutlich) darunter. Auch bei den U3-Gruppen findet
sich der niedrigste und somit beste Wert (6,5) in Baden-
Wiurttemberg und der hochste (11,9) in Mecklenburg-
Vorpommern. Ebenfalls einen zweistelligen Wert haben
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen; das Saarland
und Brandenburg sind gerade noch einstellig. Berlin ge-
hort bei dieser Gruppenform zu den Landern mit den
besten Personal-Kind-Schltsseln und liegt wie auch die
nordwestlichen Lander gar besser als der Wert fur West-
deutschland gesamt.

In den alterstibergreifenden U3+U3-Gruppen muss
bedacht werden, dass sich dahinter sehr unterschiedli-
che Alterszusammensetzungen verbergen kdnnen; von
Gruppen mit fast ausschlieBlich unter 3-Jahrigen und nur
vereinzelten Kindern im Alter von 3 Jahren oder é&lter bis
hin zum umgekehrten Fall, in dem fast alle Kinder 3 Jahre
oder &lter und nur einzelne 2 Jahre alt oder junger sind.

2 Die Personal-Kind-Schltssel werden fur verschiedene Gruppenfor-
men ausgewiesen, die nach der Alterszusammensetzung (am 01.03.
des jeweiligen Jahres) in den Gruppen gebildet werden. Diese ent-
sprechen nicht zwingend den durch die verschiedenen Landervor-
schriften definierten Gruppenformen.

Entsprechend ist beim L&ndervergleich Vorsicht gebo-
ten.® Dieser zeigt in Bremen einen erstaunlich niedrigen
Wert von 3,5, gefolgt von Niedersachen (4,2) und Bayern
(4,8) und die hochsten Werte wiederum in Mecklenburg-
Vorpommern (8,9) und in Sachsen (8,4).

Auch die Personal-Kind-Schlussel in Hortgruppen va-
riieren sehr stark zwischen den Landern von auffallend
niedrigen Werten in Niedersachsen (5,3) oder Bayern (5,7)
bis hin zu Werten von mindestens 15,0 in Sachsen-Anhalt,
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen. Zu bedenken
sind hier die teilweise geringen Fallzahlen und teils offenen
Fragen zur statistischen Erhebung der Betreuungs- und Ar-
beitszeiten im Hort, sodass auch bei dieser Gruppenform
der Landervergleich nicht zu viel Gewicht erhalten sollte.

Fur alle Gruppenformen interessant ist hingegen die
zeitliche Entwicklung, welche im Folgenden né&her be-
trachtet wird.

Anzeichen fur eine Verschlechterung der
Personalsituation?

Der Kita-Alltag war in jungerer Zeit gekennzeichnet durch
Auswirkungen der Coronapandemie, Wanderungsbewe-
gungen in der Bevolkerung sowie Personalmangel und
-ausfélle. Die Praxis reagiert teilweise mit Reduzierungen
der Offnungszeiten, Ausweitungen von Personalverord-
nungen oder der VergréBerung von Gruppen etc. (vgl. u.a.
DKLK 2023). Da die amtliche Kita-Statistik die vertragliche
Situation zu einem bestimmten jahrlichen Stichtag (01.03.)
erfasst, kénnen solche MaBnahmen sowie kurzfristige
Engpésse — insbesondere jene der jungsten Zeit nach
dem 01.03.2022 — nicht durchgéangig abgebildet werden.
Trotzdem stellt sich die Frage, ob sich die teils angespann-
te Situation auch in einer Verschlechterung der empirisch
messbaren Personal-Kind-Schllssel zeigt.

Zuné&chst sind auch die jungsten Entwicklungen wei-
terhin durch viele Verbesserungen gekennzeichnet (vgl.
Tab. 1). Diese zeigen sich vor allem bei den U3-Gruppen,
also den klassischen Kindergartenvarianten — und dort fur
alle Lander auBer fur Baden-Wurttemberg, dem Land mit
dem dennoch glnstigsten U3-Schllissel, sowie fir das
Saarland. Allerdings fallen diese Verbesserungen zwi-
schen 2021 und 2022 Uberwiegend geringer aus als im
Jahr davor (ohne Abb.).

In den Ubrigen Gruppenformen verbesserten sich die
Werte zwischen 2021 und 2022 hingegen vergleichsweise
selten: in U3-Gruppen lediglich in Bremen und Mecklen-
burg-Vorpommern. In U3+U3-Gruppen sind Verbesse-
rungen der Personal-Kind-Schltssel nur in Baden-Wdrt-
temberg, Berlin, Brandenburg und Nordrhein-Westfalen
erkennbar und in Hortgruppen in Brandenburg, Bremen,
Mecklenburg-Vorpommern, im Saarland und in Thuringen.

Im Gegenzug sind vermehrt Verschlechterungen der
Werte sichtbar. Diese zeigen sich bei den U3-Gruppen in
Baden-Wurttemberg, Hessen, Niedersachsen, dem Saar-
land und Sachsen (jeweils um den Wert von +0,1) sowie
in Rheinland-Pfalz (etwas stérker, um +0,3; siehe Anmer-
kung Tab. 1). Bei den altersgemischten U3+U3-Gruppen

3 Hinzu kommt, dass die altersgemischten Gruppen in einigen Landern
mehr als die Halfte der Gruppen ausmachen, und zwar in Rheinland-
Pfalz, in Nordrhein-Westfalen und in Berlin.
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Personal-Kind-Schlussel in Kitas: nach zuvor hohen Verbesserungen erstmals vermehrt Verschlechterungen

Tab. 1: Personal-Kind-Schltissel fir verschiedene Gruppenformen (Ldnder; 2022 im Vergleich zu 2021 und 2020; Medi-
an der Relation von 1 Arbeitsstunde zu X,X Betreuungsstunden)

Personal-Kind-Schltissel 2022

Veranderung seit 2021

Veranderung seit 2020

Land 3 U3 U3+U3  Hort us

D 4,0 7.8 6 104 40,0
Ost 55 9,9 74 143 401
West 3,5 7,4 57 61 401
BW 30 65 55 66  +01
BY 36 77 48 57 400
BE 5.2 73 6.5 - 400
BB 5.2 9.4 70 13 400
HB 3.2 7.3 35 6 .01
HH 42 70 61 (62  +0,0
HE 37 8.0 6,5 83 401
MV 58 119 89 158 .01
NI 35 70 42 53 401
NW 37 76 6.2 77 400
RP 38 78 6.7 69  +0,3
sL 38 9,7 75 80  +01
SN 55 10,8 84 150  +0.
ST 56 101 78 158 400
SH 36 72 49 79 +0,0
TH 52 100 79  (86) 400

U3 U3+U3  Hort U3 U3 U3+U3  Hort
-0,2 -0,1 +0,1 -0,1 -0,5 -0,4 +0,1
-0,2 +0,0 +0,0 -0,1 -0,5 -0,3 +0,0
-0,1 +0,0 +0,1 -0,1 -0,3 -0,3 -0,2
+0,0 -0,1 +0,2 -0,1 -0,3 -0,3 -04
-01 +0,1 +0,1 -0,1 -0,2 -0,3 -0,1
-0,1 -0,1 - -0,1 -04 -0,3 -
-0,1 0,2 -0/1 -0,3 -0,5 -07 +0,2
-01 +0,0 1,1 +0,0 +0,1 +0,0 -0,6
-0,3 +01  (+1,2) -0,2 -0,4 -02  (+0,8)
-01 +0,0 +0,3 -0,2 -0,6 -04 -0,5
-0,3 +0,1 -0,2 -0,2 -0,4 -0,3 +0,5
-0,2 +0,1 +0,0 -0,3 -04 -0,2 -0,3
-01 -01 +0,4 -0,1 04 -0,3 -0,2
-0,3 +0,0 +0,3 +0,1 04 -0,2 -0,5
+0,2 +0,0 1,3 +0,0 +0,0 -0,5 -1,0
-0,1 +0,1 +0,0 -0,1 04 -0,2 -0,1
-01 +0,1 +0,0 -0,1 04 -0,2 -0,2
-01 +0,0 +0,4 -0,1 -04 -0,2 +0,4
-0,3 +00  (-04) -0,3 -07 04 (29

1 In Rheinland-Pfalz hangen die Veranderungen der Personal-Kind-Schlissel zwischen 2021 und 2022 vermutlich unter anderem mit der Umstel-
lung von einer gruppenbezogenen auf eine platzbezogene Personalbemessung zusammen, welche zum 01.07.2021 mit dem neuen Kita-Lan-
desgesetz in Kraft trat.

() Werte in Klammern beruhen auf geringen Fallzahlen (unter 50 Gruppen).

Quelle: 2022: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder; versch. Jahrgédnge,; StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugenadbhilfe — Kinder
und tatige Personen in Tageseinrichtungen und dffentlich gefdraerter Kindertagespflege, Sonderauswertungen des StaBa auf der Grundlage des

Berechnungskonzepts der AKS eigene Berechnung der Verdnderungen

kommen die — stets sehr geringen — Verschlechterungen in
Bayern, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersa-
chen, Sachsen und Sachsen-Anhalt vor und in den Grup-
pen mit ausschlieBlich Schulkindern (Hort) kam es jungst
in etwa der Halfte der Lander zu Verschlechterungen der
Personal-Kind-SchlUssel.

Damit ist die kurzfristige Entwicklung der Personal-
Kind-Schlussel erstmals seit ihrer empirischen Beobach-
tung (2012) nicht durch einen generellen Verbesserungs-
trend gekennzeichnet.

Im Zweijahresvergleich bleibt Verbesserungs-
trend der Personal-Kind-SchlUssel bestehen

Bedenkt man jedoch, dass sich die Personal-Kind-SchlUs-
sel in vielen Landern und Gruppenformen zwischen 2020
und 2021 und damit erst ein Jahr zuvor Uberproportional
verbessert hatten (vgl. KomPat 2/2022), greift es zu kurz,
lediglich das vergangene Jahr zu betrachten. Immerhin
wurden in den letzten Jahren enorme Anstrengungen
unternommen und (landes-)rechtliche Regelungen ange-
passt, um eine moglichst gute Personalausstattung in den
Kindertageseinrichtungen zu erreichen. Es wéare durchaus
denkbar, dass insbesondere aufgrund der Sondersituation
durch die Coronapandemie im Jahr 2021 beispielsweise
Betreuungszeiten verkUrzt oder Kinder zeitverzégert auf-
genommen wurden oder generell die vertragliche Situati-
on, die den Personal-Kind-SchlUsseln zugrunde liegt, die
realen Entwicklungen schlechter als sonst abzubilden ver-
mochte. Somit kdnnten die jungsten Verschlechterungen
schlichtweg eine verzdgerte Folge der vorherigen Verbes-
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serungen sein, sodass eher ein Zweijahresvergleich zwi-
schen 2020 und 2022 vorgenommen werden sollte.

Und tatsachlich zeigen die Ergebnisse, dass viele der
jungsten Verschlechterungen im Zweijahresvergleich auf-
grund der Verbesserungen im Vorjahr sozusagen aus-
geglichen werden (vgl. Tab. 1). Im Einzelnen zeigt sich
zwischen 2020 und 2022 in U3-Gruppen und auch in U3-
Gruppen nur noch fur jeweils ein Land eine geringflgi-
ge Verschlechterung der SchlUssel (bei den U3-Gruppen
in Rheinland-Pfalz und bei den U3-Gruppen in Bremen
— diese Verschlechterung ergibt sich Uberhaupt erst im
Zweijahresvergleich) und in den alterstbergreifenden
Gruppen sogar gar keine mehr. Lediglich in den Hortgrup-
pen bleiben auch beim Vergleich zwischen 2020 mit 2022
mehrere gestiegene Werte bestehen, wenngleich auch
hier bei Betrachtung des Zweijahreszeitraums eine deut-
liche Abschwachung der Verschlechterungen stattfindet
und — anders als zwischen 2021 und 2022 — die Verbes-
serungen klar Uberwiegen (vgl. Tab. 1).

Schlussfolgerungen

Es handelt sich bei den Personal-Kind-Schltsseln um ge-
wichtige Qualitatskennzahlen, die sich aufgrund der vielen
berlcksichtigten Komponenten und der Vielzahl an Grup-
pen als recht trage erweisen, also sich nur langsam und
in kleinen Schritten verdndern. Dadurch erlangen auch
Veranderungen im Nachkommabereich Bedeutung. Die-
se wiederum zeugen fUr das aktuelle Datenjahr 2022 im
Vergleich mit dem Vorjahr erstmals vermehrt von gering-
flgigen Verschlechterungen, insbesondere in Gruppen

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe



Von Tragergruppen zu Einrichtungstrdgern — ein neuer Blick auf die Kita-Trdgerlandschaft

mit unter 3-jahrigen Kindern. Damit deutet sich an, dass
sich die angespannte Personalsituation in den Kinderta-
geseinrichtungen in Anséatzen auch bereits empirisch nie-
derschlagt, da beispielsweise vakante Stellen in der Praxis
nicht (zeitnah) besetzt werden kénnen oder mehr Kinder
pro Gruppe aufgenommen werden.

In diese Rechnung sollten jedoch unbedingt die Uber-
durchschnittlichen Verbesserungen des Vorjahres einbe-
zogen werden. Wird namlich ein weiteres Jahr hinzugezo-
gen, so dominieren im Vergleich zwischen 2020 und 2022
zweifelsfrei die Verbesserungen. Somit kdnnte sich hinter
den beobachteten Verschlechterungen lediglich eine Art
pandemiebedingter Nachholeffekt verbergen.

Dass die Entwicklung der Personal-Kind-Schltssel zu-
letzt keiner eindeutigen Richtung folgt, kbnnte auBerdem
unter anderem mit der Entwicklung der Kinderzahlen in
den Kitas zusammenhangen, da diese (vor allem U3) in

2021 zunachst rucklaufig, nun aber wieder steigend sind.
Insbesondere fur den U3-Bereich liefen diese ,Wechsel-
dynamiken” (sinkende/steigende Kinderzahlen) womdég-
lich schneller ab als sich das Feld darauf einstellen konn-
te, sodass etwa Personal nur verzdgert eingestellt wurde.
Es bleibt alles in allem abzuwarten, inwiefern die Aus-
wirkungen eines Fachkraftemangels noch abgefangen
werden k&nnen oder ob es sich bei den jungsten Entwick-
lungen um Vorboten eines Endes des Verbesserungs-
trends handelt. Da sich vor allem im zurtckliegenden Jahr
— und somit nach dem hier aufgefuhrten Datenstand — die
Situation in der Praxis zugespitzt zu haben scheint (vgl.
DKLK 2023), waren jedenfalls in nachster Zeit keine (wei-
teren) Verbesserungen der Personal-Kind-Schidssel zu
erwarten.
Melanie Bowing-Schmalenbrock

Von Tragergruppen zu Einrichtungstragern — ein neuer Blick auf

die Kita-Tragerlandschaft

Wurde bislang die Kita-Tragerlandschaft analysiert, erfolgte dies mithilfe der KJH-Statistik auf Ebene der Tragerver-
bande, die wiederum nach sogenannten Tragergruppen zusammengefasst wurden. Damit lasst sich schon seit Jahren
beobachten, wie viele Kitas sich in 6ffentlicher und wie viele in freier Tragerschaft befinden, wie viele Kinder durch diese
Tragergruppen geférdert und betreut werden sowie welches Personal in deren Einrichtungen tatig ist. Neben der Un-
terscheidung zwischen 6ffentlichen und freien Tragern wurden teilweise weitere Ausdifferenzierungen der Tragergrup-
pen beispielsweise nach den Dachverbanden vorgenommen (vgl. Abb. 1, linker Abschnitt, oder zuletzt ausfihrlich in
WalluBek u.a. 2022). Mit dieser durch die Datengrundlage vorgegebenen Blickrichtung, das heit, ausgehend von den
Kitas auf ihre Verbandszugehorigkeit, blieb eine zentrale Ebene des Systems der friihkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung (FBBE) unbeobachtet: die Einrichtungstréger. Hierbei handelt es sich jedoch um einen der zentralen Akteure
im Feld, da diese rechtlich fir die Kitas verantwortlich sind und somit einen maBgeblichen Einfluss auf die Arbeit in den
Kitas haben. Uber sie fehlten bislang aktuelle und empirisch gesicherte Informationen. In einer Kooperation zwischen
AKJS? und DJI wurden nun erstmals Erkenntnisse zusammengetragen, die zeigen, wie heterogen die Landschaft der

Einrichtungstrager in Deutschland ist.

Das Potenzial der KJH-Statistik besteht darin, aufzuzeigen,
dass von den rund 55.500 Kindertageseinrichtungen, die
es zum Stichtag 01.03.2022 in Deutschland gab, etwa jede
dritte Kita von 6ffentlichen Tragern, 65% der Kitas von frei-
gemeinnutzigen Tragern und 3% von frei-nichtgemeinnut-
zigen Tragern verantwortet werden (vgl. Abb. 1). Innerhalb
der frei-gemeinnUtzigen Trager kann noch einmal zwi-
schen konfessionellen und nichtkonfessionellen Tragern
unterschieden werden bzw. lassen sich die Kitas bei weite-
rer Ausdifferenzierung unter anderem hinsichtlich ihrer Zu-
gehorigkeit zu den Wohlfahrtsverbanden zuordnen. Damit
konnten bislang bereits umfangreiche Analysen durchge-
fuhrt werden, die Disparitdten auf Einrichtungsebene zu
den unterschiedlichen Tragergruppen belegen (vgl. Mei-
ner-Teubner u.a. 2016; WalluBek u.a. 2022).

Mit dieser Betrachtungsweise wird jedoch ausgeblen-
det, dass es sich bei den einzelnen Tragergruppen nicht
um jeweils eine Organisation handelt, die in gleicher Wei-
se all ihre Einrichtungen steuert und unterstttzt sowie als
Ganzes fur weitere steuerungsrelevante Akteure im System
in Erscheinung tritt. Vielmehr handelt es sich bei jeder ein-
zelnen Tr&gergruppe um eine Vielzahl von Organisationen,
die fur die Kitas zustandig sind. Um dies bildlich darzustel-

len: hinter der Tragergruppe ,Offentlicher Trager* stehen
unter anderem die rund 11.000 Gemeinden in Deutschland,
von denen theoretisch jede einzelne als Einrichtungstrager
agieren kann und je nach GemeindegroBe nur eine Kita
oder mehrere hundert Kitas betreiben kénnte. Wie viele
Gemeinden tatsachlich Kitas betreiben, ist bislang jedoch
nicht bekannt. Ein anderes Beispiel sind die konfessionel-
len Trager, hinter denen als Einrichtungstrager sowohl die
Caritas oder die Diakonie als auch Zweckverbande oder
einzelne Kirchengemeinden stehen kdénnen. Diese Bei-
spiele zeigen auf, dass die Einrichtungstrager ganz unter-
schiedlich strukturiert und organisiert sein kénnen. So ist in
kleinen Ortsgemeinden zunéchst der/die Blrgermeister:in
fur die Kita verantwortlich, wahrend in groBen Verblinden
ganze Abteilungen fur alle Belange der Kitas tatig sind.

Tragerstrukturen ausgesprochen heterogen

Um die Vielfalt in der Landschaft der Kita-Einrichtungs-
trager mit ersten grundlegenden Merkmalen abzubilden,
wurden Adresslisten der Einrichtungstrager mit Listen Uber
ihre Kitas analysiert und Erkenntnisse Uber die Anzahl der
Trager und ihre GroBe gewonnen. Dieses Wissen scheint
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zunachst marginal. Jedoch halten derartige KenngréBen
wichtige steuerungsrelevante Informationen fur das FBBE-
System bereit — beispielsweise dazu, fur wie viele Einrich-
tungstrager von Kitas ein Landesjugendamt zustandig ist.

Auf Grundlage der Adresslisten kann nun erstmals
aufgezeigt werden, dass im Jahr 2021 etwa 21.300 Ein-
richtungstrager fur die Verwaltung von Kindertagesein-
richtungen verantwortlich waren (vgl. Infokasten). Vor dem
Hintergrund bisheriger Trageranalysen, in denen in der Re-
gel héchstens zwischen den acht Tragergruppen offentli-
che Trager, Katholische Kirche/Caritas, EKD/Diakonie, der
Paritatische, AWO, DRK, sonstige frei-gemeinnitzige und
frei-nichtgemeinnitzige Trager unterschieden wurde (vgl.
Abb. 1, linker Abschnitt), erscheint diese Anzahl erstaun-
lich hoch. Wird die Anzahl der Gemeinden in Deutschland
und auch die Vielzahl der katholischen und evangelischen
Kirchengemeinden, die alle als Einrichtungstrager agieren
kdnnten, zu dieser Zahl in Relation gesetzt, relativiert sich
die hohe Anzahl der Einrichtungstrager.

Werden diese gut 21.300 Einrichtungstrager in einem
zweiten Schritt der Anzahl der Kitas' gegenubergestellt,
um eine erste Vorstellung von der durchschnittlichen GréBe
der Einrichtungstrager zu erhalten, bedeutet dies zunéchst,
dass im Schnitt ein Einrichtungstrager nicht einmal drei Ki-
tas verantwortet (vgl. Abb. 2). Blickt man anhand von Kate-
gorien auf die TragergroBe, so ergeben sich weitere erstaun-
liche Befunde. Daflur wurden die Einrichtungstrager nach
ihrer GroBe in drei Gruppen unterteilt, die empirisch ermittelt
wurden: Kleine Einrichtungstrager sind demnach solche mit
lediglich einer Kita, mittelgroBe Einrichtungstrager haben 2

1 Die Anzahl der Kitas weicht von den Angaben der KJH-Statistik leicht
ab, da als Grundlage fur diese Berechnungen die Adresslisten ge-
nutzt wurden, in denen fur einige Lander teilweise Horteinrichtungen
enthalten sein durften, die nicht sauber herausgefiltert werden konn-
ten (vgl. dazu ausfuhrlicher Infokasten).

bis 5 Kitas und groBe Einrichtungstrager verantworten 6 Ki-
tas und mehr. In dieser Hinsicht handelte es sich bundesweit
im Jahr 2021 bei fast zwei Dritteln aller Einrichtungstrager
(63%) um kleine Trager, wahrend 28% den mittelgroBen und
nur 9% den groBen Einrichtungstréagern zugeordnet werden
konnen. Innerhalb der Gruppe der groBen Einrichtungstra-
ger gab es jedoch nochmals enorme Streuungen, da dort
einige Einrichtungstrager fir mehr als 200 und teilweise so-
gar fur mehr als 350 Kitas verantwortlich waren (vgl. Abb. 3).

Abb. 2: Anzahl der Kitas und Einrichtungstrdager (Lénder;
2021; Angaben absolut; Mittelwert)
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Hinweis: Dargestellt sind die Anzahl der Kitas und Einrichtungstrager
(gerundet) sowie die durchschnittliche TragergroBe.

Quelle: DJI, ERIK-Surveys 2022: Adresslisten der Einrichtungstrdger
und Kitas, eigene Berechnungen

Abb. 1: Ubersicht der Trdgergruppen und Einrichtungstrédger (Deutschland; 2021 und 2022; Angaben absolut)

AN Kitas nach
%, Tragergruppen
(Anzahl ca. 55.500, Stand: 2022)

17%
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DRK
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Frei-nichtgemeinnutzige Trager
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(Anzahl ca. 21.300, Stand: 2021)

1.900 6 Kitas und mehr
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Hinweis: Dargestellt sind die Anzahl der Kitas nach Tragergruppen auf Basis der KJH-Statistik 2022 und die Anzahl der Einrichtungstrager (gerun-
det) auf Basis der ERiK-Surveys 2022. *Fur das Land Sachsen liegen keine Zahlen zur TragergroBe vor.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich gefdrderter Tagespflege
2022; elgene Berechnungen, DJI, ERIK-Surveys 2022: Adresslisten der Einrichtungstrager und Kitas, Kicklich (2020). Free Vector ICONS Vektor-
grafiken aus der Open-Access-Strategie des Landes Brandenburg zum Thema Offenheit in Wissenschatft, Forschung und Kultur: Wissenschatfts-
kommunikation, wissenschatftliches Publizieren, Open Access, Open Data, Open Science (1.0). Zenodo. https.//doi.org/10.5281/zenodo. 3674561
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Von Tragergruppen zu Einrichtungstrgern — ein neuer Blick auf die Kita-Trdgerlandschaft

Trdgeranzahl und -gréRBe unterscheiden sich
auf Landesebene

Schaut man auf die Landerverteilung, so zeigt sich Fol-
gendes: Die geringste Anzahl an Einrichtungstragern war
erwartungsgeman in den kleinen Landern mit wenigen Ki-
tas zu finden. Konkret gab es im Saarland rund 100 und
in Bremen etwa 200 Einrichtungstrager (vgl. Abb. 2). Zu-
gleich Uberrascht der Befund, dass sich die groBte An-
zahl der in einem Land tatigen Einrichtungstrager nicht in
dem gréBten Land Nordrhein-Westfalen wiederfindet — in
dem auch mit Abstand die meisten Kitas zu finden sind —
sondern in Bayern. Im Jahr 2021 gab es dort rund 4.550
Einrichtungstrager (fur etwa 9.250 Kitas) im Vergleich zu
Nordrhein-Westfalen mit ca. 3.450 Einrichtungstragern,
die jedoch 1.850 Kitas mehr betreiben. Dieser Befund
legt nahe, dass die Anforderungen fUr die Steuerung des
FBBE-Systems, die mit der TragergroBe, also der Anzahl
der verwalteten Kitas pro Einrichtungstrager, verbunden
sind, zwischen den La&ndern stark variieren kénnen.

Kita-Landschaft durch kleine Einrichtungstrager
gekennzeichnet

Durch die unterschiedlichen Relationen zwischen der An-
zahl an Einrichtungstragern und der Anzahl an Kitas wer-
den bereits Landerunterschiede bei der durchschnittlichen
TragergroBe sichtbar. Diese variiert im Mittel zwischen 2
Kitas pro Einrichtungstréger in Bayern bis zu fast 5 Kitas
pro Einrichtungstrager im Saarland (vgl. Abb. 2). Das Saar-
land stellte mit dieser durchschnittlichen TragergroBe eine
Ausnahme dar, da die durchschnittliche TragergréBe in den
meisten Landern zwischen 2 und 2,5 Kitas lag. Zudem gab
es weitere 6 Lander (Thuringen, Baden-Wurttemberg, Hes-
sen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen), in
denen die Einrichtungstréger durchschnittlich etwa 3 Kitas
betrieben, und in Sachsen-Anhalt waren die Einrichtungs-
trager durchschnittlich fur knapp 4 Kitas verantwortlich.

Auch anhand der kategorisierten TragergroBe in kleine,
mittelgroBe und groBe Einrichtungstrager zeigen sich im
Landervergleich erhebliche Unterschiede (vgl. Abb. 3).
Kleine Einrichtungstrdger waren vor allem in den Stadt-
staaten Hamburg und Bremen sowie in den westdeut-
schen Flachenl&ndern Schleswig-Holstein und Rheinland-
Pfalz zu finden (jeweils Uber 70%). Im Saarland und in
Sachsen-Anhalt betrieben weniger als die Halfte der Ein-
richtungstrager nur eine Kita (jeweils 43% und 45%). Der
Anteil mittelgroBer Einrichtungstrager lag in nahezu allen
Landern zwischen 20% und 30%, auBer in Baden-Wurt-
temberg und dem Saarland, in denen mehr als ein Drittel
mittelgroBer Einrichtungstrager tatig waren (mit 36% bzw.
45%). Hinsichtlich der groBen Einrichtungstrager gibt es
ein klares Muster: Entweder hatten die Lander einen Anteil
von rund 5% groBer Einrichtungstrager (Bayern, die Stadt-
staaten, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein) oder
aber einen Anteil von etwa 10% (Baden-Wurttemberg,
Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, das Saarland und Thu-
ringen). Lediglich Sachsen-Anhalt bildet eine Ausnahme:
Dort war jeder vierte Einrichtungstrager ein groBer Trager
und damit fur mindestens 6 Kitas verantwortlich.

Ubergreifend zeigt sich, dass die Struktur der etwa 21.300
Einrichtungstrager in Deutschland im Kern durch kleine
Organisationseinheiten gekennzeichnet ist, die in fast zwei
Dritteln der Falle nur eine einzige Kita verantworten; das
kénnen — wie bereits angedeutet — beispielsweise Klei-
ne Ortschaften, Kirchengemeinden oder Elterninitiativen
sein. In Bezug auf steuerungsrelevante Aspekte kdnnen
sich hieraus mehrere Implikationen ergeben: Einerseits
liegt der Fokus kleiner Einrichtungstrager auf ihren spe-
zifischen singularen Bedarfen, die sich fUr eine Kita erge-
ben, wahrend mittelgroBe oder groBe Einrichtungstrager
mdglicherweise unterschiedliche Anliegen mehrerer Kitas
bundeln und ein gemeinsames Verstandnis entwickeln
mussen, um diese beispielsweise in steuerungsrelevan-
ten Diskursen einbringen zu kénnen. Andererseits durften
groBe Einrichtungstrager gegebenenfalls auch mehr Ge-
wicht bei Entscheidungen auf hdheren Steuerungsebenen
haben.

Abb. 3: Anteile kleiner, mittelgroBer und groBer Einrich-
tungstrdger (Ldnder'; 2021; Anteil in %)
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1 Fur das Land Sachsen liegen keine Zahlen zur TragergroBe vor.
Quelle: DJI, ERIK-Surveys 2022: Adresslisten der Einrichtungstrdger
und Kitas, elgene Berechnungen

Angesichts der groBen Anzahl an Einrichtungstragern in
einigen Landern stellt sich die Frage, wie gut es den ver-
schiedenen Steuerungsebenen (Landesjugendamt, ortli-
che Jugendamter etc.) gelingen kann, alle Einrichtungs-
trdger angemessen an allen Angelegenheiten in eigener
Sache zu beteiligen. Gelingt dies nicht, ist unklar, welche
Einrichtungstrager in besonderem MaBe davon betroffen
sind. Damit einhergehend bleibt auBerdem offen, welche
Unterstutzungsstrukturen kleine Einrichtungstrager ihren
Kitas anbieten kdnnen, z.B. durch die Bereitstellung von
Fachberatungen, Fort- und Weiterbildungsangeboten,
Vertretungsmaoglichkeiten bei Personalausfallen oder auch
Vernetzungsangebote zwischen Einrichtungsleitungen.
Studien zeigen, dass derartige Leistungen haufiger gro-
Ben als kleinen Einrichtungstragern zur Verflgung stehen
(vgl. Klinkhammer u.a. 2022; Meiner-Teubner u.a. 2023).
Um Ungleichheiten im System entgegenzuwirken, muss
gefragt werden, ob und in welchem Umfang insbeson-
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Von Tr&gergruppen zu Einrichtungstrdgern — ein neuer Blick auf die Kita-Trdgerlandschaft

dere Kkleinere Einrichtungstrager mit ihren einzelnen Kitas
von anderen Ebenen unterstutzt werden mussen oder ob
andere Formen, wie Tragerzweckverbande (bei denen die
einzelnen Einrichtungstrager eigenstandig bleiben) ver-
starkt werden sollten.

Jede vierte Kita in der TrGgerschaft eines
kleinen Einrichtungstragers

Dreht man die Perspektive um und fragt, wie sich die Lage
der Einrichtungstrager aus Sicht der einzelnen Kita dar-
stellt, dann zeigen sich folgende Befunde: Im Jahr 2021
befanden sich bundesweit 24% der Kitas in Tragerschaft
eines kleinen Einrichtungstragers mit nur einer eigenen
Einrichtung (vgl. Abb. 4); weitere 30% wurden von mit-
telgroBen sowie 46% von groBen Einrichtungstragern mit
mindestens 6 Kitas verantwortet. Besonders hohe Anteils-
werte von Kitas, die durch kleine Einrichtungstréger be-
trieben wurden, befanden sich in den beiden Stadtstaa-
ten Hamburg und Bremen sowie in den westdeutschen
Landern Bayern, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein
(jeweils Uber 30%). In Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, im Saarland sowie in Sachsen-Anhalt hingegen
wurden mehr als die Halfte der Kitas von groBen Einrich-
tungstragern mit mindestens 6 Kitas betrieben.

Abb. 4: Anteil der Kitas bei kleinen, mittelgroBen und gro-
Ben Einrichtungstrdgern (Lédnder'; 2021; Anteile in %)
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1 Fur das Land Sachsen liegen keine Zahlen zur TragergréBe vor.
Quelle. DJI, ERIK-Surveys 2022: Adresslisten der Einrichtungstrdger
und Kitas, eigene Berechnungen

Wahrend es sich auf der Tragerebene beim GrofBteil der
Einrichtungstrager um kleine Organisationseinheiten mit le-
diglich einer Kita handelt, wird auf der Ebene der Kitas die
Relevanz der groBen Einrichtungstréager sichtbar. Fast die
Halfte aller Kitas gehoéren zu einem groBen Einrichtungs-
trager. Das hangt vor allem damit zusammen, dass groBe
Einrichtungstréager teilweise 50 oder mehr Einrichtungen
gleichzeitig betreiben, z.B. die groBen Stadte. So werden
immerhin 8% aller Kitas von Einrichtungstragern mit mehr
als 50 Kitas verantwortet. In sieben Landern ist sogar min-
destens ein Einrichtungstrager mit mehr als 150 Kitas aktiv

— die GroBe reicht bis zu einem kommunalen Trager, der
Uber 350 Kitas betreibt.

Entwicklung der Tragerstruktur lediglich in
Hamburg abbildbar

Aufgrund des enormen Ausbaus der Kindertagesbetreu-
ung in den vergangenen 25 Jahren ist zu vermuten, dass
sich auch die Tragerstruktur ver&ndert hat. Einerseits l&sst
sich ein Ausbau neuer Einrichtungstrager beobachten
(vgl. Riedel u.a. 2022). Andererseits kommt es z.B. bei
konfessionellen Einrichtungstrégern zu Zusammenschlis-
sen ehemals getrennter Einrichtungstrager, beispielswei-
se von einzelnen Kirchengemeinden (vgl. Birkel-Barmsen/
Madeira-Firmino 2022). Bundesweit kann bislang keine
zeitliche Entwicklung abgebildet werden, sondern ledig-
lich der oben beschriebene Stand fir das Jahr 2021 em-
pirisch dargestellt werden, sodass unklar bleibt, ob die
dargestellten Tragerstrukturen Uber die Zeit variieren.
Anhand der o6ffentlich zugéanglichen Adresslisten der
Einrichtungstrager und ihrer Kitas in Hamburg lasst sich
immerhin die Entwicklung der Tragerlandschaft fir den
Zeitraum zwischen 2014 und 2022 fur ein Land abbilden
(vgl. Infokasten). Ob Hamburg eher eine Ausnahme oder
die Regel ist, kann aufgrund fehlender Informationen nicht
beantwortet werden. Die Erkenntnisse aus Hamburg ver-
deutlichen mit ihren unerwarteten Befunden jedoch die
Notwendigkeit, die Tragerlandschaft auch fur die weiteren
Lander Uber l&angere Zeitrdume zu beobachten, um zu-
satzliche steuerungsrelevante Informationen zu erhalten.

10% mehr Einrichtungstréger innerhalb von
acht Jahren in Hamburg

Im Oktober 2022 gab es in Hamburg 524 Einrichtungstra-
ger, die Kitas betrieben haben (vgl. Abb. 5). Im Vergleich
dazu gab es im September 2014 475 Einrichtungstrager,
was einem Plus von fast 50 Einrichtungstragern innerhalb
von acht Jahren und damit einem Anstieg um 10% ent-
spricht. Dieser Anstieg war nicht linear. Vielmehr blieb die
Anzahl der Einrichtungstrager zwischen 2014 und 2017
etwa konstant und stieg erst seit Fruhjahr 2017 kontinu-
ierlich.

Ein differenzierter Blick auf diese Entwicklungen zeigt
noch deutlich gréBere Veranderungen in der Tragerland-
schaft. Zwischen 2014 und 2022 betrieben insgesamt 617
Einrichtungstrager in Hamburg zeitweise mindestens eine
Kita (ohne Abb.). Fast 140 Einrichtungstrager sind neu ent-
standen, 8 Einrichtungstrager haben scheinbar zeitweise
den Betrieb ihrer Kitas aufgegeben und fast 90 Trager ha-
ben den Betrieb ihrer Kitas moglicherweise dauerhaft ein-
gestellt. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass in Hamburg
nur 384 Einrichtungstrager, also nicht einmal drei Viertel der
im Jahr 2022 bestehenden Einrichtungstrager dauerhaft
Kitas betrieben haben. Wenn es sich nicht um fehlerhafte
Eintragungen handelt, deutet das auf eine enorme Veran-
derung der Tragerlandschaft in Hamburg innerhalb nicht
einmal eines Jahrzehnts hin. Ob es sich dabei auch um Tra-
gerzusammenschlisse, Trageriibernahmen oder Ahnliches
handelt, kann anhand der Adresslisten nicht beantwortet
werden. Tragerbefragungen wie TrEiKo (vgl. Birkel-Barm-
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Von Tragergruppen zu Einrichtungstrgern — ein neuer Blick auf die Kita-Trdgerlandschaft

sen/Madeira Firmino 2022) zeigen jedoch, dass derartige
Veranderungen in den vergangenen Jahren im FBBE-Sys-
tem in einem nennenswerten Umfang erfolgten.

Abb. 5: Entwicklung der Anzahl kleiner, mittelgroBer und
groBer Einrichtungstrdger (Hamburg; 2014 bis 2022;
Angaben absolut)
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GroBer Einrichtungstréger: bereits bestehender Trager
[l GroBer Einrichtungstrager: neuer Trager oder Trager
mit erneuter Aufnahme der Tétigkeit
MittelgroBer Einrichtungstrager: bereits bestehender Trager
[l MittelgroBer Einrichtungstrager: neuer Trager oder Trager
mit erneuter Aufnahme der Tétigkeit
Kleiner Einrichtungstrager: bereits bestehender Trager
M Kleiner Einrichtungstrager: neuer Trager oder Trager
mit erneuter Aufnahme der Téatiakeit
Hinweis: Die Adresslisten liegen fur unregelmaBige Zeitpunkte vor, wes-
wegen nicht fur alle Zeitpunkte Ergebnisse dargestellt werden kénnen.
Quelle: Behdrde fir Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integra-
tion der freien und Hansestadt Hamburg, versch. Jahrgéange; eigene
Berechnungen

TragergroBe trotz Verdnderung der Landschaft
in Hamburg konstant

Im Herbst 2022 gab es in Hamburg Uber 400 kleine Ein-
richtungstrager, die jeweils nur eine Kita betrieben haben.
Die kleinen Einrichtungstrager machen mehr als drei Vier-
tel aller Einrichtungstrager in Hamburg aus. Des Weiteren
gab es 105 mittelgroBe Einrichtungstrager mit 2 bis 5 Ki-
tas, was 20% aller Einrichtungstrédgern entspricht, sowie
lediglich 17 groBe Einrichtungstrager mit mehr als 5 Kitas
(3%).2 In der zeitlichen Entwicklung zeigt sich, dass die
TragergroBen prozentual konstant blieben (vgl. Abb. 5).
Das heif3t, obwohl die Anzahl der kleinen Einrichtungstra-
ger um immerhin fast 40 Einrichtungstrdger zunahm, sind
auch die mittelgroBen und groBen Einrichtungstrager in
etwa gleichem MaBe gestiegen.

In Bezug auf die Relevanz der TragergroBe fur die Kitas
in Hamburg wird deutlich, dass zuletzt Uber 400 Kitas, das
heillt, mehr als jede dritte Kita, von einem kleinen Einrich-

2 Aufgrund unterschiedlicher Stichtage weichen die im Text berichteten
Ergebnisse fur Hamburg leicht ab, da fur die zeitliche Entwicklung in
Hamburg auch aktuellere Daten genutzt wurden, als die in Abbildung
2 bis 4 dargestellten Werte. Bei Letzterem sollten die Stichtage in den
Landern moéglichst nah beieinanderliegen.

tungstréger betrieben wurden. Etwa jede vierte Kita wird
von einem mittelgroBen Einrichtungstrédger und mehr als
40% der Kitas werden von einem groBen Einrichtungs-
trager mit mehr als 5 Kitas verantwortet. In der zeitlichen
Entwicklung zeigt sich demnach das gleiche Bild wie auf
Tragerebene: Obwohl es einen Ausbau der Kitas gab, hat
es keine Veranderung in den Anteilen der Kitas nach der
GroBe ihres Einrichtungstragers gegeben.

Fazit und Ausblick

Obwohl die KJH-Statistik vielfaltige Potenziale von Analysen
der Kitas nach Tragergruppen mit sich bringt, halt sie bis-
lang keinerlei Erkenntnisse zu den Einrichtungstragern be-
reit. Diese sind allerdings steuerungsrelevante Akteure im
Feld, da sie rechtlich fur die Kitas zustandig sind und somit
eine zentrale Ebene im FBBE-System darstellen. Erstmalig
konnten nun mithilfe von Einrichtungstrager- und Kita-Listen
Erkenntnisse zur Anzahl und zur GréBe der Einrichtungs-
trager nach Landern zusammengetragen und analysiert
werden. Demnach gab es im Jahr 2021 in Deutschland
etwa 21.300 eigenstandig verantwortliche Einrichtungstré-
ger, die durchschnittlich 3 Kitas betrieben haben. Innerhalb
der L&nder gab es jedoch deutliche Unterschiede hinsicht-
lich der TragergroBe. Zudem wird beispielhaft anhand der
Tragerstrukturen Hamburgs deutlich, dass es zwar groBe
Veranderungen auf der Tragerebene geben kann, aber die
TragergroBe unverandert geblieben ist. Diese Entwicklung
kann durchaus kritisch hinterfragt werden, da die Anzahl
der Einrichtungstrager in Relation zu einem Landesjugend-
amt und den Jugendamtern bedeutsam fUr eine zentrale
Steuerbarkeit des Systems ist. Zum Beispiel missen die 96
ortlichen Jugendamter in Bayern 4.550 Einrichtungstrager
in die Bedarfsplanung einbeziehen. Daran schlieBt sich die
Frage an, ob bei derartigen Verhéltnissen auch alle Einrich-
tungstrager unabhangig von ihrer GréBe Gehor finden und
wie eine potenziell steigende Anzahl an Einrichtungstréagern
die Unterstitzungsangebote im Feld, z.B. die Gewahrleis-
tung von Personalvertretungen, beeinflusst.

Weiterhin ist unklar, was es fUr eine vorausschauende
Bedarfsplanung bedeutet, wenn in Hamburg innerhalb von
acht Jahren nur 73% der Einrichtungstrager stabil existier-
ten. Auf diese Fragen wird es keine empirisch fundierten
Antworten geben, wenn nicht mehr Daten zu Steuerungs-
fragen im System vorhanden sind. Bisher haben nur Ber-
lin und Hamburg ihre Adresslisten der Einrichtungstréager
offentlich zuganglich gemacht und damit eine Grundlage
fur eine Analyse der Tragerstruktur geschaffen. Zukunftig
kdnnten aber zumindest die neu konzipierte amtliche Tra-
ger- und Personalstatistik (vgl. dazu ausfuhrlicher KomPat
3/2022) sowie Tragerbefragungen (wie in ERIK, TreiKo und
GEN-T) weitere Auswertungsmoglichkeiten bieten. Eine
bundesweite Informationsquelle zu Jugendéamtern und
deren Belastungen oder Umgang mit ihren Einrichtungs-
tragern liegt jedoch auch dann nicht vor. Somit bleiben
weiterhin Fragen unbeantwortet, beispielsweise ob eine
steigende Anzahl an Einrichtungstrédgern auch mit einer
steigenden Anzahl an Jugendamtspersonal oder Mitarbei-
tenden in den weiteren Steuerungsebenen in den Landern
einhergeht. Derzeit kann nur auf Grundlage von Hinweisen
aus dem Feld gemutmalt werden, ob die Steuerungsebe-

15

Juni 2023 HeftNr. 1/23 26.Jg.



,

Demografie bis 2035: Ergebnisse der aktuellen Bevdlkerungsvorausberechnung

ne den — sich aus den bisherigen Erkenntnissen andeu-
tenden — Veranderungen auf der Ebene der Einrichtungs-
trager gerecht werden kann.

Gleichzeitig gibt es im FBBE-System einige positive
Entwicklungen, wie zentral gesteuerte Personalvertretun-
gen durch die Jugendamter in Rheinland-Pfalz, gemein-
same Mustersatzungen oder Fortbildungen innerhalb von
Tragerzusammenschlissen und Dachverbanden fur klei-
ne Trager und Elterninitiativen sowie die Finanzierung von

halt und Tharingen (vgl. BMFSFJ 2023). Rheinland-Pfalz
hat zudem einen digitalen System-Workflow erarbeitet, um
so den Informationsfluss zwischen den FBBE-Akteuren
und der Administration zu verbessern.

Es wird deutlich, dass sich das FBBE-System nicht nur
auf den bislang in KomP& beobachteten Ebenen der Kitas
im Wandel befindet, sondern auch die Ebene der Einrich-
tungstrager viel starker in den Blick genommen werden
muss, um mit der Vielfalt und Komplexitat im System um-

Fachberatungen mit Mitteln aus dem KiQuTG in Baden-  gehen und dieses steuern zu kénnen.

Wadrttemberg, Berlin, Bremen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, dem Saarland, Sachsen-An-

Infokasten

Die Berechnung der Gesamtzahl und GroBe der Einrichtungstrager von Kindertageseinrichtungen erfolgte auf der Grundlage so-

genannter Adresslisten, die fur das Monitoring zum Gute-Kita-Gesetz dem Projekt ERIK (,Entwicklung von Rahmenbedingungen in

der Kindertagesbetreuung*) zur Verflugung gestellt wurden (vgl. Schacht u.a. 2023). Einige Lander haben diese Listen auch weite-
ren Projekten (wie TrEiKo) zuganglich gemacht. Das Projekt ERIK ist jedoch bislang das einzige Projekt, dem Erkenntnisse aus allen

Landern zu einem in etwa vergleichbaren Zeitraum (fir das Jahr 2020 oder 2021) vorliegen. Die Listen enthalten die Adressdaten

der Einrichtungstrager sowie die von ihnen betriebenen Kindertageseinrichtungen. Die Listen wurden aufbereitet und anhand von

Angaben der Tragervertreter:innen und Einrichtungsleitungen, die im Rahmen des Projektes befragt wurden, validiert.

Ein Vergleich zwischen der Anzahl der Kitas in den Landern aus den Adresslisten und den Ergebnissen der KJH-Statistik zeigt flr

die Uberwiegende Anzahl der Lander nur sehr geringe Abweichungen von maximal 2%. GréBere Abweichungen gibt es in Bayern

und Sachsen, wo anzunehmen ist, dass noch eine gréBere Anzahl an Horteinrichtungen in den Adresslisten enthalten ist, sowie in

Nordrhein-Westfalen, wo 5% mehr Kitas als in der KJH-Statistik gemeldet wurden.

Daruber hinaus unterliegen diese Listen sowie die daraus gewonnenen Erkenntnisse gewissen Einschrénkungen, die bislang aus

unterschiedlichen Grinden nicht behoben werden konnten, jedoch den Erkenntnisgewinn nicht schmalern. Dabei handelt es sich

um folgende Aspekte:

e Die Lander wurden gebeten, dass sie erstens nur Einrichtungstrager in den Adresslisten ausweisen, die mindestens eine Kita
betreiben, die auch Kinder bis zum Schuleintritt aufnehmen, und zweitens keine Einrichtungen auffihren, die ausschlieBlich
Schulkinder betreuen (sogenannte Horte). Auch nach einer anschlieBenden Bereinigung dieser Adresslisten deuten die Abwei-
chungen zur KJH-Statistik darauf hin, dass nicht alle Horte identifiziert und aus den Analysen herausgerechnet werden konnten.

¢ Die Adresslisten erfassen die Einrichtungstrager, die Kitas in mehreren Landern betreiben und somit Uberregional tatig sind, pro
Land. Das heiBt, bislang werden diese Einrichtungstrager auf Deutschlandebene mehrfach gezahlt, sodass die Gesamtzahl der
Einrichtungstrager leicht Uberschatzt ist. Auf Ebene der Lander wird demzufolge die Anzahl der Einrichtungstrager ausgewiesen,
die in dem Land tatig sind, und nicht nur solche, die ihren Sitz in dem entsprechenden Land haben. Ersten Analysen zufolge gibt
es zwischen 50 und 150 Einrichtungstrager (unter 1%) in Deutschland, die landertbergreifend tétig sind. Neben der geringen
Uberschatzung der Gesamtanzahl an Einrichtungstragern bedeutet das mit Blick auf die TragergréBe, dass diese leicht unter-
schatzt sein durfte.

¢ In Mecklenburg-Vorpommern haben 25 Einrichtungstrager der Veroffentlichung ihrer eigenen Daten sowie der Daten ihrer Kitas
widersprochen. Daher ist die Anzahl der Einrichtungstrager und Kitas fur dieses Land leicht unterschatzt.

e Fur Sachsen kann die TragergroBe nicht verldsslich berechnet werden, da aufgrund der Qualitat der zugelieferten Adresslisten
nicht alle sachsischen Kitas eindeutig einem Einrichtungstrager zugeordnet werden kénnen.

Fur die Analyse der Anzahl der Einrichtungstrager und deren GroBe in Hamburg in der zeitlichen Entwicklung zwischen 2014 und

2022 wurden offentlich zugangliche Daten verwendet, die die Behdrde fur Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration in

regelmaBigen Abstadnden aktualisiert und auf der Internetseite ,https://transparenz.hamburg.de/* zur Verflgung stellt.

Demografie bis 2035: Ergebnisse der aktuellen
Bevolkerungsvorausberechnung

Christiane Meiner-Teubnetr/Lisa Ulrich/
Diana Schacht/Janette Buchmann

Die Kinder- und Jugendhilfe sieht sich aktuell mit einem gravierenden Mangel an Fachkraften konfrontiert. Dabei geht

es inzwischen nicht mehr nur um die Frage, ob die Qualitat der Angebote und Leistungen dadurch beeintrachtigt wird,
sondern vielmehr darum, ob die Erbringung der Leistungen eingeschrankt werden muss oder gar gefahrdet ist. Bevélke-
rungsvorausberechnungen sind ein Instrument, das dazu beitragt, solche Versorgungsengpésse friihzeitig zu erkennen.
Infolgedessen kénnen entsprechende Angebote auf sich verdndernde Nachfragen angepasst werden. Der demografi-
sche Wandel ist demnach von entscheidender Bedeutung fiir die Ausgestaltung von Angeboten und Leistungen, nicht
nur im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe. Der Beitrag stellt die Ergebnisse der Ende 2022 veréffentlichten 15. koor-
dinierten Bevolkerungsvorausberechnung (kBV) des Statistischen Bundesamtes vor und ordnet sie hinsichtlich der zu
erwartenden Auswirkungen auf die Kinder- und Jugendhilfe und die relevanten Altersgruppen ein.

Das Thema Fachkraftemangel in den Sozial- und Erzie-
hungsberufen ist aktuell in aller Munde. Vermehrt wird u.a.
von personellen Herausforderungen in den Jugendam-
tern, in der stationaren Jugendhilfe, in den Kitas oder auch
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von fehlenden Lehrkréaften in der Grundschule berichtet.
Zwar ist der Blick in die Zukunft immer mit Ungewisshei-
ten behaftet, dennoch war ein Teil der aktuellen Umstande
absehbar. So gab es beispielsweise spéatestens seit der im

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe


https://transparenz.hamburg.de/

Demografie bis 2035: Ergebnisse der aktuellen Bevdlkerungsvorausberechnung

Jahr 2019 veroffentlichten 14. kBV deutliche Hinweise da-
rauf, dass die Bevolkerungszahl der Kinder und Jugendli-
chen in weiten Teilen Deutschlands steigen wird. Und zu-
gleich ist auch seit vielen Jahren bekannt, dass mit dem
Ausscheiden der geburtenstarken Jahrgange der 1950er-
und 1960er-Jahre aus dem Arbeitsmarkt ein relevanter
Anteil der Fachkrafte in den Ruhestand geht.
Unvorhergesehene Trendanderungen, wie z.B. der un-
erwartet starke Anstieg der Geburtenzahlen in den Jahren
2012 bis 2016, zeigen zwar, dass Abweichungen von Vor-
ausberechnungen immer maglich sind. Gleichwohl haben
die verschiedenen Handlungsfelder der Kinder- und Ju-
gendhilfe (je nach Alter der Adressatiinnen) unterschied-
lich viel Zeit, darauf zu reagieren, entsprechende MaBnah-
men vorzubereiten und umzusetzen. Insbesondere die
demografische Entwicklung der Erwachsenen (sprich: des
erwerbstatigen Personals), aber auch der Kinder ab dem
schulpflichtigen Alter ist Uber mehrere Jahre vergleichs-
weise gut prognostizierbar. Allerdings ist ebenfalls zu be-
achten, dass die Bevolkerungsentwicklung Deutschlands
im vergangenen Jahrzehnt auch von plétzlichen Einschnit-
ten gepragt war. Die Fluchtbewegungen in den Jahren
2015 und 2016, die Coronapandemie seit 2020 oder der
Krieg in der Ukraine seit 2022 waren kaum vorhersehbar,
schon gar nicht in ihrer GroBe. Derartige Ereignisse und
ihre Auswirkungen kénnen zwar bestenfalls modellhaft in
Bevdlkerungsvorausberechnungen einbezogen werden,
dennoch sind Vorausberechnungen im Lichte der anderen
Parameter unverzichtbar flr vorausschauende Planungen.

Demografische Verdnderungen und aktuelle
Ereignisse erfordern aktualisierte kBV

Grundlage fur Bevolkerungsvorausberechnungen sind
Durchschnitts- und Erfahrungswerte der Vergangenheit,
die in die Zukunft fortgeschrieben werden. Sie geben somit
Aufschluss Uber die mogliche zuklnftige Bevolkerungsent-
wicklung. Dabei handelt es sich immer um ,Wenn-Dann-
Aussagen®. Das bedeutet, dass die vorausberechnete
Bevolkerungsentwicklung nur dann eintritt, wenn sich be-
stimmte Faktoren so entwickeln, wie in den Berechnungen
angenommen. Bei den zentralen Komponenten einer Be-
volkerungsvorausberechnung handelt es sich neben dem
aktuellen Bevolkerungsstand um (1.) die Geburtenhaufig-
keiten, (2.) die Lebenserwartung und (3.) die Wanderungs-
bewegungen (Zu- und Abwanderung). Durch die Model-
lierung dieser Komponenten entstehen letztlich mehrere
Varianten einer moglichen Bevdélkerungsentwicklung.

Die im Jahr 2019 vertffentlichte 14. kBV bezog bereits
den starken Anstieg der Geburten zwischen 2012 und
2016 sowie den auBergewodhnlich hohen Wanderungs-
saldo im Jahr 2015 mit ein (vgl. KomPa 2/2019).! Dartber
hinaus wurde aber seitens des Statistischen Bundesam-
tes im Jahr 2021 eine weitere mittelfristige Bevolkerungs-

1 Beim Vergleich der vorausberechneten Bevolkerungsentwicklung an-
hand der Variante 2 der 14. KBV mit der tatsachlichen Bevolkerungs-
entwicklung zeigt sich fur die vergleichsweise schwer abschatzbare
Altersgruppe der unter 3-Jahrigen, dass ihre Anzahl fur das Jahr
2021 in Ostdeutschland um rund 5% Uberschétzt wurde. Hier gingen
die Geburten starker zurick als angenommen. Fur Westdeutschland
traf die Vorausberechnung in etwa zu, die Bevolkerungszahl wurde in
dieser Altersgruppe nur minimal unterschéatzt.

vorausberechnung bis zum Jahr 2035 vorgelegt, bei der
bereits die sich abzeichnenden Veradnderungen infolge
der Coronapandemie (ver&nderte Fertilitat, Einbruch des
Wanderungssaldos) berUcksichtigt werden konnten (vgl.
KomPat 3/2021).

Inzwischen liegen jedoch weitere Datenpunkte zur Ge-
burtenentwicklung und zum Wanderungssaldo vor, die
eine bessere Abschatzung der demografischen Auswir-
kungen der Coronapandemie ermoglichen. AuBerdem
brachten der Ausbruch des Krieges in der Ukraine und die
daraus resultierenden Fluchtbewegungen neue Heraus-
forderungen mit sich, die ebenfalls starke Auswirkungen
auf den aktuellen Bevolkerungsstand sowie gegenwarti-
ge und zukunftige Wanderungsbewegungen haben durf-
ten. Insgesamt zeigt sich erneut, dass insbesondere die
Wanderungskomponente &uBerst unsicher und schwer
abschatzbar ist. Daher war nicht nur eine neue Bevolke-
rungsvorausberechnung erforderlich, sondern es mussten
auch die Annahmen, insbesondere zu den Wanderungen,
grundlegend Uberarbeitet werden. Mit der Ende 2022 ver-
offentlichten 15. kBV ist das Statistische Bundesamt dieser
neuesten Entwicklung nachgekommen. Sie gibt erstmals
einen Ausblick auf die voraussichtliche Bevolkerungsent-
wicklung Deutschlands bis zum Jahr 2070.

Fur jede der relevanten Komponenten werden in der
15. kBV jeweils drei Annahmen getroffen, sodass sich in
der Summe 27 Varianten? ergeben, von denen neun Vari-
anten als sogenannte ,Hauptvarianten” definiert werden.
Die Festlegung der Annahmen wird im Folgenden naher
beschrieben. Die vollstandige Erlduterung aller Annahmen
der verschiedenen Komponenten findet sich in der Verof-
fentlichung des Statistischen Bundesamtes (2022a).

Geburtenzahlen kédnnen nach kurzzeitigem
Ruckgang wieder ansteigen

Wie bereits beschrieben nahm die Geburtenziffer zwischen
2012 und 2016 deutlich zu. Daraufhin kam es wieder zu
einem leichten Rickgang auf 1,53 Kinder je Frau im Jahr
2020, also alles in allem auf ein eher hohes Niveau. Im Jahr
2021 stieg die Fertilitatsrate erneut auf 1,58 Kinder je Frau
an, was deutlich héheren Werten als in den Jahrzehnten
davor entspricht und mit der Coronapandemie sowie den
dadurch geltenden Eindammungs- bzw. LockerungsmaB-
nahmen in Verbindung gebracht wird (vgl. Statistisches
Bundesamt 2022c). Fur das Jahr 2022 liegen noch keine
endgultigen Geburtenzahlen vor. Es wird jedoch mit einem
Geburtenrtickgang im Vergleich zu 2021 gerechnet.?

Die zukulnftige Geburtenentwicklung ist abhangig von
der Anzahl der potenziellen Mdutter sowie der relativen
Geburtenhaufigkeit. Wahrend die Anzahl der aktuell in
Deutschland lebenden Frauen und Madchen fortgeschrie-
ben werden kann, wird die Anzahl der potenziellen Mutter
auch von den zukunftigen Wanderungen nach Deutsch-

2 Das Statistische Bundesamt fuhrte dardber hinaus noch weitere Mo-
dellrechnungen durch, sodass unter dem Strich 29 Varianten und Mo-
dellrechnungen vorgelegt wurden.

3 Eswird vermutet, dass die hohen Geburtenzahlen in 2021 teils durch
,vorgezogene" Geburten entstanden sind. AuBerdem werden ein Ein-
fluss der Impfkampagne sowie eine hohe Belastungssituation von
Familien als Ursachen fur die geringere Anzahl an Geburten im Jahr
2022 vermutet (vgl. Statistisches Bundesamt 2022b).
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aus und anschlieBend von einem deutlichen Anstieg der
Geburtenziffer auf 1,67 Kinder je Frau.*

GroReres Wanderungsspekirum bereits
im ersten Jahr der Vorausberechnung
berucksichtigt

Die groBte Unsicherheit liegt, wie bereits beschrieben, bei
der Einschatzung des Wanderungssaldos, also der Dif-
ferenz zwischen Zu- und Fortzligen pro Jahr. Dieser ist
seit dem Jahr 2010 durchgehend positiv, was bedeutet,
dass in jedem Jahr unter dem Strich mehr Personen nach

4 Das angesetzte Niveau der Annahmen G1 und G2 entspricht dabei
in etwa den Annahmen G1 und G2 der 14. kBV. Annahme G83 liegt
dagegen unterhalb des noch in der 14. kBV angenommenen Niveaus
(damals: 1,73).
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Deutschland zugewandert als fortgezogen sind.® Fur die
Einschatzung moglicher zukinftiger Entwicklungen wur-
den unter anderem die Migrationspolitik Deutschlands, die
auch starker am Arbeitskréftebedarf orientiert sein wird,
sowie die Erwartung Uber die Entwicklung der Krisenher-
de und entstehende Fluchtbewegungen beachtet. Gleich-
zeitig wird angenommen, dass das Abwanderungspoten-
zial in Osteuropa aufgrund der dort alternden Gesellschaft
abnimmt und daher zukUnftig weniger Migrantiinnen aus
diesen Regionen zuwandern durften.

Auch hier entstanden insgesamt drei Annahmen, die im
Vergleich zu friheren Vorausberechnungen alle von einem
hoheren Wanderungssaldo ausgehen.® Die Annahmen
beruhen dabei auf unterschiedlichen Referenzzeitrdumen:
Annahme W1 (Referenzzeitraum 1955-2009) wird als Un-
tergrenze betrachtet und geht von einem durchschnittli-
chen Wanderungssaldo von +183.000 Menschen pro Jahr
zwischen 2022 und 2070 aus. Fur das Jahr 2022 wurde
mit einem Saldo von +1,1 Mio. gerechnet und einem an-
schlieBenden Einbruch auf +275.000 in 2023. Annahme
W2, die auf dem Durchschnitt der Jahre 1970-2021 be-
ruht, nimmt einen durchschnittlichen Wanderungssaldo
von +293.000 Menschen pro Jahr an und entspricht somit
einer moderaten Entwicklung. Fur das Jahr 2022 wurde
hier ein Saldo von +1,3 Mio. angenommen, mit einem Ab-
sinken auf +513.000 in 2023. Annahme W3 (Referenzzeit-
raum 2010-2021) unterstellt, dass es immer wieder auch
eine Zuwanderung aus humanitaren Grinden geben wird
und bildet mit durchschnittlich +402.000 Menschen pro
Jahr die Obergrenze. Fur das erste vorausberechnete
Jahr (2022) wird bei dieser Variante ein Saldo von +1,5
Mio. angenommen und ein Absinken auf +750.000 Perso-
nen im Folgejahr 20237

Weiterhin steigende Lebenserwartung
angenommen

Nachdem die Lebenserwartung in Deutschland jahrzehn-
telang fast kontinuierlich angestiegen ist, kam es infolge
der Coronapandemie in den Jahren 2020 und 2021 zu
einem Ruckgang. Dies wird nach aktueller Einsch&tzung
jedoch nicht als Trendwende eingestuft. BezUuglich der Le-
benserwartung wird demnach angenommen, dass diese
langfristig weiterhin steigen wird. Die Annahmen L1, L2 und
L3 unterscheiden sich dabei nur in der Starke des Anstiegs
von gering bei L1 bis stark bei L3.% Dieser Parameter, die
vermutete Ver&nderung der Lebenserwartung, spielt je-
doch fur die mittelfristige Entwicklung der fur die Kinder-
und Jugendhilfe relevanten Altersgruppen kaum eine Rolle.

5 Durchschnittlich betrug der Wanderungssaldo zwischen 2010 und
2021 jahrlich tber 400.000 Personen, wobei das Jahr 2015 mit mehr
als 1,1 Mio. Personen einen markanten AusreiBer innerhalb dieses
Zeitraums darstellte.

6 Hier lag die Spannweite des durchschnittlichen jahrlichen Wande-
rungssaldos noch zwischen 147.000 (W1) und 311.000 Personen (W3).

7 Laut vorlaufiger Daten betrug der Wanderungssaldo des Jahres 2022
rund 1,45 Mio. und Ubertrifft somit fur dieses Jahr die Annahmen W1
und W2.

8 Im Vergleich zur 14. kBV wird meist eine etwas hohere Lebenserwar-
tung angenommen. Eine Ausnahme bildet die Annahme G1 fur Mad-
chen, hier nimmt die 15. kBV eine etwas geringere Steigerung an als
ZUvor.

GroRBe Spannweite zwischen den Varianten der
15. kBV

Mithilfe der aktualisierten Annahmen der neuen 15. kBV
wird die erhebliche Unsicherheit bezuglich der zu er-
wartenden Bevolkerungsentwicklung berUcksichtigt und
durch eine gréBere Spannweite moglicher Entwicklungen
abgebildet. Am Beispiel der voraussichtlichen Entwick-
lung der unter 21-dahrigen in Deutschland bis zum Jahr
2035°% im Vergleich zum Jahr 2021 zeigt sich eine deutli-
che Differenz zwischen den Varianten der Vorausberech-
nung (vgl. Abb. 1). Zwar nehmen alle Varianten zunachst
ein Wachstum an, jedoch unterscheidet sich dieses merk-
lich in seinem AusmaB und Bestand. Laut Variante 11 der
15. kBV, die das Bevolkerungsmaximum darstellt, wirde
die Zahl der unter 21-Jahrigen bis zum Jahr 2035 um
14% bzw. 2,2 Mio. Menschen im Vergleich zum Jahr 2021
wachsen. Sollte Variante 10 eintreten, die dem Bevolke-
rungsminimum entspricht, wirde die Gruppe der unter
21-Jahrigen sich in ihrer GréBe kaum verandern und Ende
2035 sogar leicht unterhalb des aktuellen Bevélkerungs-
standes liegen.

Welche der zahlreichen Varianten der tatsachlichen
Bevolkerungsentwicklung am ndchsten kommen wird, ist
ungewiss. Daher sollte nicht nur eine Variante, sondern die
zukUnftige Entwicklung als Spanne zwischen verschiede-
nen Varianten betrachtet werden. Da diese Spanne, wie
oben aufgezeigt, jedoch enorm groB sein kann, empfiehlt
sich eine Eingrenzung. Aus heutiger Sicht erscheinen die
Varianten 2 und 3 am plausibelsten, sodass diese fur die
folgenden Analysen herangezogen werden. Variante 2
(G2L2W2) nimmt fur alle betrachteten Komponenten eine
moderate Entwicklung an, wahrend Variante 3 (G2L2W3)
eine hdhere Zuwanderung unterstellt.'® Demnach wird die
Zahl der unter 21-J&hrigen bis zum Jahr 2035 deutsch-
landweit voraussichtlich zwischen 7% und 11% zuneh-
men, was im Vergleich zu 2021 einem Anstieg um bis zu
1,8 Mio. jungen Menschen entsprechen wurde.

Durch die Gesamtbetrachtung der Gruppe der O- bis
unter 21-Jahrigen insgesamt werden allerdings die unglei-
chen Entwicklungen der einzelnen Altersgruppen nicht
sichtbar. Diese sind jedoch fur die Planung der Leistungen
der Kinder- und Jugendhilfe wesentlich. Nur so kénnen
Angebote passgenau und entsprechend den Bedurfnis-
sen in den jeweiligen Altersgruppen geplant werden. Aus

9 Die Ergebnisse der 15. kBV reichen zwar bis zum Jahr 2070, der
Fokus dieses Beitrags liegt jedoch auf den mittelfristigen demografi-
schen Entwicklungen bis zum Jahr 2035.

10 Durch die unbestandige Entwicklung der Wanderungen ist an dieser
Stelle die Berucksichtigung mehrerer Optionen geboten. Da Annah-
me W1 einerseits im Jahr 2021 bereits deutlich Ubertroffen wurde
und auch der dort angenommene starke Ruckgang des Saldos
weniger wahrscheinlich erscheint, wurden W2 und W3 ausgewa&hit.
Die verschiedenen Annahmen der Komponente Lebenserwartung
haben mittelfristig fur die hier betrachteten Altersgruppen keinen
Einfluss. Ebenso wird angenommen, dass die Geburtenhaufigkeit
zumindest mittelfristig nicht stark sinkt — auch in Verbindung mit der
vermutet anhaltenden hohen Zuwanderung — und somit die Annah-
me einer geringen Geburtenhaufigkeit unwahrscheinlich erscheint.
Auch ein deutlicher Anstieg der Geburten erscheint fraglich, ist aber
durch die gewéhlte Spanne zwischen den Varianten 2 und 3 ohnehin
abgedeckt. Aus diesem Grund wurde fur die Lebenserwartung und
die Geburtenhaufigkeit die jeweils moderate Entwicklung gewahit.
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diesem Grund wird die voraussichtliche Bevélkerungsent-
wicklung im Folgenden differenziert nach Altersgruppen
dargestellt. Die vorausberechnete Entwicklung fUr das
gesamte Bundesgebiet wirde zudem verdecken, dass in
den Landesteilen unterschiedliche, teilweise sogar gegen-
laufige Tendenzen zu erwarten sind. Daher werden die Er-
gebnisse separat fur die Stadtstaaten sowie die west- und
ostdeutschen Flachenl&nder berichtet."

Abb. 1: Voraussichtliche Entwicklung der unter 21-Jéhri-
gen nach verschiedenen Varianten der 15. kBV (Deutsch-
land; 2021 bis 2035; Index 2021 = 100; in Klammern:
Verédnderungen gegeniiber 2021)
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0002; eigene Berechnungen

Stadtstaaten: groBtes Bevolkerungswachstum bei
Jugendlichen und jungen Erwachsenen

Zunachst werden Trends zu den Stadtstaaten aufgezeigt,

fur die sich die voraussichtlich gréBte Bevolkerungszunah-

me bis 2035 zeigen wird. Auch wenn sich die Verlaufe und

Starke des Wachstums zwischen den Altersgruppen un-

terscheiden, werden die Bevdélkerungszahlen in 2035 in al-

len betrachteten Altersgruppen tUber dem aktuellen Stand

liegen (vgl. Abb. 2):

e Die Gruppe der unter 6-Jahrigen wird voraussichtlich
bis etwa zum Ende des Beobachtungszeitraums um 6%
bis 12% ansteigen und dann ihren H6hepunkt erreicht
haben. 2035 werden demzufolge 24.000 bis 46.000 un-
ter 6-Jahrige mehr in den Stadtstaaten leben als im Jahr
2021.

e FUr die 6- bis unter 10-Jéhrigen sowie die 10- bis unter
14-J&hrigen zeigt sich im Beobachtungszeitraum zwar
ein wellenférmiger Verlauf, letztlich steigen aber auch

11 An dieser Stelle bleibt zu erwahnen, dass es auch unterhalb der
Ebene von Landesteilen und Landern enorme regionale Differenzen
gibt. Selbst innerhalb von Kreisen oder Stadten kann die Bevolke-
rungsentwicklung unterschiedlich verlaufen. Die Wahl der regionalen
Ebene ist daher von der jeweiligen Fragestellung abhangig.
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in diesen Altersgruppen die Bevdlkerungszahlen in den
Stadtstaaten deutlich an. Bei den 6- bis unter 10-Jah-
rigen wird eine Steigerung um 12% bis 17% erwar-
tet (+27.000 bis +41.000 Kinder), wahrend die 10- bis
unter 14-Jahrigen sogar um bis zu 22% (bis +47.000)
ansteigen.

e Die Gruppe der 14- bis unter 18-Jahrigen wird in den
Stadtstaaten bis zum Jahr 2033 deutlich um bis zu 30%
ansteigen, anschlieBend wieder leicht zurlickgehen, um
im Jahr 2035 bei einem Plus von 23% bis 28% zu enden
(+47.000 bis +59.000 Jugendliche).

e Den deutlichsten Zuwachs in den Stadtstaaten verzeich-
nen jedoch die jungen Erwachsenen im Alter von 18 bis
unter 21 Jahren. Im Vergleich zum Ausgangsjahr wird
eine Steigerung um bis zu 32% erwartet, was bis zu
53.000 zusétzlichen Personen entspricht.

Abb. 2: Voraussichtliche Entwicklung junger Menschen
nach Altersgruppen (Stadtstaaten; 2021 bis 2035; Span-
ne zwischen Variante 2 und 3 der 15. kBV; Index 2021 =
100)
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Westdeutsche Flachenlander: deutliche Zunahme in allen
Altersgruppen, auBer bei unter 6-Jahrigen

Auch in den westdeutschen Flachenlandern wird in fast
allen Altersgruppen voraussichtlich ein teils deutlicher An-
stieg der Zahlen erwartet (vgl. Abb. 3):

e Die unter 6-J&hrigen stellen die einzige Ausnahme dar:
Bei ihnen ist eine Stagnation zu erwarten. lhre Anzahl
wird sich zundchst voraussichtlich leicht erhdhen und ab
Ende des Jahrzehnts leicht sinken. Bis 2035 wird sie in
etwa wieder auf dem aktuellen Niveau angekommen sein
(+/- 2% je nach Annahme zum Wanderungssaldo). Das
starke, kontinuierliche Wachstum der vergangenen zehn
Jahre wird sich demnach zwar nicht weiter fortsetzen,
ein (merklicher) Ruckgang dieser Altersgruppe ist in den
westdeutschen Flachenl&ndern jedoch unwahrscheinlich.

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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¢ Bei den 6- bis unter 10-J&hrigen kommt es in den néchs-
ten Jahren zu einem starkeren Zuwachs um bis zu 14%
bis zum Jahr 2027. AnschlieBend wird die Anzahl kon-
stant bleiben oder langsam zurickgehen und im Jahr
2035 noch 8% bis 13% Uber der Anzahl von Ende 2021
liegen. Das entspricht einer Zunahme um rund 200.000
bis 300.000 Kinder in dieser Altersgruppe.

Abb. 3: Voraussichtliche Entwicklung junger Menschen
nach Altersgruppen (Westdeutsche Fldachenlénder; 2021
bis 2035; Spanne zwischen Variante 2 und 3 der 15. kBV;
Index 2021 = 100)
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e Ebenfalls deutlich ansteigen bis zum Ende des Jahr-
zehnts wird die Altersgruppe der 10- bis unter 14-Jah-
rigen in den westdeutschen Flachenl&ndern: um bis zu
20% im Vergleich zu 2021 (bis zu +460.000 Kinder).
AnschlieBend wird sie wieder leicht zurlickgehen, aber
auch im Jahr 2035 mit bis zu +18% immer noch merklich
Uber dem Ausgangsjahr liegen.

e Zeitversetzt erlebt dann auch die Altersgruppe der 14-
bis unter 18-J&hrigen ein starkes Wachstum. Bis zum
Jahr 2035 wéachst diese Altersgruppe voraussichtlich
um bis zu 470.000 Personen (+20%) an.

e Dementsprechend verzogert findet die Entwicklung bei
den jungen Volljghrigen (18- bis unter 21-Jahrigen) statt.
Diese Gruppe wird in den westdeutschen Flachenlandern
erst ab Ende des Jahrzehnts um insgesamt 10% bis 15%
deutlich ansteigen. Bis 2035 sind fur diese Altersgruppe
200.000 bis 280.000 zuséatzliche Personen zu erwarten.

Ostdeutsche Flachenlander: betrachtliche Unterschiede
zwischen den Altersgruppen

Anders wird sich aller Voraussicht nach die Lage in den
ostdeutschen Flachenlandern darstellen. Zum einen va-
riiert die voraussichtliche Bevdlkerungsentwicklung zwi-
schen den Altersgruppen deutlich, zum anderen ist in

dieser Landergruppe fur einige Altersgruppen ein Bevol-

kerungsrtckgang zu erwarten (vgl. Abb. 4):

® Die Gruppe der unter 6-Jahrigen schrumpft in den ost-
deutschen Flachenldndern bereits jetzt. Bis Ende des
Jahrzehnts wird die Anzahl der unter 6-Jahrigen um bis
zu 15% im Vergleich zu 2021 sinken. AnschlieBend wird es
voraussichtlich wieder zu einem Anstieg der Anzahl kom-
men, wenngleich auch 2035 noch deutlich weniger unter
6-Jahrige in den ostdeutschen Flachenlandern leben wer-
den als im Ausgangsjahr 2021 (bis zu -86.000 Kinder).

Abb. 4: Voraussichtliche Entwicklung junger Menschen
nach Altersgruppen (Ostdeutsche Fldchenlédnder; 2021
bis 2035; Spanne zwischen Variante 2 und 3 der 15. kBV;
Index 2021 = 100)
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e Auch die 6- bis unter 10-Jahrigen erleben einen deut-
lichen Ruckgang (bis zu -16% bzw. -74.000 Kinder) bis
zum Jahr 2035. Jedoch wird ihre Anzahl kurzfristig erst
noch einmal etwas ansteigen.

e Entsprechend zeitversetzt und starker ausgepragt wird
sich die Altersgruppe der 10- bis unter 14-J&hrigen noch
bis zu einem Maximum von bis zu +13% (+57.000 Kinder)
in 2027 vergroBern, bevor auch dann in dieser Altersgrup-
pe ein deutlicher Bevdlkerungsrickgang beginnt und ihre
Anzahl ab etwa 2032 unterhalb des aktuellen Niveaus fallt.

e Eine kurzfristig besonders starke Zunahme in den kom-
menden Jahren in den ostdeutschen Flachenl&dndern ist
bei den 14- bis unter 18-Jahrigen zu erwarten. Bis 2031
kommen bis zu 96.000 Personen hinzu (+23%). Zwischen
2031 und 2035 sinkt diese Gruppe zwar wieder ab, aber
auch Mitte des nachsten Jahrzehnts wird diese Alters-
gruppe bis zu 15% Uber dem aktuellen Stand liegen.

e Mit den insgesamt deutlichsten und mittelfristig stetigen
Zuwachsen mit bis zu 29% bis 2035 ist bei den jungen
Volljghrigen (18- bis unter 21-Jahrige) zu rechnen. Dies
sind bis zu 89.000 Personen mehr in dieser Altersgrup-
pe als 2021.
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Fazit: Bedeutung der aktuellen
Bevolkerungsvorausberechnung fur die Kinder-
und Jugendhilfe

Die voraussichtliche demografische Entwicklung wird die
Kinder- und Jugendhilfe altersgruppen- und regionalspe-
zifisch beeinflussen. Daraus ergeben sich fur die einzel-
nen Arbeitsfelder ganz unterschiedliche Herausforderun-
gen, die einer naheren Analyse bedUrfen. Erste grobe
Tendenzen sind jedoch bereits erkennbar.

In den westdeutschen Flachenl&ndern und den Stadt-
staaten wird eine erste Herausforderung sein, das star-
ke Wachstum der 6- bis unter 10-Jahrigen in den kom-
menden Jahren aufzufangen. Die Anzahl der Kinder im
Grundschulalter wird in diesen Landesteilen innerhalb
weniger Jahre voraussichtlich um mehr als 10% steigen.
Dies ist nicht zuletzt im Hinblick auf den Rechtsanspruch
auf ganztagige Betreuung fur Grundschulkinder zu be-
rcksichtigen. Auch die Gruppe der 10- bis unter 18-J&h-
rigen wird in den kommenden Jahren stark anwachsen,
wodurch sich Auswirkungen auf z.B. die Kinder- und Ju-
gendarbeit oder die Hilfen zur Erziehung ergeben kénnen.

In den ostdeutschen Flachenlandern werden starke
Ruckgéange bei den unter 10-j&hrigen Kindern erwartet.
Gleichzeitig ist jedoch von einem deutlichen Zuwachs
bei den Jugendlichen ab 14 Jahren sowie den jungen
Erwachsenen auszugehen, was Auswirkungen auf die
weiterflhrenden Schulen, die anschlieBenden beruflichen
Ausbildungswege sowie die Freizeitmoglichkeiten haben
wird. Zugleich werden aber voraussichtlich weniger Kin-
der als heute Angebote der Kindertagesbetreuung nut-

zen. Demgegenuber sind die Hilfen zur Erziehung und die
Kinder- und Jugendarbeit auch mit Herausforderungen
konfrontiert, die sich aus den gegenlaufigen und teilweise
wellenférmigen Entwicklungen ergeben.

Die Gruppe der jungen Volljahrigen wird sich zumin-
dest mittelfristig in allen Landesteilen erhdhen, teilweise
gar kontinuierlich. Diese Gruppe ist nicht nur mit Blick auf
mogliche Adressat:iinnen der Kinder- und Jugendhilfe re-
levant, sondern auch vor dem Hintergrund des Fachkraf-
temangels, da es sich bei ihr auch um die potenziellen
Fachkrafte der n&chsten Jahre handelt. Erweitert man den
Blick auf die Altersgruppe der Auszubildenden im Alter
von 18 bis 25 Jahren zeigen erste Auswertungen: Diese
Gruppe wird in den Stadtstaaten sowie in den ostdeut-
schen Flachenlandern wachsen, sodass mehr potenziel-
le Auszubildende zur Verfligung stehen werden. In den
westdeutschen Flachenldndern hingegen wird ihr Volu-
men bis zum Jahr 2035 etwa konstant bleiben und somit
kein zusétzliches Fachkraftepotenzial bieten.

Grundsatzlich muss man sich jedoch dartber im Kla-
ren sein, dass die hier dargestellten Verlaufe nur eintreten,
wenn die Entwicklung der Geburtenhdufigkeit und der Wan-
derungsbewegungen den Annahmen der Varianten 2 und 3
der 15. kBV entsprechen. Die Ereignisse und Entwicklungen
der letzten Jahre haben gezeigt, dass sich auch kurzfristig
andere Trends ergeben koénnen. Daher ist es notwendig,
die tats&chliche demografische Entwicklung kontinuierlich
zu beobachten und ihre moglichen Auswirkungen auf die
Kinder- und Jugendhilfe fortwahrend im Blick zu behalten.

Nirya Olszenka

Kinder- und Jugendarbeit in Zeiten der Coronapandemie —
gravierende Einbrluche, vor allem beim Ehrenamt

Mit den im Dezember 2022 veréffentlichten Daten zu den 6ffentlich geférderten Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit
(KJA) fur das Erhebungsjahr 2021 liegen erstmals bundesweite amtliche Daten zu den Angeboten der KJA wahrend der
Coronapandemie vor. In der Zusammenschau einer Auswabhl relevanter Kennzahlen mit weiteren Datenquellen — zum Per-
sonal 2020 sowie zu den Finanzen 2021 - zeichnet der Beitrag ein erstes, vorlaufiges Bild zur Situation dieses Arbeitsfel-
des wahrend der Coronapandemie. Die Daten zeigen, dass dieses teilweise fragile und von ehrenamtlichem Engagement
abhangige Arbeitsfeld von den Pandemieauswirkungen schwer getroffen wurde. Allerdings: Je institutionalisierter die
Strukturen sind, desto weniger scheinen sie von der Pandemie betroffen zu sein.

Die Coronapandemie und die damit verbundenen Ein-
schrankungen betrafen auch die Einrichtungen und An-
gebote der KJA in erheblichem MaBe — und das auch
noch im Jahr 2021. Zum Jahresbeginn 2021 befand sich
Deutschland in einem sogenannten ,harten Lockdown®
mit bundesweiten Kontaktbeschrankungen, SchlieBungen
von Geschaften und Schulen sowie Homeoffice-Pflicht.
Von April bis Juni galten im Rahmen der sogenannten
,Hotspot-Strategie” in Abhangigkeit von der Covid 19-In-
zidenz auf Landkreisebene regional verscharfte Kontakt-
und Mobilitdtsbeschréankungen oder Ausgangssperren.
Ab August galten vielerorts die sogenannten ,3G-Regeln®,
ab November — verbunden mit einer erneuten Homeoffice-
Pflicht — auch am Arbeitsplatz.
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Die Kinder- und Jugendarbeit war somit auch im Jahr
2021 von massiven Restriktionen betroffen. Diese reich-
ten — je nach Zeitraum und Region — von Masken-, Ab-
stands-, Registrierungs- und Dokumentationspflichten
Uber Teilnehmer:innen- und Kontaktbeschrankungen bis
hin zu temporaren SchlieBungen und Betretungsverboten
von Einrichtungen und Veranstaltungen. Zur Aufrechter-
haltung eines Angebots fur Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene begegnete die KJA den prézedenzlosen Ein-
schrankungen unter anderem mit digitalen Alternativen,
Angeboten mit einer reduzierten Anzahl an Teilnehmen-
den oder im Freien unter Einhaltung der jeweils geltenden
Hygienevorschriften. Dazu wurden regulédre Angebote an-
gepasst, aber auch spezielle Angebote neu geschaffen,

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe



Kinder- und Jugendarbeit in Zeiten der Coronapandemie — gravierende Einbruche, vor allem beim Ehrenamt

um ein Mindestmal an sozialen Kontakten sowie Freizeit-
und Bildungsangeboten aufrechtzuerhalten und die psy-
chischen und physischen Auswirkungen der Coronapan-
demie fur Kinder und Jugendliche abzumildern.!

Vor diesem Hintergrund werden im Folgenden drei Da-
tenquellen aus der Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-
Statistik) fur die letzten Berichtsjahre ausgewertet und
Kontinuitaten wie auch Verdnderungen nach Beginn der
Coronapandemie aufgezeigt: erstens die Statistik der 6f-
fentlich geférderten Angebote der KJA2?, die wichtige Da-
ten zu den Leistungen und MaBnahmen einschlieBlich der
Trager, der Teilnenmenden und des ehrenamtlichen Enga-
gements enthdlt, zweitens die Statistik der Einrichtungen
und des Personals in der Kinder- und Jugendhilfe® sowie
drittens die jahrliche Statistik der 6ffentlichen Ausgaben
fur die Kinder- und Jugendhilfe.

Weniger Trdger meldeten Angebote

Betrachtet man zunachst die Statistik der offentlich gefor-
derten Angebote der KJA, so fallt auf, dass im Jahr 2021
weniger Trager als zuvor eine Meldung zur Statistik abge-
geben haben. lhre Gesamtzahl ist um -23% von 18.342 im
Jahr 2019 auf 14.087 im Jahr 2021 gesunken. Insbeson-
dere die Zahl der Trager, die sich selbst den Jugendver-
banden, Jugendgruppen oder Jugendringen zuordneten,
ist stark zurickgegangen (vgl. Abb. 1). Auch bei den freien
Tragern, die einem der sechs Spitzenverbande der Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)
angehoren, ist ein deutlicher Knick erkennbar: Zwar ist der
Ruckgang weniger stark als bei den Jugendverbanden,
-gruppen und -ringen, aber der Aufwartstrend der vergan-
genen Jahre ist deutlich unterbrochen. Anders stellt sich die
Lage bei den sonstigen freien Tragern, die sich nicht den
oben genannten Kategorien zuordneten, sowie bei den 6f-
fentlichen Tragern dar: Hier ist zwar ebenfalls ein Rickgang
zu verzeichnen, dieser fallt zwischen 2019 und 2021 jedoch
nicht starker aus als zwischen 2017 und 2019.

Dabei ist ein wichtiges Detail zu beachten: Uber alle
Tragergruppen hinweg sind diejenigen Trager weniger
stark von einem Ruickgang betroffen, bei denen hauptbe-
ruflich Beschaftigte tatig sind. Die erfasste Anzahl dieser
Trager sinkt zwischen 2019 und 2021 um 13% von 11.464
auf zuletzt 9.962 (ohne Abb.).*

1 Fur empirische Befunde zum Umgang und zu den Lésungen der
Fachkrafte und Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit
mit den pandemiebedingten Einschrankungen siehe z.B. Deinet u.a.
2022 (vorrangig fur NRW) und Voigts/Blohm 2022 (fur Hamburg).

2 Da die Erhebung zu den Angeboten der KJA im Zweijahresrhythmus
erfolgt, sind hier mit Blick auf mogliche Auswirkungen der Corona-
pandemie allerdings nur Vergleiche zwischen den Jahren 2019 und
2021 moglich, nicht jedoch mit dem von der Pandemie besonders
betroffenen Jahr 2020. In ihrer jetzigen Form wird die Angebotssta-
tistik seit 2015 durchgefuhrt, wobei allerdings fur das Jahr 2015 noch
einige methodische Ungenauigkeiten anzunehmen sind, die sich je-
doch zwischen 2017 und 2019 stabilisiert haben (vgl. KomPat 1/2021).

3 Diese Statistik wird ebenfalls zweijahrlich durchgefthrt, allerdings in
den geraden Jahren, sodass hier vor allem der Vergleich der Jahre
2018 und 2020 im Vordergrund steht.

4 Auch wenn die Angebots- und die Personalstatistik aufgrund unter-
schiedlicher Erhebungsmethoden und -zeitpunkte nicht direkt auf-
einander bezogen werden kénnen, bedeutet diese GréBenordnung
Ubrigens — grob Uberschlagen —, dass ein Trager der KJA, sofern
Uberhaupt angestelltes Personal vorhanden ist, durchschnittlich nur

Abb. 1: Anzahl der anerkannten Tréger, die éffentlich
geférderte Angebote der KJA zur Statistik meldeten
(Deutschland; 2017 bis 2021; Angaben absolut)
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Als Grunde fur den Ruckgang der Trager kommen unter-
schiedliche Ursachen in Betracht: So ist es moglich, dass
ein Teil der Trager, die 2019 noch im Bereich der KJA t&-
tig waren, 2021 im Kontext der Pandemie keine Angebo-
te mehr machen konnten und diese somit auch fur junge
Menschen nicht mehr zur Verfugung standen. Dabei ist zu
bedenken, dass viele Trager der Kinder- und Jugendar-
beit stark vom individuellen Engagement einiger weniger
Personen abhangig sind, beispielsweise ehrenamtliche
Vorstandsmitglieder eines Vereins oder engagierte junge
Menschen selbst. Insbesondere bei den Jugendverbén-
den, -gruppen und -ringen sowie bei den Mitgliedern ei-
nes Spitzenverbands der BAGFW ist der Rickgang 2021
so deutlich, dass ein solcher Zusammenhang nicht aus-
geschlossen werden kann.

Infokasten: Angebotsarten und -typen in der
KJA-Statistik

Angebotsarten Angebotstypen
Einrichtungsbezogene Angebote: Jugendzen-
trum, -club, -kulturzentrum, Abenteuerspiel-

Offene platz, Sonstige

Angebote Mobile Angebote: Spiel-/Sportmobil, Ein-
richtung/Initiative der mobilen Jugendarbeit,
Sonstige

Gruppenbezo-

gene Angebote

Freizeit; Aus-, Fort-, Weiterbildung, Seminar;
Projekt; Fest, Feier, Konzert; Sportveranstal-
tung; Sonstige

Veranstaltungen
und Projekte

Uber etwa drei Mitarbeitende bzw. rund zwei Vollzeitadquivalente ver-
fugt, die padagogisch tatig sind (vgl. auch den Abschnitt zum Per-
sonal). Die Trager der KJA sind also im Durchschnitt sehr klein. Eine
genauere Analyse der TragergréBe wird moglich sein, sobald die
ersten Daten der neuen Trager-, Einrichtungs- und Personalstatistik
offentlich vorliegen (vgl. KomPat 3/2022).
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Grundsétzlich sind allerdings auch andere Einflussfakto-
ren denkbar. So ergaben frihere Untersuchungen Hin-
weise darauf, dass die prazise Bestimmung des Berichts-
kreises und das Erreichen der Trager, insbesondere der
kleinen und derjenigen ohne hauptamtliches Personal, fur
die Statistischen Landesamter eine erhebliche Herausfor-
derung darstellen und zu Untererfassungen fuhren kénnen
(vgl. KomPat 1/2021). Ob diese Schwierigkeiten unter Pan-
demiebedingungen verstarkt wurden, kann mit den bishe-
rigen Auswertungen allerdings nicht beurteilt werden.

GroBte Ruckgdnge bei Veranstaltungen und
Projekten

Wechselt man die Perspektive und betrachtet die von den
Tragern zur Statistik gemeldeten offentlich geférderten An-
gebote der Kinder- und Jugendarbeit, so ist die Gesamt-
zahl der Angebote zwischen 2019 und 2021 ebenfalls um
-32% zurlckgegangen (von 156.662 auf 106.660), aller-
dings mit deutlichen Unterschieden zwischen den Ange-
botsarten (eine Ubersicht tiber die Angebotsarten und ih-
nen zugeordneten Angebotstypen der KJA findet sich im
Infokasten). Am geringsten ist der Rickgang mit -12% bei
gruppenbezogenen Angeboten (von 26.475 auf 23.214),
mit Abstand am stérksten mit -40% bei der Angebotsart
LVeranstaltungen und Projekte” (von 105.864 auf 63.278),
bei denen offenkundig viele pandemiebedingt abgesagt
werden mussten. Die Zahl der offenen Angebote ging ins-
gesamt um -17% zurUck (von 24.323 auf 20.168). Einrich-
tungsbezogene und mobile Angebote der Offenen KJA
sind hierbei absolut betrachtet zwar in etwa gleichem Aus-
maf zurtickgegangen — um jeweils etwa 2.000 Angebote
(vgl. Abb. 2). Relativ gesehen fallt der Ruckgang bei den
mobilen und aufsuchenden Angeboten mit -42% jedoch
weitaus stérker aus als bei den einrichtungsbezogenen
Angeboten mit -11%. Gleichzeitig fallt auf, dass bei den
mobilen und aufsuchenden Angeboten vor allem das Jahr
2019 durch einen sehr hohen Wert hervorsticht, wahrend
2021 die Summe des Jahres 2017 nur geringflgig unter-
schritten wird.

Die einrichtungsbezogenen offenen Angebote haben
sich in den Jahresvergleichen analog zu den gruppenbe-
zogenen Angeboten entwickelt: Nach ann&hernder Sta-
bilitdt zwischen 2017 (19.591 einrichtungsbezogene An-
gebote) und 2019 (19.730 Angebote; +1%) sind hier 2021
jeweils ebenfalls Riickgange zu erkennen (17.493 Angebo-
te; -11%). Diese fallen jedoch deutlich geringer aus als die
bei den Veranstaltungen und Projekten (insg. -40%). Bei
diesen brachen insbesondere die GroBveranstaltungen
2021 im zweiten Jahr der Pandemie ein (-50%). Aber auch
bei Fortbildungen und Seminaren (-46%) sowie Freizeiten
(-35%) sind die Ruckgange groB. Etwas weniger drastisch
ist die Situation bei den Projekten (-25%). Zu den Veran-
staltungen und Projekten zahlen auch Angebote der inter-
nationalen Jugendarbeit. Diese Angebote waren — nicht
Uberraschend angesichts der starken Beschrankungen —
besonders stark betroffen. Die Angebote gingen um -67%
auf nur noch 690 zurlck. Die Anzahl der Teilnehmenden
reduzierte sich sogar um -74% auf 36.300 (ohne Abb.).

Auch bei den Angeboten sind unterschiedliche Ent-
wicklungen in Abhangigkeit von der Personalausstattung
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zu beobachten. So sind bei den offenen Angeboten sowie
bei Veranstaltungen und Projekten diejenigen Angebote
weitaus stérker zwischen 2019 und 2021 zurlckgegan-
gen, bei denen keine haupt- oder nebenberuflich tatigen
Personen mitarbeiteten. Bei den offenen Angeboten ohne
Mitarbeit haupt- und nebenberuflich tatiger Personen be-
trug der Ruckgang beispielsweise -37%, wahrend der
Ruckgang bei Angeboten mit Mitarbeit von Haupt- oder
Nebenberuflichen lediglich -11% betrug (ohne Abb.).®

Abb. 2: Offentlich geférderte Angebote der KJA nach
Art oder Typ des Angebots (Deutschland; 2017 bis 2021;

Angaben absolut)
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Hinweis: Zur Zuordnung der Angebotstypen zu den Angebotsarten
siehe Infokasten auf S. 23

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Angebote der
Jugendarbeit; versch. Jahrgénge,; eigene Berechnungen

Der Rickgang zumindest bei den offenen und gruppenbe-
zogenen Angeboten hangt mit dem oben beschriebenen
Ruckgang bei den Tragern zusammen. Dies wird deutlich,
wenn man die durchschnittliche Anzahl der Angebote pro
Trager betrachtet. So ist die Anzahl der offenen und grup-
penbezogenen Angebote pro Trager 2021 im Vergleich zu
2019 sogar leicht angestiegen (von 1,4 auf 1,6 gruppen-
bezogene Angebote und von 1,3 auf 1,4 offene Angebote
pro Trager). Hier erklart sich der Rickgang bei den Ange-
boten also nur dadurch, dass laut Statistik nach Pande-
miebeginn weniger Trager in der KJA aktiv waren. Ledig-
lich bei den Veranstaltungen und Projekten ist nicht nur die
absolute Zahl der Angebote, sondern auch die Zahl der
Angebote pro Trager deutlich zurickgegangen (von 5,8
auf 4,5 Angebote pro Trager) (ohne Abb.).

Die besondere Entwicklung bei den mobilen und aufsu-
chenden Angeboten lasst sich anhand der vorliegenden

5 Bei den gruppenbezogenen Angeboten war der Effekt umgekehrt,
aber weniger stark ausgepragt. Hier gingen also Angebote mit haupt-
oder nebenberuflichen Personen etwas stérker zurtick. Wie dies zu
erkléaren ist und ob es moglicherweise Verschiebungen zwischen An-
gebotsarten gab, ist mit den vorhandenen Daten nicht aufzuklaren.

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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Daten bisher nicht ndher erklaren; dies muss weiter unter-
sucht werden, sobald die Mikrodaten fur das Jahr 2021
zugéanglich sind. Dabei wird auch zu prufen sein, inwieweit
sich Hinweise auf digitale Angebotsformen herausarbei-
ten lassen.

Angebote erreichten weniger Teilnehmende

Analog zur Zahl der Angebote nahm erwartungsgemal
auch die Zahl der Teilnehmenden an den Angeboten der
Kinder- und Jugendarbeit deutlich ab. Summiert man
séamtliche Teilnahmen der verschiedenen Angebotsarten
auf — von den offenen Angeboten bis zu den Veranstaltun-
gen —, so ergeben sich einschlieBlich der damit verbun-
denen Mehrfachzahlungen im Jahr 2021 noch 4,4 Mio.
Teilnahmen. Das entspricht gegentber den 8,6 Mio. des
Jahres 2019 einem Ruckgang von -49%, also einer Hal-
bierung. Vor diesem Einbruch war die Teilnahmezahl sta-
bil — so gab es im Berichtsjahr 2017 8,5 Mio. Teilnahmen
(ohne Abb.).

Abb. 3: Anzahl der Teilnahmen an éffentlich geférderten
Angeboten der KUA nach Art oder Typ des Angebots
(Deutschland; 2017 bis 2021; Angaben absolut)
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siehe Infokasten auf S. 23

Aus grafischen Grinden fehlen in der Abb. die Angaben zu (GroB-)
Veranstaltungen und sonstigen Veranstaltungen und Projekten — hier
ging die Zahl der Teilnahmen um -66% von 3,9 Mio. im Jahr 2019 auf
1,3 Mio. im Jahr 2021 zuruck.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Angebote der
Jugenaarbeit; versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Am stérksten zeigt sich der Ruckgang 2021 bei Veran-
staltungen und Projekten. Hier brachen die Teilnahmezah-
len um -55% ein. Im Detail betragen die Ruckgange an
Teilnehmenden bei GroBveranstaltungen -66%, bei Aus-,
Fort-, Weiterbildungen und Seminaren -49%, bei Freizei-
ten -41% und bei Projekten -33% (vgl. Abb. 3). Bei grup-
penbezogenen Angeboten gingen die Teilnahmezahlen
um -19% zurlck. Die Zahl der Stammbesuchenden offe-

ner Angebote ging insgesamt ebenfalls um -29% zurdck.
Hier zeigen sich &hnlich wie bei der Anzahl der Angebote
starkere Auswirkungen bei mobilen Angeboten mit einem
Ruckgang von -55% im Vergleich zu einrichtungsbezoge-
nen Angeboten mit -20%.

Verdnderungen bei Angebotsmerkmalen

Im Folgenden werden die Entwicklungen einiger spezifi-
scherer Merkmale der Angebote unter Pandemiebedin-
gungen betrachtet. Die Darstellung beschrankt sich dabei
naturgemal auf die Aspekte, die von der amtlichen Sta-
tistik erfasst werden. Zahlreiche andere Ver&nderungen
— z.B. veranderte padagogische Methoden, der Einsatz
digitaler Medien u.A. — werden hier nicht oder nur andeu-
tungsweise erhoben. Folgende Verdnderungen werden
sichtbar:

e Die Angebote fanden im Jahr 2021 insgesamt in kleine-
ren Gruppen statt. Im Vergleich zu 2019 ist die durch-
schnittliche Teilnahmezahl bei gruppenbezogenen An-
geboten um -7% (von 30 auf 28) gesunken, ebenso auch
die durchschnittliche Teilnahmezahl je Angebot bei Ver-
anstaltungen und Projekten (-22,5%; von 68 auf 53) und
die durchschnittliche Zahl der Stammbesuchenden pro
Angebot der offenen KJA (-15%; von 39 auf 33) (ohne
Abb.).

e Es fanden -35% weniger gruppenbezogene Angebote
in Gruppenraumen statt, jedoch +22% mehr im 6ffentli-
chen Raum (ohne Abb.).

e Thematisch fallt auf, dass einige inhaltliche Schwerpunk-
te weniger als andere von Rickgangen betroffen waren,
beispielsweise Angebote der Hausaufgaben- und Lern-
betreuung. Bei den offenen und gruppenbezogenen
Angeboten z&hlen diese zu den Angeboten mit den
geringsten Veranderungen (+1 bzw. -3%), bei Veranstal-
tungen und Projekten gab es sogar eine Zunahme von
Angeboten dieses Schwerpunkts um +19%. Aufgrund
ihrer geringen Ver&nderung fallen bei offenen und grup-
penbezogenen Angeboten darlber hinaus diejenigen
mit einem inhaltlichen Schwerpunkt ,Medien® (-3% bzw.
0%) und Beratungsgesprachen (-1% bzw. -9%) auf.

Es erscheint plausibel anzunehmen, dass diese Veran-

derungen die anhaltenden Anpassungen an die pande-

miebedingten Einschrankungen widerspiegeln. Ob eini-
ge dieser Auswirkungen — etwa die wachsende relative

Bedeutung von Angeboten, die auf eine p&dagogische

Begleitung bei schulbezogenen Fragestellungen abzielen

— auch nach der Pandemie anhalten, missen zukUnftige

Erhebungen zeigen.

Einige Merkmale haben sich allerdings auch unter Pan-
demiebedingungen kaum veré&ndert. So sind die Alters-
und Geschlechtsverteilungen der Teilnehmenden nahezu
unverandert geblieben. Praktisch gleichgeblieben ist da-
riber hinaus die durchschnittliche Dauer der Angebote:
Die durchschnittlichen Angebotsstunden offener Angebo-
te blieben mit 12,2 (+1%) ebenso konstant wie die durch-
schnittliche Anzahl der Treffen bei gruppenbezogenen
Angeboten mit 4,3 (-3%) (ohne Abb.).
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Deutlich weniger Enrenamtliche

Analog zum oben dargestellten Ruckgang bei Tragern
und Angeboten, die auf der Arbeit von Ehrenamtlichen
basieren, ist auch die Anzahl der ehrenamtlich tatigen Per-
sonen® in den Angeboten der KJA massiv eingebrochen,
oder genauer: die Zahl der ehrenamtlichen Engagements.
Dieser Wert war vom Berichtsjahr 2015 bis zum Berichts-
jahr 2019 mit Schwankungen von etwa 1% relativ stabil. Im
Berichtsjahr 2019 wies die Statistik — inklusive Mehrfach-
zahlungen — noch 563.466 ehrenamtliche Engagements
aus. Im Gegensatz dazu gab es im Berichtsjahr 2021 nur
317.364 ehrenamtliche Engagements, was einem Ruck-
gang von -44% entspricht. Auch hier zeigt sich der starks-
te Ruckgang bei Veranstaltungen und Projekten (-51%).
Damit ist der Ruckgang fur diesen Angebotstyp mehr als
doppelt so groB wie der fur offene Angebote (-24%) und
der fur gruppenbezogene Angebote (-19%). Bei einrich-
tungsbezogenen Angeboten ging die Zahl der Engage-
ments um -17% zurlck und bei mobilen Angeboten um
-51%. Diese Befunde deuten darauf hin, dass stérker
strukturell verankerte Angebote insgesamt zwar ebenfalls
deutliche Verluste bei Ehrenamtlichen erlitten, diese aber
dort weniger stark waren (ohne Abb.).

Der Ruckgang betraf mannliche und weibliche ehren-
amtlich engagierte Personen gleichermaBen (-44% bzw.
-43%) (ohne Abb.). In Bezug auf das Alter war der Ruck-
gang bei jungen Erwachsenen etwas geringer: Der Ruck-
gang betrug in der Altersgruppe von 16 bis unter 18 Jahren
-43% und in der Altersgruppe von 18 bis unter 27 Jahren
-38%, wahrend dieser Anteil bei den unter 16-Jahrigen mit
-48% und bei den ab 45-Jahrigen mit -51% jeweils etwas
hoéher ausfiel (ohne Abb.).

Leichtes Personalwachstum

In der Personalstatistik, die nur alle zwei Jahre erhoben
wird, zeigen sich bis zum aktuellsten verflgbaren Stich-
tag 31.12.2020 keine besonderen Veranderungen im Ver-
gleich zu 2018. Mit knapp 33.000 beschéftigten Personen,
die insgesamt einem Volumen von rund 20.000 Vollzeit-
&quivalenten (VZA) entsprechen, hat sich das Personal
gegenuber 2018 nur geringfligig verandert und ist leicht
angestiegen (vgl. Abb. 4).

Zwar ist nicht auszuschlieBen, dass es nach diesem
Stichtag noch zu einem pandemiebedingten Abbau des
Personals kam, jedoch spricht eine stabile Ausgabenent-
wicklung dafur, dass es auch 2021 keine gréBeren Veran-
derungen hinsichtlich des Personals gegeben hat.

Noch nicht absehbar sind auBerdem langfristige Ent-
wicklungen. Da ehrenamtliches Engagement in der Kin-
der- und Jugendarbeit ein Einstieg dazu sein kann, spéter
auch beruflich in der KJA tatig zu werden, ist vorstellbar,
dass sich der Ruckgang bei den Ehrenamtlichen lang-
fristig negativ auf eine entsprechende Berufsorientierung
auswirken koénnte.

6 Eine ehrenamtlich téatige Person wird mehrfach gezahlt, wenn sie an
mehreren Angeboten mitwirkt.
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Abb. 4: Anzahl der tédtigen Personen und Vollzeitdquiva-
lente in Angeboten der KJA (Deutschland; 2010 bis 2020;
Angaben absolut)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tétige Personen, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Leichter RUuckgang bei Ausgaben

Die Statistik zu den Ausgaben und Einnahmen wird als ein-
zige der hier betrachteten Statistiken jahrlich erhoben und
veroffentlicht. Im direkten Vergleich der Jahre 2020 und
2021 zeigt sich fur die KJA zunachst ein leichter Rlickgang
der Ausgaben um -0,3%, was jedoch weiterhin einem Vo-
lumen von fast 2,13 Mrd. Euro entspricht (ohne Abb.). In der
Darstellung als Indexentwicklung wird deutlich, dass die
nominalen Ausgaben fUr die KJA zuvor im Zeitraum 2010
bis 2020 stetig gestiegen waren (vgl. Abb. 5).

Die mithilfe des ,BIP-Deflators” (vgl. Frangen/Meiner-
Teubner i.d.H.) an den gesamtwirtschaftlichen Preisstei-
gerungen relativierten Ausgaben fur die KJA haben sich
allerdings deutlich weniger positiv entwickelt. So fuhrte die
verstarkte Inflation im Jahr 2021 bei fast gleichbleibenden
nominalen Ausgaben zu einem erkennbaren Knick in den
srealen” Ausgaben fur die KJA. Zumindest fur das Jahr
2021 lasst dieser Verlust jedoch nicht auf einen ahnlich
starken Personalrickgang schlieBen, da die Tarifléhne in
diesem Jahr weniger stark gestiegen sind als die allgemei-
ne Preisentwicklung (vgl. Frangen/Meiner-Teubner i.d.H.).
Vor diesem Hintergrund kann —auch mit Blick auf die teilwei-
se massiven Ruckgange bei Tradgern, Angeboten und Teil-
nehmenden — die Entwicklung der 6ffentlichen Ausgaben
fur die Angebote der KJA insgesamt auch nach Pandemie-
beginn als bislang noch vergleichsweise stabil bezeichnet
werden. Dies ist auch insoweit nicht Uberraschend, als auch
bei kleineren Gruppen und geringerer Reichweite der ein-
zelnen Angebote der Personalbedarf, der den groBten Kos-
tenfaktor darstellen durfte, fur die Angebote gleich bleibt.
Auch die zahlreichen fachlichen Herausforderungen, neue
und angepasste Angebotsformate in der Pandemie zu ent-
wickeln und umzusetzen, durften sich unabhangig von den
Teilnehmendenzahlen auf den Personalbedarf auswirken.

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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Abb. 5: Entwicklung der nominalen und mit BIP-Deflator
relativierten Ausgaben fiir KUIA (Deutschland; 2010 bis
2020; Indexentwicklung: 2015 = 100)
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Fazit und Ausblick

Auf Basis der Daten zu den o6ffentlich geférderten Angebo-

ten fUr das Berichtsjahr 2021 zeigen sich nach Beginn der

Coronapandemie erhebliche Veranderungen der Angebote

der Kinder- und Jugendarbeit in Deutschland. Dabei lassen

sich folgende wesentliche Erkenntnisse zusammenfassen:

1. Der Befund, dass laut der KJA-Statistik im Jahr 2021
deutlich weniger Trager Angebote durchgefuhrt haben,
durfte in groBen Teilen auf die Pandemie zurlckzufth-
ren sein. Aber auch methodische Effekte kénnten zu
dieser Entwicklung beigetragen haben.

2. Analog zum Ruckgang der Trager ist auch die Zahl
der Angebote zurickgegangen. Angebote mit haupt-
amtlichem Personal, die in Einrichtungen oder regel-
maBigen Gruppensettings stattfinden, waren von den
Ruckgangen jedoch weniger betroffen als mobile, pro-
jektféormige oder ausschlieBlich ehrenamtlich durchge-
fUhrte Angebote.

3. Noch stérker als die Angebotszahlen sind die Teilnah-
mezahlen zurlickgegangen. Dies ergibt sich nicht nur
aus der geringeren Zahl der Angebote, sondern auch
aufgrund im Schnitt kleinerer Gruppen und somit ver-
ringerter Reichweite der Angebote. Auch hier waren al-
lerdings Veranstaltungen und Projekte am starksten be-

troffen. Welche Bedeutung dies fur die Adressat:innen
hatte — insbesondere fur vulnerable Zielgruppen -,
lasst sich auf Basis der amtlichen Daten nicht klaren.
Aussagen zur Erreichbarkeit von bestimmten Zielgrup-
pen oder jungen Menschen mit speziellen Bedarfen
nach Beginn der Pandemie waren von groBem Interes-
se und von besonderer Wichtigkeit.

4. Daneben erscheint vor allem der starke Ruckgang der
Anzahl der Ehrenamtlichen von groBer Bedeutung.
Nicht nur leisten Ehrenamtliche teilweise existenziell
wichtige Beitrdge dazu, dass Angebote der KJA Uber-
haupt stattfinden kénnen. Auch kénnte ein Rickgang
der Ehrenamtlichen dazu beitragen, dass sich weniger
junge Menschen auf Grundlage ihrer Erfahrungen fur
eine berufliche Laufbahn im Bereich der Kinder- und
Jugendarbeit entscheiden.

5. Demgegentber erweisen sich sowohl die Personalka-
pazitat — in Form der Anzahl und der VZA des Perso-
nals —, als auch die Ausgaben aus 6ffentlicher Hand
fur die KJA bislang als stabil (Berichtsjahre 2020 bzw.
2021). Auf Basis der aktuellen Datenlage ist jedoch kei-
ne Prognose moglich, ob diese Befunde als Zeichen
der Robustheit der zentralen Strukturen zu werten sind,
oder ob pandemiebedingte Ruckgange in diesen Be-
reichen — etwa aufgrund langerfristiger, vor der Pan-
demie abgeschlossener Personal- und Projektvertrage
— erst mit einer gewissen Verzdgerung eintreten.

Insgesamt erscheint es angesichts der im Jahr 2021 teil-

weise noch massiven Einschrankungen flr Angebote,

die in der Regel auf personlichen Kontakten in Gruppen
basieren, nicht Uberraschend, dass es in mehreren Berei-
chen der KJA zu starken Ruckgangen kam. Die detaillier-
ten Auswertungen unterstreichen, dass in der KJA viele
weniger stark institutionalisierte Strukturen bestehen als
in anderen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe und sie
daher von pandemiebedingten Einschrankungen beson-
ders stark betroffen war. Infolgedessen stellt sich die Fra-
ge, ob es sich lediglich um kurzzeitige Ruckgange oder
um nachhaltige Schaden handelt. Im schlechtesten Fall
kénnten Bruche — etwa im Kontakt zwischen Ehrenamtli-
chen und Teilnehmenden — entstanden sein, die sich nicht
einfach wiederherstellen lassen. Dies werden jedoch erst
die n&chsten Datenerhebungen zeigen. Auch wenn einige

Fragen offen bleiben und andere noch weiter untersucht

werden mussen — beispielsweise die Bedeutung digitaler

Angebote —, sobald die vollstindigen Mikrodatenséatze

vorliegen, zeigen die hier zusammengestellten Befunde,

dass die inzwischen vorliegenden umfangreichen Da-
tensatze zur Kinder- und Jugendarbeit einen wichtigen

Beitrag dazu leisten, Auswirkungen gesellschaftlicher

GroBereignisse wie der Coronapandemie empirisch nach-

vollziehbar und diskutierbar zu machen.

Thomas Mdhimann/Julia Haubrich
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Neues aus der AKJ*® und dem Forschungsverbund

Dr. Jens Pothmann
Ubernimmt Professur an
der TU Dortmund

Dr. Jens Pothmann, Leiter der
Abteilung Jugend und Ju-
gendhilfe am Deutschen Ju-
gendinstitut (DJI), wurde zum
Sommersemester 2023 durch
den Rektor der TU Dortmund,
Prof. Dr. Manfred Bayer, auf
die neu geschaffene Profes-
sur fur ,Empirische Kinder-
und  Jugendhilfeforschung”
an der Fakultat Erziehungs-
wissenschaft, Psychologie
und Bildungsforschung beru-
fen. Vorausgegangen war ein
gemeinsames Berufungsver-
fahren der Technischen Uni-
versitdt Dortmund und des
Deutschen Jugendinstituts.

Durch die Ernennung ruckt
Jens Pothmann wieder etwas
naher an seine alte Wirkungs-
statte an der TU Dortmund he-
ran. Bevor er im Januar 2021
die Abteilungsleitung am DJI
Ubernommen hatte, war er
lange Jahre in der Arbeitsstel-
le Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik im Forschungsverbund
DJI/TU Dortmund tatig, u.a.
zwischen 2017 und 2020 in
der Funktion des Geschafts-
fUhrers. In mehr als 20 Jahren
Projektarbeit widmete er sich
einem breiten Themenspekt-
rum, welches von den Frihen
Hilfen und Kinderschutzthe-
men Uber Ausgaben- und
Strukturentwicklungen der
Kinder- und Jugendhilfe bis
hin zu arbeitsfeldspezifi-
schen Analysen, z.B. zur Kin-
der- und Jugendarbeit oder
den Hilfen zur Erziehung,
reicht. Zudem war er an der
Entwicklung und Uberarbei-
tung mehrerer Erhebungen
der amtlichen Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik beteiligt. Zu
den Forschungsschwerpunk-
ten von Jens Pothmann z&h-
len die Kinder- und Jugendhil-
fe und ihre Arbeitsfelder, die
Organisationen und Institutio-
nen der Sozialen Arbeit, aber

auch Sozialstatistiken und die
Sozialberichterstattung sowie
Sekundéaranalysen auf der
Basis amtlicher Daten.

Bereits wahrend seiner Zeit
im Forschungsverbund hat
Jens Pothmann immer wie-
der sehr eng mit dem DJI in
Muinchen zusammengearbei-
tet, beispielsweise bei den
empirischen Grundlagen fur
die Evaluation des Bundes-
kinderschutzgesetzes (2013-
2015) oder auch bei der In-
dikatorenentwicklung im
Bereich der Frihen Hilfen
(2016-2019). Durch die Be-
rufung und die kinftige Dop-
peltatigkeit als Abteilungslei-
ter am DJI und als Professor
an der TU Dortmund sollen
die vielfaltigen und Uber die
Jahrzehnte gewachsenen Ko-
operationsbezliige zwischen
dem Deutschen Jugendinsti-
tut und der Technischen Uni-
versitat Dortmund weiter ge-
festigt und entwickelt werden.

Daten zu den Hilfen zur
Erziehung 2021: Website
zum HzE-Monitor
aktualisiert und erste
Ergebnisse im Rahmen
des landesweiten
Berichtswesens NRW
veroffentlicht

Die Internetplattform  des
,Monitor Hilfen zur Erziehung"”
wurde um die Datenbasis
2021 aktualisiert. Hierzu ge-
horen u.a. die Grundauswer-
tungen zu der Inanspruch-
nahme, den Ausgaben, den
Lebenslagen junger Men-
schen sowie die zehn ,Steck-
briefe* zu den einzelnen
Hilfearten (einschl. Eingliede-
rungshilfen gem. § 35a SGB
VII. Mit der jahrlichen Aktu-
alisierung des Monitorings
werden die Grundauswer-
tungen zum zweitgréBten Ar-
beitsfeld der Kinder- und Ju-
gendhilfe kurz und bundig
prasentiert sowie Entwicklun-
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gen kommentiert. Die n&chste
gedruckte Ausgabe des Mo-
nitors ist fur Herbst 2023 ge-
plant.
www.hzemonitor.akjstat.tu-
dortmund.de/

DarUber hinaus hat die AKJS®
das ,Vorinfo“ zum HzE-Be-
richtswesen NRW 2023 vorge-
legt, welches erste Ergebnis-
se zu der Inanspruchnahme
und den Ausgaben der Hil-
fen zur Erziehung auf der Da-
tenbasis 2021 enthalt. Die
Veroffentlichung  steht  auf
der Homepage der AKJS@
als Download zur Verfugung
(www.akjstat. tu-dortmund.
de). Im Sommer 2023 wird
der HzE-Bericht 2023 verof-
fentlicht.

Bericht der Bundesre-
gierung Uber die Situation
unbegleiteter auslan-
discher Minderjahriger
(UMA) veroffentlicht

Die Bundesregierung hat ei-
nen neuen Bericht Uber die Si-
tuation von UMA in Deutsch-
land verdffentlicht. Die Daten
beziehen sich insbesondere
auf das Jahr 2021, teilweise
werden aber auch aktuellere
Entwicklungen thematisiert.
Far das Jahr 2021 kommt die
Bundesregierung zu einer mit
Blick auf die Unterbringung
und Versorgung Uberwie-
gend positiven Bewertung.
Zugleich stellt sie fest, dass
im Jahr 2022 die Herausfor-
derungen fur Kommunen und
Trager wuchsen.

Die wissenschaftlichen Grund-
lagen fUr den Bericht hat die
AKJSe erarbeitet und dazu
amtliche und nichtamtliche
Statistiken ausgewertet sowie
Befragungen von Jugendam-
tern, Einrichtungen, L&ndern
und Fachverbanden wissen-
schaftlich begleitet.
www.bmisfi.de/uma-bericht
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