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den beiden ehemaligen langjahrigen GeschéftsflUhrern der
AKJSt und Mitgliedern der KomP#-Redaktion Dr. Matthias
Schilling und Prof. Dr. Jens Pothmann auf das ,Herzstlck"”
der AKJS®@ und seine Errungenschaften zurick. KomPa
ware nicht KomP#, wenn wir nicht eine kleine Zwischenbi-
lanz in Form von Daten und Grafiken préasentieren wurden.

Bei den zahlreichen Ver&dnderungen und Bewegungen
rund um KomPa im vergangenen Vierteljahrhundert sind wir
uns in einem treu geblieben: Unser Anspruch war es von
Anfang an, mit diesem kostenlosen Infodienst Daten, Eck-
werte und Kennzahlen zu aktuellen Entwicklungen in der
Kinder- und Jugendhilfe (und angrenzenden Themen) zu
liefern und damit auf der Hohe der Zeit einen empirischen
Beitrag zum aktuellen Fachdiskurs zu leisten. Infolgedes-
sen bleibt es in dieser Jubildumsausgabe in guter Tradition
nicht allein bei einer Rickschau und Bilanzierung, sondern
es werden in Grundinfo- und Vertiefungsbeitrdgen zugleich
wichtige Themen auf der Grundlage aktuellster Daten be-
leuchtet. Und dabei zeigt die aktuelle Ausgabe die Uber
Jahre gewachsene Bandbreite der in KomP& behandelten
Themen in besonderer Weise, da samtliche KJH-Teilstatis-
tiken in unterschiedlicher Form in diesem Heft ihre Bertck-
sichtigung finden.

25 Jahre KomP<' Jugendhilfe

Jubilden sind etwas Besonderes. Sie geben nicht nur An-
lass zu feiern, sondern ertffnen auch Gelegenheiten, zu-
rlckzublicken und Zwischenbilanz zu ziehen. Seit Juni
1998 werden Analysen der vom BMFSFJ und MKJFGFI
NRW geférderten Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfes-
tatistik (AKJS®) in diesem kompakten Informationsdienst
KomPat Jugendhilfe aufbereitet und der Fachoffentlichkeit
zuganglich gemacht. Die vorliegende Ausgabe von Kombat
ist das nunmehr 73. Heft in der 25-jahrigen KomPa-Ge-
schichte.

Gestartet ist KomP& Ende der 1990er-Jahre mit drei
sechsseitigen Ausgaben pro Jahr. Verdndert haben sich
im Laufe der Jahre nicht nur das Layout und zuletzt der
inhaltliche Aufbau. Die Hefte sind zugleich umfangreicher
und vielschichtiger geworden, in der Regel mit einer Lange
von etwas mehr als 20 Seiten pro Ausgabe. Dieses Wachs-
tum hat verschiedene Grinde. So ist das Themenspektrum
breiter geworden: in den letzten Jahren sind u.a. weitere
Statistiken hinzugekommen und ins Blickfeld von Komba
gerUckt, wie etwa zu den ,8a-Verfahren®, den Eingliede-
rungshilfen gem. SGB IX oder die anstehende Statistik zur
Nutzung ganztagiger Angebote von Grundschulkindern.

Auch greifen die heutigen Vertiefungsbeitrage weit mehr
Aspekte und Themen als in den Anfangen auf. Die Kinder-
und Jugendhilfestatistik selbst, an deren Weiterentwicklung
die AKJS@ immer wieder mitgewirkt hat, ist ebenfalls um-
fangreicher und zugleich wesentlich differenzierter gewor-
den. Und sie erscheint inzwischen in jahrlichen Abstanden,
was keineswegs von Anfang an so war. Dabei ist es oft
nicht allein bei der Information dazu geblieben, sondern
KombPa hat sich immer auch als ein Ort verstanden, der sich
mit den Erhebungsinstrumenten der KJH-Statistik, der Da-
tenaufbereitung und nicht zuletzt auch mit der Datenquali-
tat kritisch auseinandersetzt.

Um die verschiedenen Meilensteine und Entwicklungen
der letzten 25 Jahre von KomP& zu illustrieren, haben wir
uns etwas Besonderes Uberlegt. Nicht nur blicken wir mit

Mit den aktuellsten Zahlen der amtlichen Statistik, die in un-
seren Grundinfo-Beitrdgen schnell und zeitnah aufgegrif-
fen werden, lassen sich mit Ausnahme der Adoptionen und
der Kindertagespflege fur die verschiedenen Arbeitsfelder
neue Hochststande vermelden, wenn auch mit unterschied-
lichen Wachstumsdynamiken. Die Vertiefungsbeitrdge neh-
men verschiedene Themen der drei groBten Arbeitsfelder
in den Blick. So werden im Bereich Kindertagesbetreuung
Kinder mit Migrationshintergrund sowie in einem weiteren
Beitrag die Kindertagespflege naher beleuchtet. Der Bei-
trag zu den Hilfen zur Erziehung untersucht den heutigen
Stellenwert der privat-nichtgemeinnttzigen Trager und at-
testiert ihnen in diesem Arbeitsfeld eine wachsende Rolle.
Einen Bedeutungszuwachs erfahren auch die Kinder als
Adressat:innen der Kinder- und Jugendarbeit, dem sich
der letzte Vertiefungsbeitrag widmet.

Zu guter Letzt bleibt uns noch zu sagen: Wir bedanken
uns sowohl bei unseren Forderern und den Statistischen
Amtern der Lander und des Bundes fir die jahrelange gute
und vertrauensvolle Zusammenarbeit als auch ganz herz-
lich bei allen Leser:innen flr das anhaltende Interesse an
KomPa, Nun winschen wir eine erkenntnisreiche Lekture!
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Kindertagesbetreuung 2023 - unterschiedliche Entwicklungen in
West- und Ostdeutschland

Fiir das Feld der Kindertagesbetreuung sind seit Monaten nahezu téglich Meldungen in der Presse zu lesen, die von
fehlenden Fachkraften und sich dadurch ergebenden Angebotseinschrankungen fir Kinder und ihre Eltern berichten.
Obwohl der Rechtsanspruch auf einen Platz in der Kindertagesbetreuung seit dessen Inkrafttreten vor tiber zehn Jahren
trotz eines permanenten Ausbaus des Feldes immer noch nicht bedarfsgerecht erfiillt wird, haben zuletzt die vielfachen
Klagen Uber den akuten Fachkraftemangel das Thema der fehlenden Platze in den Hintergrund gedréngt. Dazu diirften
auch die Auswirkungen der Coronapandemie und der hohe Krankenstand beim Personal beigetragen haben. Im Ver-
gleich dazu scheinen auch die wenigen Meldungen in der ostdeutschen Presse zur SchlieBung erster Kitas aufgrund
zuriickgehender Kinderzahlen wenig Gehér zu finden. Vor dem Hintergrund dieser teilweise uniibersichtlichen Gemenge-
lage sind insbesondere die jingsten Ergebnisse der Kinder- und Jugendhilfestatistik von besonderem Interesse, anhand

derer nun datengestitzt analysiert werden kann, wie sich das Feld zuletzt entwickelt hat.

Erneut mehr Kinder in der
Kindertagesbetreuung

Zum Stichtag 01.03.2023 waren bundesweit 4,09 Mio.
Kinder in der Kindertagesbetreuung gemeldet.! Davon
nutzten 3,93 Mio. Kinder eine Kita und 160.631 Kinder
ausschlieBlich ein Angebot der Kindertagespflege?.

Im Vergleich zum Vorjahr ist die Anzahl der Kinder in Kitas
bundesweit um 72.837 gestiegen, was in etwa dem durch-
schnittlichen jahrlichen Zuwachs der vergangenen zehn
Jahre entspricht. Die Anzahl der Kinder in Kindertagespfle-
ge ist nur geringflgig gestiegen (+326). Sie konnte damit
zum dritten Mal in Folge nicht wesentlich zum Ausbau des
Platzangebots beitragen. Zwischen den Jahren 2013 und
2020 kamen jahrlich durchschnittlich rund 5.000 Kinder
in Kindertagespflege hinzu. Im Jahr 2021 verringerte sich
die Anzahl an Kindern in Kindertagespflege erstmals um
Uber 7.500; anschlieBend blieb sie in etwa konstant (2022:
-106; 2023: +326). Dieser Befund deutet darauf hin, dass
die Coronapandemie das Angebot der Kindertagespflege
nachhaltig beeinflusst haben kénnte und einige Kinderta-
gespflegepersonen ihre Tatigkeit auch nach der Pandemie
nicht wieder aufgenommen haben. Dartber hinaus kénnten
aber auch strukturelle Rahmenbedingungen dazu beitra-
gen, dass die Kindertagespflege aktuell nicht weiter wachst
(vgl. dazu den Beitrag von Hartwich/Rauschenbach i.d.H.).

Innerhalb der Altersgruppen der unter 3-Jahrigen so-
wie der Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt
gibt es nach wie vor deutliche Unterschiede bei der Inan-
spruchnahme sowie im Ost-West-Vergleich.

Im Mérz 2023 nutzten 856.584 U3-Kinder eine Kita oder
Tagespflege. Das waren 17.886 Kinder mehr als im Jahr
zuvor und entspricht einem Zuwachs um 2,1%. Zwischen
den Jahren 2013 und 2019 schritt der Ausbau, vorange-
trieben durch das Inkrafttreten des U3-Rechtsanspruchs,
noch deutlich schneller voran: In diesem Zeitraum ka-
men in dieser Altersgruppe jahrlich durchschnittlich rund
37.000 bzw. 5,4% Kinder hinzu. In 2020 flachte der Zu-
wachs bereits ab und lag bei 1,3%. Ein Jahr spéater — im
ersten Datenjahr unter Einfluss der Coronapandemie —
kam es erstmalig zu einem Ruckgang um 2,3%. Im Folge-
jahr lie sich dann wieder ein deutlicher Anstieg um 3,6%

1 Hierbei handelt es sich sowohl um Kinder bis zum Schuleintritt als
auch um Schulkinder, die Hortangebote nutzen.

2 Ohne Kinder, die zusatzlich zur Tagespflege eine Einrichtung oder
eine Ganztagsschule besuchen.

zwischen 2021 und 2022 beobachten, der insbesondere
auch mit den verspéteten Eingewdhnungen wéahrend der
Coronapandemie zusammenhangen durfte.

Ostdeutschland mit zurdckgehenden
Kinderzahlen — Westdeutschland mit leicht
gebremstem Ausbau

Blickt man genauer in die Daten und schaut sich die Ent-
wicklungen in West- und Ostdeutschland getrennt vonei-
nander an, zeigt sich aber auch, dass der sich ab 2020
abzeichnende, gebremste Ausbau vor allem mit Ruck-
géngen in den ostdeutschen Fl&achenlandern zusammen-
hangt. Konkret: Seit 2020 sind von Jahr zu Jahr weniger
unter 3-J&hrige in den Kitas in Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thurin-
gen zu finden. In den westdeutschen Flachenlandern und
den Stadtstaaten setzte sich der Ausbau hingegen weiter
fort und das nur in einem leicht geringeren MaBe als in den
zehn Jahren zuvor.

36,4% der unter 3-Jahrigen in
Kindertagesbetreuung

Trotz des sich andeutenden, leicht verlangsamten Aus-
baus in den westdeutschen Flachenlandern und den Stadt-
staaten sowie den Ruckgé&ngen bei den unter 3-Jahrigen
in den ostdeutschen Flachenlandern, konnte die Beteili-
gungsquote® im Jahr 2023 auf mittlerweile 36,4% erhoht
werden und Uberschritt die Vorjahresquote um fast 1 Pro-
zentpunkt (PP) (2022: 35,5%). Regional zeigen sich dabei
jedoch nach wie vor groBBe Unterschiede. Wahrend in Ost-
deutschland im Jahr 2023 mit 54,2% Uber die Halfte der
Kinder dieser Altersgruppe ein Angebot der Kindertages-
betreuung in Anspruch nahm, traf dies in Westdeutschland
nur auf knapp jedes dritte unter 3-jahrige Kind zu (32,7%).
Damit ist die Quote in beiden Landesteilen innerhalb eines
Jahres um knapp 1 PP gestiegen. Fur Ostdeutschland ist
dieser Anstieg der Quote bei gleichzeitigen Ruckgangen
der Kinderzahlen in Kindertagesbetreuung zuné&chst irri-
tierend, hangt allerdings damit zusammen, dass die alter-
sentsprechende Bevolkerung noch starker abgenommen
hat, als die Kinder in Kindertagesbetreuung.

3 Die Beteiligungsquote weist die Anzahl an Kindern in der Kinderta-
gesbetreuung in Relation zur altersgleichen Bevélkerung aus.
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Tab. 1: Kindertagesbetreuung (KTB) im Uberblick (Deutschland, West- und Ostdeutschland: 2013 und 2023; Verénde-

rung 2023 zu 2013 absolut, in % und in Prozentpunkten)

Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland
Verande- Verande- Verande-
2023 2013 rung 2023 2023 2013 rung 2023 2023 2013 rung 2023
zu 2013 zu 2013 zu 2013
Beteiligung
Kinder in KTB (abs.) 4.087.054 3.332.738 +754.316 3.017.618 2.423.015 +594.603 1.069.436 909.723  +159.713
davon:
H?Eer(jk;jséy”ge Xelet i 856.584  506.280 +260.295  630.448  304.148 4245300 217136 202141  +14.995
Kinder ab 3 Jahren bis zum
Schuleintritt in KTB (abs.) 2.670.366 2.248.686 +421.680 2.156.049 1.798.184 +357.865 514.317 355.292  +159.025
Beteiligungsquote der unter
3-Jahrigen (in % bzw. PP) 36,4 29,3 +7,1 32,7 24,2 +8,5 54,2 49,8 +4,4
Beteiligungsquote der
Kinder ab 3 Jahren bis zum 90,9 93,6 -2,7 90,4 93,1 -2,7 93,3 95,6 -2,3
Schuleintritt (in % bzw. PP)
Einrichtungen
ggg‘)e“agesein”cmunge“ 60.045 52484  +7.561 47809 41585  +6.224  12.236  10.899  +1.337
Personal
Padagogisch tatiges und
Verwaltungspersonal in Kita 753.871 496.299  +257.572 601.524 386.447 +215.077 152.347 109.852 +42.495
(abs.)
Anteil des Personals in
Kindertageseinrichtungen
mit einschlagigen fachschu- 71,3 75,6 -4,3 67,6 71,5 -3,9 86,1 90,0 -3,9

lischen oder akademischen
Abschltssen (in % bzw. PP)

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und dffentlich gefdrderter Kindertages-

pflege; versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

U3-Beteiligungsquote geht leicht zuriick

Im Mé&rz 2023 besuchten 2,67 Mio. Kinder ab 3 Jahren bis
zum Schuleintritt eine Kita. Im Vergleich zum Vorjahr war
das ein Anstieg um etwa 38.900 Kinder bzw. 1,5%. Damit
entsprach der Anstieg prozentual in etwa dem Jahrzehnt
davor. Blickt man jedoch auf die absoluten Veranderun-
gen, so ist das zuletzt erreichte Plus geringer als es im
Mittel der vergangenen zehn Jahre war. DarUber hinaus
zeichnet sich bei dieser Altersgruppe ab, dass dieser
leicht abgeschwéachte Ausbau auf die ostdeutschen Fla-
chenlander zurtickgeht, denn auch hier ist seit 2021 ein
leichter Ruckgang der U3-Kinder in den Kitas zu beob-
achten. Demgegenuber steigt ihre Anzahl in Westdeutsch-
land weiterhin jahrlich um zuletzt rund 39.200 Kinder. Da-
mit war der Ausbau hier zuletzt sogar starker als im Mittel
der vergangenen zehn Jahre.

Auf die Beteiligungsquote der 3- bis 5-dahrigen in der
Kindertagesbetreuung* haben diese Entwicklungen inso-
fern Einfluss, als dass diese im Jahr 2023 bei 90,9% lag
und damit trotz steigender Kinderzahlen in den Kitas im
Vergleich zum Vorjahr um 0,8 PP zurickgegangen ist. Bei
Betrachtung der vergangenen Jahre wird deutlich, dass
die Quote im Jahr 2015 mit 95,9% ihren Hochststand

4 Die hier berichtete U3-Quote weicht leicht von der in sonstigen Ver-
offentlichungen der AKJS® ab. Das hangt damit zusammen, dass
bislang kein Zugriff auf die Einzeldaten moglich ist und aktuell nur
die Bildungsbeteiligungsquote beobachtet werden kann, die das Sta-
tistische Bundesamt ausweist. Dieses berlcksichtigt im Unterschied
zur AKJS®t auch Kinder, die bereits eine Schule besuchen, rechnet
allerdings nicht die Kinder in vorschulischen Angeboten, die Uber die
Schule finanziert werden, in die Quote ein.

erreicht hat und seither kontinuierlich sank.® Der leichte
Ruckgang in der Beteiligungsquote ist sowohl in West- als
auch in Ostdeutschland zu beobachten und das auch in
ahnlichem Umfang.

Erstmals Uber 60.000 Kitas in Deutschland

Im Jahr 2023 wurde mit insgesamt 60.045 Kindertagesein-
richtungen® abermals ein neuer Hochststand erreicht. In-
nerhalb des letzten Jahres kamen 722 Kitas hinzu (1,2%),
womit sich die Ausbaugeschwindigkeit der vergangenen
zehn Jahre fortgesetzt hat. Sowohl in West- als auch in
Ostdeutschland sind weitere Kitas hinzugekommen. In
Westdeutschland waren das 626 zusétzliche Kitas, was
einem Anstieg von 1,3% entspricht und damit vergleichbar
mit dem der vergangenen zehn Jahre ist. In Ostdeutsch-
land kamen 96 zusétzliche Kitas hinzu (0,8%). Dieser Be-
fund erstaunt vor dem Hintergrund der zurtickgehenden
Kinderzahlen in den ostdeutschen Kitas. Bei genauer Be-
trachtung zeigt sich aber, dass die gréBten absoluten Zu-
wéachse in Berlin und in Brandenburg zu beobachten sind,
was bedeuten konnte, dass auf der einen Seite in Berlin
und im Speckgurtel um Berlin weitere Bedarfe bestehen,
dort also noch weiter ausgebaut wird, wahrend auf der an-

5 Es ist jedoch zu berucksichtigen, dass die Bevolkerungszahlen aus
dem Jahr 2015 letztmalig auf der Volksz&hlung aus dem Jahr 1987
basierten und anschlieBend die Umstellung auf den Zensus 2011 er-
folgte, wodurch es zu Schwankungen kommen kann. Zudem kann die
Beteiligungsquote dieser Altersgruppe auch von den schwankenden
Zuwachsen durch Zuwanderung beeinflusst werden (vgl. dazu aus-
fuhrlicher KomPat 3/2015).

6 In dieser Anzahl sind auch knapp 4.000 Horte bertcksichtigt.
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deren Seite die Kinderzahlen in landlich gepragten Regio-
nen bereits spUrbar zurickgehen. Dartber hinaus fallt auf,
dass es mit Sachsen ein ostdeutsches Land gibt, in dem
zwischen 2022 und 2023 bereits erste Kita-SchlieBungen
vollzogen wurden, da es hier zuletzt funf Kitas weniger
gab als noch im Vorjahr.

Personalzuwachs in Kitas setzt sich fort

Anfang Mérz 2023 waren nahezu 754.000 Personen in
Kitas” padagogisch, leitend oder in der Verwaltung tatig.
Das war ein Zuwachs von knapp 23.100 Personen binnen
eines Jahres und somit vergleichbar zum Vorjahr, in dem
dies ebenfalls einem Plus von 3,2% entsprach.

Abb. 1: Pddagogisches, leitendes und Verwaltungsperso-
nal in Kindertageseinrichtungen (Deutschland, West- und
Ostdeutschland; 2013 bis 2023; Angaben absolut)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tati-
ge Personen in Tageseinrichtungen und dffentlich geforderter Kinderta-
gesptlege; versch. Jahrgange, eigene Berechnungen

Dieser Personalzuwachs hatte sich zuletzt etwas abge-
schwacht, im Vergleich zu den durchschnittlichen Zu-
wachsen im letzten Jahrzehnt, die noch bei einem jahr-
lichen Plus von durchschnittlich Uber 26.000 Personen
lagen (vgl. Abb. 1). Mit differenziertem Blick auf den Per-
sonalzuwachs in Ost- und Westdeutschland wird deutlich,
dass der Anstieg in Westdeutschland mit 20.383 zuséatz-
lichen Personen (3,5%) nahezu dem Mittel der vergange-
nen zehn Jahre entsprach (rund 21.500 Personen).

Fur Ostdeutschland stellt sich die Lage etwas anders
dar. Hier erstaunt zun&chst, dass es trotz ricklaufiger Kin-
derzahlen in den Kitas dennoch einen Anstieg um immer-
hin 2.690 Personen gab (+1,8%). Dieser war jedoch erwar-

7 BerUcksichtigt sind auch Personen, die in Horten und in Hortgruppen
tatig sind.

4

tungsgeman geringer als der Personalzuwachs im Mittel
der vergangenen zehn Jahre. Allerdings deutet dieser
Befund bereits an, dass sich die Personal-Kind-SchlUssel
in Ostdeutschland auch zuletzt weiter verbessert haben
durften und damit das verfugbare Personal flr qualitati-
ve Verbesserungen der Kindertagesbetreuung eingesetzt
worden sein durfte.

Weiterhin kaum Verdnderungen beim
Qualifikationsniveau

Mit Blick auf die Ausbildungsabschlisse des Personals in
den Kitas stellt sich die Frage, ob insbesondere einschla-
gige Fachkréfte in das Arbeitsfeld eingestiegen sind oder
ob die personellen Zuwachse vor allem durch Personen
in Ausbildung, ohne AbschlUsse oder aus anderen Be-
rufsfeldern erfolgt sind. Insgesamt scheint die qualifika-
tionsbezogene Zusammensetzung des Kita-Personals
weiterhin sehr stabil zu sein. So zeigt sich, dass im Mérz
2023 mit 65,7% nach wie vor etwa 2 von 3 pa&dagogisch
Tatigen ausgebildete Erzieher:innen waren.t 13,4% hatten
auBerdem einen einschlagigen berufsfachschulischen Ab-
schluss, 6,8% waren Praktikant:innen oder noch in Ausbil-
dung und 5,7% verfugten Uber einen einschlagigen akade-
mischen Abschluss. SchlieBlich hatten weitere 2,4% keine
abgeschlossene Ausbildung und 6,0% einen sonstigen
Abschluss vorzuweisen.

Nach wie vor sind auch die bekannten Unterschie-
de zwischen Ost- und Westdeutschland zu beobachten,
wonach weiterhin in Ostdeutschland ein deutlich héhe-
rer Anteil des Personals mindestens einen einschlagigen
fachschulischen Abschluss® vorweist im Vergleich zu
Westdeutschland. Allerdings deuten die Entwicklungen
in West- und in Ostdeutschland — wenn man sie getrennt
analysiert — eine Tendenz an, die sich aufgrund des enor-
men Fachkraftemangels in Westdeutschland und dem
sich abzeichnenden Platzabbaus in Ostdeutschland in
den kommenden Jahren weiter fortsetzen kdnnte.

Nimmt man daftr die Entwicklung des Personals mit
mindestens einem einschlagig fachschulischen Abschluss
im 10-Jahres-Vergleich fur die beiden Landesteile in den
Blick (vgl. Abb. 2), so zeigt sich fur Westdeutschland, dass
dieser Anteil zwischen 2013 und 2018 vergleichsweise
stabil bei rund 71% lag. Seit 2019 wird dieser Anteil je-
doch jedes Jahr etwas geringer und lag zuletzt bei 67,6%.
In Ostdeutschland I&sst sich hingegen eine umgekehrte
Entwicklung beobachten — allerdings auf einem viel hdhe-
ren Niveau. Hier ist der Anteil der mindestens einschlagig
fachschulisch Ausgebildeten bis zum Jahr 2021 von ur-
springlich 90,0% auf 86,0% zurlckgegangen. Seither ist
dieser Anteil stabil.

8 Neben den Erzieherinnen fallen unter diese Kategorie auch
Heilpddagog:innen, Heilerzieheriinnen und Heilerziehungspfle-
ger:innen.

9 Neben den Personen, die einschlagig fachschulisch ausgebildetet
sind, werden hier auch Personen mit einschlagig akademischem Ab-
schluss gezahlt. Das sind konkret: Dipl.-Sozialpadagog:innen, Dipl.-
Sozialarbeiter:innen, Dipl.-Padagog:innen, Dipl.-Erziehungswissen
schaftler:innen, Dipl.-Heilpadagog:innen und jeweils vergleichbare
Abschlisse (beispielsweise auf Bachelor- oder Masterniveau) sowie
staatlich anerkannte Kindheitspadagog:innen (Bachelor und Master).
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Gefdhrdungseinschdtzungen der Jugenddmter in 2022 — erneut nur geringer Anstieg der Fallzahlen

Abb. 2: Anteil des pddagogischen, leitenden und Verwal-
tungspersonals in Kindertageseinrichtungen mit einschlé-
gig fachschulischen oder akademischen Abschllissen
(Ost- und Westdeutschland; 2013 bis 2023; Anteil in %)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tati-
ge Personen in Tageseinrichtungen und dffentlich geforderter Kinderta-
gespftlege; versch. Jahrgange, eigene Berechnungen

Das heiBt, nachdem sich das Qualifikationsniveau zwi-
schen West- und Ostdeutschland in den vergangenen
Jahren angendahert hat, kommt es seit 2020 wieder zu
einer leichten VergroBerung der Differenz. Damit wird
sichtbar, dass die westdeutschen Lander aufgrund des
seit Jahren bestehenden und sich weiter fortsetzenden
Fachkraftemangels zunehmend Personen mit einschlagig
berufsfachschulischen, weiteren nicht einschlagigen Ab-
schlussen, ohne Abschluss oder Personen, die noch in
Ausbildung sind, einsetzen. So hatte zuletzt mehr als jede
dritte zusatzlich in das Feld eingestiegene Person keinen
einschlagigen Abschluss, der mindestens auf Fachschul-

niveau lag. DemgegenUber ermdglichen die demografi-
schen Veranderungen in Ostdeutschland, die bestehen-
den Personalbedarfe nahezu ausschlieBlich durch gut
ausgebildete Fachkrafte abzudecken, was sich auch in
Zukunft fortsetzen kénnte, sofern in diesen Landern weiter
in dem MaBe wie bislang ausgebildet wird.

Zusammenfassung

Zwischen 2022 und 2023 ist der Ausbau der Kindertages-
betreuung erneut vorangeschritten. Mit einem Plus von
insgesamt knapp 76.000 Kindern in Kitas setzte sich der
Ausbau in der Weise fort, wie er vor der Coronapandemie
zu beobachten war. Allerdings deuten sich zunehmend
unterschiedliche Entwicklungen in West- und Ostdeutsch-
land an. Wahrend in Westdeutschland der Ausbau weiter
vorangetrieben werden muss, um den Rechtsanspruch
bedarfsgerecht erfullen zu kénnen, zeigen sich in Ost-
deutschland bereits seit wenigen Jahren demografisch
bedingt Ruckgénge bei den Kindern in den Kitas, sodass
dort bereits Platze abgebaut werden mussen, wenn dies
auch regional nicht durchgangig der Fall sein dirfte.

Dartber hinaus zeigt sich fur Westdeutschland, dass
die AusbaubemuUhungen trotz der prekaren Fachkraftsi-
tuation in dem MalBe vorangetrieben werden mussen wie
in der Vergangenheit. Auch wenn dabei in den letzten
Jahren zunehmend auf geringer qualifiziertes Personal
gesetzt wurde, machen nach wie vor die ausgebildeten
Erzieher:innen das Gros des zusatzlichen Personals aus.

In Ostdeutschland wird das zuséatzliche Personal hinge-
gen nahezu komplett durch Fachkréafte auf DQR 6-Niveau
eingestellt. Damit deuten die enorm unterschiedlichen
Situationen in den beiden Landesteilen auf stark unter-
schiedliche Entwicklungen hin. Ob dies zu einem weiteren
Ausbau der Heterogenitat im Land beitragt, bleibt abzu-
warten.

Lena Katharina Afflerbacty
Christiane Meiner-Teubner

Gefahrdungseinschatzungen der Jugendamter in 2022 - erneut
nur geringer Anstieg der Fallzahlen

Die Fallzahlen der Gefahrdungseinschatzungen der Jugendamter sind 2022 im zweiten Jahr in Folge deutlich geringer
angestiegen als in den Jahren zuvor seit Beginn der Erhebung im Jahr 2012. Der vorliegende Beitrag untersucht, inwie-
weit sich aus der Altersverteilung sowie den Veranderungen bei den Ergebnissen der Verfahren im Kontext der Corona-

pandemie Erklarungsansatze dazu ableiten lassen.

Deutlich gebremster Fallzahlenanstieg seit
2021

Im Berichtsjahr 2022 haben die Jugendamter 203.717 Ge-
fahrdungseinschatzungen gem. § 8a Abs. 1 SGB VIII (kurz
»8a-Verfahren®) durchgefuhrt (vgl. Abb. 1). Bezogen auf
die altersentsprechende Bevolkerung bedeutet das, dass
bis zu 143 von 10.000 Minderjahrigen — das entspricht
rund 1,4% der Bevdlkerung unter 18 Jahren — von einem

8a-Verfahren betroffen waren. Die absolute Fallzahl ist im
Berichtsjahr 2022 um 3% hoher als 2021. Relativiert man
die Entwicklung an der minderjahrigen Bevolkerung, so ist
die Anzahl mit einer Zunahme von 0,2% gemessen an der
Fallzahl pro 10.000 der Minderjahrigen gegentber dem
Vorjahr nahezu gleich geblieben. Im Jahr 2021 war der
Anstieg mit 0,8% bereits &hnlich niedrig. Damit weichen
die Ergebnisse der Jahre 2021 und 2022 im Vergleich zu
den Vorjahren deutlich vom bisherigen Trend ab: Denn
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zwischen 2013 und 2020 nahmen die bevoélkerungsrela-
tivierten Verfahrenszahlen um durchschnittlich 7% zu (mit
einer Spannweite von 3% bis 12%).

Eckdaten der 8a-Statistik sind in Coronazeiten
weitgehend stabil geblieben

Ob diese Entwicklung eine nachhaltige Trendwende be-
deutet oder ob es sich hierbei um kurzfristige Auswirkun-
gen etwa durch die Kontaktbeschrankungen im Rahmen
der Coronapandemie handelt, kann auf Grundlage bishe-
riger Analysen nicht eindeutig bestimmt werden. Umfang-
reiche Analysen der Daten der Berichtsjahre 2020 und
2021 zeigen jedoch, dass — von der Fallzahlentwicklung
abgesehen — praktisch alle Merkmale mit groBer Kontinu-
itat an die friheren Ergebnisse ankntpfen. Auch weisen
andere Statistiken — etwa zu den Inobhutnahmen, den fa-
miliengerichtlichen MaBnahmen (siehe Muhlmann i.d.H.)
oder den Sorgerechtsentzligen — &hnliche ,Knicke" auf.
Das kénnte daflrsprechen, dass es augenscheinlich nicht
zu einer Veradnderung der Fallkonstellationen kam — bei-
spielsweise eine Konzentration auf besonders schwere
Falle oder Kinder, die besser im Blick von Institutionen
sind als andere —, sondern lediglich der bisher selbst-
verstandlich erscheinende Anstieg aufhérte (vgl. Komb
2/2021; 2/2022).

Abb. 1: Entwicklung der Anzahl der 8a-Verfahren insge-
samt und mit dem Ergebnis einer akuten/latenten Kindes-
wohlgefdhrdung (Deutschland; 2013 bis 2022; Angaben
absolut und pro 10.000 der unter 18-Jéhrigen)
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Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Getahrdungs-
einschétzungen nach § 8a Abs. 1 SGB VI, versch. Jahrgénge, eigene
Berechnungen

Dennoch haben die Kontaktbeschrankungen und die da-
mit zusammenhangenden Mobilitdtsverdnderungen von
Personen einen Einfluss ausgeubt, wie sich durch Analy-
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sen der monatlichen Entwicklung der Fallzahlen nach Hin-
weisgebenden gezeigt hat (vgl. KomPa 2/2021; 2/2022).
Am deutlichsten wurde dabei der Effekt bei Schulen sicht-
bar. Die Hinweise von Schulen sind in Phasen von Schlie-
Bungen und damit einhergehender eingeschrankter Mobi-
litdt deutlich zurlckgegangen. Jedoch haben sich diese
Auswirkungen Uber einen langeren Zeitraum zum Teil wie-
der ausgeglichen. So gab es in vielen Bereichen Nachho-
leffekte, nachdem Einschrankungen wieder aufgehoben
worden waren. Insgesamt erscheinen die Pandemieein-
flusse auf die Gesamtergebnisse letztlich Uberraschend
gering. Das Kinderschutzsystem scheint somit auch in der
Krise insgesamt funktional geblieben zu sein.

Verringerung der Fallzahlsteigerung
hauptsachlich bedingt durch Ruckgdnge in
den jungeren Altersgruppen

In der Gesamtschau der Daten der drei Pandemiejahre
fallt nun eine weitere Besonderheit auf. Betrachtet man
die zeitliche Entwicklung der Anzahl der durchgeflhrten
8a-Verfahren pro 10.000 der altersgleichen Bevolkerung
differenziert nach Altersklassen, so zeigt sich, dass die
Verringerung des Anstiegs auf die Entwicklung in den jun-
geren Altersgruppen (bis unter 10 Jahre) zurlckzuflhren
ist (vgl. Abb. 2). Zwischen 2021 und 2022 sind die Fallzah-
len in allen Altersgruppen weniger stark angestiegen als
in den meisten Vorjahren. Dabei ist der Anstieg bei den
Jugendlichen (14- bis 18-Jahrige) mit 6% deutlich starker
als in den anderen Altersgruppen. In den Gruppen der
1- bis unter 10-j&hrigen Kinder sind sogar Ruckgénge zu
verzeichnen, am starksten mit -4% in der Gruppe der 1-
bis unter 3-Jahrigen.

Die Entwicklung zwischen 2021 und 2022 sollte aller-
dings nicht losgeldst von jener in den beiden Vorjahren
betrachtet werden: Im Jahr 2020 gab es vergleichsweise
groBe Anstiege der Fallzahlen in den sehr jungen Alters-
gruppen (10% bei den unter 1-Jahrigen, 14% bei den 1-
bis unter 3-Jahrigen, 17% bei den 3- bis unter 6-J&hrigen
und 12% bei den 6- bis 10-Jahrigen), die sich durch die
Entwicklungen in den Folgejahren zum Teil wieder ausglei-
chen. Auch in friheren Jahren waren in den jingeren Al-
tersgruppen bereits schwankende Fallzahlen zu beobach-
ten — so waren beispielsweise auch zwischen 2014 und
2015 die Fallzahlen in den Gruppen der unter 1-Jahrigen,
der 1- bis unter 3-Jahrigen und der 3- bis unter 6-Jahri-
gen zwischenzeitlich leicht racklaufig. In den éalteren Al-
tersgruppen war der Anstieg Uber die Jahre seit Beginn
der Erfassung hingegen gleichmaBiger.

Betrachtet man die Entwicklung zwischen dem letzten
Vorpandemiejahr 2019 und dem aktuellsten Datenjahr
2022, so gleichen sich die unterschiedlichen Entwicklun-
gen allerdings nur zum Teil aus. Insgesamt lasst sich fest-
stellen: In allen Altersgruppen liegen die Fallzahlen deutlich
Uber denen des Jahres 2019. Jedoch ist die Spannweite
des Anstiegs zwischen den Altersgruppen groB. So sind
die Fallzahlen bei Sauglingen (unter 1-Jahrige) in diesem
Zeitraum um 5% angestiegen, die bei den Jugendlichen
(14- bis 18-Jahrige) hingegen um 25%. Damit liegt die Ent-
wicklung in der jungsten Altersgruppe deutlich unter dem
Anstieg von insgesamt 13% der Fallzahlen zwischen 2019

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe



Gefdhrdungseinschdtzungen der Jugenddmter in 2022 — erneut nur geringer Anstieg der Fallzahlen

und 2022, der Anstieg in der altesten Altersgruppe liegt
hingegen deutlich darUber. Tendenziell 1&sst sich feststel-
len: je alter die Betroffenen, desto héher der Anstieg der
Fallzahlen in diesem Zeitraum.

Abb. 2: Entwicklung der Anzahl der 8a-Verfahren nach
Altersgruppen (Deutschland; 2013 bis 2022; Angaben pro
10.000 der altersentsprechenden Bevélkerung)
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Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Getahrdungs-
einschétzungen nach § 8a Abs. 1 SGB VI, versch. Jahrgénge, eigene
Berechnungen

Die Daten zeigen weiter, dass zwischen 2019 und 2022
bei den Jugendlichen (14- bis 18-J&hrige) die Zahl der tat-
sachlich festgestellten Gefahrdungen, bezogen auf 10.000
der altersgleichen Bevolkerung, in etwa gleichem MaBe
angestiegen ist wie die der Gefahrdungseinschatzungen
(je um rund 25%) (ohne Abb.). In den jungen Altersgrup-
pen weichen diese Zahlen hingegen sehr viel starker von-
einander ab. So ist etwa die Anzahl der 8a-Verfahren bei
den unter 3-Jahrigen um 5% angestiegen, wahrend die
Anzahl der festgestellten Gefahrdungen hingegen fast un-
verandert geblieben ist (-1%).

Ein Alarmsignal muss die unterschiedliche Entwicklung
in den Altersgruppen nicht sein: Junge Kinder im Alter von
unter 3 Jahren sind besonders schutzbeddrftig und somit
auch besonders im Fokus der Institutionen und Personen,
die zu ihrem Schutz beitragen kdnnen. Vor diesem Hinter-
grund erscheint es moglich, dass Kinderschutzfélle in die-
ser Gruppe junger Menschen in den vergangenen Jahren
bereits umfanglich erfasst wurden, wohingegen eine Er-
héhung der gesellschaftlichen Aufmerksamkeit und insti-
tutionellen Sensibilitdt gegenlber kinderschutzrelevanten
Fallen bei Jugendlichen dazu geflhrt haben kénnte, dass
in dieser Gruppe mehr Falle entdeckt wurden.

Auch ein tatsachlicher Anstieg der Gefahrdungsfélle in
den alteren Altersgruppen bei gleichzeitig nicht weiter stei-
genden Fallzahlen in den jungeren Altersgruppen ist denk-
bar. So kénnte die seit 2021 wieder zunehmende Anzahl an

geflichteten Minderjahrigen, die begleitet oder unbeglei-
tet nach Deutschland einreisen (vgl. MUhlmann/Erdmann
i.d.H.), ein Grund fUr den anhaltend hohen Anstieg der 8a-
Verfahren und der Kindeswohlgeféhrdungen in den &lteren
Altersgruppen sein. Diese Gruppe junger Menschen kénnte
allein aufgrund der teilweise schwierigen Unterbringungs-
bedingungen, wenn sie etwa vorUbergehend in Not- oder
SammelunterkUnften untergebracht werden mussen, einem
hoheren Gefahrdungsrisiko ausgesetzt sein.

Auch denkbar ist, dass sich die Folgen der pandemie-
bedingten Kontaktbeschrankungen abhangig vom Alter
der Kinder sehr unterschiedlich auf die Familien ausge-
wirkt haben. Der Abschlussbericht zur Corona-KiTa-Studie
(vgl. Kuger u.a. 2023) hebt hervor, dass die Coronapande-
mie einerseits zu erhdhten Belastungserfahrungen in den
Familien gefuhrt haben kénnte. Andererseits konnte eine
Reduktion von Aktivitdten und damit verbundenem Orga-
nisationsstress aber auch zu Entlastungen gefuhrt haben.
Dabei wird betont, dass insbesondere KiTa-SchlieBungen
zu einem erhohten Stresserleben und einer moéglichen er-
hohten Belastung der Eltern geftihrt haben kénnten. Dass
lockdownbedingte Belastungen folglich offenbar in den
Familien gréBer gewesen sein kdnnten, deren Kinder unter
normalen Bedingungen in Tagesbetreuung sind, kénnte
somit ebenfalls ein Grund fur die zu beobachtenden Un-
terschiede in der Entwicklung zwischen den Altersgrup-
pen sein.

Kontinuierlicher Ruckgang des Anteils an 8a-
Verfahren, die mit dem Ergebnis ,latente Kin-
deswohlgefahrdung“ endeten

Mit der aus Sicht des Jugendamts eindeutigen Feststel-
lung einer Kindeswohlgefédhrdung (,akute Kindeswohl-
gefahrdung®) endeten 16% der 8a-Verfahren des Jahres
2022 (ohne Abb.). Etwa gleich haufig gaben die Jugend-
amter an, dass ein 8a-Verfahren kein eindeutiges Ergebnis
erbrachte: In 14% der 8a-Verfahren konnte der Verdacht
auf eine Kindeswohlgefahrdung weder eindeutig bestatigt
noch ausgeschlossen werden; diese Falle bezeichnet die
KJH-Statistik als ,latente Kindeswohlgefahrdung®. Damit
wurde in knapp einem Drittel (31%; 62.279 Féalle) aller 8a-
Verfahren nach Einschatzung der Jugendamter eine tat-
sachliche Gefahrdung des Kindeswohls festgestellt. Das
entspricht etwa 44 pro 10.000 oder 0,4% der minderjah-
rigen Bevolkerung. Ein weiteres Drittel aller 8a-Verfahren
(34%) endete mit der Feststellung, dass zwar keine Kin-
deswohlgefahrdung, aber ein Hilfe- oder Unterstitzungs-
bedarf der Betroffenen bestand. In einem weiteren Drittel
der 8a-Verfahren (36%) stellte das Jugendamt weder eine
Gefahrdung noch einen Hilfebedarf fest.

Den gesamten Zeitraum seit Beginn der Erfassung be-
trachtend fallt auf, dass der Anteil latenter Gefahrdungen
seit 2013 leicht abgenommen hat, zwischen 2013 und
2022 um insgesamt 4,3 Prozentpunkte. Diese Entwick-
lung widerspiegelnd zeigen sich zwischen 2021 und 2022
gegensatzliche Entwicklungen, die davon abh&ngig sind,
ob eine akute oder eine latente Kindeswohlgefahrdung
festgestellt wurde. Insgesamt liegt der Anstieg der ab-
soluten Anzahl an 8a-Verfahren, die mit der Feststellung
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einer Kindeswohlgefahrdung (akut oder latent) endeten,
mit 4% in etwa im Bereich des Anstiegs der Gesamtheit
aller 8a-Verfahren. Bei differenzierter Betrachtung zeigt
sich jedoch: Die Anzahl akuter Gefahrdungen ist um 10%
angestiegen, wahrend die latenten Gefahrdungen um 3%
zurickgegangen sind. Hinter dieser Entwicklung kénnte
sich eine Tendenz zu tats&chlich immer schwerwiegender
werdenden Gefahrdungsféallen verbergen. Gleichzeitig ist
jedoch eine Verdnderung im Vorgehen der Jugendamter
denkbar: Méglicherweise neigen Jugendamter angesichts
der mit dem Ergebnis ,latent” verbundenen Unsicherheit
vermehrt dazu, mogliche Gefahrdungsfalle eher als akut
anstelle von latent einzustufen.

Ausblick

Die beschriebenen Entwicklungen lassen Raum fir unter-
schiedliche Interpretationen. Einerseits kdnnten die sta-
gnierenden und zum Teil ricklaufigen Fallzahlen in den
jungen Altersgruppen vor dem Hintergrund der Pandemie
darauf hindeuten, dass tatsachlich eine Abnahme bzw. ein
stagnierendes Niveau der Kinderschutzfallzahlen vorliegt.
Andererseits kdnnten die weiterhin starken Anstiege der
Fallzahlen in den &lteren Jahrgangen auf eine Verschar-
fung der Situation hinweisen und sollten als Warnsignale
betrachtet werden. Es ist wichtig, die altersdifferenzier-
te Entwicklung der Fallzahlen kontinuierlich im Auge zu
behalten und im Zusammenhang mit Trends in anderen
Statistiken, wie beispielsweise vorlaufigen SchutzmaBnah-
men und erzieherischen Hilfen, zu analysieren.

Julia Erdmann

Inobhutnahmen von unbegleiteten auslandischen
Minderjahrigen 2022 stark gestiegen

Nach dem Héchststand im Jahr 2016 waren in den Folgejahren von Jahr zu Jahr immer weniger unbegleitete Minderjahri-
ge eingereist. Im Laufe des Jahres 2021 begann jedoch bereits eine Trendwende und Inobhutnahmen von unbegleiteten
auslandischen Minderjahrigen (UMA) stiegen seitdem wieder an. Inobhutnahmen aus anderen Griinden, die wahrend der
Coronapandemie zuriickgegangen waren, sind hingegen weiterhin auf niedrigerem Niveau als 2019.

Die Gesamtzahl der Inobhutnahmen schwankte zwischen
den Jahren 2010 und 2022 stark (vgl. Abb. 1). Dahinter
verbergen sich jedoch sehr unterschiedliche fachliche Ent-
wicklungen. Daruber hinaus wurde auch die Methodik der
statistischen Erfassung zwischenzeitlich mehrfach verén-
dert. Wenn daher das Statistische Bundesamt zuletzt von
rund 66.000 SchutzmaBnahmen im Jahr 2022 berichtete
(vgl. Statistisches Bundesamt 2023d), ist diese Zahl nicht
direkt mit den insgesamt etwa 36.000 Fallen des Jahres
2010 vergleichbar. Um die Entwicklung der Fallzahlen zu
beschreiben, muss die Gesamtzahl daher differenziert be-
trachtet werden.

Der Beitrag orientiert sich dabei an der bewéhrten Ty-
pisierung, die auch in frheren Ausgaben von KomPa be-
reits mehrfach angewendet wurde. Unterschieden wird
einerseits nach den drei Anlassen, die in § 42 SGB VIl
genannt werden (vom Statistischen Bundesamt in Daten-
veroffentlichungen als ,reguldre Inobhutnahme* bezeich-
net). Dies ist die Selbstmeldung eines Minderjahrigen (Typ
A), die Inobhutnahme aufgrund einer dringenden Gefahr
auf Anregung anderer Personen (Typ B) sowie die Inob-
hutnahme aufgrund unbegleiteter Einreise (Typ C). Hinzu
kommen vorlaufige Inobhuthnahmen von Minderjéhrigen
geméaR § 42a SGB VIl (Typ D) sowie informatorisch auch
solche vorlaufigen Inobhutnahmen von Personen, bei de-
nen die behordliche Altersfeststellung noch wahrend des
Clearingverfahrens zu dem Ergebnis kam, dass es sich
um Volljghrige handelte (Typ E). Die Letztgenannten sind
in der Gesamtzahl von rund 66.000 nicht enthalten.

Der auffélligste Befund des Jahres 2022 ist der starke
Anstieg bei Inobhutnahmen von UMA. So sind die vorlau-
figen Inobhutnahmen, deren Zahl der beste Indikator fur
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die Zahl der unbegleiteten Einreisen in einem Jahr ist, zwi-
schen 2021 und 2022 um 162% auf Uber 19.000 gestie-
gen (Typ D). Die regularen Inobhutnahmen von UMA sind
innerhalb eines Jahres um 138% auf rund 9.500 gestiegen
(Typ C). Gezahlt werden die pro Jahr beendeten Mal3nah-
men. Die UMA, die am Jahresende 2022 noch im Rahmen
einer laufenden Inobhutnahme betreut wurden, tauchen in
der Statistik dieses Jahres also nicht auf.

Jenseits der UMA war die Fallzahlentwicklung hingegen
weitgehend stabil. So wurden im Jahr 2022 rund 8.000 In-
obhutnahmen auf eigenen Wunsch der betroffenen Kinder
und Jugendlichen vorgenommen (ohne Berlcksichtigung
der UMA, Typ A). Hinter solchen Féllen stehen haufig Kon-
fliktsituationen zwischen den zumeist jugendlichen Min-
derjahrigen und den Personensorge- oder Erziehungsbe-
rechtigten.

Die Fallzahlen der Inobhutnahmen aufgrund einer drin-
genden Gefahr im Sinne von § 42 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGB
VIIl (Typ B) sind nach einem Hoéchststand im Jahr 2019
und einem deutlichen Rickgang in den Coronajahren
2020 und 2021 im Jahr 2022 wieder leicht angestiegen.

Anstiege auBer bei UMA nur bei dlteren
Jugendlichen

Die Zahl der Inobhutnahmen insgesamt (ohne UMA, Sum-
me der Typen A+B) ist im Jahr 2022 auf 26,6 Falle pro
10.000 Minderjahrige in der Bevolkerung gestiegen (vgl.
Abb. 2). Damit liegt der Wert zwar um 1,7% Uber dem Vor-
jahreswert, aber deutlich unter dem Niveau des Vorpande-
miejahres 2019.

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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Abb. 1: Entwicklung der vorldufigen SchutzmalBBnahmen nach Rechtsgrundlage (Deutschland; 2010, 2015 bis 2022;

Angaben absolut)
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Hinweis: Die Zahl der vorlaufigen Inobhutnahmen, die aufgrund der Feststellung der Volljahrigkeit beendet wurden (Typ E), ist in der Gesamtzahl

der Inobhutnahmen nicht enthalten.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Vorldufige Schutzmalinahmen, versch. Jahrgédnge; eigene Berechnungen

Abb. 2: Entwicklung der Inobhutnahmen (ohne UMA)
(Deutschland; 2010, 2015 bis 2022; Typen A+B; Angaben
pro 10.000 der altersentsprechenden Bevilkerung)
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Blickt man auf das Alter der von Inobhutnahmen wegen
Gefahrdung betroffenen Minderjahrigen, gilt auch fur In-
obhutnahmen ohne UMA (Typen A und B), dass die groB-
te Altersgruppe die der Jugendlichen ist: In den Alters-
gruppen Uber 14 Jahren wurden knapp 60 von 10.000
Jugendlichen in Obhut genommen (vgl. Abb. 2). Weniger
als halb so haufig war die Gruppe der besonders schutz-

bedurftigen Kinder unter 3 Jahren betroffen: So wurden
beispielsweise bis zu 20,0 von 10.000 Kindern, also 1 von
500 dieser Altersgruppe, 2022 in Obhut genommen.

In fast allen Altersgruppen ist die Zahl der Inobhutnah-
men in den letzten Jahren bevodlkerungsrelativiert gleich-
geblieben oder sie hat sich nur geringfugig verandert. Nur
in der Altersgruppe der 16- bis unter 18-J&hrigen ist die
Zahl der Inobhutnahmen 2022 deutlich gestiegen. Auch
hier wird das letzte Vor-Corona-Niveau des Jahres 2019
jedoch bei Weitem nicht wieder erreicht. In allen Alters-
gruppen ist die Zahl der Inobhutnahmen (ohne UMA)
2022 weiterhin deutlich unter dem Vor-Pandemie-Niveau
und dem jeweiligen Hochstwert.

Langere MaRnahmendauer - vor allem bei
den Jungsten

Die im Rahmen einer Inobhutnahme erfolgende Unterbrin-
gung dauert in manchen Féllen nur einen Tag oder weni-
ger. Es kann aber auch mehrere Monate dauern, bis das
Jugendamt entweder eine Ruckfuhrung zum vorherigen
Lebensort oder die Unterbringung an einem anderen Ort
organisiert hat. Die Dauer von Inobhutnahmen hat sich im
Zeitverlauf deutlich verandert mit einer Tendenz zu lange-
rer MaBBnahmendauer. Dies wird bereits daran deutlich,
dass 2022 nur noch 38,6% der Inobhutnahmen (ohne
UMA, Typen A und B) weniger als eine Woche dauerten.
Im Jahr 2010 war noch mehr als die Halfte dieser MaB-
nahmen auf bis zu 6 Tage begrenzt. Da eine differenzierte
Analyse der angedeuteten Unterschiede nur mit Mikroda-
tenauswertungen maoglich ist, werden im Folgenden Er-
gebnisse des Jahrgangs 2021 herangezogen.

Vor allem bei jungeren Kindern kdnnen Inobhutnah-
men insbesondere bei einer Dauer von mehr als wenigen
Wochen zu Bindungsabbrichen fuhren, die wiederum
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schwere Belastungen fur das Kind darstellen kénnen (vgl.
Ziegenhain u.a. 2014; Eifler u.a. 2022, S. 432ff.). Besorg-
niserregend ist vor diesem Hintergrund, dass die durch-
schnittliche Dauer bei den jungsten Betroffenen immer
stérker angestiegen ist und im Jahr 2021 den bisher mit
Abstand hoéchsten Wert erreicht hat (vgl. Abb. 3). Mog-
licherweise war es unter Pandemiebedingungen noch
schwieriger, geeignete (familienanaloge) Unterbringungs-
settings zu finden, wie sie fUr junge Kinder bevorzugt
bendtigt werden. Ob sich die durchschnittliche Dauer in-
zwischen wieder reduziert hat, kdnnen erst kinftige Aus-
wertungen zeigen.

Abb. 3: Entwicklung der Dauer der Inobhutnahmen (ohne
UMA) nach Altersgruppen (Deutschland; 2010, 2015 bis
2021; Typen A+B; durchschnittliche Dauer in Tagen)
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statis-
tiken der Kinder- und Jugendhilfe — Vorldufige Schutzmalinahmen, DOI:
10.21242/22523.2010.00.00.1.1.0 — 10.21242/22523.2021.00.00.1.1.0;
versch. Jahrgdnge, eigene Berechnungen

Deutlich mehr MaBnahmentage

Die steigende Dauer hat auch Konsequenzen fur die
bendtigten Platzkapazitaten. Verrechnet man die durch-
schnittliche Dauer mit der Anzahl der MaBBnahmen, lasst
sich ann&herungsweise' die Summe der MaBnahmentage
pro Jahr bestimmen. Diese kann als Indikator fur die in
einem Jahr benotigten Betreuungskapazitaten dienen. So
summierten sich alle Inobhutnahmen des Jahres 2021 auf
insgesamt rund 2,3 Mio. MaBnahmentage (vgl. Abb. 4).
Davon waren knapp 1,9 Mio. fir MaBnahmen der Typen
Aund B.

1 Es wird die Gesamtdauer von MaBnahmen verwendet, die in einem
Kalenderjahr beendet wurden. Das kann bei langen MaBnahmen
auch Zeitraume im Vorjahr mit einschlieBen. Am Jahresende andau-
ernde MaBnahmen werden hingegen nicht berlcksichtigt. Diese
Differenzen durften sich Uberwiegend gegenseitig ausgleichen, al-
lerdings ist der angegebene Wert somit nur eine Ann&herung an die
in einem Jahr bendtigten Kapazitaten.
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Abb. 4: Entwicklung der Summe der MaBnahmentage
nach Typen und Altersgruppen (Deutschland; 2017 bis

2021; Angaben absolut)
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statis-
tiken der Kinder- und Jugendhilfe — Vorldufige Schutzmalinahmen, DOI:
10.21242/22523.2017.00.00.1.1.0 — 10.271242/22523.2021.00.00.1.1.0;
versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Diese Darstellung und die Differenzierung sowohl nach
Typen als auch — bei den Typen A und B — nach Alters-
gruppen macht Folgendes sichtbar:

e Mit Blick auf die Gesamtkapazitaten, also einschlieBlich
UMA, blieben die MaBnahmentage 2021 noch deutlich
unter dem Stand der Jahre 2017 und 2018.

e Allerdings: Obwohl die Fallzahlen der Typen A und B im
Jahr 2021 auf einem vergleichsweise niedrigen Stand
waren, hat aufgrund der gestiegenen Dauer pro MaB-
nahme die Zahl der MaBnahmentage fur die MaBnah-
men ohne UMA 2021 einen neuen Hdchststand erreicht.
Dieser durfte 2022 noch einmal deutlich Ubertroffen
worden sein, allerdings liegen die neusten Daten zur
durchschnittlichen Dauer noch nicht vor.

e Obwohl Jugendliche deutlich haufiger in Obhut ge-
nommen werden als junge Kinder, haben unter 3-J&h-
rige aufgrund der langen Verfahrensdauer eine deutlich
groBere Bedeutung fur die Platzkapazitaten, als es die
Anzahl vermuten lasst. Allein 22% der MaBnahmentage
der Typen A und B werden fUr Inobhutnahmen von unter
3-Jahrigen aufgewendet.

Zunahme des Bedarfs an erzieherischen Hilfen
ZU erwarten

Eine Inobhutnahme ist als eine dezidiert voribergehende,
kurzfristige MaBnahme angelegt. In vielen Féallen kann die

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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Situation, die zu der MaBnahme geflhrt hat, so verbessert
werden, dass danach eine Ruckkehr an den vorherigen
Lebensort méglich wird.2 In etwas mehr als der Halfte der
Falle (566,2%) kehrten die Minderjahrigen im Jahr 2022
nach der Inobhutnahme (ohne UMA, Typen A und B) je-
doch nicht wieder an ihren vorherigen Lebensort zurtick.
Haufig wurde in diesen Fallen nach Ende der Inobhut-
nahme eine stationare Hilfe zur Erziehung oder Eingliede-
rungshilfe (32,2% aller Falle der Typen A und B) oder eine
anderweitige stationare Hilfe (4,3%) eingerichtet.

Bei UMA ist eine RUckkehr an den vorherigen Lebensort
in aller Regel nicht moéglich. Entsprechend gewéhrten die
Jugendéamter in 2022 in der Mehrheit der 9.508 reguléren
Inobhutnahmen fur UMA eine stationare Hilfe zur Erzie-
hung oder Eingliederungshilfe (49,5%) oder eine sonsti-
ge stationdre Hilfe (4,5%). In 6,6% der Falle erfolgte im
Anschluss an die regulére Inobhutnahme eine ambulante
Hilfe zur Erziehung. Nach dem Ende einer Inobhutnahme
nimmt ein groBer Teil der UMA folglich weitere Unterstit-
zungsmoglichkeiten im Rahmen des Systems der Kinder-
und Jugendhilfe in Anspruch.® Zu erwarten ist daher vor
dem Hintergrund der zuletzt massiv gestiegenen Inobhut-
nahmezahlen fur UMA auch ein erhdhter Bedarf an unter-

2 In den meisten Féllen ist damit die Herkunftsfamilie gemeint; bei Min-
derjéhrigen, die aus Pflegefamilien, Heimen oder sonstigen betreuten
Wohnformen in Obhut genommen wurden, verweist es auf die jewei-
lige Betreuungsform.

3 Da im Anschluss an eine vorlaufige Inobhutnahme gem. § 42a SGB
VIl in der Mehrheit der Félle zunachst eine regulare Inobhutnahme
bzw. die Ubernahme der Zustandigkeit durch ein anderes Jugendamt
erfolgt, bevor weitere MaBnahmen eingerichtet werden, werden an
dieser Stelle nur die regularen Inobhutnahmen berichtet.

stitzenden Hilfen fur diese Gruppe junger Menschen. Ein
Anstieg der Inanspruchnahme von erzieherischen Hilfen
war auch nach den hohen Inobhuthahmezahlen in den
Jahren 2015 und 2016 deutlich erkennbar.

Ausblick

Die Ergebnisse zur Statistik der Inobhutnahmen 2022 sind
ambivalent: Dass die Fallzahlen mit Ausnahme der UMA
insgesamt noch deutlich unter dem Vor-Pandemie-Niveau
geblieben sind, bestatigt zumindest nicht die Beflrchtung,
dass es zu groBeren ,Nachholeffekten® gekommen ist,
also zu Fallen, bei denen Hilfe- und Schutzbedarfe von
Kindern und Jugendlichen erst nach der Pandemie auffie-
len. Gleichzeitig weist jedoch die zum Teil sprunghaft ge-
stiegene MaBnahmendauer darauf hin, dass sich trotz der
eher moderaten Fallzahlentwicklung die Situation mit Blick
auf die Unterbringung und die Organisation des Clearings
und der Anschlusshilfen teilweise deutlich verschlechtert
hat.

Hinzu kommen die im Jahr 2022 ebenfalls wieder
sprunghaft gestiegenen Inobhutnahmen von UMA. Auch
diese Gruppe bringt besondere Bedarfe hinsichtlich der
Versorgung und Betreuung, aber auch der Bildung und
Integration mit sich — und zwar nicht nur wahrend der In-
obhutnahme, sondern auch dartber hinaus.

Insgesamt verdeutlichen daher die statistischen Er-
gebnisse die besonderen Herausforderungen, mit denen
dieses Arbeitsfeld nach der Ausnahmesituation der Jahre
2015 und 2016 inzwischen wieder konfrontiert ist.

Thomas Mdhimann/Julia Erdmann

Mehr bestellte Amtsvormundschaften im Kontext unbegleiteter Einreisen

(tm) Bei den Vormundschaften wird die elterliche Sorge auf einen Vormund tbertragen. Uber die KJH-Statistik sind lediglich An-
gaben zu den Amtsvormundschaften verflgbar, nicht aber zu Einzelvormundschaften von Verwandten, Berufsvormindern, ehren-
amtlichen Vormudndern oder Vereinsvormindern. Darunter quantitativ am bedeutendsten sind die vom Familiengericht bestellten

Amtsvormundschaften.

Die Zahl der bestellten Amtsvormundschaften lag im Jahr 2022 bei rund 46.000 und ist gegentber dem Vorjahr deutlich um 17%
gestiegen (vgl. Abb. 1). Wie die Abbildung verdeutlicht, ist dieses vergleichsweise hohe Fallzahlenaufkommen augenscheinlich auf
die UMA zurUckzufthren, fur die im Rahmen der Priméarzustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe ein Vormund bestellt wird. Dies
zeigt auch die Entwicklung bei Minderjahrigen mit einer nicht deutschen Staatsangehorigkeit (vgl. Abb. 1). Bei Minderjahrigen mit
deutscher Staatsangehorigkeit gab es im betrachteten Zeitraum in absoluten Zahlen zwar einen leichten Fallzahlenanstieg. Bevol-
kerungsrelativiert gab es jedoch lediglich leichte Schwankungen und keine relevanten Veranderungen.

Abb. 1: Bestellte Amtsvormundschaften nach Staatsangehdrigkeit der Miindel

(Deutschland; 2012 bis 2022; Angaben absolut)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Pflegschaften, Vormundschaften, Beistandschaften, Pflegeerlaubnis, Sorgerechtsentzug,

Sorgeerkidrungen, versch. Jahrgéange, eigene Berechnungen
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Adoptionen 2022 — alles wie gehabt?

Im Jahr 2022 haben sich die Adoptionsformen sehr unterschiedlich entwickelt: Wahrend insbesondere Adoptionen von
jungen Kindern durch Stiefeltern weiter zugenommen haben, ist die Zahl der Inlands-Fremdadoptionen erheblich gesun-
ken und die der Auslands-Fremdadoptionen stagnierte. Fiir Letztere halt die amtliche Statistik im aktuellen Datenjahr
aufgrund der Aufnahme zusétzlicher Erhebungsmerkmale neue Informationen bereit.

Stabile Gesamtzahlen, aber deutlicher
Ruckgang bei Inlands-Fremdadoptionen

Im Jahr 2022 z&hlten die Adoptionsvermittiungsstellen
deutschlandweit insgesamt Uber alle Adoptionsformen
hinweg 3.820 Kindesannahmen (vgl. Abb. 1), 23 weniger
als 2021 (-1%). Die Anzahl der jahrlichen Adoptionen von
Minderjghrigen hat sich — bei leichten Schwankungen —
seit 2012 somit kaum verandert. Bis dahin war sie Uber vie-
le Jahre tendenziell zurickgegangen (vgl. KomPa2/2022).

Abb. 1: Entwicklung der Adoptionen nach Adoptionsfor-
men (Deutschland; 2010 bis 2022; Angaben absolut)
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Hinter der scheinbar stagnierenden Gesamtzahl verber-
gen sich jedoch unterschiedliche Entwicklungen nach den
Adoptionsformen. Bei der ,klassischen® Form der Kindes-
annahme — den Inlands-Fremdadoptionen durch Nichtver-
wandte — werden tendenziell immer weniger Félle gezahlt.
Hier ist zwischen 2010 und 2022 ein Ruckgang um 26%
zu verzeichnen. Zuletzt wurden noch 947 Inlands-Fremd-
adoptionen vermittelt. Das sind nicht nur deutlich weniger
als im Vorjahr (-13%), sondern damit fallt die Zahl erstmals
unter die 1.000er-Marke. Moglicherweise kommen hier
pandemiebedingte Auswirkungen zum Tragen, z.B. mit
Blick auf eingeschrankte Beratungsmaoglichkeiten in den
Adoptionsvermittlungsstellen, die aufgrund der Adopti-
onspflegezeit von bis zu einem Jahr nun zeitlich versetzt
sichtbar werden (vgl. hierzu auch KomPa2/2022).

Die Zahl der am Jahresende zur Adoption vorgemerk-
ten Minderj&hrigen, die insbesondere im Zusammenhang
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mit Inlands-Fremdadoptionen von Bedeutung ist, ist 2022
mit 922 im Vergleich zum Vorjahr um 10% gestiegen; da-
her ist davon auszugehen, dass die Zahl der inlandischen
Fremdadoptionen in 2023 zumindest wieder leicht steigen
wird." Jedem dieser Kinder und Jugendlichen standen zu
diesem Zeitpunkt rechnerisch etwa 4 Bewerbungen von
adoptionsinteressierten Eltern gegenuber, das entspricht
insgesamt 4.389 Adoptionsbewerbungen. Im Jahr 2010
kamen auf eine Adoptionsfreigabe noch etwa 7 Bewer-
bungen. Diese Entwicklung wird insofern als problema-
tisch angesehen, da die Suche nach passenden Eltern fur
adoptionsbedurftige Kinder, insbesondere mit dedizierten
Fursorgebedurfnissen, bei einer sinkenden Zahl an Adop-
tionsinteressierten schwieriger wird.

Auslands-Fremdadoptionen mit neuem
Erhebungsmerkmal

Ebenfalls stark zurlickgegangen sind in den letzten Jahren
die Auslands-Fremdadoptionen. Im Vergleich zum Jahr
2010 ist die Zahl der Annahmen von Kindern aus dem
Ausland durch nicht verwandte Personen, die aus Anlass
einer Adoption nach Deutschland gebracht wurden, von
382 bis auf aktuell 91 Kindesannahmen gesunken (-76%).
Jene, haufig auch kritisch diskutierte Form der Kindesan-
nahme (vgl. Bovenschen u.a. 2017) stellt mittlerweile nur
noch eine Ausnahme dar.

Durch das am 01.04.2021 in Kraft getretene Gesetz
zur Verbesserung der Hilfen fUr Familien bei Adoption
(Adoptionshilfe-Gesetz) ist nun vorgegeben, dass Aus-
landsadoptionen in jedem Fall durch eine Adoptionsver-
mittlungsstelle begleitet werden muissen und international
vereinbarte Schutzstandards einzuhalten sind (vgl. Bun-
desamt fur Justiz 2021, BMFSFJ 2021b). Zudem bein-
haltet es ein Verbot von unbegleiteten Auslandsadoptio-
nen? und die Einflhrung eines Anerkennungsverfahrens
zum Schutz der Kinder. Zu Letzterem werden seit 2022
in der amtlichen Statistik zum einen die eingeleiteten und
beendeten Verfahren zur Anerkennungs- und Wirkungs-
feststellung auslandischer Adoptionsentscheidungen (§ 2
AdWirkG) sowie zur Umwandlung auslandischer Adopti-
onsentscheidungen (§ 3 AdWirkG) jeweils nach deren Er-
gebnis und Dauer erfasst, sodass mit den aktuellen Daten
nun erstmals entsprechende Ergebnisse vorliegen.

Greift man die Verfahren zur Anerkennungs- und Wir-
kungsfeststellung auslandischer Adoptionsentscheidun-
gen heraus, wurden 2022 31 Verfahren eingeleitet und 18
beendet (ohne Abb.). Die Fallzahlen bewegen sich also
auf einem zahlenmaBig ganz geringen Niveau. In den
meisten der beendeten Félle (16) wurde die Anerkennung

1 Die Daten des Jahres 2023 werden voraussichtlich im Sommer 2024
vom Statistischen Bundesamt veroffentlicht.

2 Diese wurden bislang in der amtlichen Statistik nicht bertcksichtigt,
und eine Erfassung ist auch kunftig nicht vorgesehen.

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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Abb. 2: Entwicklung der Fremd- und Stiefkindadoptionen nach Altersgruppen (Deutschland; 2015 bis 2022; Anteile in %)
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Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Adoptionen, versch. Jahrgdnge, eigene Berechnungen

oder Wirksamkeit festgestellt, wobei in drei Vierteln die-
ser Falle eine befugte Adoptionsvermittiungsstelle beteiligt
war, in einem Viertel jedoch nicht, zumindest im ersten Er-
hebungsjahr. Die meisten Anerkennungs- und Wirkungs-
feststellungen der beendeten Verfahren dauerten ein Jahr
und langer. Vorerst hat dieses neue Verfahren keine An-
derung mit Blick auf die Zahl der Auslands-Fremdadopti-
onen mit sich gebracht; gegentber dem Vorjahr 2021 ist
diese gleich geblieben.

Anhaltende Zunahme von Adoptionen
jungerer Stiefkinder

Eine weitere Adoptionsform sind Stiefkindadoptionen, wel-
che die Zahlen der Fremdadoptionen schon seit Jahren
Uberholt haben. In 2023 hat sich deren Anteil, auch auf-
grund der rucklaufigen Inlands-Fremdadoptionen, bis auf
69% an allen Adoptionen weiter erhdht; 2010 lag dieser
Wert noch bei 54%. Diese Form der Kindesannahme hat
zwischen 2010 und 2022 um insgesamt 21% zugenom-
men. Zuletzt lag der Jahreszuwachs bei 5% (zwischen
2021 und 2022). In den letzten Jahren wurden bei dieser
Adoptionsform vor allem Veranderungen beim Alter der
Kinder beobachtet (vgl. KomPat 2/2022).

Wurden bis vor einigen Jahren bei Stiefkindadoptionen
vor allem (Grund-)Schulkinder und Jugendliche angenom-
men, ist seit 2017 eine zunehmende Bedeutung jungerer
Kinder bei dieser Adoptionsform zu beobachten: Mittler-
weile betreffen knapp die Halfte der Stiefkindadoptionen
Kinder unter 3 Jahre, 2015 lag dieser Wert noch bei einem
Viertel (vgl. Abb. 2). Demgegenuber haben die prozentu-
alen Anteile der 6- bis unter 12-J&hrigen und zuletzt auch
der jugendlichen Altersgruppen eher abgenommen.

Die Bedeutung der jungen Kinder wird auch anhand
der Entwicklung der Fallzahlen deutlich: Wahrend die Zahl
der Stiefkindadoptionen zwischen 2015 und 2022 um ins-
gesamt 14% zunahm, liegt der prozentuale Zuwachs bei
der Altersgruppe der unter 3-Jahrigen bei dieser Form

der Adoption bei vergleichsweise hohen 124%. Vor allem
zwischen 2021 und 2022 gab es einen erheblichen Zu-
wachs um 25%. Entsprechende Kontaktbeschrankungen
waren in Zeiten der Coronapandemie vermutlich weniger
einflussnehmend, da sich die Beteiligten bei dem Verfah-
ren kennen. Die Kinder leben meist bereits Uber einen
lAngeren Zeitraum mit ihrem leiblichen Elternteil und ei-
nem Stiefelternteil zusammen, sodass keine Vermittlung
Uber eine Adoptionsvermittiungsstelle notwendig wird.
Trotzdem Uberrascht der zuletzt erkennbare erhebliche
Anstieg, bei dem ein Grund auch in der gestiegenen Be-
deutung von Stiefkindadoptionen bei Regenbogenfami-
lien liegen kénnte. Sie ist derzeit die einzige Moglichkeit
gleichgeschlechtlicher Paare, auch die Elternschaft des
zweiten Elternteils anerkennen zu lassen.?

Bei Fremdadoptionen* werden vor allem Klein- und
Kleinstkinder angenommen. Sie stehen im Fokus dieser
Adoptionsform. So bilden hier die unter 3-Jahrigen regel-
maBig die groBte Gruppe; ihr Anteil lag im Jahr 2022 bei
68%. Auch wenn sich dieser in den letzten Jahren nicht
wesentlich verandert hat, geht der Rickgang der Fallzah-
len insgesamt insbesondere auf diese Altersgruppe zu-
rtck. Dies gilt zugleich fur die 3- bis unter 6-Jahrigen, de-
ren prozentualer Anteil sich zusétzlich verringert hat und
aktuell bei 15% liegt. Etwas zugenommen haben die ju-
gendlichen Altersgruppen, wenngleich die Fallzahlen hier
insgesamt sehr gering sind.

3 Vgl. hierzu die Mitteilung zum o6ffentlichen Fachgesprach des Aus-
schusses fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend am 08.11.2023
zur schwierigen Situation von Eltern in Regenbogenfamilien, bei dem
insbesondere auf die fehlende rechtliche Absicherung der Eltern-
schaft des zweiten Elternteils hingewiesen wurde, welcher das Kind
nicht geboren hat (vgl. Deutscher Bundestag 2023).

4 Altersbezogene Auswertungen entsprechend der hier aufgefthrten
Adoptionsformen sind Uber die Standardtabellen nur eingeschrankt
moglich, sodass hier nicht mehr zwischen Inlands- und Auslands-
Fremdadoptionen unterschieden werden kann.

13
Dezember 2023 Heft Ni. 2+3 /23 26. Jg. ‘



Ausblick

Wurden bereits mit Blick auf den Prozess der Adoptions-
vermittlung Auswirkungen der Coronapandemie, wie sie
beispielsweise in den Hilfen zur Erziehung erkennbar sind
(vgl. KomPat 3/2022), vermutet, scheinen sich diese nun in
den auf einen neuen Tiefststand gesunkenen Daten der
Inlands-Fremdadoptionen fur das Jahr 2022 widerzuspie-
geln. Demgegenulber haben Stiefkindadoptionen weiter
zugenommen, vor allem bei sehr jungen Kindern. Noch
nicht gesondert erfasst werden Adoptionen von gleichge-
schlechtlichen Paaren, die eine zunehmende Rolle spielen
und bei denen die erschwerten Bedingungen zur Ermégli-
chung dieser Familienform in der Fachdiskussion des Ad-
optionswesens prasent sind (vgl. BT-Drs. 19/26107, S. 115;
Richarz/Mangold 2021; Deutscher Bundestag 2023). Da-
her ist zu begriBen, dass ab dem Erhebungsjahr 2023 in
der amtlichen Statistik mehr Hintergrundinformationen zur

Bedeutungszuwachs der Eingliederungshilfen nach SGB IX

Familienform bzw. mit Blick auf abgebende und anneh-
mende Eltern erfasst werden, sodass es kinftig moglich
sein wird, die Bedeutung gleichgeschlechtlicher Paare im
Rahmen des Adoptionsgeschehens sichtbar zu machen.
Insbesondere fUr die Inlands-Fremdadoptionen wird mit
den 2023er-Daten eine weitere Neuerung von Interesse
sein, wenn erhoben wird, inwiefern Adoptionen im An-
schluss an eine Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VI eine Rol-
le spielen. Ab 2023 wird diesem Aspekt im Rahmen der
Anderungen durch das Kinder- und Jugendstéarkungsge-
setz (KJSG) in der KJH-Statistik zu den Adoptionen mehr
Raum gegeben, da zum einen bei einer vorangegange-
nen Unterbringung in einer Pflegefamilie deren Dauer er-
fasst und zum anderen erhoben wird, ob eine Adoption
aus Vollzeitpflege durch die vorherige Pflegefamilie erfolgt
ist, damit dieser Ubergang besser beobachtet werden
kann (vgl. KomPat 3/2021).
Sandra Fendrich

Bedeutungszuwachs der Eingliederungshilfen nach SGB IX

Folgt man aktuellen Debatten zur Gesamtzustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe (auch ,inklusive L6sung“ genannt),
so trifft diese fachpolitisch in der Sache selbst von der Bundes- bis auf die kommunale Ebene tiberwiegend auf Zustim-
mung. Gleichzeitig lasst sich eine anschwellende Skepsis nicht (ibersehen, ob diese Herausforderung angesichts von
Fachkraftemangel und Ressourcenknappheit durch die kommunale Kinder- und Jugendhilfe realistisch bewaltigt werden
kann. Infolgedessen steigt auch das Interesse an Daten zu den Eingliederungshilfen fiir minderjéhrige Leistungsempfan-
gende nach SGB IX Teil 2 deutlich an — den klinftig neuen Adressat:innen der Kinder- und Jugendhilfe. Im Folgenden wird
ein Ruckblick auf die mittelfristigen Entwicklungen der Eingliederungshilfen sowie auf die aktuellen GréBenordnungen

der jeweiligen Leistungsarten gerichtet.

Eingliederungshilfen gem. SGB IX — seit mehr
als zehn Jahren ein wachsendes Feld mit
steigender Dynamik

Mit der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG)
im Jahr 2020 wurden die Eingliederungshilfen aus dem
Sozialhilferecht gem. SGB XII herausgel6st und als Teil 2
in das SGB IX Uberfuhrt. Durch die inhaltlichen und recht-
lichen Anderungen der Eingliederungshilfen und ihrer
Leistungen erfuhr auch die Statistik der Eingliederungs-
hilfe entsprechende Veranderungen: Aus der ehemaligen
Statistik nach dem 6. Kapitel SGB XlI in Verbindung mit
SGB IX (alt) wurde die Statistik der Empfanger:innen von
Eingliederungshilfen nach dem SGB IX (neu). Dies hat zur
Folge, dass die Statistiken vor und nach dem Jahr 2020
nicht uneingeschrénkt vergleichbar sind. Manche Erhe-
bungsmerkmale behielten ihre bekannten Bezeichnun-
gen, beispielsweise die Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation. Andere wiederum wurden umgestellt (bei-
spielsweise Leistungen zur sozialen Teilhabe), neu formu-
liert (Leistungen zur Teilhabe an Bildung) oder aufgeho-
ben (beispielsweise die Unterscheidung nach Leistungen
innerhalb und auBerhalb von Einrichtungen). Um jedoch
einen Eindruck Uber die Dynamik der Entwicklung von Ein-
gliederungshilfen im Vergleich zu gewinnen, kann zumin-
dest auf die Gesamtzahlen rekurriert werden (vgl. Abb. 1).

Im Ubergang der Jahre 2019 und 2020 l&sst sich ein
leichter Einbruch der Anzahl der gewahrten Leistungen
von 278.974 auf 274.095 erkennen. Dies kann mit der Um-
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Abb. 1: Eingliederungshilfen ftir Minderjéhrige nach dem 6.
Kapitel SGB XlI i.V.m. SGB IX (alt) und nach dem SGB IX
Teil 2 (neu) (Deutschland; 2010 bis 2021; Angaben absolut)
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stellung der Statistik und ihrer Erhebungsmerkmale zu-
sammenhangen. Gleichzeitig stellt sich die Wachstums-
dynamik im Vergleich der Zeitrdume vor und nach 2020
unterschiedlich dar: Wahrend die Anzahl der gewdahrten
Leistungen im gesamten Zeitraum von 2010 bis 2019 um
gut 23% angestiegen ist (von 226.569 auf 278.974), so ist
sie in den drei Jahren von 2020 bis 2022 bereits um knapp
13% gewachsen (von 274.095 auf 309.015). Im Verhaltnis
zur Bevolkerung der unter 18-Jahrigen zeigt sich ebenfalls
ein Anstieg der Leistungszahlen: von 199 Leistungsemp-
fangenden pro 10.000 der altersgleichen Bevolkerung in
2020 auf 213in 2021 und 217 in 2022. Die Inanspruchnah-
me von Leistungen nimmt demnach schneller zu, als die
Bevolkerung wéchst. Deutlich wird somit, dass die Wachs-
tumsdynamik nach 2020 —im Vergleich zu den Jahren vor
der Umsetzung des BTHG - sichtbar an Fahrt gewinnt.

Weiter steigende Leistungen der
Eingliederungshilfen insgesamt, schwdachere
Wachstumsdynamik hingegen bei den
Leistungen zur medizinischen Rehabilitation

Bei den Reha-Leistungen, die durch die Eingliederungs-
hilfen nach dem SGB IX Teil 2 erbracht werden, handelt es
sich (a) um Leistungen zur medizinischen Rehabilitation,
(b) Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben, (c) Leistun-
gen zur Teilhabe an Bildung sowie um (d) Leistungen zur
sozialen Teilhabe (§ 5 SGB IX).! Blickt man auf die neue-
ren Zahlen gewahrter Leistungen, so lassen sich bei allen
Leistungsarten Steigerungen beobachten (vgl. Abb. 2).

Die Leistungen zur sozialen Teilhabe sind 2022 im Ver-
gleich zum Vorjahr um rund 4% (212.275) und damit nur
etwas weniger angestiegen als ein Jahr zuvor (7% von
190.950 in 2020 auf 203.305 in 2021). Bei den Leistun-
gen zur Teilhabe an Bildung ist der Anstieg hingegen et-
was starker geworden: Er hat sich jeweils zum Vorjahr von
3% in 2021 auf knapp 7% in 2022 erhoht (von 83.080 auf
88.445). Dies kann nicht zuletzt mit der Wiederaufnahme
des regelmaBigen schulischen Prasenzbetriebs bzw. der
Reduktion der sogenannten ,Lockdowns® in 2021 und
2022 zusammenh&ngen, sodass damit wieder starker auf
Leistungen wie beispielsweise die Schulassistenz zurlck-
gegriffen werden konnte.

Den deutlichsten Anstieg verzeichnen die Leistungen
zur medizinischen Rehabilitation, auch wenn dieser in
Relation zur Steigerung des Vorjahres schwacher ausfallt
(und deren Anteil gegenuber den anderen Leistungsarten
auch deutlich kleiner ist). Die Leistungen zur medizini-
schen Rehabilitation nahmen zuletzt um 49% zu. Vermutet
wurde bereits ein mdglicher Zusammenhang dieser Dy-
namik mit dem gemeinsamen Auftreten der Coronapan-
demie (vgl. KomPat 3/2022). In 2022 kann nunmehr eine
Steigerung von 19% zum Vorjahr beobachtet werden (von
27135 auf 32.315). Inwieweit der zuvor vermutete Zusam-
menhang auch fur die aktuelle Entwicklung der Zahlen
angenommen werden kann (beispielsweise ein moglicher

1 Fur Minderjahrige haben die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsle-
ben innerhalb der Eingliederungshilfen eine eher nachrangige Be-
deutung, da diese vor allem durch die Bundesagentur fir Arbeit als
Rehabilitationstrager erbracht werden. Sie werden daher im Folgen-
den nicht bertcksichtigt.

Bedeutungszuwachs der Eingliederungshilfen nach SGB IX

Rickgang in den Bedarfslagen) oder ob andere Faktoren
zuséatzlich eine Rolle spielen (beispielsweise, ob Leistun-
gen zur medizinischen Rehabilitation vermehrt durch die
gesetzliche Krankenversicherung (SGB V) Ubernommen
werden), muss an dieser Stelle offen bleiben. Es bleibt
somit abzuwarten, wie sich die Leistungen zur medizini-
schen Rehabilitation ab dem Jahr 2023, in dem zumindest
akute Folgen der Coronapandemie weitestgehend abge-
klungen sein durften, entwickeln werden.

Abb. 2: Eingliederungshilfen gem. SGB IX fiir Minderjéh-
rige nach Leistungsarten (Deutschland; 2020 bis 2022;
Angaben absolut)
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Leistungsempfangende von
Eingliederungshilfen nach SGB IX
sind vor allem Jungen

Wie in den Jahren 2020 und 2021 zuvor, zeigt sich auch
im Jahr 2022 ein Geschlechterverhaltnis von 2:1 zwischen
den méannlichen und den weiblichen Leistungsempfan-
genden (vgl. KomP# 3/2022). So sind rund 67% der Leis-
tungsempfangenden Jungen, 33% Méadchen. Das be-
schriebene Ungleichgewicht ist aus der Sozialhilfestatistik
und auch aus den Eingliederungshilfen der Kinder- und
Jugendhilfestatistik bekannt (vgl. Autorengruppe Kinder-
und Jugendhilfestatistik 2018). Dies gilt bereits fur Kinder
ab einem Alter von 3 Jahren, die in Kindertageseinrich-
tungen betreut werden und/oder heilpddagogische Leis-
tungen erhalten, setzt sich im Schulalter fort und andert
sich erst im spaten Erwachsenenalter (vgl. BMAS 2021,
Marks 2011; Schildmann 2013). Frihe Diagnostik im medi-
zinischen, psychologischen und padagogischen Bereich
sowie gesellschaftliche Vorstellungen und soziale Beurtei-
lungskriterien in Bezug auf Leistung, Verhalten oder Nor-
malitdt kdnnen erste, wenn auch nur hypothetische An-
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haltspunkte fur diese Entwicklung geben (vgl. Marks 2011;
Schildmann 2013). Weitere Erklarungsansatze oder empi-
rische Zugange zur Frage des Geschlechterverhaltnisses
in diesem Bereich sind aber kaum bekannt und weisen
auf einen deutlichen Nachholbedarf entsprechender For-
schung hin.

Bedeutungszuwachs und offene Fragen

Die Anzahl der gewéhrten Eingliederungshilfen fur Min-
derjahrige nach SGB IX Teil 2 hat sich insgesamt Uber den
Zeitraum einer Dekade und dartber hinaus stetig erhoht.
Damit wachst auch die Bedeutung dieses Leistungsbe-
reichs in Hinblick auf seine personellen und finanziel-
len Bedarfe zur Erfullung seiner Aufgaben. Gleichzeitig
wéchst das Interesse an den Eingliederungshilfen nach
SGB IX Teil 2 mit Blick auf die diskutierte Gesamtzustan-
digkeit der Kinder- und Jugendhilfe, da die minderjahrigen

Erneuter Ausgabenanstieg in der Kinder- und Jugendhilfe

Leistungsempfangenden kinftige Adressat:innen der Kin-
der- und Jugendhilfe sein werden. Es wird daher weiterhin
zu beobachten sein, wie sich die Zahlen in diesem Feld
entwickeln.

Offene Fragen betreffen zum einen die schwankende
Entwicklung innerhalb der Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation. Ein Zusammenhang zur Coronapande-
mie kann angenommen werden. Jedoch werden erst die
kommenden Jahre erweisen, inwieweit sich die Zahlen zu
den Leistungen zur medizinischen Rehabilitation als sta-
bil oder weiterhin schwankend darstellen. Zum anderen
muss die Frage des Geschlechterverhaltnisses vorerst
unbeantwortet bleiben. An dieser Stelle werden kinftig
Forschungsarbeiten zu leisten sein, die unter anderem die
moglichen Dynamiken zwischen Geschlecht, Alter und
der Definition von Behinderung eingehender beleuchten
(vgl. Schildmann 2013).

Beryamin Froncek

Nachlassende Wachstumsdynamik bei den ,35a-Hilfen* im Jahr 2022

[at] Ende 2023 wurden die Daten 2022 zu den Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII vom Statistischen Bundesamt verdffent-
licht. Im Jahr 2022 wurden insgesamt 150.639 ,35a-Hilfen gezahlt. Damit sind die Falle gegentber 2021 um 5% gestiegen. Das
Wachstum fallt im Vergleich zu den Jahren zuvor — auch wahrend der Pandemiezeit — geringer aus. Seit der ersten Erfassung im
Jahr 2007 handelt es sich sogar um den geringsten jéhrlichen Anstieg.

Mit Blick auf die beiden Leistungssegmente wurden 127.068 ambulante und 23.571 stationare Eingliederungshilfen bei einer
(drohenden) seelischen Behinderung fur das Jahr 2022 in Anspruch genommen. Damit sind die ,35a-Hilfen* gegentber dem
Vorjahr im ambulanten Bereich um 7% gestiegen, wahrend die stationaren Eingliederungshilfen seit 2007 erstmalig — wenn auch

geringfligig — zuriickgegangen sind (-1%).

Erneuter Ausgabenanstieg in der Kinder- und Jugendhilfe

Im Jahr 2022 beliefen sich die Gesamtausgaben der 6ffentlichen Hand fiir die Kinder- und Jugendhilfe auf rund 66 Mrd.
EUR und lagen damit 3,9 Mrd. EUR lber dem Vorjahr. Damit wurde ein neuer Héchstwert erreicht. Das starke Wachstum
hangt aber auch mit den gesamtwirtschaftlichen Preissteigerungen zusammen.

Gesamtausgaben im Jahr 2022 auf fast
66 Mrd. EUR gestiegen

Im Jahr 2022 sind die Ausgaben der o6ffentlichen Ge-
bietskorperschaften fur die Kinder- und Jugendhilfe er-
neut deutlich auf zuletzt 65,8 Mrd. EUR gestiegen. Das
entspricht einem Zuwachs um fast 3,9 Mrd. EUR bzw.
6,2% im Vergleich zum Vorjahr (vgl. Abb. 1).! Wahrend es
zwischen 2020 und 2021 zu einem eher moderaten pro-
zentualen Wachstum im Vergleich zum durchschnittlichen
Wachstum zwischen 2010 und 2020 gekommen war, zeig-
te sich zuletzt wieder eine deutlichere Steigerung, wenn-
gleich auch diese noch unterhalb des 10-Jahres-Schnitts
der Vor-Coronajahre lag. Hinsichtlich der absoluten Ver-
anderungen lag der Anstieg allerdings deutlich Uber dem
Durchschnitt dieses Zeitraums.

Hochste Ausgaben weiterhin fUr die
Kindertagesbetreuung

Ein Blick auf die Ausgaben in den einzelnen Bereichen der
Kinder- und Jugendhilfe zeigt, dass die héchsten nomina-

1 Absolute und prozentuale Veranderungen werden auf Basis der nicht
gerundeten Originaldaten und nicht auf Basis der hier berichteten ge-
rundeten Zahlen berechnet.
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len Ausgaben erwartungsgeman weiterhin im Bereich der
Kindertagesbetreuung anfallen. Hierfar wurden im Jahr
2022 45,3 Mrd. EUR verausgabt und damit mehr als zwei
Drittel der Gesamtausgaben. Der zweitgroBte Ausgaben-
posten entfallt mit 14,9 Mrd. EUR und damit fast einem
Viertel der Gesamtausgaben auf die Hilfen zur Erziehung
(inkl. Eingliederungshilfen, Hilfen fur junge Volljahrige und
vorlaufige SchutzmaBnahmen). Fur die Kinder- und Ju-
gendarbeit und die Jugendsozialarbeit wurden zusam-
men 3,1 Mrd. EUR sowie fur alle weiteren Bereiche der
Kinder- und Jugendhilfe zusammen noch einmal 2,5 Mrd.
EUR verausgabt.

Ausgabenanstieg zuletzt in allen
Leistungsbereichen

Betrachtet man die Wachstumsdynamiken in den einzel-
nen Leistungsbereichen zwischen 2021 und 2022, so
zeigt sich, dass diese im Vergleich zur Vorjahresverande-
rung wieder angezogen haben. Besonders deutlich wird
dies zum einen bei den Ausgaben fur die Hilfen zur Erzie-
hung, die den starksten Zuwachs der letzten funf Jahre
vorweisen konnen (+5,8%) und somit ihre Wachstumsdy-
namik der letzten Jahre fortgesetzt haben. Zum anderen
sind auch die Ausgaben fur die Kinder- und Jugendarbeit

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe



Erneuter Ausgabenanstieg in der Kinder- und Jugendhilfe

Abb. 1: Entwicklung der Ausgaben der éffentlichen Hand fiir die Kinder- und Jugendhilfe nach Leistungsbereichen so-
wie prozentuale Verédnderungen gegentber den Vorjahren (Deutschland; 2000 bis 2022; Angaben absolut in Mrd. EUR
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wieder gestiegen (+4,5%), nachdem sie im Vorjahr stag-
nierten (ohne Abb.). Im Bereich der Kindertagesbetreuung
stiegen die Ausgaben um 6,4% (+2,7 Mrd. EUR) und damit
im zweiten Jahr in Folge vergleichsweise gering fur diesen
Leistungsbereich. Der Anstieg der sonstigen Ausgaben
lag 2022 bei 5,7% (+0,14 Mrd. EUR) und damit wiederum
héher als in den Vorjahren.

Mit Blick auf die langfristige Entwicklung der gesam-
ten Kinder- und Jugendhilfe zwischen den Jahren 2000
und 2022 zeigt sich ein Ausgabenanstieg von insgesamt
256%. Die Zuwéchse der Ausgaben in den einzelnen
Leistungsbereichen weicht jedoch stark voneinander ab.
Die sonstigen Ausgaben (+40%) und die Ausgaben fur
die Kinder- und Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit (+93%)
weisen im Vergleich zu den Ausgaben fur Hilfen zur Er-
ziehung und sonstigen Einzelfallhilfen (+206%) sowie fur
die Kindertagesbetreuung (+345%) einen vergleichsweise
geringen prozentualen Zuwachs auf.

Preissteigerungen dédmpfen Ausgabenanstieg
deutlich

Im Jahr 2022 ist die Inflation, berechnet Uber den soge-
nannten BIP-Deflator (vgl. AK VGRDL 2023), um 5,5%
gestiegen. Das ist deutlich mehr als in den Vorjahren: Zwi-
schen 2010 und 2020 stieg der BIP-Deflator jahrlich nur
um durchschnittlich rund 2%, wobei sich bereits im letzten
Jahr eine erhodhte Inflation im Vergleich zu den Vorjahren
abzeichnete (vgl. KomPat 1/2023).

Bereinigt man die Ausgabensteigerung um diese Preis-
steigerungen, ergibt sich statt einer Steigerung um mehr
als 6% nur noch eine ,reale” Steigerung um weniger als 1%
(vgl. Abb. 2). Die Abbildung zeigt dennoch das Uber die
Jahre zumeist kontinuierliche Wachstum der Ausgaben fur
die Kinder- und Jugendhilfe und ihrer gréBten Leistungs-
bereiche. So stiegen die nominalen Ausgaben insgesamt

Abb. 2: Indexierte Ausgaben der 6ffentlichen Hand fir die
Leistungsbereiche der Kinder- und Jugendhilfe (Deutsch-
land; 2012 bis 2022; Index 2015 = 100; nominale Ausga-
ben; reale Ausgaben auf der Grundlage des preisberei-
nigten BIP-Deflators)
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eigene Berechnungen
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zwischen 2015 und 20222 um 62%, wahrend der mit dem
BIP-Deflator relativierte Ausgabenanstieg nur noch bei
36% lag, also nur noch etwas mehr als die Halfte betrug.

Mit Blick auf die gréBten Leistungsbereiche der Kinder-
und Jugendhilfe zeigt sich die starkste Ausgabensteige-
rung im Bereich der Kindertagesbetreuung. Deutschland-
weit sind die Ausgaben zwischen 2015 und 2022 nominal
um 72% gestiegen, real um 45% (vgl. Abb. 2). Bei den
Hilfen zur Erziehung und sonstigen Einzelfallhilfen stiegen
die Ausgaben seit 2015 nominal um 45%, preisbereinigt
allerdings nur um 22%. Im Bereich der Kinder- und Ju-
gendarbeit und der Jugendsozialarbeit gab es eine nomi-
nale Steigerung um 38%,; unter Berlcksichtigung des BIP-
Deflators reduziert sich die reale Steigerung hier auf 16%.

Der BIP-Deflator spiegelt dabei die gesamtwirtschaftli-
chen Preissteigerungen wider und ist daher méglicherwei-
se nicht direkt auf die Preissteigerung fur die Kinder- und
Jugendhilfe Ubertragbar. Daher lohnt es, zur Einordnung
der Ausgabenentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe
zusétzlich die Tarifentwicklung der Beschéftigten in diesen
Feldern zu beobachten, da diese naturgeman einen star-
ken Einfluss auf den gréBten Ausgabenposten ,Personal®
hat.® Die Entlohnung der Beschaftigten hat sich zwischen
2021 und 2022 weiter verbessert, teils auch deutlicher als
im Vorjahr (vgl. Statistisches Bundesamt 2023a). Fur die
Bereiche ,Sozialwesen (ohne Heime)* und ,Heime* kam
es zu Tarifsteigerungen in Héhe von 2,5% bzw. 2,7%. Im
Bereich ,Erziehung und Unterricht® haben sich die Mo-
natsverdienste einschlieBlich Sonderzahlungen gegen-
Uber 2021 um 1,8% erhoht.

Im Ergebnis heiBt das, dass die Ausgabensteigerungen
in Teilen auf Tarif- und Preissteigerungen zurtckzuflhren
sind. DarUber hinaus zeigen die Analysen zu den unter-
schiedlichen Leistungsbereichen im Allgemeinen sowie
fur die Kindertagesbetreuung im Besonderen, dass es
auch im Jahr 2022 — insbesondere beim Personal in Kitas
— einen nennenswerten Ausbau gegeben hat (vgl. Affler-
bach/Meiner-Teubner i.d.H.), der einen sichtbaren Beitrag
zur Ausgabensteigerung geleistet haben durfte. Vor dem
Hintergrund des bislang nicht bezifferbaren Einflusses
dieser verschiedenen Faktoren bedarf es einer intensiven
weiteren Befassung mit diesen Ergebnissen, um die jings-
ten Ausgabensteigerungen besser einordnen zu kénnen.

Einnahmen im Vergleich zum Vorjahr stark
gestiegen

Den Gesamtausgaben kénnen verschiedene Einnahmen
gegenubergestellt werden, sodass die reinen nominalen
Ausgaben der offentlichen Hand zuletzt unter den 65,8
Mrd. EUR lagen. Insgesamt beliefen sich die Einnahmen
im Jahr 2022 auf rund 3,9 Mrd. EUR und waren somit fast
14% hoher als im Jahr zuvor (vgl. Tab. 1). Eine derart groBe
Steigerung der Einnahmen innerhalb eines Jahres ist un-
gewohnlich. In den Vorjahren fielen diese deutlich gerin-
ger aus und wahrend der Coronapandemie kam es sogar
zu einem Ruckgang der Einnahmen.

2 An dieser Stelle erfolgt der Zeitvergleich aufgrund der verfugbaren
Daten abweichend zu den weiteren Ergebnisdarstellungen mit dem
Jahr 2015.

3 Die Tarifentwicklung ist gleichzeitig Bestandteil des BIP-Deflators.
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Der groBte Teil der Einnahmen entstammt mit 2,3 Mrd.
EUR bzw. 59% aus dem Leistungsbereich der Kinderta-
geseinrichtungen. Diese Einnahmen wiederum entfallen
zu zwei Dritteln auf die Kategorie ,Gebuhren und Entgel-
te* (ohne Abb.).* Die deutlichen Steigerungen bei den Ge-
bdhren und Entgelten fur Kindertageseinrichtungen sind
allerdings vor dem Hintergrund erklarungsbedurftig, dass
Uber die Kinderbetreuungsstudie des Deutschen Jugend-
instituts (DJI) hinsichtlich der gezahlten Elternbeitrage far
die Kindertagesbetreuung zwischen 2021 und 2022 keine
deutlichen Veré&nderungen Uber alle Altersgruppen und
Stundenumfange zu beobachten waren (vgl. LeBner u.a.
2024).

Tab. 1: Ausgaben und Einnahmen fiir die Kinder- und Ju-
gendhilfe (Deutschland; 2019 bis 2022; Angaben absolut
in Mrd. EUR sowie Verénderung absolut und in %)

Veré&nderung 2021
zu 2022

in Mrd. € in Mrd. € in Mrd. € in Mrd. € in Mrd. € in %

2019 2020 2021 2022

fr\]gzg.;aben 54,9 58,7 62,0 65,8 +3,9 +6,2
Einnahmen
insg. 3.5 3,2 3,4 39 405 +137
Reine Aus-
gabeninsg. o038 555 585 619  +34 458

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und
Einnahmen, versch. Jahrgange, eigene Berechnungen

Ausblick

Auch zuletzt sind die Gesamtausgaben fur die Kinder-
und Jugendhilfe erneut gestiegen und liegen mittlerweile
bei fast 66 Mrd. EUR im Jahr 2022. Zur Deckung dieser
Kosten wurden zudem Einnahmen in Hohe von fast 4 Mrd.
EUR erzielt, sodass sich die reinen Ausgaben auf knapp
62 Mrd. EUR in 2022 beliefen.

Im Vergleich zum Vorjahr sind die Ausgaben wieder
deutlicher gestiegen (+3,9 Mrd. EUR bzw. +6,2%), aller-
dings mussen hier auch die allgemeinen Preissteigerun-
gen berlcksichtigt werden. Oder anders ausgedruckt:
Nimmt man die mittels des BIP-Deflators bereinigte ,re-
ale” Ausgabenentwicklung in den Blick, so scheinen die
Ausgaben im Vergleich zum Vorjahr nur gering gestiegen
zu sein. Aufgrund des gleichzeitig beobachteten Ausbaus
der Angebote und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
ist dies jedoch nur in Teilen nachvollziehbar und wirft zu-
gleich viele Fragen auf. Damit zeigt sich, dass diese zen-
trale Statistik Uber die Finanzierung der Kinder- und Ju-
gendhilfe zukUnftig wieder starker in den Blick genommen
und dieses Thema vertiefend analysiert werden muss.

Nirya Olszenka/Christiane Meiner-Teubner

4 Weitere 21% sind ,sonstige Einnahmen* fur Einrichtungen offentlicher
Trager und die restlichen 13% entfallen auf die Kategorie ,Einnah-
men/Einzahlungen von freien Tragern in Form von Ruckflissen aus
Zuschussen, Darlehen, Beteiligungen®.

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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Nachgefragt — ein Ruck- und Ausblick auf KomPe mit
Dr. Matthias Schilling und Prof. Dr. Jens Pothmann

In der 25-jahrigen Historie von KomP3 sind zwei zentrale Personen zu erwahnen, welche maBgeblich den Informations-
dienst pragten. Matthias Schilling, Geschaftsfiihrer der AKJS von 1998 bis 2016, war seit 1998 nicht nur von Beginn an
einer der Hauptautor:innen von KomP2 und Redaktionsmitglied, sondern hat gemeinsam mit Prof. Dr. Thomas Rauschen-
bach den Informationsdienst (iberhaupt ins Leben gerufen. Bis zu seinem vorzeitigen Ruhestand Ende 2019 hat er an
KomPat regelmaBig mitgewirkt. Jens Pothmann hat nur ein Jahr nach der ersten KomP3-Ausgabe die Redaktion als wis-
senschaftlicher Mitarbeiter verstarkt. Diese Aufgabe erfiillte er bis zu seinem Wechsel Anfang 2021 als Leiter der Abtei-
lung ,,Jugend und Jugendhilfe“ im DJI, zuletzt zusétzlich in der Rolle der Geschéaftsfiihrung der AKJS®#, die er nach Mat-
thias Schilling im Jahr 2017 Gbernommen hatte. Seit April 2023 ist Jens Pothmann zudem Professor an der TU Dortmund
und gemeinsam mit Thomas Rauschenbach wissenschaftliche Leitung des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.

Gemeinsam méchten wir mit Matthias Schilling und Jens Pothmann auf die Entwicklung und die besonderen Meilenstei-
ne von KomP# zuriickschauen sowie gleichzeitig den Blick auf mégliche zukiinftige Themen des Informationsdienstes

richten.
Interview mit Dr. Matthias Schilling
p— Lieber Matthias, du hast nicht nur die

Geburtsstunde von KomP? im Jahr
1998 erlebt, sondern warst maBgeb-

N A lich fir die Entstehung des Informa-
. i tionsdienstes  verantwortlich.  Was
, waren die Beweggriinde, KomP? ins

‘ Leben zu rufen?

Anfang der 1990er-Jahre entwickelte Prof. Thomas Rau-
schenbach den Forschungsschwerpunkt der sekundéar-
analytischen Forschung auf der Grundlage der amtli-
chen Kinder- und Jugendhilfestatistik, die dann Mitte der
1990er-Jahre zur Einrichtung der Dortmunder Arbeitsstel-
le Kinder- und Jugendhilfestatistik fUhrte. Diese durfte ich
mitkonzipieren und mitaufbauen. In der Erprobungsphase
wurde seinerzeit sehr schnell deutlich, dass die amtliche
Kinder- und Jugendhilfestatistik jahrlich vielféltige Daten
zur Beobachtung der Entwicklungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe zur Verfugung stellt. Die Erkenntnisse aus der
Datenanalyse sollten so schnell wie moglich der Fach-
welt zuganglich gemacht werden. Zeitschriftenbeitrdge
und Fachpublikationen hatten eine zu groBe Verzdgerung
bedeutet. Deshalb erschien uns ein jéhrlich mehrmals
erscheinender Informationsdienst genau das richtige In-
strument, um die Fachwelt Uber die aktuellen Entwicklun-
gen der Kinder- und Jugendhilfe zu informieren. Mit dem
Informationsdienst wollten wir nicht nur die Wissenschaft
erreichen, sondern auch die Fachpolitik und die Fach-
verbande. Deshalb wéhlten wir ein schlankes Format, bei
dem auf sechs Seiten die wichtigsten Erkenntnisse mog-
lichst anschaulich mit Grafiken dargestellt wurden. KomP#
wurde somit eine Bricke zwischen der amtlichen Statistik
— die bis zu diesem Zeitpunkt nur marginal von der Fach-
welt wahrgenommen wurde — und der Praxis, Politik und
Verwaltung der Kinder- und Jugendhilfe.

Wie hat sich KomP? in den letzten 25 Jahren verdndert?
Welche Meilensteine gab es aus deiner Sicht?

In den ersten zehn Jahren haben wir uns darauf konzen-
triert, die wichtigsten Erkenntnisse unserer Analysen aus

den jeweils gerade veroffentlichten Ergebnissen der KUH-
Statistik kurzfristig in KomPa zu veréffentlichen. Ziel war es
in dieser Phase, die Fachwelt daftr zu sensibilisieren, wel-
ches Potenzial in den Ergebnissen der KJH-Statistik zur
empirischen Fundierung aktueller Fragestellungen enthal-
ten ist.

Nachdem sich ab den 2010er-Jahren der Informations-
dienst etabliert hatte, die Arbeitsstelle an Mitarbeitenden
gewachsen war, die einzelnen Statistiken der KJH-Statistik
erweitert wurden und die Analyseverfahren verfeinert und
erweitert wurden, konnten wir die zunachst selbst aufer-
legte Beschrankung auf sechs Seiten aufgeben. Ab 2011
erschien KomPa dann in modernem Layout und 4-farbigen
Druck mit zwdlf Seiten und mehr.

Welche Impulse konnte KomP®@ in der Fachpraxis, -wissen-
schaft und -politik setzen?

Wichtige Impulse konnten wir mit KomPain der Fachdebat-
te zur fruhkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
setzen, nachdem die Kita-Statistik auf eine jahrliche Erhe-
bung einschlieBlich einer Individualerhebung aller betreu-
ten Kinder in den Einrichtungen umgestellt wurde. Somit
konnte jahrlich Uber den Ausbau und die Inanspruchnah-
me der Angebote in Kindertageseinrichtungen und Kin-
dertagespflege, insbesondere fur unter 3-Jahrige sehr dif-
ferenziert berichtet werden. Ebenso ermdglichte die neu
konzipierte Statistik erstmals Analysen zu qualitativen As-
pekten, wie z.B. den gruppenbezogenen Personalschlus-
sel. Diese regelmaBigen Analysen wurden insbesondere
in den fachpolitischen Debatten wahrgenommen und
sorgten fur eine empirische Fundierung dieser Debatten.

Welche persénlichen Highlights verbindest du mit KomPa!
und warum?

KomPat war fur mich immer der Ort, an dem die wichtigsten
Erkenntnisse meiner Analysen zeitnah veroffentlicht wer-
den konnten. Zwei Themengebiete stechen dabei beson-
ders heraus. Erstens die vielfaltigen Berechnungen zum
Betreuungsbedarf fur unter 3-Jahrige in der Kinderta-
gesbetreuung, deren Finanzierung und Umsetzung. Hier
konnten wir die empirischen Grundlagen liefern, auf denen
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die Einfihrung des Rechtsanspruchs auf einen Betreu-
ungsplatz erst erméglicht wurde.

Zweitens die Analysen zu den Auswirkungen des de-
mografischen Wandels auf die Angebote und Personalbe-
darfe in den verschiedenen Arbeitsfeldern der Kinder- und
Jugendhilfe. Die zugrundeliegenden Berechnungsverfah-
ren wurden dann in den Folgejahren zur Analyse des ge-
nerellen Fachkraftebedarfs ausgeweitet und sind weiterhin
von groBer Bedeutung in den fachpolitischen Debatten.

Herzlichen Dank fiir deine Einschétzungen!

Interview mit Prof. Dr. Jens Pothmann

Lieber Jens, du hast lange Zeit das In-
nenleben des Informationsdienstes
miterlebt und -gestaltet. Durch deine
Leitungsaufgabe der Abteilung ,Ju-
gend und Jugendhilfe® im DJI seit 2021
blickst du jetzt mehr von auBen auf
KomPa. Was macht KomP fiir dich
aus?

KombPat ist mit Blick auf seine 25-jahrige Geschichte und
Uber 70 Ausgaben nicht nur eine Konstante, sondern
auch ein Wissensfundus fur das Projekt einer empirischen
Dauerbeobachtung der Kinder- und Jugendhilfe. Das
wird an vielen Stellen deutlich, beispielsweise in meinem
Wirkungsbereich bei der Erstellung des 17. Kinder- und
Jugendberichts durch eine unabhangige Sachverstandi-
genkommission. Die Kommissionsmitglieder, aber auch
wir in der DJI-Geschéftsstelle greifen immer wieder auf
die Hefte zurtck, und zwar nicht allein um auf die aktu-
ellen Analysen hinzuweisen, sondern wir greifen auch auf
altere Ausgaben zurluck, wenn es um die Datenlage sowie
die Starken und Schwéachen der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik) geht. Es spricht m.E.
viel daflr, dass es der AKJS®t auch nach fast 30 Jahren
gelingt, einer gewachsenen und konstant hohen Nachfra-
gen von Praxis, Politik, Verwaltung und Wissenschaft nach
aufbereiteten statistischen Analysen in Ergdnzung zu den
Statistischen Landesé&mtern und dem Statistischen Bun-
desamt nachzukommen.

Naturlich ist KomP# auch untrennbar mit dem Projekt
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJS®#")
verbunden. Ich erlebe es nach wie vor, dass die beiden
AbkUrzungen nahezu synonym verwendet werden. Zufall
ist das nicht. Es war und ist der AKJS® wichtig, dass zen-
trale Ergebnisse der Projektarbeit sowie aktuelle Befunde
immer vor allem ihren Platz in KomPa finden und so zeit-
nah wie moglich veroffentlicht werden. Dafur werden dann
Verdffentlichungen in anderen Zeitschriften oder Sam-
melb&nden auch schon einmal hintenangestellt. Bei der
Herstellung von KomP? ist es ein groBer Vorteil, dass alle
Arbeitsschritte von den ersten Uberlegungen fur ein Heft
Uber das Verfassen der Beitrage und deren Qualitatssi-
cherung bis zur Endredaktion und Abgabe der Druckda-
teien seitens der AKJS@ erfolgen kénnen. Vor diesem Hin-
tergrund kénnen zeitnah empirische Beitrdge zu Debatten
geleistet werden, beispielsweise zur Verbesserung des
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Kinderschutzes, zur inklusiven Ausgestaltung der Kinder-
und Jugendhilfe oder auch zum Ausbau der Kindertages-
betreuung.

Welche Impulse konnte KomP®@ in der Fachpraxis, -wissen-
schaft und -politik aus deiner Sicht setzen?

Die Erfolgsgeschichte von KomPa in den letzten 25 Jah-
ren steht auch fur den Bedeutungsgewinn von Befunden
aus der quantitativen sozialwissenschaftlichen Forschung
fur die Kinder- und Jugendhilfe. Aus meiner Sicht hat die
AKJS®# mit einer Intensivierung und Systematisierung der
Sekundaranalysen auf Basis der KJH-Statistik einen wich-
tigen Beitrag zu einer Ausweitung und Ausdifferenzierung
der Datenbasis und einer Qualifizierung empirisch abge-
sicherter Erkenntnisse geleistet. Gleichzeitig ist der Erfolg
des Projektes auch mit ein Ergebnis dieser Entwicklung,
die ja auch schon mal als ,empirische Wende* bezeichnet
worden ist.

Fur mich war und ist in diesem Zusammenhang wichtig,
dass in den Heften nicht nur die Starken der amtlichen
Statistik in Form von Analysen zu den aktuellsten Ergeb-
nissen der amtlichen Statistik im Langsschnitt prasentiert
werden, sondern dass auch transparent und — wenn not-
wendig — kritisch mit den Beobachtungsinstrumenten der
KJH-Statistik umgegangen wird. So konnte es mit Blick
auf die eine oder andere Datenerhebung fur das Projekt
einer empirischen Dauerbeobachtung zur Kinder- und
Jugendhilfe zum Problem werden, wenn die Verwendung
von Zahlen mehr ,situative Legitimationsfolie” als ,objekti-
vierende Erkenntnisquelle® zu sein scheint und wenn dar-
Uber der Eindruck entsteht, dass ,Evidenzbasierung” nicht
mehr als eine Chiffre flr die Verwendung von Zahlen ist,
die gerade ganz gut zu einem bestimmten Narrativ pas-
sen. Die kritische Auseinandersetzung ist aber auch aus
einem zweiten Grund wichtig: Die KJH-Statistik wird nie-
mals ausentwickelt sein, sondern es stellt sich mit Blick auf
ihren gesetzlichen Auftrag stets die Frage nach notwendi-
gen Weiterentwicklungen angesichts der Veranderungen
in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe.

Die KomPa-Hefte werden diesbezlglich aber sicherlich
auch in Zukunft immer wieder notwendige Akzente set-
zen, zumal die AKJS® auch fur einen Zugewinn an Serio-
sitdt im Umgang mit statistischen Daten steht. Da denke
ich beispielsweise an die Auseinandersetzung mit der Sta-
tistik zu den Angeboten der Jugendarbeit (Heft 1/2019),
an die zuletzt kritische Perspektive auf die bis Ende 2020
durchgeflhrte Einrichtungs- und Personalstatistik (Heft
1/2022; 3/2022) oder auch die ungeklarte Datenlage von
KJH- und KMK-Statistik zu ganztagigen Angeboten fur
Grundschulkinder (Heft 1/2022).

Welche Themen werden die Kinder- und Jugendhilfe in der
néchsten Zeit besonders bewegen? Worauf kénnte oder
mdsste KomP? zukiinftig noch stérker einen Blick werfen?

Das lasst sich in dem hier vorgegebenen Rahmen nicht
abschlieBend beantworten, aber ich fange mal mit der
zweiten Frage an: Grundséatzlich bin ich zuversichtlich,
dass die Kinder- und Jugendhilfe auch in den 2020er-
Jahren weiterhin auf empirische Grundlagen und auf ein

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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notwendiges zahlengestUtztes Orientierungswissen ange-
wiesen sein wird. Die gesetzlich im SGB VIl verankerte
und von den Statistischen Amtern durchgefiihrte KJH-
Statistik und daraus resultierende sekundéaranalytische
Forschungen werden hier ein wichtiger Baustein bleiben.
Bei der einen oder anderen Fragestellung kénnte man je-
doch noch einmal genauer hinschauen, inwiefern bislang
verborgene Erkenntnispotenziale durch eine gemeinsame
Betrachtung weiterer Datengrundlagen zukunftig besser
genutzt werden kdnnten. Da denke ich einerseits an an-
grenzende amtliche Statistiken oder auch an Ergebnisse
der Surveyforschung. Die empirischen Beitrage der Sur-
veyforschung am DJI nicht nur zu den Lebenslagen und
zur Lebensfuhrung junger Menschen und ihrer Familien,
sondern vor allem auch zu den Institutionen und Organi-
sationen der Kinder- und Jugendhilfe sind fur eine notwen-
dige Wissensbasis zu den Arbeitsfeldern und zur Kinder-
und Jugendhilfe gleichermaBen von Bedeutung, werden
aber aus meiner Sicht zu selten zusammen betrachtet.
Mit Blick auf die erste Frage nach den zukunftigen The-
men deutet derzeit viel darauf hin, dass die 2020er-Jahre
ein besonders herausforderndes Jahrzehnt auch fur die
Kinder- und Jugendhilfe werden konnten. Es wird geunkt,
dass die ,fetten Jahre" vorbei seien. Zumindest Hinweise
findet man hierzu auch in der vorherigen KomP#-Ausgabe,
schaut man auf den gebremsten Anstieg bei den Kin-
der- und Jugendhilfeausgaben, die Verzégerungen beim
Ausbau ganztagiger Angebote fur Grundschulkinder oder
auf die Einbrtiche bei den Angeboten der Kinder- und Ju-
gendarbeit und hier insbesondere bei den Ehrenamtlichen
(Heft 1/2023). Auch die Konsolidierung bzw. die partiellen
Ruckgéange in den Hilfen zur Erziehung (Heft 3/2022; vgl.
hierzu auch die Website zum Monitor Hilfen zur Erziehung:

www.hzemonitor.akjstat.tu-dortmund.de) deuten darauf
hin. Diese und andere Entwicklungen mussen genauer
betrachtet werden, zumal die Grinde fur diese Entwick-
lungen vielfaltig sind und fehlende finanzielle Mittel zumin-
dest bislang nur einer von mehreren Faktoren sein durfte.
So durften fehlende Fachkréfte, passungenaue Angebote
oder auch die besondere Situation der Coronajahre ge-
nauso eine Rolle spielen. Und natrlich wird im Ubrigen
auch weiterhin neben den bundesweiten Trends auf regi-
onale Entwicklungen und die damit verbundenen Unter-
schiede zu achten sein.

Mit Blick auf die nahe Zukunft bin ich aber gespannt
und freue mich auf die ersten Analysen der durch das Kin-
der- und Jugendstarkungsgesetz und das Ganztagsfor-
derungsgesetz veranderten und erweiterten KJH-Statistik
(vgl. Heft 3/2021). Es gibt einige Neuerungen fur die Erhe-
bungen in 2022 und 2023, auf die man gespannt sein darf,
denkt man an die ersten Ergebnisse der neu konzipierten
Statistik zu den Tragern der Jugendhilfe, die dort tatigen
Personen und deren Einrichtungen (Tageseinrichtungen
fur Kinder) oder auch die neuen Informationen zur schu-
lischen und beruflichen Bildung von jungen Menschen in
den Hilfen zur Erziehung oder auch an die Erweiterungen
und Préazisierungen fur Geféhrdungseinschatzungen und
Inobhutnahmen.

Herzlichen Dank fiir deine Einschétzungen!
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25 Jahre KomP<-Jugendhilfe — Bilanz, Entwicklung und

Meilensteine

Verteilung der Abonnent:innen von Kom®® nach
Nutzer:innengruppen 2023 (in %)
Hochschulen/

Forschungseinrichungen/
Bibliotheken

Politik
(u.a. Ministerien)

Vereine/
Verbande/
Kirchen

Kommunal-
und
Kreisverw./
Jugend-
und Sozial-
amter

Sonstiges

Privat-
personen

9

Medien /7 \

Statistische  Schulen/Fort- und
Amter Weiterbildung

Arbeitsfelder der
Kinder- und Jugendhilfe

,Mit KomPat jst

man jederzeit auf dem aktuellen Stand
wichtiger Trends in der Kinder- und Jugendhilfe

und das kurz, nachvollziehbar und kompakt. Ohne diese
Interpretation der Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik sind
meine vielfaltigen Aktivitaten nicht vorstellbar. Ob in Lehre und
Forschung an der Universitat, bei Vortragen, fur die Diskussionen in
der AGJ oder fur die Arbeit der Jugendberichtskommission — KomP
ist unverzichtbar. Herzlichen Gluckwunsch zum Jubilaum und auf ein

Weiter so!*

Prof. Dr. Karin Béllert
(Professorin an der Universitat Mtnster/
Vorsitzende der AGJ Jugendhilfe)

»Aus Sicht der amtlichen Statistik ist KomPa!
ein echter Gltcksgriff — nicht nur weil hier die
,rohen Zahlen* fur Praxis, Politik und Interessierte
O aufbereitet, eingeordnet und kritisch beleuchtet werden.

Sondern auch, weil KomPa mit seiner Expertise den Kontakt zur Fachwelt
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,Ich freue mich
immer, wenn ein*e Kolleg*in im
Forschungskolloquium Hilfen zur Erziehung
der IGfH und des ISS das Kolloguium eroffnet
mit neuen aufbereiteten Daten aus der Bundes-
statistik, das gibt immer auch einen Bezugsrahmen
fur die dann nachfolgenden Prasentationen. Auch im
Forum Erziehungshilfen greifen wir bei unseren Schwer-
punktausgaben immer wieder auf die Aufarbeitungen der
amtlichen Statistik zurtick. Das KomP# ist fUr uns ein zen-
traler Bestandteil einer Dateninfrastruktur der
Hilfen zur Erziehung.”

Josef Koch

(Geschaftsfuhrer der Internationalen
Gesellschaft fur erzieherische Hilfen,
Frankfurt am Main)

herstellt — und das mit viel Leidenschaft und immer konstruktiv. Wir bedan-
ken uns fur das groBe Interesse und die engagierte Vermittlung unserer

Daten und wlnschen flr die nachsten 25 Jahre nur das Beste!*”

Das Team Kinder- und Jugendhilfestatistik
des Statistischen Bundesamtes
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25 Jahre KomP<'-Jugendhilfe - Bilanz, Entwicklung und Meilensteine

1. KomPa-Ausgabe erscheint

im Juni 1998 Versffentlichung der KomP#-Sonderausgabe

KomPat 1+2/2006 ,Kevin. Bremen. Und die Folgen*

KomPa wird

@ kostenfrei

Jubilaumsheft

KomP2' 14+2/2008

erscheint zum DJHT 2008
Jubildumsausgabe

,20 Jahre

KomPa Jugendhilfe*

K&M2

Neues Design ab 20171 womesers soen e s s

Ausgabe zum 14. DJHT

25. Jubilaum der AKJs&t
Verabschiedung von
Dr. Matthias Schilling

KM

Neue inhaltliche Strukturierung in
Grundinfo-, Vertiefungs-, methodische
Beitrage, Vorstellung neuer Statistiken

25 Jahre KomPsat ﬁ]lﬁﬂ
Quelle: eigene Darstellung

,Offentliche Verwaltungen treffen viele Entscheidungen,
die fur die Ausgestaltung von Praxis relevant sind. Das gilt auch
fur die Kinder- und Jugendhilfe. Dabei wird erwartet, dass solche Entscheidungen

evidenzbasiert sind — was haufig mit datenbasiert Ubersetzt wird. Allein die Orientierung an
Daten reicht aber nicht aus. Wichtig ist es, vorhandene Daten in den richtigen Kontext einzuordnen,
sie zu kommentieren und zu interpretieren. Dies ist — wie jeder weil3 — auch im Feld der Kinder- und

Jugendhilfe keineswegs trivial. KomP# |eistet diese Arbeit seit vielen Jahren kontinuierlich,

zuverlassig und entscheidungsrelevant.”

"Als quDa'-Leser Jiirgen Schattmann

freue ich mich ganz beson- (Gruppen- und Referatsleiter im Ministerium fiir Kinder, Jugend, Familie,

ders uber die gut aufbereiteten Fach- Gleichstellung, Flucht und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen)
beitrage. Die kompakte Hinfuhrung zum
jeweiligen Thema, die wissenschaftlichen Analysen, die verstandliche

Darstellung der Daten in den Tabellen und Grafiken und nicht zuletzt ,Ob ein schneller
das Fazit und der Ausblick am Ende der Beitrage machen das Lesen zu Blick auf Bundestrends
einem kurzweiligen Vergnugen. Mein ganz persénliches Highlight ist aber oder eine vertiefte Analyse von Entwicklungen
der Internetauftritt des Informationsdienstes KomP. Hier kann ich tiber in den vielen jugendhilflichen Aufgabenfeldern:
eine komfortable Filterfunktion auf alle Beitrage zugreifen. Ein absolutes ~  Die Datenaufbereitungen des Kom®-Infodienstes
Must-Have fur alle Verantwortlichen in der Jugendhilfe! liegen auf meinem Schreibtisch eigentlich immer
Macht bitte weiter so!“ in greifbarer Nahe.“
Thomas Fink Martin Albinus
(Fachberater Jugendhilfeplanung und Organisations- (stv. Sozialdezernent und Leiter des Fachbereichs
beratung im Landesjugendamt Westfalen-Lippe Kinder, Jugend und Familie der Stadt Braunschweig)

in Nordrhein-Westfalen)
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Migration — eine Herausforderung in der Kindertagesbetreuung?

Im Zeitverlauf ist die Anzahl an Kindern in Kindertagesbetreuung insgesamt immer weiter angestiegen (vgl. u.a. KomPa
3/2022) und auch die Beteiligungsquote - insbesondere der Kinder unter 3 Jahren - hat im Zeitverlauf zugenommen.
Erhéht hat sich auch die Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund in der Kindertagesbetreuung, wie sich anhand der
KJH-Statistik beobachten lasst. Allerdings besuchen Kinder mit Migrationshintergrund im Vergleich zu Kindern ohne
Migrationshintergrund anteilsmaBig seltener ein Angebot der Kindertagesbetreuung. Dieser Befund soll hier unter Ein-

beziehung der Daten des Mikrozensus im Mittelpunkt stehen.

Vor der Einfuhrung des Rechtsanspruchs im Jahr 2013
auf offentlich geférderte Kindertagesbetreuung fur Kinder
unter 3 Jahren stellten einige Studien fest, dass Angebote
in der Kindertagesbetreuung sozial selektiv in Anspruch
genommen werden (vgl. Schober/SpieB 2012; Wirth/
Lichtenberger 2012). Mit der Einflhrung des Rechtsan-
spruchs 2013 war somit auch die Erwartung verbunden,
die Bildungsbeteiligung von Kindern aus Familien mit Ri-
sikolagen zu erhéhen (vgl. Jessen u.a. 2018). Risikolagen
sind etwa ein niedriger Bildungsstand oder ein niedriger
soziobkonomischer Status sowie eine geringe Erwerbs-
beteiligung der Eltern, von denen Kinder mit Migrations-
hintergrund Uberproportional haufig betroffen sind (vgl.
Autor:iinnengruppe Bildungsberichterstattung 2022). Stu-
dienergebnisse legen nahe, dass Kinder — insbesondere
aus Familien mit Risikolagen —von dem Besuch eines qua-
litativ hochwertigen Angebots der Kindertagesbetreuung
profitieren kénnen (vgl. z.B. Huizen/Planenga 2018; Cor-
nelissen u.a. 2018; Felfe/Lalive 2018; Melhuish u.a. 2015).

Migration allein ist kein Erklarungsansatz fur soziale,
o6konomische oder kulturelle Benachteiligung und aus
dem Aspekt Migration I&sst sich nicht unbedingt ein be-
sonderer Foérderbedarf ableiten. Allerdings hat Migra-
tion, insbesondere in Kombination mit unzureichenden
Sprachkenntnissen, einen Einfluss auf die Inanspruchnah-
me einer Kindertagesbetreuung. Dieser Effekt zeigt sich
v.a. fur unter 3-Jahrige (vgl. Kayed u.a. 2023). Eine nicht
deutsche Familiensprache kann ein Kriterium fur beson-
dere Bedarfe sein (vgl. Strehmel 2016; Viernickel/Fuchs-
Rechlin 2016), und sprachliche Kompetenzen werden als
notwendige, wenn auch nicht hinreichende Grundlage fur
den Bildungserfolg verstanden (vgl. u.a. Weinert/Ebert
2013). Deshalb ist die Beobachtung der Bedeutung von
soziodkonomischen Merkmalen in der Kindertagesbetreu-
ung sowie umgekehrt der Passgenauigkeit von Angeboten
der frihen Bildung fur Familien aus bestimmten Lebensla-
gen von hoher gesellschaftlicher Relevanz. Hierzu zahlen
auch Kinder und Familien mit Migrationshintergrund bzw.
mit nicht deutscher Familiensprache.

Migrationshintergrund in der Bevdlkerung -
Mikrozensus im Zeitverlauf bis 2022

Im Jahr 2022 lebten laut Mikrozensus rund 83.103.000
Menschen in Deutschland, von denen 23.825.000 einen
Migrationshintergrund im weiteren Sinne hatten." Im Ver-

1 Im Rahmen des Mikrozensus werden zur Bevoélkerung mit Migrati-
onshintergrund alle Personen gezahlt, welche die deutsche Staats-
angehdrigkeit nicht durch Geburt besitzen oder bei denen dies auf
mindestens einen Elternteil zutrifft. Nach dieser Definition haben die
folgenden Gruppen einen Migrationshintergrund: Ausléander:innen,
eingeblrgerte Personen, (Spat-)Aussiedleriinnen, Personen, die
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gleich dazu lag die Bevdlkerungszahl im Jahr 2013 bei
80.611.000 Menschen, von denen 16.538.000 einen Mig-
rationshintergrund hatten. In den letzten neun Jahren ist
der Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund somit
leicht angestiegen. Wahrend 20132 etwa jede flunfte Person
in der Bevdlkerung einen Migrationshintergrund hatte, wa-
ren es 2022 29%, hatte also deutlich mehr als jede vierte
Person in der Bevélkerung einen Migrationshintergrund.
Eine ahnliche Entwicklung zeigt sich auch bei den
unter 6-Jahrigen in der Bevolkerung. Wird nur diese Al-
tersgruppe in den Blick genommen, so hatten 2022 rund
42% einen Migrationshintergrund, 2013 hingegen waren
das noch 35%. Eine deutliche Mehrheit dieser Altersgrup-
pe im Jahr 2022 wurde in Deutschland geboren und hat
keine eigene Zuwanderungsgeschichte. Vor neun Jahren
wies etwas mehr als ein Drittel der unter 6-J&hrigen einen
Migrationshintergrund auf. Der Bedeutungszuwachs des
Merkmals Migrationshintergrund zeigt sich bei den Jungs-
ten somit noch deutlicher als in der Gesamtbevdlkerung.

Kinder mit Migrationshintergrund in
Kindertagesbetreuung

2013 besuchten nach der KJH-Statistik rund 750.000 Kin-
der mit Migrationshintergrund bis zum Schuleintritt ein An-
gebot der Kindertagesbetreuung, im Jahr 2022 waren es
rund 1 Mio. (vgl. Tab. 1).2 Das entspricht einem Anstieg von
35%. Die Anzahl an Kindern bis zum Schuleintritt mit Mig-
rationshintergrund stieg somit stérker als jene ohne Migra-
tionshintergrund, die lediglich um 17% zunahm. Von allen
Kindern bis zum Schuleintritt hatten im Jahr 2013 26%,
und 2022 29% einen Migrationshintergrund.

durch die Adoption deutscher Eltern die deutsche Staatsburgerschaft
erhalten haben, sowie die Kinder dieser vier Gruppen. Fur die Bestim-
mung eines Migrationshintergrundes im engeren Sinne werden nur
die Informationen Uber Eltern verwendet, die im gleichen Haushalt
leben. 22,1 Mio. Personen haben demzufolge einen Migrationshin-
tergrund im engeren Sinne. Beim Migrationshintergrund im weiteren
Sinne werden alle Informationen Uber die Eltern genutzt (vgl. www.
destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migrati-
on-Integration/Methoden/Erlauterungen/migrationshintergrund.html).

2 Durch methodische Besonderheiten ist die Vergleichbarkeit der Er-
gebnisse in der Zeitreihe teilweise eingeschrankt; vgl. hierzu die Me-
thodenbox mit methodischen Erlauterungen zum Mikrozensus i.d.H.

3 Im Rahmen der KJH-Statistik wird der Migrationshintergrund tber
die auslandische Herkunft mindestens eines Elternteils operationa-
lisiert. Die Erfassung erfolgt dichotom (ja/nein). Die aktuelle Staats-
angehorigkeit der Eltern ist dabei nicht maBgeblich. Falls die Eltern
nicht mehr zusammenleben (z.B. wegen Trennung, Scheidung oder
Verwitwung), bezieht die Angabe sich nur auf die Situation des Eltern-
teils, bei welchem das Kind Uberwiegend lebt. Im Falle einer neuen
Partnerschaft dieses Elternteils ist die Situation des neuen Partners
bzw. der neuen Partnerin mitzubertcksichtigen. Zuséatzlich erhebt die
KJH-Statistik, ob in der Familie des Kindes vorrangig Deutsch oder
eine andere Sprache gesprochen wird. Auch hier erfolgt die Erfas-
sung dichotom (deutsch/nicht deutsch).

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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Insbesondere in der Gruppe der unter 3-Jahrigen mit
Migrationshintergrund war zwischen 2013 und 2022 ein
deutlicherer Anstieg zu beobachten als bei den Kindern
derselben Altersgruppe ohne Migrationshintergrund. Dies
hat dazu geflhrt, dass sich der Anteil an Kindern mit Mi-
grationshintergrund an allen unter 3-Jahrigen in Kinder-
tagesbetreuung zwischen 2013 und 2022 von 18% auf
22% erhoht hat. Ein 8hnliches Ergebnis — allerdings etwas
weniger stark ausgepragt — zeigt sich auch fur die Kinder
im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt: Auch hier stieg
die Anzahl an Kindern mit Migrationshintergrund prozen-
tual starker und der Anteil an Kindern mit Migrationshinter-
grund erhohte sich von 29% auf 31%. Der Anteil der Kin-
der mit Migrationshintergrund ist bei den alteren Kindern
hoéher, was darauf hindeutet, dass diese Kinder erst spater
ein Betreuungsangebot in Anspruch nehmen.

Allerdings geben die Zahlen zu den Kindern mit Migra-
tionshintergrund nur Aufschluss dardber, dass mindestens
ein Elternteil dieser Kinder nach Deutschland zugewan-
dert ist und lassen keine Schlussfolgerung darUber zu, ob
ein Kind einen besonderen Foérderbedarf hat. Zudem wird
seit Jahren eine rege wissenschaftliche Kontroverse tUber
die adaquate Operationalisierung des Konzepts Migrati-
onshintergrund gefuhrt.*

Anteil an Kindern mit nicht deutscher
Familiensprache nimmt zu

Von den Kindern mit Migrationshintergrund sprachen 2013
rund 391.000 und im Jahr 2022 679.000 Kinder zuhau-
se Uberwiegend nicht Deutsch. Die Anzahl der Kinder in
Haushalten mit nicht deutscher Familiensprache ist dem-
nach deutlicher gestiegen als jene der Kinder mit deut-
scher Familiensprache (+53% ndF; +10% dF). Im Jahr
2013 lag der Anteil der Kinder mit nicht deutscher Famili-
ensprache an den Kindern mit Migrationshintergrund bei
59% und stieg bis zum Jahr 2022 auf 67%. Mit diesem
wachsenden Anteil an Kindern mit Migrationshintergrund

4 Kunftig sind Anderungen in der amtlichen Statistik dahingehend zu
erwarten, dass die Erhebungen, beginnend mit dem Mikrozensus,
auf das Konzept der Einwanderungsgeschichte umgestellt werden
sollen (vgl. Statistisches Bundesamt 2023b).

stieg demnach gleichzeitig auch der Anteil derjenigen Kin-
der mit Migrationshintergrund an, deren Familiensprache
nicht Deutsch ist. Die Mehrheit der Kinder mit Migrations-
hintergrund spricht also zuhause eine nicht deutsche Fa-
miliensprache (vgl. Tab. 1).

Dies gilt fur beide Altersgruppen. Allerdings sprach ein
hoéherer Anteil der Kinder zwischen 3 Jahren und dem
Schuleintritt zuhause nicht Deutsch: 2013 waren es 61%
und 2022 68%. Bei den unter 3-J&hrigen waren es 51%
im Jahr 2013 und 61% im Jahr 2022. Demzufolge ist der
Anteil der Kinder mit nicht deutscher Familiensprache in
der jungeren Altersgruppe starker gestiegen, wenngleich
einiges darauf hindeutet, dass Kinder mit nicht deutscher
Familiensprache ebenso wie Kinder mit Migrationshinter-
grund generell erst spater die Angebote der Kindertages-
betreuung nutzen.

Regionale Unterschiede

In diesem Zusammenhang gilt es weiterhin zu beachten,
dass der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund bzw.
nicht deutscher Familiensprache in der Kindertagesbe-
treuung regional unterschiedlich ausfallt und sich v.a. Un-
terschiede zwischen urbanen und eher landlich gepragten
Regionen zeigen (vgl. Pachner/Ziesmann 2024). Dieser
Effekt deutet sich auch auf Ebene der Landergruppen an.
Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund lag 2022 in
Westdeutschland bei 32% und in Ostdeutschland mit 17%
deutlich darunter; dies h&ngt auch mit der ungleichen Ver-
teilung der Menschen mit Migrationshintergrund zwischen
Ost- und Westdeutschland zusammen. Im Vergleich zu
2013 hat sich der Abstand zwischen den Landesteilen
leicht angenéhert. In Ostdeutschland ist der Anteil an Kin-
dern mit Migrationshintergrund etwas stérker angestiegen
als in Westdeutschland. Entsprechend hat auch der Anteil
an Kindern mit nicht deutscher Familiensprache in Ost-
deutschland im Vergleich zu 2013 etwas starker zugenom-
men. Von den Kindern mit Migrationshintergrund sprach
im Jahr 2022 in Ostdeutschland ein héherer Anteil zuhau-
se nicht Deutsch (76%). In Westdeutschland traf dies nur
auf 66% zu. Zwar sind die Anteile der Kinder, die zuhau-
se nicht Deutsch sprechen, in beiden Regionen bei den

Tab. 1: Kinder bis zum Schuleintritt in Kindertagesbetreuung nach Migrationshintergrund, Familiensprache und Alters-
gruppen (Deutschland; 2013 und 2022; Angaben absolut und in %)

Mit Migrationshintergrund

Insgesamt
Altersgruppen Zusammen
absolut in %
Insgesamt 3.490.309 1.014.752 2911
Unter 3-Jahrige 838.698 185.841 22,2
3 Jahre bis Schuleintritt 2.651.611 828.911 1,8
Insgesamt 2.857.526 750175 26,3
Unter 3-Jahrige 596.289 104.591 17,5
3 Jahre bis Schuleintritt 2.261.237 645.584 28,6

Davon Kinder mit ... Ohne Migrationshinter-

deutscher Familien- nicht deutscher Famili- gy
sprache ensprache
absolut in % absolut in % absolut in %
2022
336.186 33,1 678.566 66,9 2.475.557 70,9
72.764 39,2 113.077 60,8 652.857 778
263.422 31,8 565.489 68,2 1.822.700 68,7
2013
305.341 40,7 444834 59,3 2.107.351 73,7
51.469 49,2 53.122 50,8 491.698 82,5
253.872 39,3 391.712 60,7 1.615.653 71,4

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und dffentlich geférderter Kindertages-

pflege; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen
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Uber 3-Jahrigen hoher, allerdings sind die Anteile in Ost-
deutschland insgesamt héher: 72% der unter 3-Jahrigen
und 77% der Uber 3-Jahrigen mit Migrationshintergrund
sprachen in Ostdeutschland zuhause nicht Deutsch. In
Westdeutschland sind es 59% bzw. 67%.

Weiterhin unterschiedliche Beteiligung an der
Frihen Bildung

Trotz der steigenden Anzahl an Kindern mit Migrationshin-
tergrund in Kindertagesbetreuung zeigen sich bei der In-
anspruchnahme eines Angebots der Kindertagesbetreu-
ung Unterschiede: Anhand der migrationsspezifischen
Betreuungsquoten auf Grundlage des Mikrozensus und
der KJH-Statistik wird deutlich, dass Kinder mit Migrati-
onshintergrund seltener ein Angebot der Kindertagesbe-
treuung in Anspruch nehmen als Kinder ohne Migrations-
hintergrund (zum Mikrozensus vgl. Methodenbox i.d.H.).
Im Jahr 2022 nahmen in Deutschland 71% der Kinder
unter 6 Jahren ohne Migrationshintergrund eine Kinderta-
gesbetreuung in Anspruch, aber nur 51% der unter 6-Jah-
rigen mit Migrationshintergrund.

Unterschiede nach Altersgruppen

In Bezug auf die Betreuungsquoten zeigen sich Unter-
schiede zwischen den beiden Altersgruppen. So wurde
bei den unter 3-Jahrigen eine Kindertagesbetreuung von
43% der Kinder ohne Migrationshintergrund und von 22%
der Kinder mit Migrationshintergrund in Anspruch genom-
men. Bei Kindern zwischen 3 und unter 6 Jahren fiel die
Inanspruchnahme erwartungsgemal hoéher aus, sodass
78% der Kinder mit und 100% der Kinder ohne Migrations-
hintergrund eine Kindertagesbetreuung nutzten.® Gleich-
zeitig fiel die Differenz zwischen den Inanspruchnahme-
quoten von Kindern mit und ohne Migrationshintergrund in
beiden Altersgruppen relativ ahnlich aus: Betrug die Diffe-
renz bei unter 3-Jahrigen 21 Prozentpunkte, waren es bei
Kindern zwischen 3 und unter 6 Jahren 22 Prozentpunkte
(vgl. Abb. 1).

Die Entwicklungen im Zeitverlauf unterscheiden sich
zwischen den Altersgruppen ebenfalls. Bei den unter
3-Jahrigen zeigten sich in Bezug auf die Inanspruchnah-
mequote Zuwéachse von 8 Prozentpunkten bei Kindern
ohne Migrationshintergrund und 5 Prozentpunkten bei
Kindern mit Migrationshintergrund.

Bei den Uber 3-Jéhrigen stellten sich die Entwicklungen
weniger eindeutig dar. Die Betreuungsquote bei Kindern
ohne Migrationshintergrund im Alter zwischen 3 und unter
6 Jahren hat im Zeitverlauf um 2 Prozentpunkte zugenom-
men. Anders verhélt es sich bei der Inanspruchnahme

5 Die Betreuungsquote von 100% zeigt ein Problem der Ergebnisse
anhand des Mikrozensus auf: Die Inanspruchnahme wird teilweise
Uberschatzt. Dies zeigt sich noch deutlicher auf Ebene der Bundes-
lander, wo teilweise Quoten von mehr als 100% ausgewiesen werden.
Dies wird vom Statistischen Bundesamt darauf zurickgefthrt, dass
die Anzahl der betreuten Kinder in der KJH-Statistik auf Kreisebene
erfolgt und keine Zuordnung der Kinder zu ihrem Wohnort vorgenom-
men wird. Des Weiteren kdnnen stichprobenbedingte Fehler im Mi-
krozensus und die unterschiedliche Stichtagsbetrachtung als Ursa-
chen fur Ungenauigkeiten bei der Berechnung der Betreuungsquoten
in Betracht gezogen werden (vgl. Statistisches Bundesamt 2023c).
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der 3-Jahrigen mit Migrationshintergrund, die zwischen
2013 und 2022 um 7 Prozentpunkte abgenommen hat.
Die Betreuungsquote fur diese Gruppe erreichte im Jahr
2015 mit 90% ihr Maximum und hat somit nach einem kur-
zen Anstieg zwischen 2014 und 2015 relativ kontinuierlich
abgenommen. In den Jahren 2019 und 2020 zeigte sich
die Quote mit 81% konstant. Im Zeitverlauf ist die Anzahl
der Kinder mit Migrationshintergrund in der Bevdlkerung
demnach starker gestiegen als die Anzahl der Kinder mit
Migrationshintergrund in der Kindertagesbetreuung. Es
erscheint denkbar, dass dies ein Effekt der vielfach be-
nannten Betreuungslucke und der erhéhten Zuwanderung
in den letzten Jahren ist. Oder anders formuliert: Eltern mit
Uber 3-jahrigen Kindern haben offenbar weiterhin deutlich
groBere Probleme, ein Platzangebot zu bekommen.

Abb. 1: Beteiligungsquote von Kindern mit und ohne
Migrationshintergrund in Kindertagesbetreuung (Deutsch-
land; 2013 bis 2022; Angaben in %)
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Quelle: StaBa: Mikrozensus, Bevdilkerungsstatistik, Statistiken der Kin-
der- und Jugenadhilfe — Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtun-
gen und dffentlich gefdérderter Kindertagespflege; versch. Jahrgange,
eigene Darstellung

Neben Veradnderungen der Anzahl der Kinder mit Migrati-
onshintergrund in der Bevdlkerung und der Kindertages-
betreuung lassen sich methodische Grunde fur die beob-
achteten Veranderungen der Beteiligungsquoten anfihren.
Bei der Betrachtung der Entwicklungen im Zeitverlauf gilt
es zu berucksichtigen, dass ab dem Berichtsjahr 2015
die Ergebnisse des Zensus 2011 in der Bevolkerungsfort-
schreibung genutzt wurden. Fur die Berechnungen zu den
vorherigen Jahren wurden immer noch Fortschreibungs-
daten aus der Volkszahlung 1987 genutzt (vgl. u.a. Komba
3/2015). Die Betreuungsquoten sind dennoch insofern
vergleichbar, als dass die Hochrechnung auf die Bevolke-
rungsdaten auf dieselbe Art und Weise erfolgt ist und sich
lediglich die verwendete Datenbasis geandert hat (mdnd-
liche Information des Statistischen Bundesamtes). Im Zen-
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Methodenbox: Methodische Erlauterungen zum

Mikrozensus

Bei Analysen zum Thema Migrationshintergrund spielen me-
thodische Aspekte eine Rolle, die insbesondere die Definition
des Migrationshintergrundes (v.a. unterschiedliche Berlck-
sichtigung von Staatsangehorigkeit, Wanderungserfahrung
und Einbezug von Informationen zu den Eltern) betreffen und
dadurch die resultierenden Ergebnisse beeinflussen kénnen
(vgl. Petschel/Will 2020). Bei der Nutzung unterschiedlicher
Datenquellen erscheint es daher unverzichtbar, sich Uber die
zugrundeliegenden Definitionen klar zu werden.

Im Rahmen einer Sonderauswertung berechnet das Statisti-
sche Bundesamt jahrlich migrationsspezifische Betreuungs-
quoten, die fur Kinder unter 6 Jahren den Anteil von Kindern
mit bzw. ohne Migrationshintergrund in Kindertagesbetreu-
ung an allen Kindern mit bzw. ohne Migrationshintergrund in
der Bevolkerung ausweisen.! Grundlagen fur die Berechnung
der Beteiligungsquoten der Kinder mit Migrationshintergrund
bilden die KJH-Statistik zur Kindertagesbetreuung, die Bevol-
kerungsstatistik sowie der Mikrozensus. Der Mikrozensus ist
eine Haushaltsbefragung, bei der 1% der wohnberechtigten
Bevolkerung in Deutschland befragt wird. Durchgefuhrt wird
die Befragung von den Statistischen Amtern des Bundes und
der Lander, und es werden Themen wie die Bevolkerungs-
struktur, Haushalts- und Familienzusammensetzung, wirt-
schaftliche Lage, Aus- und Weiterbildung sowie das Erwerbs-
verhalten erfasst. In den Statistiken zur Kindertagesbetreuung
wird der Migrationshintergrund dartber definiert, ob ein Kind
mindestens einen Elternteil mit ausléandischer Herkunft hat.
Im Mikrozensus werden dagegen detaillierte Einzelmerkmale
erhoben, aus denen der Migrationshintergrund einer Person
abgeleitet und die Definition aus den Statistiken der Kinder-
tagesbetreuung nachgebildet werden kann. Diese Angaben
werden in einem ersten Schritt fur die Altersgruppe der unter
6-jahrigen Kinder im Mikrozensus ermittelt und die Anteile auf
die absoluten Zahlen der Bevolkerungsstatistik Ubertragen.
So ergibt sich die Anzahl der Kinder unter 6 Jahren mit und
ohne Migrationshintergrund. Die Quote berechnet sich dann
aus der Anzahl der Kinder in Kindertagesbetreuung an allen
gleichaltrigen Kindern in der Bevolkerung.

Die Betreuungsquoten werden nicht fur die Stadtstaaten,
das Saarland und die ostdeutschen Lander verdffentlicht.
Stattdessen erfolgt eine Berechnung flir die Gruppe der ost-
deutschen Lander (mit Berlin) insgesamt, wahrend fur West-
deutschland die einzelnen Lander ausgewiesen werden.
Hintergrund ist eine eingeschrankte Aussagekraft aufgrund
zu schwacher Besetzungszahlen in mindestens einer der re-
levanten Altersgruppen, da die hochgerechneten Werte dort
unter 10.000 Fallen liegen. Da der Mikrozensus eine Stichpro-
benerhebung ist, sind die auf Basis der Stichprobe berechne-
ten Ergebnisse mit Zufallsfehlern behaftet. Diese Zufallsfehler
werden umso groBer, je kleiner die Fallzahl ist.

Im Erhebungsjahr 2020 erfolgte eine Umstellung der Erhe-
bungsmethodik des Mikrozensus, wodurch es zu Einschran-
kungen bei den Auswertungen fur dieses Erhebungsjahr ge-
kommen ist. Die Vergleichbarkeit mit den Vorjahren ist nicht
mehr ganzlich gegeben. Durch diese Anpassungen ist die
Qualitat der Analyseergebnisse fur das Jahr 2020 nur auf
Bundesebene im Allgemeinen weiterhin gewahrleistet. Aus-
wertungen auf Landerebene werden hingegen nicht empfoh-
len (vgl. Hundenborn 2019).

1 Es werden keine Betreuungsquoten nach Familiensprache ausge-
wiesen, d.h. es gibt keine entsprechende Sonderauswertung des
Statistischen Bundesamtes. Grundsatzlich erscheinen derartige
Berechnungen analog zum Migrationshintergrund allerdings mog-
lich, da im Mikrozensus ein entsprechendes Merkmal erfasst wird
(,Im Haushalt vorwiegend gesprochene Sprache*).

sus 2011 wurden jedoch weniger Personen gezahlt als im
Rahmen der Fortschreibung der Volkszéhlung von 1987.

In der Folge ergaben sich ab dem Berichtsjahr 2015 vor
allem fur Kinder zwischen 3 und unter 6 Jahren hohere
Betreuungsquoten (vgl. ebd.). Somit ist der Anstieg der
Betreuungsquoten bei den Kindern mit Migrationshinter-
grund im Jahr 2015 mutmaBlich vor allem auf methodische
GrUnde zurlckzufthren.

Im Jahr 2022 hat, vor allem in Folge des Ukraine-Krie-
ges, eine verstarkte Zuwanderung stattgefunden, welche
sich auf die Interpretation der Ergebnisse des Mikrozensus
2022 auswirken kann. Die Ergebnisse des Mikrozensus als
Stichprobenerhebung werden anhand von Eckwerten der
Bevolkerungsfortschreibung auf die Bevoélkerung hochge-
rechnet. Hier wird u.a. das Merkmal Staatsangehdrigkeit
verwendet. Aufgrund des starken Zuwanderungsgesche-
hens konnten Schutzsuchende aus der Ukraine im Mik-
rozensus 2022 nicht hinreichend erfasst werden. In der
entsprechenden Bevolkerungsfortschreibung konnte die-
se Personengruppe hingegen Uber die Meldungen der
Meldeamter bertcksichtigt werden.

Dies fUhrt dazu, dass unterschiedliche auslandische
Staatsangehorigkeiten (vor allem aus sogenannten EU-
Drittstaaten) u.U. Uberschatzt werden, wohingegen die uk-
rainische Staatsangehorigkeit unterschatzt wird. Es kann
daher insbesondere bei der Interpretation der Ergebnis-
se zur Bevolkerung ohne deutsche Staatsangehdrigkeit
zu Problemen kommen. Auswirkungen sind auch auf
andere Merkmale des Mikrozensus, wie z.B. Haushalts-
struktur oder Bildungsabschlisse denkbar (mundliche
Information des Statistischen Bundesamtes). Ukrainische
Schutzsuchende sind eine Teilmenge der Menschen mit
Migrationshintergrund, weswegen Auswirkungen des be-
schriebenen Hochrechnungseffektes auch in Bezug auf
die Beteiligungsquoten in der Kindertagesbetreuung plau-
sibel erscheinen.

Wenn das Zuwanderungsgeschehen im Jahr 2022 in
die Bevolkerungsdaten zum 31.12.2021 fur das entspre-
chende Jahr einflieBt, die Schutzsuchenden aufgrund des
Stichtags 01.03.2022 der KJH-Statistik in diesem Rahmen
allerdings nicht erfasst werden, sinkt aufgrund dessen al-
lein rechnerisch die Inanspruchnahme. Inwieweit dieser
Effekt tatsachlich eine Rolle gespielt hat, werden mogli-
cherweise die Analysen fUr das Jahr 2023 zeigen, wenn
ukrainische Schutzsuchende in allen zugrundeliegenden
Statistiken enthalten sein sollten.

Ungleiche Beteiligungsquoten hdngen nicht
von unterschiedlichen Elternbedarfen ab

Die Unterschiede in den Beteiligungsquoten sind nicht un-
bedingt auf geringere Bedarfe von Eltern mit Migrations-
hintergrund zurtckzufiihren. Anhand der Daten der DJI-
Kinderbetreuungsstudie (KiBS) konnten Huebener u.a.
(2023) fur die Jahre 2018 bis 2020 darlegen, dass Eltern
von Kindern mit Migrationshintergrund (hier definiert als
ein oder beide Elternteile nicht in Deutschland geboren)
trotz niedrigerer Betreuungsquoten Uber alle Altersjahre
hinweg nahezu die gleichen Bedarfe auBerten wie Eltern
ohne Migrationshintergrund.® Dementsprechend hoher

6 Da die Auswertung bei Huebener u.a. (2023) nach Altersjahren er-
folgte und sich damit von der Vorgehensweise des vorliegenden Bei-
trags unterscheidet, wird an dieser Stelle auf eine ausfthrliche Darle-
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fallt der Anteil von Familien mit ungedeckten Bedarfen
aus. Augenscheinlich fallt es Eltern ohne Migrationshinter-
grund leichter, tats&chlich einen Platz in der Kindertages-
betreuung zu bekommen.

Ebenfalls anhand der KiBS-Daten zeigen Schmitz u.a.
(2023), dass Kinder unter 3 Jahren mit nicht deutscher Fa-
miliensprache im Vergleich zu Kindern mit deutscher Fa-
miliensprache deutlich seltener ein Angebot der Kinderta-
gesbetreuung besuchen, der Bedarf der Eltern allerdings
ahnlich hoch ist, wie bei Familien, die zuhause Deutsch
sprechen: So hatten im Jahr 2020 Familien, bei denen
zuhause kein Deutsch gesprochen wird, zu 52% einen
Bedarf fur Kindertagesbetreuung und 48% der Familien
mit deutscher Familiensprache. Allerdings bleibt bei etwa
jeder zweite Familie mit nicht deutscher Familiensprache
der Bedarf ungedeckt, wahrend es bei Familien mit deut-
scher Familiensprache etwa jede fUnfte Familie ist (vgl.
Schmitz u.a. i.E.). Dies zeigt sich auch im Jahresvergleich:
Der Unterschied zwischen den Gruppen hat im Vergleich
zu 2013 leicht zugenommen.

Da unterschiedliche Bedarfe offenbar nicht der Grund
fur Unterschiede in der Inanspruchnahme sind, kommen
verschiedene andere Aspekte in Betracht, welche die
Betreuungsquote beeinflussen. Eltern mit Migrationshin-
tergrund wirden bei qualitativen Verbesserungen in be-
stimmten Bereichen, wie langeren Offnungszeiten und
leichteren Anmeldemodalitéaten, eher eine Kindertages-
betreuung in Anspruch nehmen. AuBerdem winschen
sie sich haufiger mehrsprachige Erzieher:innen und eine
starkere Berlcksichtigung von Kultur und Religion (vgl.
Jessen u.a. 2020). Derartige qualitative und interkultu-
relle Hurden bestehen vor allem fur Eltern der ersten
Zuwanderer:innengeneration (vgl. Lokhande 2013).

Des Weiteren bestehen aufseiten der Eltern mit Mig-
rationshintergrund vielfach Informationsdefizite Uber ihre
Rechte, Uber die Nutzung von und den Zugang zu einer
Kindertagesbetreuung. Diese sind abhangig vom vorhan-
denen Human- bzw. Sozialkapital und insbesondere von
den Sprachkenntnissen der Eltern, werden aber auch von
deren sozialen Netzwerken bestimmt (vgl. Seibel 2021).
Informationsdefizite aufseiten der Eltern mit Migrationshin-
tergrund zeigen sich auch in Bezug auf das Wissen Uber
die Existenz von padagogischen Konzepten in der Einrich-
tung (vgl. Camehl u.a. 2017).

Unter anderem aus den genannten GrUnden starten
Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund spéter ihre
LKita-Karriere" (Lippert u.a. 2023). Die geringeren Betreu-
ungsquoten von Kindern mit Migrationshintergrund sind
keine unumstoBliche Tatsache. So konnten Hermes u.a.
(2021) zeigen, dass sich sowohl die Bewerbungsquote
als auch die Inanspruchnahme von Familien mit Migrati-
onshintergrund durch UnterstitzungsmaBnahmen erho-
hen lasst. Gleichzeitig werden Informationen durch die
Jugendamter haufig ausschlieBlich in deutscher Sprache
und i.d.R. nur zu einem geringeren Teil auch in anderen
Sprachen angeboten. Dies gilt beispielsweise auch fur die
Unterstltzung bei der Beantragung eines Betreuungsplat-
zes (vgl. Ziesmann/Hoang 2023; Ziesmann/LeBner 2024).
Gleichzeitig sind Nutzungsunterschiede in Teilen vermut-

gung der Ergebnisse verzichtet.
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lich auch durch unterschiedliche bzw. u.U. diskriminieren-
de Auswahlentscheidungen auf der Anbieterseite bedingt
(vgl. Hermes u.a. 2023). Die Nutzungsunterschiede zwi-
schen Familien mit und ohne Migrationshintergrund sind
somit weniger auf die geringe Bereitschaft zur Nutzung
einer Kindertagesbetreuung durch Familien mit Migrati-
onshintergrund als vielmehr auf Zugangshtrden und eine
zu geringe Passung der Angebote zurtickzuflhren.

Fazit und Ausblick

Die Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund ist sowohl
in der Bevolkerung als auch in der Kindertagesbetreuung
gestiegen. Dies gilt insbesondere fur Kinder mit nicht
deutscher Familiensprache. Allerdings fallt die Beteiligung
an der frihen Bildung geringer aus als bei Kindern ohne
Migrationshintergrund: Wahrend sich die Beteiligungsquo-
te der Kinder mit Migrationshintergrund im U3-Bereich seit
2013 erhoht hat, zeigte sich im U3-Bereich eine Abnahme.
Wie oben beschrieben, liegt dies nicht an geringeren Be-
darfen, sondern eher an strukturellen Aspekten und der
Passgenauigkeit der Angebote.

Die Gemengelage erscheint komplexer, als es die iso-
lierte Betrachtung von Migrationshintergrund bzw. nicht
deutscher Familiensprache vermuten l&sst. Es qilt zu
beachten, dass weitere Untersuchungen das teilweise
Verschwinden von Migrationsunterschieden nahelegen,
sofern zusétzliche soziotkonomische Faktoren berlck-
sichtigt wurden (vgl. z.B. Tietze u.a. 2013; Schober/ Spie
2013; Peter/SpieB 2015).

Gleichwohl: Menschen mit Migrationshintergrund sind
keine homogene Gruppe. Huebener u.a. (2023) konnten
beispielsweise zeigen, dass es Unterschiede in Nutzung
und Bedarf je nach der Herkunftsregion der Eltern gibt.
Wenn ein Elternteil in Afrika oder Asien geboren wurde,
fiel das AusmaB der ungedeckten Bedarfe besonders
hoch aus. Hier zeigt sich eine Schwache der amtlichen
Statistik, die i.d.R. nur dichotom zwischen Personen mit
und ohne Migrationshintergrund bzw. deutscher und nicht
deutscher Familiensprache unterscheidet. Zuklnftig wa-
ren ggf. Analysen zu Herkunftskulturen in der Kinderta-
gesbetreuung anhand des Mikrozensus interessant. In
diesem Zusammenhang erscheinen kleinrAumigere Ana-
lysen, die beispielsweise auch die ethnische Komposition
von Kindertageseinrichtungen berdcksichtigen, ebenfalls
vielversprechend.

Catherine Tiedemann/Tim Ziesmann
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Quo vadis Kindertagespflege? Ein Angebot im Schatten der Kita

auf dem Prufstand

Der Kita-Arbeitsmarkt ist zumindest in Westdeutschland so gut wie leergefegt. Allerorten werden Fachkrafte gesucht
und es wird aufgeregt liber sinnvolle Auswege aus der Platz- und Personalmisere debattiert. Dabei fallt auf, dass die
Kindertagespflege bislang keine nennenswerte Rolle zu spielen scheint bei der Frage, ob sie einen Beitrag zur Reduzie-
rung der Platzmisere leisten kann. Daher soll auf Basis der neuen Daten aus dem Friihjahr 2023 der Frage nachgegangen
werden, wie es um die Kindertagespflegeangebote steht und inwieweit sie bei der Kita-Krise ein Teil des Problems oder

der Lésung sein kénnten.

Zahl der Tagespflegepersonen nimmt seit 2020
kontinuierlich ab

Der gezielte Ausbau der Kindertagespflege (KTP) als
gleichrangiges Forder- und Betreuungsangebot fur unter
3-jahrige Kinder ist mit Blick auf die Kindertagespflege-
personen (KTPP) in den vergangenen Jahren mehr und
mehr ins Stocken geraten. Das zeigt ein Blick auf die Ent-
wicklung der Tagespflegepersonen seit 2007 (vgl. Abb.
1) erst eine dynamische Wachstumsphase bis 2011 mit
Zuwachsraten von bis zu 10% (von rund 33.100 auf 42.700
Tagespflegepersonen), danach eine weitgehend anhalten-
de Stagnation auf diesem Niveau bis 2020 — und anschlie-
Bend ein deutlicher Rickgang um mehr als 3.500 Perso-
nen auf zuletzt nur noch etwas mehr als 41.000 KTPP bis
zum Fruhjahr 2023. Dieser Wert wurde zuletzt 2010 un-
terschritten. Dabei ist der Ruckgang bei der Anzahl der
Tagespflegepersonen seit 2020 ein ebenso auffalliger wie
stabiler Befund, dem in Anbetracht der dringend benétig-
ten Platze in der Kindertagesbetreuung bislang Uberra-
schend wenig Aufmerksamkeit geschenkt worden ist.
Wahrend beim Personalzuwachs in der Kindertages-
pflege bereits frih in den 2010er-dahren deutliche Stag-
nationstendenzen zu beobachten waren, stieg die Anzahl

der betreuten Kinder in den Tagespflegearrangements bis
zum Jahr 2020 kontinuierlich an und erreichte in diesem
Jahr ein Allzeithoch von 174.000'. In den darauffolgenden
drei Jahren bis 2023 verharrte die Zahl jedoch auf einem
etwas geringeren Niveau von rund 167.000, was einem
Ruckgang um etwa 7.000 Kinder entspricht (ohne Abb.).
Wahrend die auffallig asynchronen Entwicklungslinien von
Personal- und Kinderzahlen zwischen 2007 und 2020
noch zu einer drastischen Ver&dnderung der Betreuungs-
relation fuhrten (vgl. Autorengruppe Fachkraftebarometer
Frahe Bildung 2023), stabilisierte sich das Verhaltnis von
Kindern zu Tagespflegepersonen in den letzten drei Jah-
ren. Unter dem Strich konnte die Relation von Kindern zu
Tagespflegepersonen mit einer Quote von 4,0 : 1 gehalten
werden. Das heift: 1 KTPP betreut im Schnitt 4 Kinder.
Dennoch stellt diese Entwicklung erst einmal insoweit
einen erwartungswidrigen Befund dar, als in einer Phase,
in der die Versorgungsengpasse vor allem bei den zu be-
treuenden Kindern unter 3 Jahren untbersehbar gewor-
den sind, sich die Platzzahl bei der Kindertagespflege

1 Diese Zahl umfasst alle Kinder unabhangig von ihrem Alter, die in
Tagespflege betreut werden. Dies gilt auch dann, wenn sie zugleich
noch eine Kindertageseinrichtung oder ein Ganztagsangebot im
Grundschulalter nutzen.

Abb. 1: Entwicklung der Anzahl der Kindertagespflegepersonen (Ost- und Westdeutschland; 2007 bis 2023; Angaben
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nicht analog zu den Kitas spurbar erhoht hat (vgl. Affler-
bach/Meiner-Teubner i.d.H.). NatUrlich kann es sein, dass
auch fur diese Tatigkeit schlichtweg keine neuen Personen
mehr zu finden sind oder dass auch die entsprechende
Nachfrage auf Seiten der Eltern nachgelassen hat.?2 Aber
es kann genauso gut sein, dass dafur weitere Grinde ver-
antwortlich sind, die in der Tagespflege und ihren Rah-
menbedingungen sowie in der fehlenden Ausbaudynamik
auf Seiten der Kommunen selbst liegen. Solange diese
Grunde mangels fehlender Daten nicht aufgeklart werden
kénnen, sollten alle verfugbaren empirischen Erkenntnisse
zu den Veranderungen der Kindertagespflege ins Blick-
feld gerlickt werden, um auf diese Weise mogliche Stell-
schrauben zur Verbesserung der Situation identifizieren zu
kdnnen.

Spurensuche nach den Grinden des
Personalrickgangs

Die Frage ist deshalb, wo sich Spuren und Hinweise in
den Statistiken zur Tagespflege finden lassen, die mogli-
che Antworten darauf geben, warum diese Stagnation bei
den Platzen in der KTP bzw. dieser Ruckgang beim Perso-
nal zu beobachten ist. In dieser Hinsicht bieten sich einige
thematische Facetten an:

1. Bei einem Léandervergleich zeigt sich, dass bis auf
Schleswig-Holstein und das Saarland alle Lander in der
Tagespflege beim Personal seit 2020 Ruckgange zu
verzeichnen haben. Der Personalverlust scheint dem-
nach ein bundesweiter Trend zu sein. Allerdings wird
bei einem Ost-West-Vergleich erkennbar, dass sich in
Ostdeutschland anteilsmaBig der Bestand an KTPP in
dem vergleichsweise kurzen Zeitraum seit 2020 mit
22% um mehr als ein Funftel reduziert hat, wahrend der
Ruckgang in Westdeutschland mit 6% deutlich mode-
rater ausfiel. Dies hat nicht nur damit zu tun, dass das
Kita-Angebot in Ostdeutschland wesentlich bedarfsge-
rechter ausgebaut und die KTP infolgedessen deutlich
geringer ausgebaut ist, sondern vermutlich auch da-
mit, dass dort aufgrund des ,demografischen Echos*
die Zahl der Kinder und damit moéglicherweise auch
die Nachfrage nach Betreuungsplétzen zurliickgegan-
gen ist (vgl. dazu Afflerbach/Meiner-Teubner i.d.H.).

2. Deutliche Unterschiede in Sachen Personalrlickgang
zeigen sich hingegen beim Alter. Im Zeitraum zwischen
2020 und 2023 ist die Anzahl der Tagespflegeperso-
nen in nahezu allen Altersgruppen gesunken; einzige
Ausnahme sind die 40- bis 45-Jahrigen (vgl. Abb. 2).
Hier zeigt sich keine Auffalligkeit. Spannend sind je-
doch die anteilsmaBigen Verschiebungen zwischen
den drei Altersgruppen der unter 35-jahrigen, der 35-
bis unter 50-j&hrigen sowie der 50-j&hrigen und &lteren
KTPP. Wahrend sich die Anteile in der jungsten Grup-

2 So wurden der KiBS-Studie des DJI zufolge 82% der befragten Eltern
mit Betreuungsbedarf ihre Kinder unter 3 Jahren vorzugsweise in ei-
ner Kindertageseinrichtung betreuen lassen. Nur 11% der befragten
Eltern praferierten die Kindertagespflege als Betreuungsform, 6%
auBerten keine besondere Praferenz, 1% winschten sich eine Kom-
bination der beidenBetreuungsformen (vgl. Kayed u.a. 2023, S. 20).
Gegenwartig liegt der prozentuale Anteil der Tagespflege an der ge-
samten Kindertagesbetreuung fur Kinder unter 3 Jahren bei 15%.
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pe im Zeitraum zwischen 2013 und 2023 von 20% auf
14% deutlich und in der mittleren Altersgruppe von
46% auf 44% kaum reduziert haben, ist die entspre-
chende Quote bei der altesten Gruppe von 34% auf
42% merklich gestiegen. Hinzu kommt, dass innerhalb
der letztgenannten Gruppe der Anteil der ab 60-Jah-
rigen nicht nur absolut am starksten zugenommen
hat, sondern dass diese Gruppe — um das Rentenein-
trittsalter herum — inzwischen auch anteilsmaBig in der
Spitzengruppe der gréBten Altersgruppen unter den
Tagespflegepersonen zu finden ist.

Abb. 2: Kindertagespflegepersonen nach Altersgruppen
(Deutschland; 2013 und 2023; Angaben absolut)
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Mit anderen Worten: Der Altersdurchschnitt in der KTP
ist deutlich gestiegen. Offenkundig kommen eher weni-
ger Jungere nach, wahrend die Alteren zugleich deut-
lich 1anger in der Tagespflege verbleiben.® Ob das bei
der jungeren Generation mit den generell deutlich bes-
seren Arbeitsmarktchancen oder der sinkenden Attrak-
tivitat der KTP zusammenhangt oder bei einem Teil der
Alteren mit der anhaltenden Notwendigkeit, sich wei-
terhin den Lebensunterhalt sichern zu mussen, I&sst
sich auf dieser Datenbasis nicht klaren. Nichtsdesto-
trotz deutet sich hinter diesen Entwicklungen zugleich
ein nicht zu unterschéatzendes Szenario an: dass in den
kommenden Jahren ein groBerer Anteil der Tagespfle-
gepersonen altersbedingt ausscheiden wird, der nicht
so einfach zu kompensieren sein dirfte, da zuletzt sehr
wenige jungere Personen nachgekommen sind.

3. Obwohl mit Blick auf die Qualifikation die Vermutung
naheliegt, dass in den letzten Jahren aufgrund der
aktuell gunstigen Arbeitsmarktlage maoglicherweise
Tagespflegepersonen mit einer fachpadagogischen

3 GemaB der ERIK-Befragung aus dem Jahr 2020 liegt die durch-
schnittliche Berufsverweildauer der tatigen Personen in der Kinder-
tagespflege bei 10 Jahren (vgl. Muller/Tiedemann 2022).
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Ausbildung vermehrt den Wechsel in eine Kita in Be-
tracht gezogen und daher die KTP verlassen haben,
zeigt sich zwischen 2020 und 2023 interessanterweise
zahlenmé&Big die groBte Abnahme bei der Gruppe der
Tagespflegepersonen ohne eine zusatzliche fachliche
Ausbildung: Die Personengruppe, die lediglich Uber
einen Qualifizierungskurs fur die Kindertagespflege
mit einer Dauer von weniger als 300 Stunden verfug-
te, sank im Vergleich der letzten drei Jahre von etwa
28.000 auf 23.000 Personen (ohne Abb.).

Daran gemessen ist der Riuckgang bei den KTPP mit
fachpadagogischer Berufsausbildung von 13.800 auf
zuletzt etwa 12.900 merklich geringer. Deutlich gestie-
gen ist hingegen die Zahl der Tagespflegepersonen,
die ausschlieBlich einen Qualifizierungskurs mit einer
Dauer von mindestens 300 Stunden absolviert haben?,
und zwar von rund 2.200 auf nunmehr rund 4.800.
Das koénnen sowohl neu qualifizierte als auch bereits
aktive Tagespflegepersonen sein, die sich weiterquali-
fiziert haben. Sofern vor allem Letzteres zutrifft, wirde
dadurch jedoch kein zusétzliches Personal gewonnen,
sondern das vorhandene Personal zuallererst besser
qualifiziert (vgl. Autorengruppe Fachkraftebarometer
2023). Stattdessen verlassen offenbar Uberdurch-
schnittlich haufig die am geringsten qualifizierten Per-
sonen das Feld. Insofern bleibt dieser Punkt in Sachen
Personalfluktuation eher diffus.

. Der Blick auf die jeweiligen Tagespflegearrangements
deutet eine weitere Spur an. Betreute eine Tagespfle-
geperson im Jahr 2007 noch durchschnittlich 2,2 Kin-
der, waren es im Jahr 2023, wie bereits erwéhnt, mit
4,0 Kindern fast doppelt so viele. Errechnet man nicht
nur den Durchschnitt in der gesamten Tagespflege,
sondern unterscheidet dabei einzelne Teilgruppen in
Abhéangigkeit von der Anzahl der gleichzeitig betreuten
Kinder, dann deutet sich diesbezuglich ein weiterer Be-
fund an: das allmahliche Verschwinden der klassischen
,Ein- oder Zwei-Kind-Tagespflege”. Wahrend diesem
Modell selbst noch vor zehn Jahren fast die Halfte
(43%) aller Forder- und Betreuungsarrangements zuzu-
rechnen und es gegen Ende des letzten Jahrhunderts
noch die Regel war (vgl. Jurczyk u.a. 2004), betrifft es
inzwischen mit 18% nicht einmal mehr ein Funftel aller
Kindertagespflegeverhaltnisse. Im Unterschied dazu
bilden die Mehr-Kind-Tagespflege-Modelle, in denen
5 oder mehr Kinder betreut werden, im Jahr 2023 mit
einem Anteil von 45% das mit Abstand am meisten ver-
breitete Férder- und Betreuungsmodell (ohne Abb.).
Dieser Trend, der sich bereits vor der Coronapandemie
deutlich abzeichnete, gewann seit dem Jahr 2020 zu-
sétzlich an Dynamik. In diesem vergleichsweise kurzen
Zeitraum hat sich die Anzahl der ,Ein- und Zwei-Kind-
Tagespflegen® um beachtliche 33% reduziert, und
zwar auf aktuell nur noch 7.300 Personen. Im Vergleich
dazu zeigt sich ein aufsteigender Trend bei den KTPP,
die 5 Kinder betreuen. Bei dieser Gruppe lasst sich ein
Anstieg von 12.900 auf 14.800 Personen verzeichnen,
was einem Plus von 15% entspricht (ohne Abb.).

4 Zu beachten ist, dass diese 300-Stunden-Kurse erst seit dem Jahr

2019 als Merkmal in der Statistik enthalten sind.

Hinter diesem Bedeutungszugewinn der Mehr-Kind-
Betreuung kommt aber mehr als ein bloBer Wandel
der Forder- und Betreuungsstrukturen zum Ausdruck.
Da die Moglichkeit, als KTPP ein existenzsicherndes
Einkommen zu generieren, u.a. ganz wesentlich von
der Anzahl der betreuten Kinder abhangt (vgl. Fuchs-
Rechlin/Schilling 2012), durfte diese Entwicklung vor
allem auf einen Wandel der Tagespflege hindeuten:
weg von einer informellen, niedrigschwelligen Nach-
barschaftshilfe, hin zu einer deutlicheren Arbeitsmarkt-
orientierung und beruflichen Tatigkeit. Das ver&ndert
perspektivisch aber auch den Charakter der Tages-
pflege: Diese muss sich auch fur die Tagespflegeper-
sonen lohnen.

. Vor diesem Hintergrund kénnte auch die Raumfrage,

also der Durchfthrungsort der Tagespflege, ein zu-
nehmend wichtigeres Thema werden. So durfte we-
nig dagegensprechen, dass fur eine Mehr-Kind- und
damit vermutlich eher berufsméBig angelegte Tages-
pflege vermehrt Raumlichkeiten auBerhalb der eige-
nen privaten Wohnung erforderlich sind. Mit anderen
Worten: Die Selbstbeschaffung geeigneter Raume zur
Durchfuhrung der Tagespflege konnte sich im Falle
einer beruflichen Selbststandigkeit fur einen Teil der
potenziell tagespflegeinteressierten Personen als zu
groBe Einstiegshurde erweisen — sei es, weil die eige-
ne Wohnung aufgrund ihrer GréBe oder Ausstattung
ungeeignet erscheint, sei es, weil als Alternative die
eigenstandige Anmietung externer Raumlichkeiten fur
die in der Regel selbststandig agierenden Tagespfle-
gepersonen ein nicht unerhebliches unternehmeri-
sches Risiko darstellt.

Die Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik kbnnen
bisher nur aufzeigen, dass in den letzten Jahren immer
mehr Kindertagespflegepersonen ihre Férder- und Be-
treuungsdienstleistungen in anderen Raumlichkeiten
anbieten: Im Jahr 2023 fuhrte schon jede dritte Kinder-
tagespflegeperson (32%) ihre Forder- und Betreuungs-
dienstleistung in externen Raumlichkeiten durch, zu
Beginn des letzten Jahrzehnts war es nur jede siebte
(2013: 15%). Gleichzeitig hat sich der Anteil der Betreu-
ungsarrangements im Privathaushalt der Tagespflege-
person (2013: 76%; 2023: 63%) sowie in der Wohnung
des Kindes (2013: 11%; 2023: 7%) analog dazu verrin-
gert (vgl. Abb. 3).

Final ist nicht zu klaren, ob diese Entwicklung hin zu
mehr anderen Raumlichkeiten allein damit zusam-
menhangt, dass Kommunen und freie Trager die ent-
sprechenden Angebote organisieren und Tagespfle-
gepersonen daflr anstellen, diese also nicht mehr als
Selbststandige tatig sind. Auch lasst sich nicht zwei-
felsfrei sagen, ob es sich bei diesen Angeboten aus-
schlieBlich um Mehr-Kind-Tagespflegen oder gar nur
um GroBtagespflegen handelt. In jedem Fall ist kinftig
viel starker in den Blick zu nehmen, inwieweit mogli-
cherweise die Frage der geeigneten und erschwing-
lichen Raumlichkeiten sowie das damit verbundene
finanzielle Risiko fur potenziell an der Tagespflege in-
teressierte Personen eine zu groBe Hurde sein kann.
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Abb. 3: Kindertagespflegepersonen nach dem Durchfihrungsort der Betreuung (Deutschland; 2013 und 2023; Anga-

ben absolut und in %)
2013

43.953
Tagespflege-

personen

2023

13.144
32%

41.233
Tagespflege-
personen

W Nur/Uberwiegend
eigene Wohnung

M Nur/uberwiegend
Wohnung des Kindes
Nur/Uberwiegend
andere Raume

1 Mehrfachnennungen maéglich, sodass die Gesamtanteile 100% Ubersteigen kénnen.
Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in Sffentlich gefdraerter Kindertagespflege, versch. Jahrgéange;

eigene Berechnungen

Quo vadis? Ungekldarte Perspektiven

Die Tagespflege hat wahrend der letzten 20 Jahre an-
fangs eine deutliche Erfolgsgeschichte geschrieben. In-
folge der rechtlichen Novellierungen des SGB VIII in Form
des Tagesbetreuungsausbaugesetzes (TAG) und des
Kinderférderungsgesetzes (Kif6G) stieg die Anzahl der
Kindertagespflegepersonen zwischen 2007 und 2011 von
rund 33.100 auf etwa 42.700. Nach einer Phase, die eher
stagnierend verlief, reduzierte sich die Zahl der Tagespfle-
gepersonen seit der Pandemie im Jahr 2020. Bis 2023
sank die Anzahl der KTPP von rund 44.800 um 3.500 auf
41.200 und erreichte damit zuletzt wieder ein Niveau wie
im Jahr 2010 (ohne Abb.).

Versucht man mit Blick auf diesen anhaltenden Ruck-
gang Auffalligkeiten in den Daten der amtlichen Statistiken
zur Tagespflege ausfindig zu machen, so bieten sich eini-
ge Punkte an: Die zurlickgehenden Personalzahlen in der
Kindertagespflege bilden — abgesehen von Schleswig-
Holstein und dem Saarland - einen landerlbergreifen-
den Trend ab, auch wenn die einzelnen Lander in unter-
schiedlichem MaBe betroffen sind (vgl. WiFF-L&nderportal
2023). Die anteilsmaBig starksten Rickgénge sind jedoch
in Ostdeutschland zu verzeichnen, was moglicherweise
Ausdruck einer zunehmenden Nachfragesattigung sein
kdnnte. Vor dem Hintergrund des nach wie vor héheren
Ausbaubedarfs im U3-Bereich in den westdeutschen Lan-
dern (vgl. BMFSFJ 2021a) sind allerdings auch die —wenn
auch anteilig geringeren — Ruckgéange in der Tagespfle-
ge von nicht unerheblicher Brisanz. Hier bleibt vorerst
abzuwarten, ob sich der zu beobachtende Trend weiter
verfestigt oder ob das Férder- und Betreuungsangebot in
diesem Zusammenhang wieder an Bedeutung gewinnen
kdnnte.

Sehr viel auffélliger und letztendlich fur die gesamte Ta-
gespflege auch weitaus folgenreicher ist der Befund, dass
sich das Altersgefiige des Personals deutlich verschiebt:
Die Gruppe des jingeren Personals wird anteilsmaBig we-
niger, die Alteren nehmen unterdessen zu. Bedeutungsvoll
ist dabei der Befund, dass die Gruppe der 60-jahrigen und
alteren Personen inzwischen zu einer der mengen- und
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anteilsmaBig groBten Altersgruppen gehdrt. Diese Ent-
wicklung verheiB3t fur die Zukunft der Tagespflege nichts
Gutes, da hier zeitnah mit einem erhohten altersbedingten
Ausstieg aus der Tagespflege zu rechnen ist. Hier gilt es,
friihzeitig Vorkehrungen zu treffen, soll das System Tages-
pflege seine wichtige, erganzende Rolle neben der Kita
auch weiterhin wahrnehmen.

Daneben hat sich zuletzt ein Trend verstéarkt, der schon
seit Jahren zu beobachten ist: der sukzessive Ruckgang
der ,kleinen" Tagespflege, also der Ein- und Zwei-Kind-
Tagespflege. Dieses Arrangement, das in den Anfangen
der damals noch nicht rechtlich geregelten Tagespflege
gegen Ende des letzten Jahrhunderts die Regel war, spielt
nur noch eine untergeordnete Rolle und verliert immer
mehr an Boden. Demgegeniber verbreitet sich die Mehr-
Kind-Tagespflege im Lichte der Notwendigkeit auf Seiten
der Tagespflegepersonen an einem existenzsichernden
Einkommen — und der Mdglichkeit, im Rahmen einer Be-
triebserlaubnis bis zu funf Kinder zu betreuen — eher an
dieser oberen Grenze. Das heiB3t aber einmal mehr, dass
Tagespflege immer haufiger beruflich ausgetbt wird und
zugleich auskémmlich sein muss.

Bestatigt wird dieser Trend durch seit Jahren steigende
Qualifizierungsanstrengungen, auch wenn nicht verges-
sen werden darf, dass es sich dabei dem Grunde nach
um einen Anlernberuf handelt. Verstarkt verlassen die am
geringsten qualifizierten Personen das Feld oder versu-
chen, sich nebenher weiter zu qualifizieren, auch weil in
einigen Landern inzwischen entsprechende Vorgaben ge-
macht werden. In dieser Hinsicht scheint die Tagespflege
eher auf einem guten Weg zu sein.

Die aufféalligste Veranderung lasst sich unterdessen an
einem schleichenden Wandel des Durchfihrungsortes
der Tagespflege festmachen. Dabei wird immer klarer
sichtbar — und auch das ist ein deutlicher Gestaltwandel,
in dem auch die GroBtagespflege zu verorten ist —, dass
die Tagespflege in angemieteten Raumlichkeiten das Mo-
dell der Zukunft zu sein scheint. Vermutlich vermengen
sich hier die AusbaubemUhungen der GroBtagespflege
mit den offenbar ebenfalls zunehmenden Anstellungsver-
haltnissen von Tagespflegekraften durch offentliche und
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freie Trager sowie die fehlenden raumlichen Kapazitaten
bei vielen jungen Tagespflegepersonen in der eigenen
Wohnung.

Zumindest der letzte Punkt kann aber auch ein Hinweis
darauf sein, dass es unter den heutigen, schwieriger ge-
wordenen Bedingungen des Wohnungsmarktes zumin-
dest in Ballungsgebieten immer unsicherer und finanzi-
ell riskanter wird — auch in Anbetracht des anhaltenden
Ausbaus der Kita-Landschaft als Uberméachtige Konkur-
renz —, eine Tagespflege im Modus nicht abgesicherter
Selbststandigkeit ohne planbare Perspektive in Angriff zu
nehmen.

Diese sich abzeichnenden Ver&dnderungen kénnen ers-
te Hinweise darauf geben, warum die Zahl der Tagespfle-
gepersonen seit 2020 schwindet. Sie erklaren aber nicht,
warum die fachlich und politisch Verantwortlichen im
Lichte der Fachkraftmisere in den Kitas und der weiterhin
massenhaft fehlenden Platze die Tagespflege so wenig

ins Blickfeld ricken, um diese Option eines alternativ zu
schaffenden Angebots vor allem fur Kinder unter 3 Jahren
starker zu nutzen und gezielt auszubauen.

Dabei hatte die Tagespflege im Vergleich zu den muh-
samen Debatten um Quereinstiege und Absenkung der
fachlichen Standards in den Kitas den groBen Vorteil, dass
sich damit — erstens — rasch zuséatzliche Platze mit sehr
viel weniger Aufwand schaffen lieBen, dass — zweitens —
das Personal ungleich schneller rekrutiert und geschult
werden kénnte, da es sich nur um Lehrgdnge von wenigen
Wochen handelt, und dass man dadurch — drittens — dem
Elternbedarf insbesondere dort besser gerecht wirde, wo
die Lucke immer noch am gréBten ist: bei den unter 3-jah-
rigen Kindern. Es bleibt ein Versdumnis der Politik und der
verantwortlichen Akteur:innen, dass sie die Option der
Kindertagespflege so wenig nutzen.

Pascal Hartwich/Thomas Rauschenbach

Privat-nichtgemeinnutzige Trager in den Hilfen zur Erziehung -

ein wenig beachtetes Thema

Die Tragerlandschaft in den Hilfen zur Erziehung ist breit gefachert. Neben den groBen Wohlfahrtsverbanden spielen
auch kleinere Tragergruppen eine Rolle, die diese in den letzten Jahren zum Teil auch ausweiten konnten. Eine dieser Tra-
gergruppen sind privat-nichtgemeinnitzige Tréger. Da sich die Erhebungsmodalitéten der Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik zu den Einrichtungen und tatigen Personen in der Kinder- und Jugendhilfe seit 2014 verandert haben, sind mittlerweile
differenziertere Auswertungen méglich. Der Beitrag greift diese Méglichkeit auf und betrachtet Entwicklungen im Kon-
text der Hilfen zur Erziehung und ihrer Tragervielfalt, unter der besonderen Perspektive der stationaren Einrichtungen.
Was zeichnet diese Tragergruppe in den Hilfen zur Erziehung aus? Welche Bedeutung haben sie in den unterschiedlichen
Unterbringungssettings als Leistungsanbieter? Welche Rolle nehmen sie als Arbeitgeber ein? Der Beitrag zeichnet ein
differenziertes Bild der privat-nichtgemeinniitzigen Trager in den Hilfen zur Erziehung.

Privat-nichtgemeinnutzige Trager als
Leistungsanbieter in stationdren Einrichtungen

Von den insgesamt 147.677 genehmigten Platzen in statio-
néren Einrichtungen der Hilfen zur Erziehung im Jahr 2020
entfallen 16% auf die privat-nichtgemeinndtzigen' Tra-
ger (vgl. Abb. 1). Dahinter verbergen sich insbesondere
selbststandige, privat-gewerbliche sowie naturliche oder
andere juristischen Personen (vgl. methodische Hinweise).
Von der GroéBenordnung der Platzkapazitdten her nehmen
die privat-nichtgemeinnutzigen aktuell eine genauso gro-
Be Rolle im stationaren Bereich ein wie die dem Paritati-
schen Wohlfahrtsverband angehdrigen Trager (17%). Ihr
Anteil liegt zugleich Uber dem der ,anderen gemeinnutzi-
gen juristischen Personen/Vereinigungen“ (14%). Lediglich
die beiden konfessionellen Wohlfahrtsverbande Diakonie
(24%) und Caritas (19%) spielen noch eine gréBere Rolle
als Leistungserbringer im stationaren Bereich. Aufgrund
der Bedeutung der konfessionellen Wohlfahrtsverbande in
der Historie zur Entwicklung der Heimerziehung ist dies
nicht weiter Uberraschend (vgl. Pfadenhauer 2009).

1 Wird im Beitrag die Bezeichnung ,Privat” verwendet, gilt dies als
Kurzform fur privat-nichtgemeinnltzig im steuerrechtlichen Sinne
gem. § 52 AO.

Abb. 1: Genehmigte Platze in den stationdren Einrichtun-
gen nach Art des Trdgers (Deutschland; 2020; Anteile in
%)

Jugendverbande,

-ringe etc.
0,3
ZWST und sonst. Offentlicher Trager
Religionsgem.
0,2 Andere gemeinnutzige jurist.

Personen oder Vereinigungen

Caritas

2,4
18,8
Privat-nichtge- 70
meinnutzige
Trager
15,9

Diakonie ) 6,6

24,0 ) Y

a7
Der Paritétische

Unternehmens-/
Betriebsteil
Selbststandig
privat-gewerblich
Naturliche oder
andere juristische

N = 147.677 Person

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tétige Personen,; 2020, eigene Berechnungen
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Eher kleinere Einrichtungsformen in privat-
nichtgemeinnutziger Tragerschaft

Die 14 Einrichtungsarten des stationaren Bereichs, die in
der Einrichtungs- und Personalstatistik abgebildet werden,
kénnen in vier Ubergreifende Einrichtungsformen zusam-
mengefasst werden (vgl. Tab. 1). Privat-nichtgemeinnt-
zige Trager sind Uberproportional in dezentralen Einrich-
tungsformen und solchen mit besonderen padagogischen
Settings als Anbieter vertreten. In beiden Settings ist jeder
funfte Platz in privat-nichtgemeinnutziger Tragerschatft.

Tab. 1: Pldtze in stationdren Einrichtungen insg. und der
privat-nichtgemeinnditzigen Trdger nach Einrichtungsfor-
men und -arten (Deutschland; 2020; Angaben abs. und
Anteil der Plédtze privat-nichtgemeinntitziger Trdger in %)

dar. Platze
Plaze  Privat
) nichtge-
Einrichtungsformen und -arten insgesamt - . itz
ger Trager
absolut in %

Zentrale Einrichtungsformen 54.755 13,2
Einrichtung mit mehreren Gruppen im
Schichtdienst (Stammhaus) 39.041 n.z
Einrichtung mit mehreren Gruppen in
Lebensgemeinschaftsform auf einem Heim- 4.947 13,5
gelande
Internat, das junge Menschen gemén §§ 34,
41 SGB VIl aufnimmt 17 —
Gemeinsame Wohnform fdr Mutter/Vater
und Kinder 6.594 12,4
Dezentrale Einrichtungsformen 61.931 19,2
Ausgelagerte Gruppen mit organisatori-
scher Anbindung an das Stammhaus im 27.794 13,0
Schichtdienst
Ausgelagerte Gruppen mit organisatori-
scher Anbindung an das Stammhaus in 5.594 18,3
Lebensgemeinschaftsform
Betreute Wohnform mit oder ohne
Anbindung an das Stammhaus LlEheie Iz
Kleinsteinrichtung der stationdren
Erziehungshilfe SHE 57
Einrichtungen mit besonderen padagogi-
schen Settings 12,892 19,9
Erziehungsstelle geméaB § 34 SGB VIiI 5.342 35,4

Einrichtung/Abteilung/Gruppe fur gesicher-
te/geschlossene Unterbringung auf der 200 3,0
Grundlage einer richterlichen Entscheidung

Einrichtung/Abteilung/Gruppe fur vorlaufige

SchutzmaBnahmen gemaB § 42 SGB VIl = 6,5
Einrichtung fur integrierte Hilfen (z.B. Ju- 4499 10.7
gendhilfestationen oder Jugendhilfezentren) '

Teilstationare Erziehungssettings 18.099 10,2
m%cgﬁng‘c);ruppe (ohne Wochenendunter- 869 19,0
Tagesgruppe gemaB § 32 SGB VIl 17.230 9,8
Insgesamt 147.677 15,9

Anmerkung: Kursiv hervorgehoben sind die Einrichtungsarten mit dem
jeweils hochsten Anteil in der jeweiligen Einrichtungsform.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tétige Personen,; 2020, eigene Berechnungen

Innerhalb dieser sind es vor allem die Kleinsteinrichtun-
gen (44%) und Erziehungsstellen? gem. § 34 SGB VI

2 Bei den Erziehungsstellen nach § 34 SGB VIII handelt es sich um ein
familiales Erziehungssetting. Dieses wird durch sozialpddagogisches
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(35%), also eher kleinere Einrichtungsarten mit wenigen
Platzen und eher héherer Betreuungsintensitat. Innerhalb
der beiden anderen Einrichtungsformen sind es bei den
teilstationdren Erziehungssettings vor allem die Wochen-
gruppen (19%) und bei den zentralen Einrichtungsformen
insbesondere Internate (28%), welche Uberproportional
von privaten Tragern betrieben werden. Diese Befunde
verweisen ebenfalls darauf, dass diese Tragergruppe sich
womdglich eher in kleineren und/oder spezifischen Set-
tings etabliert hat als in den klassischen Einrichtungsfor-
men der stationdren Unterbringung.

Methodischer Hinweis:

Die Erfassungssystematik der Einrichtungs- und Personalsta-
tistik wurde 2014 mit Blick auf die freien Trager modifiziert.
So wird zwischen privat-gemeinnitzigen und privat-nichtge-
meinnutzigen Tragern unterschieden. DarUber hinaus werden
letztere noch einmal zwischen Unternehmens-/Betriebstell,
selbststandig privat-gewerblich und nattrliche oder andere
juristische Personen differenziert.

Unternehmens-/Betriebsteil ist anzugeben, wenn es sich um
eine auf den Zweck des Hauptbetriebs ausgerichtete und in
dessen Organisation eingegliederte, aber organisatorisch
abgrenzbare und verselbststandigte Einheit handelt, bei der
zumindest eine Person existiert, die das Weisungsrecht des
Arbeitgebers ausubt.

Selbststandig privat-gewerblich ist jede erlaubte, selbststan-
dige, nach auBen erkennbare Tatigkeit, die planmaBig flr eine
gewisse Dauer und zum Zweck der Gewinnerzielung ausge-
Ubt wird und kein freier Beruf ist.

NatUrliche oder andere juristische Personen sind z.B. Einzel-
personen, Vereine, Initiativen.!

Vor 2014 gab es lediglich die Kategorie Wirtschaftsunterneh-
men, welche von Einrichtungen anzugeben waren, die von
privat-gewerblichen Betreibern gefihrt wurden. Dies gilt auch
fur Einrichtungen, die von Unternehmen der 6¢ffentlichen Hand
oder Behorden — sofern sie nicht offentliche Trager waren —
betrieben wurden und z.B. als GmbH eingerichtet waren.?

1 Vgl. aus dem Erhebungsbogen 2020 unter: www.forschungsdaten-
zentrum.de/sites/default/files/kjh_2020_22542_teil_III.2_eb.pdf;
[Zugriff: 13.11.2023].

2 Vgl. Erhebungsbogen von 2014 unter: www.forschungsdatenzen-
trum.de/sites/default/files/kjh_22542_2014_on-site_eb.pdf; [Zu-
griff: 13.11.2023].

Angebote in privater Trdgerschaft seit 2014
uberproportional gestiegen

Die Platzzahl in stationdren Einrichtungen insgesamt ist
zwischen 2014 und 2020 um knapp 17.300 Platze auf
147.677 gestiegen. Das macht ein Plus von 13% aus (vgl.
Tab. 2). Bei den privaten Tragern ist in dem Zeitraum eine
Zunahme von knapp 4.600 Platzen bzw. 25% zu beob-
achten. Damit fallt der Anstieg wesentlich starker aus als
bei der Gesamtentwicklung. Stark ausgebaut wurde das
Angebot in Einrichtungen mit besonderen padagogischen
Settings, welches sich in dem Zeitraum verdoppelte. Hier
hat sich die Platzzahl bei den Erziehungsstellen von 556
auf 1.892 sogar mehr als verdreifacht, und zwar beson-
ders zwischen 2014 und 2016 (ohne Abb.). Innerhalb der
dezentralen Einrichtungsformen, die ebenfalls Uberpro-

Fachpersonal durchgefuhrt, in welchem 1 bis maximal 3 Kinder auf-
genommen werden (vgl. Erhebungsbogen von 2020 unter: www.
forschungsdatenzentrum.de/sites/default/files/kjh_2020_22542_teil _
IIl.2_eb.pdf; [Zugriff: 14.12.2023].
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Tab. 2: Platze in stationdren Einrichtungen insgesamt und bei privat-nichtgemeinnditzigen Trdgern nach Einrichtungs-
formen’ (Deutschland; 2014 und 2020; Angaben absolut und in %)

Insgesamt L Anteil in % Entw. 2014-2020 in %
Einrichtungsformen nichtgemeinnttzig

2014 2020 2014 2020 2014 2020 Insgesamt Privat-ng.

Zentrale Einrichtungsformen 51.687 54.755 6.905 7.203 13,4 13,2 +5,9 +4,3
Dezentrale Einrichtungsformen 48.103 61.931 8.984 11.892 18,7 19,2 +28,7 +32,4
E‘e"ti‘iﬁ?é‘”ge” it PESAMEIEIEN [PEE RS nEm 10572 12.892 1245 2563 11,8 199 4219 +105,9
Teilstationare Erziehungssettings 19.985 18.099 1.745 1.850 8,7 10,2 -9,4 +6,0
Insgesamt 130.347 147677 18.879 23.508 14,5 15,9 +13,3 +24.,5

1 Die Zuordnung der Einrichtungsarten zu den 4 Einrichtungsformen ist der Tab. 1 zu entnehmen.
Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Einrichtungen und tatige Personen, versch. Jahrgange, eigene Berechnungen

portional zugenommen haben, sind vor allem Platze in be-
treuter Wohnform (+1.504 bzw. +77%) ausgebaut worden.
Auffallig ist, dass anders als in der Gesamtentwicklung die
Platzkapazitaten in privater Tragerschaft erst besonders
stark zwischen 2016 und 2018 ausgebaut wurden, wah-
rend in der Gesamtentwicklung der Platze in stationaren
Einrichtungsformen im Zuge des erhdhten Unterstitzungs-
bedarfs der Gruppe von unbegleiteten auslandischen Min-
derjahrigen zwischen 2014 und 2016 ein enormer Ausbau
stattfand (ohne Abb.). Eventuell war es den Einrichtungen
in etablierteren Strukturen moglich, schneller zu reagieren
und vorhandene Einrichtungen auszubauen, bevor auf-
grund anhaltend hoher Nachfrage zunehmend auch mehr
neue, private Anbieter dazugekommen sind.

Privat-nichtgemeinnutzige Trager als
Arbeitgeber in den Hilfen zur Erziehung

Wurde in den vorangegangenen Analysen mit einer ein-
richtungsbezogenen Perspektive auf das Leistungsange-
bot im stationaren Bereich geschaut, ricken im Folgenden
die privat-nichtgemeinnUtzigen Trager als Arbeitgeber ins
Blickfeld. Das Personal wird dazu arbeitsfeldspezifisch
untersucht, sodass die Bedeutung dieser Tragergrup-
pe nicht nur in der Heimerziehung, sondern auch in den
ambulanten Hilfen und der Erziehungsberatung sichtbar
wird. Hierzu werden die rechnerischen Vollzeitstellen bzw.
Vollzeitaquivalente von padagogischen Fachkraften® be-
trachtet, um Teilzeiteffekte auszuschlieBen und somit die
tatsachlichen Personalressourcen abzubilden.

Far das Jahr 2020 wurden insgesamt 83.857 Vollzei-
taquivalente in den Hilfen zur Erziehung gezahlt. Davon
waren bei privat-nichtgemeinnttzigen Tragern 12.474 t&-
tig; das sind 15% gemessen an allen VZA (vgl. Tab. 3).
Absolut betrachtet flieBen die meisten dieser personellen
Ressourcen in die Heimerziehung ein; sie machen 81%
der VZA bei privat-nichtgemeinnitzigen Tragern aus
(ohne Abb.).

Wenn auch quantitativ auf einem deutlich geringeren
Niveau, fallt doch auf, dass private Trager in den unter-
schiedlichen ambulanten Hilfesettings mit Quoten von
jeweils Uberwiegend mehr als 10% vertreten sind und
besonders einen relativ hohen Anteil der VZA bei den
intensiven sozialpadagogischen Einzelbetreuungen (ISE-
MaBnahmen) aufweisen. Ahnlich wie schon bei der Per-

3 Ohne Verwaltungs-, Leitungs- und hauswirtschaftliches Personal

spektive der stationaren Settings unterstreicht dieses Er-
gebnis, dass sich private Trager in Arbeitsfeldern etabliert
haben, die eher eine Art ,Nischenhilfe* darstellen und —
anders als klassische Hilfesettings — sich durch eine hohe
Betreuungsintensitdt auszeichnen (vgl. Struck/Trenczek
2022).4

Tab. 3: Vollzeitdquivalente in den Hilfen zur Erziehung
insgesamt und bei privat-nichtgemeinntitzigen Trdgern
nach Hilfearten (Deutschland; 2020; Angaben absolut
und in %)

dar. beim
T privat-
Arbeitsfelder der Hilfen zur .. Vqllze|t nichtge-
. aquivalente CoS
Erziehung : meinnutzi-
insgesamt .
gen Trager
in %
Erziehungs-/ Familienbera-
Beratung tung (§ 28 SGB VIII) 4.756 1,4
Andere erzieherische Hilfe
gemaR § 27 Abs. 2 SGB VIII 8.777 12,5
Soziale Gruppenarbeit 521 13,1
Erziehungsbeistand, Betreu-
ungshelfer 1o et
Ambulant Sozialpadagogische Fami-
lienhilfe GEE 2%
Intensive sozialpadagogi-
sche Einzelbetreuung 1.750 24.9
Erziehung in einer Tages-
gruppe 5.087 9,0
Heimerziehung im Grup-
pendienst / in betreuter 53.896 16,6
Heim- Wohnform
erziehung Heimerziehung mit
gruppenubergreifenden 7.665 15,8
Tatigkeiten
Insgesamt 83.857 14,9

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tdtige Personen, 2020; eigene Berechnungen

Besonders starke Zunahme der personellen
Ressourcen bei privaten Tragern

Mit Blick auf die zeitliche Entwicklung sind die personellen
Ressourcen bei den privat-nichtgemeinnutzigen Trégern
starker gestiegen als in den Hilfen zur Erziehung insge-
samt. So hat sich zwischen 2014 und 2020 das personelle

4 Die ISE-MaBnahmen kénnen auch in stationdrer Form stattfinden,
werden hier jedoch dem ambulanten Bereich zugeordnet, weil ein
GroBteil auBerhalb einer Einrichtung erfolgt (2021: 55%)).
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Volumen um 55% erhéht, wahrend der Anstieg bei allen
Vollzeitstellen bei nicht einmal einem Drittel liegt. Entspre-
chend hat sich der Anteil der personellen Ressourcen bei
privaten Tragern in diesem Zeitraum von 13% auf 15% er-
hoht (vgl. Abb. 2).

Die Anstiege zeigen sich — analog zur Platzentwicklung
— besonders in der Heimerziehung. Aber auch im ambu-
lanten Bereich ist eine Zunahme zu beobachten. Diese
spiegelt sich, ebenfalls absolut gesehen, vor allem bei
den oben erwahnten ISE-MaBnahmen wider (+180 VZA
bzw. +70%). Damit ist dieser eher Uberschaubare und
sehr spezielle Arbeitsbereich in einer ahnlichen GroBen-
ordnung ausgebaut worden wie die gréBte ambulante Hil-
fe, die SPFH (+202 VZA bzw. +52%) (ohne Abb.).

Abb. 2: Vollzeitdquivalente (VZA) in den Hilfen zur Er-
ziehung insgesamt und bei privat-nichtgemeinntitzigen
Trdgern (Deutschland; 2014 bis 2020; Angaben absolut)
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Anteil in % Entw. 2014—2020
in %
2014 2016 2018 2020 Msge-  privat
samt  nicht-g.
Erziehungs-
beratung 1,9 1,3 1,2 14  +12,3 -21,1
Ambulante
Hilfen zur 11,4 10,9 12,1 13,0 +20,6 +36,6
Erziehung
Heimerzie-
hung 13,9 14,6 15,0 16,5 +354 +60/4
Insgesamt 12,6 13,1 13,6 14,9 +30,5 +54,6

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tétige Personen, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen
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Mehr Hilfen zur Erziehung in 2022 — Anstieg der

Erziehungsberatungen

[sf] Ende 2023 hat das Statistische Bundesamt die Daten des
Berichtsjahres 2022 zu den Hilfen zur Erziehung (HzE) verdf-
fentlicht. Es wurden im Jahr 2022 insgesamt 1.168.716 junge
Menschen unter 27 Jahren und deren Familien Uber die HzE
erreicht, das sind knapp 4% mehr als im Jahr 2021.

Der Anstieg von 4% im Vergleich zum Vorjahr geht vor allem
auf die deutliche Zunahme bei der Erziehungsberatung zu-
rick (+9%). Es ist zu vermuten, dass sich mitunter die Erfas-
sung der telefonischen Beratungen ab dem Erhebungsjahr
2022 auf den Fallzahlenanstieg bei den Erziehungsberatun-
gen ausgewirkt hat. Die Anzahl der jungen Menschen in den
ambulanten Hilfen ist im Jahr 2022 gegentber dem Vorjahr
hingegen nur geringflgig gestiegen (+1%), wéhrend im statio-
naren Bereich ein leichter Rickgang zu beobachten ist (-2%).

Bilanz und Ausblick

Mit den Ergebnissen zur Tragergruppe der privat-nichtge-
meinnUtzigen Tragern in Hilfen zur Erziehung im Allgemei-
nen und in den station&ren Einrichtungen im Besonderen
wird diese Tragergruppe differenzierter skizziert als es bis-
lang in KomPa der Fall war (vgl. KomPa 1+2/2014).

Es zeigt sich auf den ersten Blick, dass die privaten Tré&-
ger heutzutage eine gréBere Rolle in den Hilfen zur Erzie-
hung einnehmen als noch in friheren Jahren mit dem Ver-
weis auf die Erfassung vor 2014 (vgl. ebd.; Merchel 2018).
Dies kann insbesondere mit den Anderungen der Erfas-
sungsmodalitdten zusammenh&ngen, wonach vor 2014
die privat-nichtgemeinnutzigen Trager noch zu vage und
damit ,unterschatzt” abgebildet wurden. Auf den zweiten
Blick ist deren Bedeutung seit 2014 allerdings zugleich
noch gewachsen.

lhr Hauptbetétigungsfeld liegt im stationdren Bereich
und hat sich hier auch weiterhin ausgeweitet. Ein Grund
fUr die Attraktivitat dieses Tatigkeitsfeldes fur private Tra-
ger liegt wohl in der darin angewandten Entgeltfinanzie-
rung sowie der vergleichsweise zu anderen Arbeitsfeldern
einfachen Planung der Auslastung (vgl. Gadow u.a. 2013).
Es sind zudem eher kleinere Einheiten, z.T. spezielle Ein-
richtungsformen, in denen private Tr&ger agieren. Da es
sich dabei zum groBten Teil um selbststandige, privat-
gewerbliche sowie natlrliche oder andere juristische Per-
sonen handelt, verbergen sich darunter womdglich auch
Einzelpersonen, die ihre Leistung mitunter in Privatwoh-
nungen anbieten.®

Auch als Arbeitgeber spielen privat-nichtgemeinnutzige
Trager eine zunehmende Rolle. Deren personelle Res-
sourcen haben besonders stark in den Jahren zwischen
2014 und 2016 - &hnlich wie in der Gesamtentwicklung
— zugenommen, was als Reaktion auf den gestiegenen
Unterstitzungsbedarf von unbegleiteten auslandischen
Minderjahrigen eingeordnet werden kann.

Gleichwohl fallt auf, dass der Ausbau der Platzkapazita-
ten zumindest in der Statistik erst zeitversetzt deutlich wird.
Nach dem erwartbaren Riuckgang im Zuge des nachlas-
senden Unterstltzungsbedarfs von UMA hat die Wachs-
tumsdynamik der personellen Ressourcen auch bei den
privaten Tr&dgern nachgelassen, lag aber zwischen 2016

5 Vgl. z.B. www.profam.de/beruf-erziehungsstelle/beruf-erziehungs-
stelle; [30.11.2023]
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und 2018 noch Uber der Entwicklung der VZA in den Hil-
fen zur Erziehung insgesamt. Seitdem steigen die perso-
nellen Ressourcen der privaten Trager, anders als in den
Hilfen zur Erziehung insgesamt, auch wieder starker an.
Diese Ergebnisse deuten darauf hin, dass privat-nicht-
gemeinnUtzige Trager als Arbeitgeber nicht nur im Zuge
des Bedarfs an Unterstutzung fur die Gruppe der UMA an
Bedeutung gewonnen haben, sondern auch in den Fol-

gejahren weiterhin attraktiv geblieben und somit ein wich-
tiger Akteur in der Tragerlandschaft der vor allem statio-
ndren Hilfen zur Erziehung geworden sind. Ob sich diese
Entwicklungen auch in den Daten fur das Jahr 2022 fort-
setzen, dessen Veroffentlichung im ersten Quartal 2024
erwartet wird, wird zu prifen sein.

Agathe Tabel/Sandra Fendrich

Kinder in der offenen Kinder- und Jugendarbeit -
altersspezifische Angebote unter der Lupe

Spétestens seit der Jahrtausendwende wird in der Fachdebatte gefordert, der empirischen Tatsache, dass auch jiin-
gere Adressat:innen mit und durch die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit in den Blick genommen werden, auch
begrifflich Rechnung zu tragen (vgl. Thole 2000). Gleichwohl standen und stehen Kinder immer noch ,,im Schatten der
Alteren“ (Deinet 1987), denkt man etwa an die Bezeichnung des § 11 SGB VIl - ,Jugendarbeit“. Indes stellt die Gruppe
der unter 14-Jahrigen eine immer wichtiger werdende Zielgruppe der verschiedenen Handlungsfelder der Kinder- und
Jugendarbeit dar, etwa der offenen Kinder- und Jugendarbeit. Daher lohnt sich ein Blick in die Statistik mit der Frage,
ob und inwieweit sich die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit fiir Kinder von denen fiir Jugendliche unterscheiden.

Dass Kinder eine wichtige Rolle als Stammbesucher:innen
der offenen Kinder- und Jugendarbeit' spielen, wurde auf
Grundlage der KJH-Statistik bereits fur frihere Erhebungs-
jahre herausgearbeitet (vgl. Mthimann/Pothmann 2019;
Autorengruppe Kinder- und Jugendhilfestatistik 2021) und
zeigt sich auch in Ergebnissen anderer Erhebungen (vgl.
z.B. Seckinger u.a. 2016, S. 142f., 156). Trotz der teilweise
gravierenden Einflisse der Coronapandemie auf die An-
gebote der Kinder- und Jugendarbeit (vgl. KomPa 1/2023)
bleibt die Altersverteilung auch im Jahr 2021 nahezu un-
verandert?: 80% der offenen Angebote wurden auch von
unter 14-jahrigen Stammbesucher:innen genutzt® und im-
merhin 46% von unter 10-jahrigen (ohne Abb.).

Um die von Kindern (mit)genutzten Angebote naher zu
untersuchen, sind einige Eigenheiten der Daten zu be-
ricksichtigen, die es — wie fur Sekundéranalysen Ublich
— erforderlich machen, an die Datenstruktur angepasste
Auswertungsstrategien zu entwickeln. Fur die Fragestel-
lung dieses Beitrags sind vor allem die Einschrankun-
gen relevant, dass zu jedem einzelnen offenen Ange-
bot der Kinder- und Jugendarbeit a) nur die Zahl der
Stammbesucher:innen erhoben wird, nicht jedoch die der
unregelméaBig Teilnehmenden, und dies zudem b) nicht
differenziert nach Alter. Es ist daher fur die offenen An-
gebote nicht méglich, die Zahl der Teilnehmenden in be-

1 In diesem Beitrag werden ausschlieBlich offene Angebote betrachtet,
da die zusatzliche Analyse der gruppenbezogenen Angebote sowie
von Projekten und Veranstaltungen den Rahmen sprengen wurde.

2 Die hier vorgestellten Berechnungen wurden zu Vergleichszwecken
auch mit den Daten des Berichtsjahres 2019 durchgefuhrt, um maégli-
che Besonderheiten des Coronajahrgangs 2021 zu erkennen. Insge-
samt sind die Unterschiede jedoch gering, sodass nur punktuell auf
das Jahr 2019 eingegangen wird.

3 Zu den Stammbesucher:innen zahlen gemal der Definition der Sta-
tistik diejenigen Teilnehmer:innen, die ,regelméaBig Uber einen Zeit-
raum von mindestens drei Monaten an bestimmten Offnungstagen
oder mehrmals in der Woche das offene Angebot besuchen” (Sta-
tistische Amter des Bundes und der Lander 2021, S. 3). Die Ubrigen
Teilnehmenden, die unregelméaBig an den offenen Angeboten teilge-
nommen haben, werden in der Statistik nicht erfasst.

stimmten Altersgruppen zu beziffern. Es wird allerdings fur
jedes Angebot angegeben, aus welchen Altersgruppen*
mindestens eine Person als Stammbesucher:in teilgenom-
men hat. Nur bei 20% der Angebote wurde genau eine
einzige Altersgruppe angegeben. Bei 80% der Angebo-
te nahmen somit Stammbesucher:innen aus mindestens
zwei Altersgruppen teil.

Da es nicht maglich ist, speziell das Nutzungsverhalten
von Kindern in altersgemischten offenen Angeboten der
Kinder- und Jugendarbeit herauszurechnen, werden in
diesem Beitrag Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwi-
schen den folgenden vier Fallgruppen offener Angebote
der Kinder- und Jugendarbeit explorativ untersucht:

1. Angebote ausschlieBlich mit Kindern unter 14 Jahren
als Stammbesucher:innen,

2. Angebote ausschlieBlich mit Jugendlichen und jungen
Erwachsenen ab 14 Jahren als Stammbesucher.innen,

3. Angebote mit Stammbesucher:innen eines sehr brei-
ten Altersspektrums — sowohl mit unter 10-jahrigen als
auch mit Uber 18-jahrigen Stammbesucher:innen so-
wie aus den Altersgruppen dazwischen.

4. Zur Vervollstdndigung des Bildes werden auBerdem
auch Ergebnisse zu den Ubrigen Angeboten aufge-
fuhrt, die in keine der drei vorgenannten Fallgruppen
passen, weil sie zwar altersgemischt genutzt wurden,
aber nicht Uber alle Altersstufen hinweg — beispielswei-
se Angebote fur 12- bis unter 18-Jahrige.

Fast ein Drittel der offenen Angebote nur von
Kindern genuftzt

Mit den vorliegenden neuen Auswertungen wird erstmals
sichtbar, dass mit 31% knapp ein Drittel der offenen An-
gebote ausschlieBlich von Kindern unter 14 Jahren als
Stammbesucher:innen genutzt wurde (vgl. Tab. 1). 22%

4 Die Statistik unterscheidet folgende Altersgruppen: unter 10, 10 bis
unter 14, 14 bis unter 18, 18 bis unter 27 Jahre sowie 27 Jahre und
alter.
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Tab. 1: Nutzung der offenen Angebote nach Art des Angebots und Altersgruppe der Stammbesucher:innen (Deutsch-

land; 2021; Angaben absolut und in %)

Art des Angebots A;gsesz»te
Jugendzentrum/zentrale (GroB-)Einrichtung
Jugendclub, Jugendtreff/Staditteiltreff
Jugendfarm, Abenteuerspielplatz 643
Jugendkulturzentrum, Jugendkunst- oder Musikschule 403
Spiel- und/oder Sportmobil 592
Einrichtung/Initiative der mobilen Jugendarbeit 544
Sonstiges einrichtungsbezogenes Angebot
Sonstiges aufsuchendes Angebot
Offene Angebote insgesamt

4.965
7.733

3.749
1.539
20.168

Davon ...
: . ... mit Stamm-
... nur mit ... nur mit
bes. von unter ...alle anderen
Stammbes. Stammbes. ;
. 10 J. bis Angebote
unter 14 J. Uber 14 J. .
Uber 18 J.
24,9% 20,1% 13,6% 41,5%
24,0% 23,6% 9,5% 43,0%
69,1% 0,9% 4,7% 25,3%
29,5% 37,2% 9,7% 23,6%
69,8% 2,7% 8,1% 19,4%
16,4% 27,0% 8,8% 47,8%
42,0% 23,0% 7,0% 28,0%
30,3% 33,6% 7,3% 28,8%
30,7% 22,4% 9,6% 37,2%

Lesebeispiel: Insgesamt gab es 4.965 offene Angebote des Typs ,Jugendzentrum/zentrale (GroB-)Einrichtung®. Von diesen wurden 24,9% aus-

schlieBlich von unter 14-jahrigen Stammbesucher:innen genutzt.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Angebote der Jugendarbeit: DOI: 10.27

242/22531.2021.00.00.1.1.0; 2021, elgene Berechnungen

der Angebote wurden hingegen ausschlieBlich von Ju-
gendlichen ab 14 Jahren und ggf. jungen Erwachsenen
als Stammbesucher:innen in Anspruch genommen. Weni-
ger als die Halfte (47%) der Angebote richtete sich somit
sowohl an Kinder als auch an Jugendliche. Ein kleiner Teil
von insgesamt 10% wurde Uber ein sehr breites Alters-
spektrum hinweg regelmaBig genutzt: sowohl von unter
10-Jahrigen als auch von Uber 18-J&hrigen.

Zwischen den Angebotsformen bestehen deutliche Un-
terschiede: So wurden Abenteuerspielplatze und Jugend-
farmen sowie Spiel- und Sportmobile mehrheitlich aus-
schlieBlich von Kindern regelmaBig genutzt. Auch ,sonstige
einrichtungsbezogene Angebote®, die im Erhebungsbo-
gen nicht n&her erldutert werden, wurden deutlich Uber-
proportional nur von Kindern als Stammbesucher:innen
genutzt. Bei Jugendkulturzentren kam es hingegen hé&u-
figer vor, dass diese nur von Jugendlichen und Alteren
als Stammbesucher:innen genutzt wurden. Fur ein sehr
breites Altersspektrum waren offenbar am ehesten Ju-
gendzentren angelegt, wobei auch hier nur eine deutliche
Minderheit von knapp 14% sowohl von unter 10- als auch
Uber 18-Jahrigen regelmaBig genutzt wurde. Die Ubrigen
altersgemischten Angebote, die hier zur Fokussierung der
Analyse nur informationshalber dargestellt werden, neh-
men insgesamt einen Anteil von 37% der Angebote ein.

Angebote fur Kinder mit klrzeren
Angebotszeiten

Andert man die Blickrichtung und betrachtet verschiede-
ne strukturelle Merkmale der Angebote nach Altersgrup-
pen, wird zundchst deutlich, dass altersgemischte An-
gebote im Jahr 2021 durchschnittlich von deutlich mehr
Stammbesucher:innen besucht wurden als Angebote, die
nur von einer Altersgruppe (unter 14 oder ab 14 Jahren)
regelmaBig genutzt wurden. Besonders fallen die hinsicht-
lich der Altersstruktur breiten Angebote auf, die durch-
schnittlich 74 Stammbesucher:iinnen zahlten (vgl. Tab.
2). Sie wiesen mit durchschnittlich 3,8 auch die meisten
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Angebotstage pro Woche und mit 5,2 die langsten durch-
schnittlichen Angebotsstunden pro Offnungstag auf. Das
deutet darauf hin, dass es sich hierbei eher um groBe Ein-
heiten handelt, unter deren Dach sich auch unterschied-
liche Angebote und Nutzungsformate vereinen kénnten.
So spricht diese Angebotspalette zwar sowohl Jungere
als auch Altere an, aber diese sind vermutlich dort zu un-
terschiedlichen Zeiten oder in unterschiedlichen Rdumen
anzutreffen — dies geht aus den Daten aber nicht hervor.

Tab. 2: Merkmale offener Angebote nach Altersgruppe
der Stammbesucher:innen (Deutschl.; 2021; Ang. abs.)

Nur Nur S\t/‘g?mgf Alle
Stammbes. Stammbes. 10 J. bis anderen
unter 14 J. Uber 14 J. iiber 18 J. Angebote
@ Teilnehmende pro
Angebot 25,4 22,3 74,0 36,2
@ Angebotstage pro
Woche 2,3 2,4 3,8 3,0
@ Angebotsstunden
pro Angebotstag 3.9 4.6 52 4.5

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Sta-
tistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Angebote der Jugenaarbeit DOI:
10.21242/22531.2021.00.00.1.1.0, 2027, eigene Berechnungen

Angebote, die (auch) von Jugendlichen und Alteren regel-
maBig genutzt wurden, hatten insgesamt etwas langere
Angebotszeiten als Angebote, die ausschlieBlich von unter
14-Jahrigen regelméaBig genutzt wurden. Méglicherweise
besteht hier ein gréBerer Bedarf, beispielsweise auch in
den Abendstunden.

Hinsichtlich der Teilnehmendenzahl sowie der Ange-
botstage unterscheiden sich die Angebote mit Kindern als
Stammbesucher:innen kaum von Angeboten, die nur von
Alteren als Stammbesucher:innen genutzt wurden.

Kooperation mit Schule hdufig altersgemischt
Immer mehr Kinder nutzen Bildungs- und Betreuungsan-

gebote im Kontext des Ganztags. So nahmen 2021 bun-
desweit etwa die Halfte der Grundschulkinder ganztagige
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Angebote an Schulen oder Hortangebote in Anspruch
(vgl. KomPa 1/2022). Der Ausbau dieser Angebote wirft
die Frage nach der Rolle der Kinder- und Jugendarbeit
und ihrer Akteure als mogliche Kooperationspartner der
Grundschulen auf. So kann die Kooperation mit Schulen
fur Trager der offenen Kinder- und Jugendarbeit Chancen
bieten: Sie kénnen junge Adressatinnen bereits ab dem
Grundschulalter erreichen, sie kdnnen ihre Angebote, ihre
Inhalte und Themen und ihre Prinzipien — beispielsweise
Partizipation, Demokratie(-bildung), Freiwilligkeit, Selbst-
bestimmung, Offenheit — in den (Lebens-)Raum Schule
bringen und darUber hinaus ggf. zukunftige ehrenamtlich
bzw. freiwillig Engagierte gewinnen.® Auch empirisch spielt
die Kooperation mit Grundschulen eine wichtige Rolle fur
die offene Kinder- und Jugendarbeit: Bei immerhin 63%
der offenen Angebote mit Schulkooperation bestand eine
Zusammenarbeit mit einer Grundschule (ohne Abb.).6

Abb. 1: Offene Angebote mit Schulkooperation nach
Altersgruppe der Stammbesucher:innen (Deutschland;
2021; Anteile in %)

50

In %
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40

32,4

30 28,1 28,0

Nur Nur Stammbes. Alle Insgesamt
Stamm-  Stamm-  von unter anderen
bes. bes. 10 J. bis  Angebote

unter 14 J. Uber 14 J. Uber 18 J.

Lesebeispiel: 28,1% der offenen Angebote, die ausschlieBlich von Kin-

dern unter 14 Jahren regelmaBig genutzt wurden, wurden in Kooperati-
on mit einer oder mehreren Schulen durchgefuhrt.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Sta-

tistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Angebote der Jugendaarbeit; DOI:

10.21242/22531.2021.00.00.1.1.0; 2021 eigene Berechnungen

Die altersspezifischen Auswertungen der KJH-Statistik
zeigen nun allerdings, dass Angebote, die ausschlieBlich
von Kindern regelmaBig genutzt wurden, nicht haufiger
in Kooperation mit Schulen stattfanden als alle Angebote
im Gesamtdurchschnitt — der Anteil betragt jeweils 28%
(vgl. Abb. 1). Bei Angeboten, die ausschlieBlich von Ju-

5 Zipperle u.a. (2021) fokussieren in ihrem Mixed-Methods-For-
schungsprojekt die Zielgruppe der Kinder und untersuchen — ausge-
hend von der Adressatiinnen-Perspektive — das Nutzungsverhalten
8- bis 12-jahriger Besucher:innen offener Angebote in der Stadt Tu-
bingen. Eine zentrale Erkenntnis ist, dass die Kooperation zwischen
offener Kinder- und Jugendarbeit und Schule als ,Turéffner” fungiert
und die ,Hemmschwellen® zur Nutzung der Angebote senkt.

6 Angebote kénnen mit mehreren Schularten gleichzeitig kooperieren,
daher kann neben der Kooperation mit einer Grundschule auch eine
Kooperation zu einer anderen Schule bestehen.

gendlichen und jungen Erwachsenen regelmaBig genutzt
werden, waren Schulkooperationen mit 15% jedoch deut-
lich seltener. Bei den Angeboten mit einem breiten Alters-
spektrum kamen Schulkooperationen am haufigsten vor
— bei bis zu 41% der Angebote. Diese Unterschiede sind
dbrigens nicht darauf zurlckzuflhren, dass sich die An-
gebotsformen unterscheiden (s.0.) — betrachtet man diese
einzeln, beispielsweise nur die Jugendzentren, ergeben
sich ganz Uberwiegend &hnliche Verteilungen (ohne Abb.).

Thematische Schwerpunkte unterscheiden sich
nach Alter

Auch fUr die offenen Angebote geben die Ausfillen-
den der Statistik haufig einen oder mehrere thematische
Schwerpunkte an, obwohl dies nicht erforderlich ist und
,offene Bereiche" vielfach auch ohne besondere Schwer-
punktsetzung angeboten werden. Im Folgenden werden
die Angaben zu den Schwerpunkten nach Altersgruppen
und Schulkooperationen betrachtet.

Dabei fallt zunachst auf, dass sich die Schwerpunkte
insgesamt Uberwiegend &hneln (vgl. Tab. 3). Das heift,
viele Schwerpunkte werden unabhangig von der Alters-
gruppe oder einer Schulkooperation mehr oder weniger
haufig angegeben. Beispielsweise gehoren Spiel und
Sport sowie Kunst, Kultur und Kreativitdt zu den am hau-
figsten genannten Schwerpunkten. Dagegen spielen
Schwerpunkte wie Rettungs- und Hilfstechniken, Didaktik
und Methodik oder Brauchtum im Bereich der offenen Kin-
der- und Jugendarbeit anteilig nur eine geringe Rolle.

Bei Angeboten mit Schulkooperation wird insgesamt
eine ahnliche Vielfalt an thematischen Schwerpunkten
genannt wie bei Angeboten ohne Schulkooperation. Eine
groBere Rolle spielt allerdings Uber alle Altersgruppen hin-
weg der Schwerpunkt ,Beratungsgesprache”. Hier kann
die Frage gestellt werden, inwieweit es sich hierbei noch
um Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit oder
schon um (Schul-)Sozialarbeit handelt. Auch schulbeglei-
tende Angebotsschwerpunkte (z.B. Hausaufgaben- und
Lernbetreuung) kommen bei Kooperationsangeboten
erwartungsgemal deutlich haufiger vor als sonst. Diese
beiden Schwerpunkte haben Ubrigens im Kontext der Co-
ronapandemie zwar leicht an Bedeutung gewonnen, aller-
dings zeigten sich bereits 2019 &hnliche Verteilungen mit
nur geringfugig niedrigeren prozentualen Anteilen (ohne
Abb.) — es handelt sich hier also nicht um eine Beson-
derheit der Pandemie. Zu betonen ist, dass das Thema
,Hausaufgaben- und Lernbetreuung” auch bei Koopera-
tionsangeboten nur fur eine klare Minderheit von bis zu
16% der Angebote angegeben wird. Im Vergleich zu den
Ergebnissen des Erhebungsjahres 2015 — hier hatten ins-
gesamt 15% der Kooperationsangebote schulbegleitende
Schwerpunkte — hat sich die Bedeutung dieses Schwer-
punkts kaum verdndert. Es gilt also weiterhin, dass die
Kinder- und Jugendarbeit offensichtlich ihre Themen und
Formate in die Schule einbringt und dort nicht auf eine
reine Hausaufgabenbetreuung reduziert wird (vgl. auch
KomPat 2+3/2017).

Bei den Altersgruppen sind nur im Detalil einige Unter-
schiede festzustellen, die hier exemplarisch benannt wer-
den:
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Tab. 3: Thematische Schwerpunkte offener Angebote nach Schulkooperation und Altersgruppe der
Stammbesucher:innen (Deutschland; 2021; Anteile in %, Mehrfachnennungen)

Ohne Schulkooperation

Mit Schulkooperation

Nur Stamm- Nur Stamm- SIS Nur Stamm- Nur Stamm- ST,
Thematische Schwerpunkte bes. unter  bes. Uber \/1%nJL.JrE)tiesr A)Il‘?]angetren bes. unter  bes. Uber \Q%nJer;t;er A)Ial\iangetren
14.J. 14.J. . gebote 14.J. 14.J. ) S gebote
Uber 18 J. Uber 18 J.
Sport 281 17,6 33,0 27,7 32,4 24,8 37,6 317
Kunst, Kultur, Kreativitat 261 22,9 19,4 21,1 214 16,7 25,8 20,2
Sonstige 13,1 250 18,5 16,6 13,1 14,3 13,7 14,9
Beratungsgesprache 3,4 19,2 16,2 18,8 10,1 41,2 28,8 29,7
Medien 10,0 12,1 12,5 17,0 10,6 16,0 20,3 19,5
Gesellschaft, Religion und Politik 10,4 19,1 14,3 14,8 9,4 21,0 15,6 14,8
Natur und Umwelt 16,4 5,3 10,2 9,2 18,8 5,0 9,3 10,2
Handwerk und Technik 15,5 4.4 7,6 8,7 14,8 585) 7,9 8,1
Hausaufgaben- und Lernbetreuung 47 _ 6,6 6,4 15,9 12,7 15,8 15,3
Kein Schwerpunkt 5,7 12,7 11,8 8,5 4.4 5,0 8,3 7,9
Hauswirtschaft 8,6 3,9 7,7 9,5 6,7 4,6 5,2 6,5
Gewaltpravention 2,5 6,1 5,6 4,8 6,0 14,3 8,9 9,2
Geschlecht und Aufklarung 2,9 4,5 4,3 5,0
Brauchtum 3,2 24 2.9 27 _—

Didaktik und Methodik
Rettungs- und Hilfstechniken
N (Anzahl Angebote)

4.456 3.829

———-m-m

1.1561

5.075 1.738 694 795 2.430

Hinweis: Die Farben der Tabellenzellen dienen der visuellen Orientierung; dunkelblau entspricht vergleichsweise niedrigen, dunkelrot vergleichs-

weise hohen Werten.

Lesebeispiel: Bei 53,3% der offenen Angebote, die ausschlieBlich von Kindern unter 14 Jahren regelméBig genutzt wurden und die nicht in Koope-
ration mit einer Schule stattfanden, wurden spielbezogene Schwerpunkte angegeben.
Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der Jugendarbeit; DOI: 10.27

242/22531.2021.00.00.1.1.0; 2021, eigene Berechnungen

e Angebote ausschlieBlich mit Kindern als Stammbe-
sucher:innen unterscheiden sich weniger stark von den
altersgemischten Angeboten als die Angebote mit allein
jugendlichen Stammbesucher:innen.

e Erwartungsgemanl wurden spielbezogene Schwerpunk-
te bei Angeboten, die nur von Kindern regelmaBig ge-
nutzt wurden, noch haufiger genannt. Seltener kommen
hier hingegen Schwerpunkte wie Beratungsgesprache
sowie Gesellschaft, Religion und Politik vor.

e Deutlich haufiger wurden auch natur- und umweltbe-
zogene Schwerpunkte (z.B. Tierschutz, Umweltschutz,
Mulltrennung, Aufforstung) sowie handwerklich-techni-
sche Schwerpunkte genannt (z.B. Elektronik-, Metall-
und Holzarbeiten).

* Angebote, die ausschlieBlich von Jugendlichen regel-
maBig genutzt wurden, hatten deutlich seltener spiel-
und sportbezogene Schwerpunkte, daflr jedoch hau-
figer Beratungsgesprache, gesellschaftliche, politische
und religidse Themen oder auch — zumindest bei Ko-
operationsangeboten — Gewaltpravention. Aufféllig sind
zudem haufigere Nennungen der Kategorien ,Sonstige”
oder ,kein Schwerpunkt*.

40

Bilanz

In diesem explorativen Beitrag konnten auf Grundlage der
bundesweit einheitlichen Vollerhebung der 6ffentlich ge-
forderten Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit
erstmals Erkenntnisse zu Angeboten herausgearbeitet
werden, die ausschlieBlich von Kindern unter 14 Jahren
regelmaBig genutzt wurden. Allein die GréBenordnung
von immerhin fast einem Drittel der offenen Angebote war
so bisher nicht bekannt. Damit werden bisherige Erkennt-
nisse zur groBen quantitativen Bedeutung der Kinder um
erste Einblicke in die Strukturen entsprechender Angebote
erganzt.

Im Detail unterscheiden sich diese Angebote von de-
nen, die ein breiteres Altersspektrum ansprechen, da-
durch, dass es sich um eher ,kleinere” Angebote handelt
—also mit durchschnittlich weniger Stammbesucher:innen,
weniger Angebotstagen und kuUrzeren Angebotszeiten.
Was die thematischen Schwerpunkte betrifft, sind viele
Gemeinsamkeiten zu altersgemischten Angeboten festzu-
stellen. Die geringfligigen Unterschiede — beispielsweise
eine groBere Bedeutung spielbezogener Angebote oder
eine etwas seltenere Nennung von Themen wie Bera-
tungsgesprachen, Politik, Geschlecht und Aufklarung, Ge-
waltprévention usw. — erscheinen im Einklang mit der al-
tersentsprechenden Entwicklung und Uberraschen nicht.
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Die groBten Unterschiede bestehen hier gegentber Ange-
boten, die sich ausschlieBlich an Jugendliche und junge
Erwachsene richten.

Mit Blick auf die Kooperationen mit Schulen unterschei-
den sich die Angebote, die ausschlieBllich von Kindern re-
gelmaBig genutzt werden, nicht vom Gesamtdurchschnitt.
Sie liegen anteilsmaBig sogar hinter den altersgemischten
Angeboten. Einerseits deutet das darauf hin, dass Ange-
bote der offenen Kinder- und Jugendarbeit im Kontext des
Ausbaus der Ganztagsgrundschulen zumindest bisher

Familiengerichtliche Sorgerechtsentziige

[at] Die Kinder- und Jugendhilfe hat laut § 1 des SGB VIII die
Aufgabe, Kinder und Jugendliche vor Gefahren flr ihr Wohl zu
schutzen. Dafur steht ihr, neben den verschiedenen Instrumen-
tarien (wie den ,8a-Verfahren®) sowie Unterstitzungsleistungen
(wie den Hilfen zur Erziehung), als letzte Instanz die Anrufung
des Familiengerichts zur Verfugung. Dabei kann das Familien-
gericht als letztes Mittel zur Abwendung einer Kindeswohlge-
fahrdung einen Entzug der elterlichen Sorge beschlieBen (gem.
§ 1666 BGB).

Im Jahr 2022 wurden insgesamt 28.518 familiengerichtliche
MaBnahmen bei Kindeswohlgefahrdungsfallen gezéhlt. Darun-
ter wurden in insgesamt knapp 15.000 Fallen das Sorgerecht
der Eltern seitens der Familiengerichte entzogen (vgl. Abb. 1).
Dabei handelte es sich zu 48% um einen vollstandigen und zu
52% um einen teilweisen Sorgerechtsentzug. In 75% der Fal-
le, in denen eine elterliche Sorge entzogen wurde, waren die
Kinder unter 14 Jahre alt, entsprechend 25% im Alter von 14
bis unter 18 Jahre. Jedoch féallt der Anteil der Jugendlichen bei
den vollstandigen Sorgerechtsentziigen wesentlich héher aus
(32%) als in den Fallen mit einem teilweisen elterlichen Entzug
(19%). Mit 54% sind Jungen etwas haufiger betroffen als Mad-
chen, insbesondere bei den vollstdndigen Sorgerechtsentzu-
gen (57%) (ohne Abb.).

Mit Blick auf die Entwicklung in den letzten funf Jahren zeigt
sich, dass besonders in den beiden ,Coronajahren” 2020 und
2021 die Félle des Sorgerechtsentzugs zurtickgegangen sind,
bevor im aktuellsten Berichtsjahr wieder ein leichter Anstieg
von 2% zu beobachten ist (vgl. Abb. 1). Dies betrifft allerdings
nur die vollstandigen Sorgerechtsentzlige (+9%), wahrend die
teilweisen Entzlge des Sorgerechts seit 2020 ricklaufig sind
(-83%). Diese Entwicklung zeigt, dass sich die Coronazeit auch
einschrankend auf die Arbeit der Familiengerichte ausgewirkt
haben kénnte. Einher geht diese Entwicklung im Kontext des
Kinderschutzes mit der nachlassenden Wachstumsdynamik
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Neues aus der AKJ5" und dem

Forschungsverbund

Neuerscheinung:
Fachkrafte in der Kinder-
und Jugendhilfe in NRW

Im Méarz 2024 erscheint der
Bericht ,Fachkréafte in der Kin-
der- und Jugendhilfe: Bestand
— Lucken — Gewinnung - Be-
darfe in NRW®“. Am Beispiel
Nordrhein-Westfalens widmet
sich die Autor:iinnengruppe
Forschungsverbund  DJI/TU
Dortmund darin vor dem Hin-
tergrund der in der Kinder-
und Jugendhilfe vielerorts
immer brisanter werdenden
Fachkréaftelicke den Fragen:
Wie viele Fachkrafte fehlen
aktuell und kdnftig in Kinder-
tageseinrichtungen? Welche
LUcken offenbaren sich in an-
deren Feldern der Kinder- und
Jugendhilfe? Welche Ausbil-
dungspotenziale bestehen zur
Fachkraftegewinnung?

Auf Grundlage einer daten-
basierten Bestandsaufnahme
zum Personal werden in einer
bisher nicht gekannten Brei-
te die aktuellen und kunftigen
Herausforderungen, vor de-
nen die Kinder- und Jugend-
hilfe in ihrer Gesamtheit steht,
aufgezeigt und am Beispiel
ausgewahlter  Arbeitsfelder
Personalvorausberechnun-
gen bis 2035 vorgenommen.

Symposium zum
Thema ,Kitas in der
Krise — das Ende einer
Erfolgsgeschichte?”

Die AKJS? richtet auf dem
diesjahrigen Kongress der
Deutschen Gesellschaft fur Er-
ziehungswissenschaft (DGfE)
ein Symposium zum Thema
,Kitas in der Krise — das En-
de einer Erfolgsgeschichte?”
aus. Mit Wissenschaftler:innen
der Universitaten Hildesheim,
Mainz und Dortmund sowie
des Bundesinstituts flr Be-

volkerungsforschung und des
Deutschen Jugendinstituts
werden die Prozesse einer
Institutionalisierung der (fru-
hen) Kindheit datengestutzt
beleuchtet und die in diesem
Kontext bestehenden und
sich abzeichnenden Krisen
und Herausforderungen bilan-
ziert. Der DGfE-Kongress fin-
det vom 10. bis 13. Méarz 2024
in Halle (Saale) statt, das Sym-
posium ist fur den 13.03. in
der Zeit von 13:45 bis 15:45
Uhr terminiert.
https://dgfe2024.de

Langjahrige

Mitarbeiterin Karin Beher
verabschiedet sich in den
Ruhestand

Nach mehr als 30 Jahren als
Wissenschaftlerin an der TU
Dortmund und vielen Jah-
ren als zentrale Figur und
sehr geschatzte Kollegin im
Forschungsverbund DJI/TU
Dortmund wurde Karin Beher
Ende September 2023 in den
wohlverdienten  Ruhestand
verabschiedet.

Anfang der 1990er-Jahre be-
gann Karin Beher ihre Tatig-
keit an der damaligen Univer-
sitat Dortmund am Lehrstuhl
von Prof. Dr. Thomas Rau-
schenbach. Ab 2002 war sie
dann bis zuletzt im neu ge-
grindeten Forschungsver-
bund DJI/TU Dortmund tatig.
Dort hatte sie ab Anfang 2021
die Leitung des Forschungs-
bereichs Sozial- und Jugend-
hilfeforschung inne.
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In ihrer Zeit an der TU Dort-
mund bzw. im Forschungs-
verbund DJI/TU Dortmund
hat sie an zahlreichen For-
schungsvorhaben mitgewirkt
und sich eine bemerkenswer-
te breite wissenschaftliche
Expertise angeeignet. Hier-
zu zahlen insbesondere The-
menfelder wie Soziale Berufe,
Ausbildung und Arbeitsmarkt
fur Erzieher:innen, Ehrenamt,
Dritter  Sektor, Freiwilligen-
dienste und Ganztagsschu-
le. Zuletzt war sie mehr als
zehn Jahre im Projekt ,Wei-
terbildungsinitiative Fruhpad-
agogische Fachkrafte (WiFF)*
in Kooperation mit dem DJI
e.V. tatig und hat in diesem
Zusammenhang maBgeblich
das sogenannte ,Fachkréfte-
barometer Frihe Bildung“ mi-
tentwickelt, welches aktuell
in seiner funften Ausgabe er-
schienen und als zentrale In-
formationsquelle im Bereich
der Frihen Kindheit nicht
mehr wegzudenken ist. Mit ih-
rer breiten Expertise und ihrer
beachtlichen  wissenschaft-
lichen Erfahrung hinterlasst
sie eine groBe Lucke. Der
Forschungsverbund DJI/TU
Dortmund bedankt sich bei
Karin Beher fur ihre langjéhri-
ge Mitarbeit und ihr auBeror-
dentliches Engagement und
wilnscht ihr far ihren Ruhe-
stand alles erdenklich Gute.
www.forschungsverbund.tu-
aortmund.de = News

Ergebnisse der
Strukturdatenerhebung
OKJA zum Berichtsjahr
2021

Die  Strukturdatenerhebung
zur Offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit (OKJA) informiert
alle zwei Jahre Uber die Teil-
nehmenden, das Angebot,
das Personal, die Ehren-
amtlichen, die Finanzen und
die Kooperation mit Schu-
len in Nordrhein-Westfalen.
In der aktuell erschienenen 9.
Strukturdatenerhebung  OK-
JA NRW zum Berichtsjahr
2021 wird erstmals ein Zeit-

Notizen

Neuerscheinung: Kinder- und Jugendhilfereport 2024

Kinder- und
Jugendhilfereport

Ein deutlich stérker in den Fokus
geratener Kinderschutz, ein zeit-
weilig starker Anstieg an unbe-
gleiteten ausladndischen Minder-
jahrigen, ein erheblich
ausgebauter ASD sowie eine un-
verzichtbar gewordene Kinderta-
gesbetreuung belegen eine nach-
haltig veranderte gesellschaftliche
Stellung einer modernen Kinder-
und Jugendhilfe.

Als zentrale Publikation der Dort-
munder Arbeitsstelle Kinder- und

Jugendhilfestatistik btndelt der Kinder- und Jugendhilfereport

2024 die gegenwartige Lage

der Kinder- und Jugendhilfe und

bereitet die jungeren Entwicklungen anhand wichtiger statisti-
scher Kennzahlen, etwa zur Inanspruchnahme, zu Tréagern und

Einrichtungen, zum Personal

oder zu den Ausgaben systema-

tisch auf. Thematischer Schwerpunkt des KJH-Reports 2024
sind Analysen und Perspektiven zum aktuellen Fachkrafteman-
gel in der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland.

Der Kinder-und Jugendhilfereport 2024 erscheintam 18.03.2024
als Open Access- und anschlieBend als Print-Version im Verlag

Barbara Budrich.

www.akjstat. tu-dortmund. de/kjh-report
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Informationen und Anmeldung unter:
www.akjstat.tu-dortmund.de/kjh-report/vorstellung-2024

raum nach Beginn der Co-
ronapandemie erfasst. Im
Jahr 2021 war auch die Offe-
ne Kinder- und Jugendarbeit
stark von den weitreichenden
Einschrankungen wie Kon-
takt- und Mobilitatsbeschran-
kungen sowie Ausgangssper-
ren betroffen. Daher konnte
sie ihre Angebote zeitweise
gar nicht oder nur sehr einge-
schrankt durchfihren.

Vergleiche mit den vorherigen
Erhebungen zeigen massive
Ver&nderungen nach Beginn
der Pandemie auf, insbeson-
dere bei den Angebots- und
Teilnehmendenzahlen sowie
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der Anzahl der Ehrenamt-
lichen. Hier sind die Kenn-
zahlen im Jahr 2021 deutlich
zurickgegangen. Die Er-
gebnisse des Berichts stel-
len jedoch zunachst nur eine
Momentaufnahme dar. Erst
spatere Erhebungen kdnnen
etwaige langfristige Folgen
und Nachwirkungen aufzei-
gen. Dies gilt insbesondere
flr die derzeit noch stabil er-
scheinenden Bereiche Perso-
nal und Finanzen wie auch fur
den erheblichen Ruckgang
bei den Ehrenamtlichen.
www.akjstat.tu-dortmund.de
- News





