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Vorbemerkung
Der kommentierte Datenreport fiir das Land Nordrhein-Westfalen beinhaltet

statistische Grundlagen zur Situation von Kindern und Jugendlichen und ihren Familien und
Informationen iiber 6ffentliche Leistungen und Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe.

Mit diesem Angebot wird der Offentlichkeit ein faktenreiches Nachschlagewerk zur Verfiigung ge-
stellt.

Das Konzept der Sozial-, Kinder- und Jugendberichterstattung wurde im Jahre 2000 auf Initiative des
Jugendministeriums NRW entwickelt und kontinuierlich fortgeschrieben. Der Datenreport wird zu-
sitzlich im Internet unter der Adresse www.jugendbericht.de/nrw verdffentlicht. Die Internetausgabe
wird jahrlich aktualisiert.

Fiir den nun vorliegenden 8. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung wurde das Konzept und
das ,Datengrundgeriist' griindlich iiberarbeitet. Erstmals werden auch alle dem Bericht zu Grunde lie-
genden, aber in der Druckversion nicht veroffentlichten Daten in Tabellenform im Internet bereitge-
stellt. Damit steht eine sehr umfangreiche und tief gegliederte Datensammlung online zur Verfiigung.

Der Datenreport ist das Resultat einer Kooperation zwischen dem Zentrum fiir interdisziplindre Ruhr-
gebietsforschung (ZEFIR) der Ruhr-Universitit Bochum und der in den Forschungsverbund Deut-
sches Jugendinstitut/Universitidt Dortmund eingebetteten Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik (AKJS™).

Im ersten Teil analysiert ZEFIR sozialstrukturelle Basisdaten zu den Themen Demografie (Kap. 1),
Familien mit Kindern (Kap. 3), Bildungs-, Ausbildungs- und Arbeitsmarktsituation (Kap. 5, 2 und 6),
Existenz sichernde Hilfen (Kap. 4) sowie Jugendkriminalitét (Kap. 7). Der Schwerpunkt der Auswer-
tungen liegt auf der Bildungs- und Ausbildungssituation von Kindern, Jugendlichen und Heranwach-
senden. Deren Analyse nimmt einen wesentlich breiteren Raum ein als in den bisherigen Berichten.
Sie wird in Kapitel 6 vertieft, in dem Zusammenhinge zwischen schulischer und beruflicher Qualifi-
kation und sozialer Herkunft untersucht werden.

Der zweite Teil des Datenbandes beinhaltet das seitens der AKJS“ ausgewertete Zahlenmaterial zum
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe. Datengrundlagen sind hier neben Angaben zu Tageseinrichtun-
gen fiir Kinder des Sozialpddagogischen Institutes NRW sowie Daten des Deutschen Bundesjugend-
rings zur Juleica (Jugendleiter/-innen-Card) und internen Daten des Ministeriums fiir Schule, Jugend
und Kinder im Wesentlichen die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik. Neben dem Uberblick
tiber Strukturentwicklungen der Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen (Kap. 8) werden in
den einzelnen Kapiteln Arbeitsfeldanalysen zu den Bereichen Kinder- und Jugendarbeit (Kap. 9), Ju-
gendsozialarbeit (Kap. 10), Tageseinrichtungen fiir Kinder (Kap. 11), Hilfen zur Erziehung (Kap. 12)
sowie den hoheitlichen Aufgaben der Jugendhilfe (Kap. 13) durchgefiihrt.

Die Kapitel sind einheitlich aufgebaut: Am Anfang steht eine ausfiihrliche Kommentierung des The-
menfeldes. Dem schlieBen sich die zum Verstindnis des Textes erforderlichen Definitionen und Hin-
weise zu den Quellen an.

Der vorliegende kommentierte Datenreport bietet so neben den inhaltlichen Darstellungen ausfiihrli-
che Erlduterungen und Beschreibungen zum vorgelegten Zahlenmaterial, um damit auf Probleme der
jeweiligen Datenquellen hinzuweisen und moglichen Fehlinterpretationen vorzubeugen.

Die Veroffentlichung beruht auf den verfiigbaren statistischen Informationen zum Jahresende 2004. In
der Regel sind dies Daten fiir die Berichtsjahre 2002 und 2003.

Danken mochten wir den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der statistikfiihrenden Stellen fiir ihre Un-
terstiitzung bei der Erstellung dieses Datenbandes.

Bochum und Dortmund, im Februar 2005

Volker Kersting, ZEFIR Matthias Schilling, AKJS®






1. Kinder- und Jugendliche in der Bevélkerung
Nordrhein-Westfalens

Kommentierung

Am 31.12.2003 leben 18.079.686 Menschen in Nordrhein-Westfalen. 51,3% der Bevolkerung sind
weiblich, 10,9% haben ausschlieBlich eine nicht-deutsche Staatsangehdorigkeit.

Die Zahl der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen (unter 27 Jahre) belduft sich auf
5.257.405 (vgl. Abbildung 1-1). Das entspricht einem Anteil an der Bevolkerung von 29,1% (vgl. Ab-
bildung 1-2): 5,7% der Bevolkerung sind im Vorschulalter (O bis unter 6 Jahre), 13,4% im Schulalter
(6 bis unter 18 Jahre) und bei 10,0% handelt es sich um junge Erwachsene (18 bis unter 27 Jahre).

Abbildung 1-1: Bevolkerung nach ausgewihlten Altersgruppen und Staatsangehorigkeit in
Nordrhein-Westfalen; 1990, 2003 sowie 2020' (Angaben absolut)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Fortschreibung des Bevolke-
rungsstandes und Bevolkerungsprognose

Die nicht-deutsche Bevolkerung ist wesentlich jiinger als die deutsche (vgl. auch Abbildung 1-3).
37,1% der Nicht-Deutschen, aber nur 28,1% der Deutschen sind Kinder, Jugendliche oder junge Er-
wachsene (unter 27 Jahre). Dass unter den Jiingsten der Anteil Nicht-Deutscher — anders als zu erwar-
ten — vergleichsweise gering ist, ist Folge des neuen Staatsbiirgerschaftsrechts. So sind im Dezember
2003 9,8% der unter 6-Jdhrigen Nicht-Deutsche, 1990 waren es 14,3%. Von den 6- bis unter 18-Jéhri-
gen sind 13,3% Nicht-Deutsche, 1990 traf dies auf 15,6% zu. Wie sich die Anteile Nicht-Deutscher
entwickeln werden, lisst sich wegen der Anderung des Staatsbiirgerschaftsrechts zurzeit nicht ab-
schitzen.

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich die Bevolkerungszahl kaum veriandert (+3.331). Verluste (von bis zu
-3%) sind dabei in den Altersgruppen unter 14 Jahre sowie in der Altersgruppe der 18- bis unter
21-Jdhrigen (vgl. Abbildung 1-4) zu verzeichnen. Zunahmen verbuchen die 14- bis unter 18-Jdhrigen
und die 21- bis unter 27-Jihrigen. Die Zahl der Personen in der Gruppe der 27-Jihrigen und Alteren ist
gegeniiber dem Vorjahr (+0,1%) nur unwesentlich grofer.

Bevilkerungsstruktur

und Entwicklung



Abbildungen 1-2: Bevilkerung nach ausgewihlten Altersgruppen und Staatsangehorigkeit in
Nordrhein-Westfalen; 1990, 2003 und 2020'(Angaben in % der jeweiligen Gesamtbevolkerung)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Fortschreibung des Bevolke-

rungsstandes und Bevolkerungsprognose

Abbildung 1-3: Bevilkerung nach Altersjahren und Staatsangehérigkeit! in Nordrhein-Westfa-

len; 31.12.1990 und 31.12.2003 (Angaben absolut)
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Abbildung 1-4: Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene 1990 bis 2003 sowie Prognose! fiir
2010, 2015 und 2020 in Nordrhein-Westfalen (Angaben absolut)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Fortschreibung des Bevolke-
rungsstandes und Bevolkerungsprognose

Gegeniiber 1990 (vgl. Abbildung 1-5) hat die Bevolkerungszahl um +4,2% (+730.035 Personen) zu-
genommen. Zuwichse verzeichnen allerdings nicht alle Altersgruppen: Die Zahl der unter 27-Jéhri-
gen hat abgenommen (-6,8% bzw. -384.032), weil sich die Zahl der Kinder im Vorschulalter (-9,0%
bzw. -102.708) und die junger Erwachsener (-26,3% bzw. -643.388) verringert hat. Die Zahl der
Schulpflichtigen (6 bis unter 18 Jahre) hat hingegen zugenommen (+17,6% bzw. +362.064), ebenso
die Zahl der 27-Jahrigen und ilteren (+9,5% bzw. +1.114.067).

Abbildung 1-5: Entwicklung der Bevilkerung nach Altersgruppen in Nordrhein-Westfalen;
1990 bis 2003 und 2003 bis 2020' (Angaben in %)
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Der Hintergrund dieser unterschiedlichen Entwicklungen der Altersgruppen ist zum einen in der Al-
tersstruktur der Bevolkerung zu sehen (vgl. Abbildung 1-6): Infolge des Mitte der 1960er-Jahre einset-
zenden Pillenknicks (die erste Pille kam 1961 auf den westdeutschen Markt) hat sich zwischen 1990
und 2003 die Zahl der 18- bis unter 21-Jahrigen um tiber -10% (-12,2% bzw. -80.870), die der 21- bis
unter 27-Jdhrigen sogar um nahezu ein Drittel (-31,5% bzw. -562.518) verringert (vgl. Abbildung
1-3). Bei den 6- bis unter 18-Jdhrigen handelt es sich jedoch um Kinder der geburtenstarken Jahrgéin-
ge. Insofern ist nicht verwunderlich, dass sich deren Zahlen gegeniiber 1990 erhoht haben. Die Zu-
wichse sind dabei insbesondere in den Altersgruppen 10 bis unter 14 Jahre (+22,9% bzw. +154.154)
und 14 bis unter 18 Jahre (+21,4% bzw. +146.191) betrichtlich.

Abbildung 1-6: Bevilkerung nach Geschlecht und Altersjahren in Nordrhein-Westfalen;
31.12.1990, 31.12.2003 und 01.01.2020 (Angaben absolut)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Fortschreibung des Bevolke-
rungsstandes und Bevolkerungsprognose

Gestiegen ist auch die Zahl der nicht-deutschen Gesamtbevolkerung. Dass sich in den jungen Alters-
gruppen die Zahlen Nicht-Deutscher riickldufig entwickelt haben, ist auf das neue Staatsbiirger-
schaftsrecht zuriick zu fiihren.

Die Zunahme der Zahl Nicht-Deutscher war demnach nicht allein durch Zuwanderungen bestimmt,
wenngleich das Bevolkerungsgeschehen in nicht unerheblichem Mafle durch Zuziige (nicht nur
Nicht-Deutscher, sondern auch durch Zuziige von Aus- und Ubersiedlern) beeinflusst wurde: So war
1990 der Altersjahrgang der 26-Jdhrigen mit 313.463 Personen am stérksten besetzt (vgl. Abbildung
1-2). 13 Jahre spéter ist der Altersjahrgang, mittlerweile 39-jidhrig, mit 321.441 Personen stédrker be-
setzt, was den Umfang der Zuziige verdeutlicht. Generell ist festzustellen, dass alle Altersjahrginge
der 1990 unter 38-Jdhrigen im Jahr 2003 stérker besetzt sind. Zugezogen sind demnach junge Familien
oder junge Menschen, die Familien griindeten.

Im Jahr 2020 werden weniger Menschen in NRW leben als 2003. So wird die Gesamtbevolkerung um
etwa -1% (bzw. -129.418 Personen) geringer sein als 2003. Vor allem aber sind weniger Kinder zu er-
warten. Dabei wird der grofite Riickgang bei Kindern im schulpflichtigen Alter zu verzeichnen sein:
Thre Zahl wird sich um rund ein Fiinftel (-20,3% bzw. -489.964) verringern, die der unter 6-Jdhrigen
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um -6,1% (-63.194). Die Altersgruppe der 18- bis unter 27-Jdhrigen wird hingegen etwas zulegen
(+3,2% bzw. +57.460).

Infolge dieser Entwicklungen sind strukturelle Verschiebungen zu verzeichnen und weiterhin zu er-
warten. Neben der Zahl der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen hat sich auch ihr Anteil an
der Gesamtbevolkerung verringert: 19,1% der Bevolkerung sind 2003 jiinger als 18 Jahre, 10,0% zwi-
schen 18 und 26 Jahre alt (vgl. Abbildung 1-2), insgesamt 29,1%. 1990 war ein Drittel (32,5%) unter
27 Jahre, 2020 wird es nur noch ein Viertel (26,5%) sein. Auch diese altersstrukturellen Verschiebun-
gen verdeutlichen, dass nachfolgende Elterngenerationen zahlenméBig kleiner sein werden.

Verinderungen in der Alterstruktur Nicht-Deutscher konnen auf Grund der Anderungen des Staatsan-
gehorigkeitsrechts nicht belegt werden.

Der ,,Alterungsprozess ist das eigentliche Problem der zu erwartenden demografischen Entwicklung
in den kommenden Jahren” (Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW 2004, S. 10). Das
derzeitige Durchschnittsalter von 41,1 Jahren wird 2020 bei 44,5 Jahren (ebd., S. 10) liegen. Von einer
Bevolkerungs,,pyramide” kann schon lange keine Rede mehr sein.

Durch Wanderungsgewinne konnten in den Jahren 1990 bis 2003 die Sterbefallverluste ausgeglichen
werden (vgl. Abbildung 1-7). Dies diirfte auch in den ersten Jahren des Prognosezeitraumes (es sei
denn, es kommt zu unvorhersehbaren Ereignissen, wie z.B. Fliichtlingsbewegungen) der Fall sein: In
den Folgejahren wird jedoch trotz positiver Wanderungssalden kein Ausgleich mehr méglich sein.

Abbildung 1-7: Saldi der natiirlichen Bevolkerungs- und Wanderungsbewegungen in Nord-
rhein-Westfalen; 1990 bis 2003 (Angaben absolut)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Geburten- und Sterbefallsta-
tistik und Statistik der Wanderungsbewegungen

Letztendlich war ,,die Entwicklung vor gut 30 Jahren — der Ubergang vom ,,Babyboom” zum ,,Pillen-
knick” — entscheidend fiir die gegenwirtige und zukiinftige Entwicklung der Geburtenzahlen und die
langfristige Veridnderung der Altersstruktur” (ebd., S. 12). Mit 1,4 Kindern pro Frau liegt die Gebur-
tenrate seit drei Jahrzehnten ein Drittel unter der zur Bestandserhaltung notwendigen Anzahl (2,1 Kin-
der), d.h., jede nachfolgende Generation ist um ein Drittel geringer besetzt als die Elterngeneration.

Daran wird sich auch kaum etwas dndern. Bei sinkender Geburtenzahl entwickelt sich auch die Gebur-
tenhdufigkeit je 1.000 der Bevolkerung riickldufig. Sie lag 1990 bei 12, liegt 2003 bei 9. Die Nettore-
produktionsraten bestédtigen diese Trends: Der Wert fiir 2003 zeigt an, dass die nidchste Generation um
-32,7% (1 - 0,673) kleiner als die Elterngeneration sein wird. 1990 war sie -29,7% geringer.

Natiirliche
Bevolkerungs-
und Wanderungs-

bewegungen

Geburtenziffern



Bevilkerung

Bevolkerung, Kinder,
Jugendliche und junge
Erwachsene

Frauen bekommen nicht nur weniger Kinder, sie bekommen diese auch immer spéter: 1990 wurden
die meisten Kinder von Frauen im Alter von 28 Jahren geboren (vgl. Abbildung 1-8). Die Geburtenzif-
fer dieses Altersjahrgangs lag bei 116 je 1.000 altersgleicher Frauen. 2003 sind die meisten Kinder von
Frauen im Alter von 29 Jahren geboren worden. Deren Geburtenziffer ist mit 94 allerdings wesentlich
geringer, da immer mehr Frauen ihren Kinderwunsch immer spéter realisieren. So sind die Geburten-
ziffern der Frauen im Alter von 33 bis 43 Jahren 2003 durchweg — und z.T. nicht unbetrdchtlich — ho-
her als 1990. Die Geburtenziffer der 39-Jihrigen (18 je 1.000 altersgleiche Frauen) ist mittlerweile
(1990: 13 je 1.000) fast so hoch wie die der 18-Jahrigen (19 je 1.000).

Diese Entwicklungen erfordern ein hohes Maf} an Flexibilitidt und Kreativitét hinsichtlich der Infra-
strukturplanungen.

Abbildung 1-8: Altersspezifische Geburtenziffern in Nordrhein-Westfalen; 1990, 1996 und 2003
(Lebendgeborene nach Altersjahren der Mutter je 1.000 altersgleiche Frauen)
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Definitionen

Die Angaben zur Bevolkerung umfassen die auf der Basis der Volkszédhlung 1987 fortgeschriebene
Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung (§ 12 Melderechtsrahmengesetz).

,,Die Fortschreibung des Bevolkerungsstandes erfolgt (...) mit Hilfe der Ergebnisse der Statistik der
natiirlichen Bevolkerungsbewegung iiber die Geburten und Sterbefille sowie der Wanderungsstatistik
iber die Zu- und Fortziige. Nicht zur Bevolkerung gehoren die Angehorigen der Stationierungsstreit-
krifte sowie der ausldndischen diplomatischen und konsularischen Vertretungen mit ihren Familien-
angehorigen” (LDS NRW: Landesdatenbank).

Gezihlt werden Personen am Ort ihrer stindigen Wohnung. Personen, die in mehr als einer Wohnung
gemeldet sind, werden dem Ort ihrer Hauptwohnung zugeordnet. In Zweifelsfillen ist die vorwiegend
genutzte Wohnung dort, wo der Schwerpunkt der Lebensbeziehungen liegt (vgl. Statistisches Bundes-
amt 2003).

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene umfassen zusammen die Bevolkerung im Alter von unter
27 Jahren.

Differenziert wird dabei nach Altersgruppen, die fiir Lebensphasen stehen: Im Vorschulalter sind die
unter 6-Jdhrigen, im schulpflichtigen Alter — bei einer in der Regel 12 Jahre dauernden Schulpflicht —
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die 6- bis unter 18-Jdhrigen. Die 18- bis unter 27-Jdhrigen werden nachfolgend als junge Erwachsene
bezeichnet.

Die Gruppe der Nicht-Deutschen umfasst neben Personen mit ausschlieflich nicht-deutscher Staats-
angehorigkeit auch Staatenlose und Personen mit ungeklirter Staatsangehorigkeit. Personen, die so-
wohl die deutsche als auch eine andere Staatsangehorigkeit haben, gelten als Deutsche.

Die Zuordnung ,,deutsch/nicht-deutsch” wird durch die Reform des Staatsangehorigkeitsrechts beein-
flusst, das das Abstammungsprinzip um das Geburtsrecht ergidnzt. Demzufolge wird die Staatsangeho-
rigkeit eines Kindes nicht nur durch die Nationalitit der Eltern bestimmt, sondern auch durch den Ge-
burtsort. Konkret bedeutet dies, dass seit dem 01.01.2000 hier geborene Kinder Nicht-Deutscher ne-
ben der nicht-deutschen die deutsche Staatsangehorigkeit erhalten, wenn ein Elternteil seit mindestens
8 Jahren mit einer Aufenthaltsberechtigung in Deutschland lebt und seit mindestens 3 Jahren eine un-
befristete Aufenthaltserlaubnis hat. Diese Kinder sind Doppelstaater; sie besitzen neben der deutschen
Staatsangehorigkeit auch die Staatsangehorigkeit der Eltern bzw. eines Elternteils und miissen bis zum
Ablauf des 23. Lebensjahres eine Entscheidung zu Gunsten der einen oder anderen Staatsangehorig-
keit treffen. Um im Zuge der Einfiihrung des neuen Staatsbiirgerschaftsrechts dltere Kinder nicht zu
benachteiligen, konnten im Jahr 2000 — und nur in diesem — die zwischen 1991 und 1999 geborenen
Kinder Nicht-Deutscher auf Antrag die deutsche Staatsangehorigkeit erhalten und wurden somit
gleichgestellt. Ansonsten ist dies nur iiber eine Einbiirgerung moglich.

Berechnungen zur zukiinftigen Bevolkerungsentwicklung werden im Auftrag der Staatskanzlei des
Landes Nordrhein-Westfalen vom Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik (LDS NRW) durch-
gefiihrt. ,,Vorausberechnungen dieser Art sind als bedingte Prognosen anzusehen, deren Treffsicher-
heit daran gebunden ist, dass sich die Annahmen als realistisch erweisen. Insofern ist auch nicht zu er-
warten, dass die zukiinftigen Bevolkerungszahlen exakt abgebildet werden konnen; entscheidend sind
Anhaltspunkte iiber den Verlauf und die Stirke sich abzeichnender Strukturverdnderungen” (LDS
NRW: Landesdatenbank).

Fiir die Fortschreibung der einzelnen Bewegungskomponenten (Lebendgeborene, Gestorbene, Zu-
und Fortziige) wird die jeweilige Entwicklung der letzten Jahre zu Grunde gelegt. Ausgangspunkt der
aktuellen Vorausberechnung ist der Jahresbeginn 2002.

Unter dem Begriff ,,Bevolkerungsbewegungen” werden natiirliche Geburten — gezéhlt werden nur Le-
bendgeborene — und Sterbefille sowie Wanderungsbewegungen (Zu- und Fortziige tiber die Landes-
grenze) erfasst.

,,Als Zuzug gilt, wenn jemand in einer Gemeinde, in der er nicht bereits mit einer Hauptwohnung an-
gemeldet ist, eine Hauptwohnung bezieht und sich dort anmeldet. Die Einberufungen von Wehrpflich-
tigen gelten nicht als Zuziige. Unberiicksichtigt bleiben die Umziige innerhalb der Gemeinden (Orts-
umziige). Mitberiicksichtigt werden bei den Zuziigen auch die im Hinblick auf das Herkunftsgebiet
ungeklérten Félle und Félle ohne Angabe” (LDS NRW: Landesdatenbank).

,»Als Fortzug gilt, wenn jemand innerhalb des Bundesgebietes umzieht und dieser Umzug in der Ge-
meinde, in der er sich anmeldet, als Zuzug gilt oder wenn sich jemand aus einer Gemeinde im Bundes-
gebiet ins Ausland abmeldet, ohne mit einer weiteren Wohnung in der Bundesrepublik angemeldet zu
sein. Die Entlassungen von Wehrpflichtigen gelten nicht als Fortziige. Unberiicksichtigt bleiben die
Umziige innerhalb der Gemeinden (Ortsumziige). Mitberiicksichtigt werden bei den Zu- und Fortzii-
gen auch die im Hinblick auf das Herkunfts- bzw. Zielgebiet ungeklirten Fille und Félle ohne Anga-
be” (LDS NRW: Landesdatenbank).

Die allgemeine Geburtenziffer setzt die Zahl der Lebendgeborenen eines Kalenderjahres ins Verhilt-
nis zu 1.000 Einwohnern.

Bei der Berechnung altersspezifischer Geburtenziffern werden Lebendgeborene nach dem Alter der
Mutter erfasst und ins Verhiltnis zu jeweils 1.000 altersgleichen Frauen gesetzt. Beide Maf3e zur Ge-
burtenhéufigkeit spiegeln das generative Verhalten der Bevolkerung wider.

Die Nettoreproduktionsrate gibt das zahlenmiflige GroBenverhéltnis einer Folgegeneration zu ihrer
Elterngeneration an. Ein Wert von 1 beinhaltet konstante Bevolkerungszahlen. Liegt der Wert iiber 1,
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ist die Kindergeneration stérker, liegt der Wert unter 1, ist die Kindergeneration schwicher besetzt als
die vorangegangene Generation. Demnach zeigt die Nettoreproduktionsrate an, ob das jeweils aktuelle
Geburtenverhalten langfristig ausreichen wiirde, die Bevolkerungszahl auf einem gleich bleibenden
Stand zu halten. Der in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2003 beobachtete Wert von 0,673 bedeutet, dass
bei gleich bleibendem Verhalten die ndchste Generation um -32,7% (Differenzwert zu 1 = 0,327, mul-
tipliziert mit 100) kleiner als die Elterngeneration wire.

Aussagekraft

Vollerhebungen sind die Grundlage der Bevilkerungsstinde, nimlich Stichtagsstinde (Volkszdhlun-
gen), ergidnzt um natiirliche Bevolkerungs- und Wanderungsbewegungen, differenziert nach den
Grundmerkmalen Alter, Geschlecht und Staatsangehorigkeit. Sie gehoren zum Standard der amtlichen
Statistik und ermdglichen — wie auch die Informationen der Bevolkerungsprognosen — ein umfassen-
des Bild fiir aktuelle und zukiinftige Erfordernisse in der Politik und Wirtschaft sowie fiir Verbidnde
und Verwaltungen. Mit zunehmendem Abstand zum Zihlungsstichtag kommt es im Zuge der Fort-
schreibung allerdings zu Verzerrungen. Korrigiert wird auf der Grundlage der nédchsten Vollerhebung.

Bevolkerungsprognosen beruhen auf spezifischen Annahmen: Entwicklungen der Vergangenheit
werden unter Beriicksichtigung sich veriandernder Rahmenbedingungen in die Zukunft fortgeschrie-
ben. Prognosen sind daher stets mit mehr oder weniger grof3er Unsicherheit behaftet, da politische, ge-
setzliche, wirtschaftliche und soziale Entwicklungen, die z.T. massiv die Bevolkerungsentwicklung
beeinflussen kdnnen (z.B. die Einfiihrung der Pille oder die Zuwanderung zu Beginn der 1990er-Jah-
re), nicht vorher zu sehen sind.

Datenhalter

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (LDS NRW)

Datenquellen
Statistik der Bevolkerungsfortschreibung; Geburten- und Sterbefall- und Wanderungsstatistik

Bevolkerungsprognose 2020

Methodische Hinweise

Bevolkerung nach Geschlecht:
NRW, Kreise: monatlich; Gemeinden, kreisangehorige Stidte: 30.06., 31.12.

Bevolkerung nach Geschlecht, Alter und Staatsangehorigkeit:
NRW, Kreise, kreisangehorige Stiadte, Gemeinden: 31.12.

Bevolkerungsprognose:
NRW, Regierungsbezirke, Kreise und kreisfreie Stadte, alle zwei bis drei Jahre, zuletzt mit Basisda-
tum 1.1.2002; die Vorausberechnung erfolgt auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stddte bis zum

Jahr 2020, auf Landesebene bis 2040.

Geburtenhiufigkeit:
jéahrliche Berechnung fiir NRW, Kreise, kreisfreie Stidte

Nettoreproduktionsrate:
jahrliche Berechnung fiir NRW

Das LDS erhilt die Daten von den Einwohnermeldeimtern sowie Standesimtern der Gemeinden.
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Auf der Grundlage der gemeldeten Daten errechnet das LDS die Bevolkerungsprognose; frither wur-
den mehrere Varianten berechnet, die auf unterschiedlichen Annahmen beruhten, heute gibt es nur
noch die so genannte Basisvariante.

Geburtenhidufigkeit und Nettoreproduktionsrate: Diese Quoten werden auf der Grundlage der dem
LDS von den Standesdmtern gemeldeten Daten berechnet.

Tabellenverweis

Die dem Kapitel zu Grunde liegenden Tabellen finden sich unter www.jugendberichterstat-
tung.de/nrw. Die Tabellen sind entsprechend der Gliederung des Berichtes abgelegt.

Publikationen

Deutscher Bundestag, Referat Offentlichkeitsarbeit (Hrsg.): Demographischer Wandel: Zweiter Zwischenbericht
der Enquete-Kommission ,,Demographischer Wandel” — Herausforderung unserer dlter werdenden Gesell-
schaft an den Einzelnen und die Politik, Bonn 1998.

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW (Hrsg.): Entwicklungen in Nordrhein-Westfalen. Statisti-
scher Jahresbericht 2003, Schwerpunktthema: Bevolkerungsprognose 2002 bis 2020/2040, Diisseldorf 2004.

Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 2003 fiir die Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden
2003.

Bertelsmann-Stiftung (Hrsg.): Den demographischen Wandel gestalten — Weichen fiir die Zukunft stellen, Giiters-
loh 2002 (www.bertelsmann-stiftung.de).

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW (www.lds.nrw.de).
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2. Jugendliche und junge Erwachsene — Ausbildung,

Beschdftigung und Arbeitslosigkeit
2.1 Ausbildung

Kommentierung

Anfang der 1990er-Jahre ist die Zahl der gemeldeten Ausbildungsstellen in Nordrhein-Westfalen an-
gestiegen, die der gemeldeten Bewerbungen hat dagegen abgenommen. Im Berichtsjahr 1991/92 ha-
ben die beiden Zahlen am weitesten auseinander gelegen. 173.239 Berufsausbildungsstellen standen
nur 114.212 Bewerberinnen und Bewerbern gegeniiber (vgl. Abbildung 2-1). Dieser Uberschuss an
Ausbildungsstellen hielt bis 1993/94 an. Seither liegt die Anzahl der gemeldeten Ausbildungsplitze
wieder —und zwar in steigendem Ausmal — unter der Zahl der gemeldeten Bewerberinnen und Bewer-
ber. Eine wesentliche Ursache ist darin zu sehen, dass in den vier Ausbildungsjahren von 1992/93 bis
1995/96 insgesamt iiber 40.000 Ausbildungsplitze, in den vier Jahren von 1999/2000 bis 2002/03
noch einmal 20.000 Ausbildungsplétze weniger gemeldet wurden als vorher. Diese Liicke konnte
nicht mehr durch das in den Jahren 1996/97 und 1998/99 gestiegene Angebot an Ausbildungsplétzen
geschlossen werden. Erschwerend ist hinzugekommen, dass vom Jahr 1992/93 bis zum Berichtsjahr
1998/99 die Zahl der Bewerberinnen und Bewerber z.T. kréftig (um bis zu +9,4% im Jahr 1996/97) auf
einen Hochststand von mehr als 151.000 angestiegen ist. Seitdem ist bis zum Jahr 2001/02 auch die
Zahl der Bewerberinnen und Bewerber wieder gesunken (im Berichtsjahr 2002/03 ist wieder ein leich-
ter Anstieg von 739 Personen zu verbuchen), so dass die Auswirkungen des Riickgangs an Ausbil-
dungsstellen etwas abgemildert wurden. Uber den Gesamtzeitraum von 1989/90 bis 2002/03 gesehen,
ist die Zahl der gemeldeten Ausbildungsstellen um rund -30% geringer geworden, wobei die der ge-
meldeten Bewerberinnen und Bewerber nahezu gleich ist (+1,3%).

Abbildung 2-1: Gemeldete Ausbildungsstellen, gemeldete Bewerberinnen und Bewerber und
neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige in den Berufsbildungsjahren in Nordrhein-Westfalen;
1989/90 bis 2002/03 (Angaben absolut)

200.000

180.000

160.000

140.000 —

A " " _—
120.000 ™~ T~ et

— ‘x A A\=/A \H\A

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

0 T T T T T T T T T T T T T

1989/ 1990/ 1991/ 1992/ 1993/ 1994/ 1995/ 1996/ 1997/ 1998/ 1999/ 2000/ 2001/ 2002/
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

—m— gemeldete
Ausbildungsstellen

—e— gemeldete
Bewerber/-innen

—A— neu abgeschlossene
Ausbildungsvertrige

Quelle: Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen der Bundesagentur fiir Arbeit, Berufsberatungsstatistik;
Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Berufsbildungsstatistik

Stellt man im Betrachtungszeitraum die nicht vermittelten Bewerberinnen und Bewerber den unbe-
setzt gebliebenen Ausbildungsplétzen gegeniiber, fillt ins Auge, dass bis zum Berichtsjahr 1995/96
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ein Uberhang nicht besetzter Ausbildungsstellen bestand (vgl. Abbildung 2-2). In den Jahren bis
1992/93 betrug dieser Uberhang ein Mehrfaches der nicht vermittelten Bewerberinnen und Bewerber.
In den folgenden Jahren gab es diese Situation nicht mehr. Im Berichtsjahr 2002/03 gibt es sogar nur
noch gut 50 nicht besetzte Ausbildungsstellen fiir 100 nicht vermittelte Bewerberinnen und Bewerber.

Abbildung 2-2: Unvermittelte Bewerberinnen und Bewerber, unbesetzte Ausbildungsstellen
und Verhiiltnis von unbesetzten Ausbildungsstellen und unvermittelten Bewerberinnen und Be-
werbern in Nordrhein-Westfalen; Berufsbildungsjahre 19889/90 bis 2002/03
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Quelle: Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen der Bundesagentur fiir Arbeit, Berufsberatungsstatistik; ei-
ggene Berechnungen

Berticksichtigt man das Gesamtangebot an und die Gesamtnachfrage nach Ausbildungsstellen, kann
man seit dem Berichtsjahr 1993/94 von einem gerade oder gar nur knapp rechnerisch ausgeglichenem
Ausbildungsstellenmarkt sprechen (vgl. Abbildung 2-3). Ein qualitativer Ausgleich, also ein Uber-
hang von Ausbildungsstellen von 15,2% oder mehr ist seit 1991/92 nicht mehr gegeben. Die Zahl der
in Nordrhein-Westfalen im Laufe des Berichtsjahres neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige ist im

Abbildung 2-3: Verhiéltnis von Gesamtangebot und Gesamtnachfrage nach Ausbildungsstellen
in Nordrhein-Westfalen; Berufsbildungsjahre 1989/90 bis 2002/03
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Quelle: Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen der Bundesagentur fiir Arbeit, Berufsbildungsstatistik;

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Berufsbildungsstatistik; eigene Be-
rechnungen
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hier betrachteten Zeitraum zunéchst auf knapp 113.000 Vertrdage im Jahr 1995/96 gesunken (vgl. Ab-
bildung 2-4). Es gibt allerdings einen Wiederanstieg bis zu den Berichtsjahren 1998/99 und 1999/2000
mit jeweils rund 128.500 neu abgeschlossenen Vertriagen. Danach fillt diese Zahl aber wieder rapide
bis auf den bisherigen Tiefststand von 111.000 neuen Ausbildungsvertrigen im Berichtsjahr 2002/03.

Abbildung 2-4: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige, Gesamtangebot an und Gesamtnach-
frage nach Ausbildungsstellen in Nordrhein-Westfalen; Berufsbildungsjahre 1989/90 bis
2002/03 (Angaben absolut)
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Quelle: Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen der Bundesagentur fiir Arbeit, Berufsberatungsstatistik

Die Zahl der Bewerberinnen und Bewerber um eine Ausbildungsstelle liegt im Berichtsjahr 1998/99
mit iiber 151.000 Personen auf dem hochsten Stand seit dem Berichtsjahr 1989/90 (vgl. Abbildung
2-5) und sinkt bis zum Jahre 2002/03 wieder auf rund 135.000 Personen. Wihrend die Anzahl der
minnlichen Bewerber im Gesamtzeitraum um +12,7% auf gut 72.000 zunimmt, bewerben sich
2002/03 mit 63.181 insgesamt -9,1% weniger Frauen um eine Ausbildungsstelle als im Jahr 1989/90.

Abbildung 2-5: Gemeldete Bewerberinnen und Bewerber nach Geschlecht und Staatsangeho-
rigkeit in Nordrhein-Westfalen; Berufsbildungsjahre 1989/90 bis 2002/03 (Angaben absolut)
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Der hohe Anteil der Frauen an den Ausbildungsplatzsuchenden im Berichtsjahr 1989/90 von 52%
wird im gesamten Zeitraum, der hier betrachtet wird, nicht mehr erreicht. Er pendelt sich bei Werten
zwischen 49,8% (1990/91) und 46,7% (2002/03) ein (vgl. Abbildung 2-6). Dies mag unter anderem
daran liegen, dass ein zunehmender Anteil junger Frauen eine hohere schulische Qualifikation (Hoch-
schulreife) erreicht und damit andere Wege der beruflichen Ausbildung beschreitet.

Abbildung 2-6: Gemeldete Bewerberinnen und Bewerber um Ausbildungsstellen nach Ge-
schlecht in Nordrhein-Westfalen; Berufsbildungsjahre 1989/90 bis 2002/03 (Angaben in %)
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Quelle: Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen der Bundesagentur fiir Arbeit, Berufsberatungsstatistik

Auch der Anteil der Nicht-Deutschen an den Bewerberinnen und Bewerbern um Ausbildungsstellen
insgesamt geht seit 1994/95 (19,1%) kontinuierlich zuriick und liegt zuletzt bei 13,1%. Dies gilt in be-
sonderem Mafe fiir die jungen nicht-deutschen Frauen, deren Anteil an allen Bewerberinnen und Be-
werbern jetzt auf den Tiefststand von 5,9% gesunken ist. Ihr Anteil an allen nicht-deutschen Bewerbe-
rinnen und Bewerbern ist allerdings schon niedriger gewesen (1993/94: 42,9%; vgl. Abbildung 2-7).
Insgesamt ist der Anteil der deutschen Bewerber an allen Bewerberinnen und Bewerbern von 40,0%

Abbildung 2-7: Gemeldete Bewerberinnen und Bewerber nach Geschlecht und Staatsangeho-
rigkeit in Nordrhein-Westfalen; Berufsbildungsjahre 1989/90 bis 2002/03 (Angaben in % der
Bewerberinnen und Bewerber der jeweiligen Staatsangehorigkeit)
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Quelle: Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen der Bundesagentur fiir Arbeit, Berufsberatungsstatistik; ei-
gene Berechnungen
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im Berichtsjahr 1989/90 auf 46,1% gestiegen, die der deutschen Bewerberinnen dagegen im gleichen
Zeitraum von 45,4% auf 40,8% gefallen. Die jeweiligen Anteile der nicht-deutschen Bewerberinnen
wie der Bewerber um Ausbildungsstellen haben sich iiber diese Zeit nur unwesentlich verdndert (vgl.
Abbildung 2-8).

Abbildung 2-8: Gemeldete Bewerberinnen und Bewerber nach Geschlecht und Staatsangeho-
rigkeit in Nordrhein-Westfalen; Berufsbildungsjahre 1989/90 bis 2002/03 (Angaben in % aller
Bewerberinnen und Bewerber)
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Quelle: Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen der Bundesagentur fiir Arbeit, Berufsberatungsstatistik; ei-
gene Berechnungen

Die hochste Zahl an Auszubildenden in Nordrhein-Westfalen hat — betrachtet man den Zeitraum von
1990 bis 2003 — im Jahr 1990 vorgelegen. Mehr als 407.000 junge Menschen befanden sich in einer
Ausbildungsstelle, gut 170.000 (41,9%) weibliche und fast 237.000 (58,1%; vgl. Abbildung 2-9 bis
2-12) ménnliche Personen. Am 31.12.2003 lagen die entsprechenden Zahlen bei knapp 319.000 insge-
samt, knapp 130.000 junge Frauen und knapp 190.000 junge Ménner. Damit ist die Zahl an Auszubil-
denden insgesamt in diesem Zeitraum um -21,8% gesunken. Die Zahl der weiblichen Auszubildenden
ist noch stirker gefallen (-24,0%).

Abbildung 2-9: Auszubildende nach Geschlecht in Nordrhein-Westfalen; 1990 bis 2003 (Anga-
ben absolut, jeweils zum 31.12.)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Berufsbildungsstatistik
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Nach wie vor ist gut die Hiélfte der Auszubildenden im Bereich ,,Industrie, Handel u.a.” beschiftigt.
(52,9%, 168.571 Personen; vgl. Abbildung 2-10). 1995 war dieser Anteil zwar auf 46,7% abgesunken,
liegt aber 2003 fast wieder auf dem Niveau von 1990 (53,2%). Gravierende Unterschiede zwischen
ménnlichen und weiblichen Auszubildenden gibt es nicht, wenn man den Anteil dieses Ausbildungs-
bereiches an jeweils allen ménnlichen bzw. weiblichen Auszubildenden betrachtet. Die Geschlechter-
verteilung innerhalb dieses Ausbildungsbereiches sieht — auch iiber den gesamten Zeitraum gesehen —
in etwa so aus wie die Verteilung bei den Auszubildenden insgesamt (ca. 40% Frauen und ca. 60%
Miinner).

Abbildung 2-10: Auszubildende nach Ausbildungsbereichen in Nordrhein-Westfalen; 1990 bis
2003 (Angaben absolut)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Berufsbildungsstatistik

Anders sehen die Strukturen im zweitgroiten Ausbildungsbereich — dem Handwerk — aus. Der Ge-
samtanteil des Bereichs liegt iiber den Betrachtungszeitraum gesehen ebenfalls nahezu unverindert
bei rund 30% (97.407 Auszubildende). Mitte der 1990er-Jahre lag der Anteil zwar bei tiber 35%, fiel
dann aber wieder ab. Dies gilt auch fiir die Bedeutung des Handwerks als Ausbildungsmdglichkeit fiir
junge Minner. In den Jahren 1995 und 1996 gab es hier mehr ménnliche Auszubildenden als im Be-
reich ,,Industrie, Handel u.a.”. Jetzt sind es wieder rund 40% der méannlichen Auszubildende, die sich —
wie anfangs der 1990er-Jahre — dort finden. Bei den jungen Frauen sinkt der Anteil der Auszubilden-
den im Handwerk: 1990 waren noch 20,7% der weiblichen Auszubildenden dort beschéftigt, 2003
sind es noch 16,1%. Somit sinkt auch der Anteil der Frauen an allen Auszubildenden im Handwerk
von 27,3% im Jahre 1990 iiber 18,2% im Jahr 1996 auf 21,4% heute. Rund vier Fiinftel aller Auszubil-
denden im Handwerk sind also Ménner.

Der dritte Schwerpunkt fiir die Auszubildenden in Nordrhein-Westfalen liegt bei den freien Berufen.
Der Anteil an Ausbildungsplitzen dieses Bereichs an allen steigt von 8,9% im Jahre 1990 auf 11,4%
2003. Besonders fiir junge Frauen ist dieser Bereich wichtig. Seit 1991 sind dort mehr weibliche Aus-
zubildende titig als im Handwerk. Zeitweise lag der Anteil bei fast 30% (1995 bis 1997), heute betrigt
er 26,6%. Fiir médnnliche Auszubildende ist der Bereich von untergeordneter Bedeutung. Nur knapp
1% der méannlichen Auszubildenden findet sich dort. Entsprechend sieht auch die Geschlechtervertei-
lung aus: 95% aller Auszubildenden im Bereich ,,freie Berufe” sind Frauen.

Die Bedeutung der iibrigen Bereiche fiir die Ausbildung ist gering, zwischen unter 1% bis rund 4% der
Auszubildenden finden sich dort. Einzig der 6ffentliche Dienst spielt fiir Frauen als Ausbildungsbe-
reich noch eine gewisse Rolle (4,1% im Jahr 2003).

Betrachtet man die Jahre 1990 und 2003 im Vergleich, stellt man fest, dass nur in den Bereichen Land-
wirtschaft und ,,sonstige” die Zahl der Auszubildenden absolut — zwar nur geringfiigig und nur der
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Minner — gestiegen ist (vgl. Abbildung 2-11). Insgesamt sind auch dort, ebenso wie in allen anderen
Ausbildungsbereichen, die Zahlen an Auszubildenden gesunken. Besonders gravierend ist dies im Be-
reich ,,Industrie, Handel u.a.”, in dem gut -48.000 (knapp -23.000 weibliche und gut -25.000 ménnli-
che) Auszubildende weniger (-22,3% insgesamt, mehr als ein Viertel weniger bei den Frauen; vgl. Ab-
bildung 2-12) zu finden sind als 1990. Auch im Handwerk gibt es 2003 iiber 31.000 Auszubildende
weniger als 1990 (-24,4%). Bei den weiblichen Auszubildenden im Handwerk ist sogar ein Riickgang
von mehr als -40% (iiber 14.000 junge Frauen weniger) festzustellen. Auch im 6ffentlichen Dienst
sind die absoluten und besonders die relativen Veranderungen von erheblicher Bedeutung: Der Riick-
gang liegt bei mehr als 7.000 Auszubildenden. Dies entspricht einem Verlust von insgesamt -46,5%,
und zwar von -63,4% bei den Minnern und von -26,2% bei den Frauen.

Abbildung 2-11: Auszubildende nach Ausbildungsbereichen und Geschlecht in Nord-
rhein-Westfalen; Verinderungen 1990 bis 2003 (Angaben absolut)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Berufsbildungsstatistik; eige-
ne Berechnungen

Abbildung 2-12: Auszubildende nach Ausbildungsbereichen und Geschlecht in Nord-
rhein-Westfalen; Verinderungen 1990 bis 2003 (Angaben in %)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Berufsbildungsstatistik; eige-
ne Berechnungen
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Berufsvorbereitende
Mafinahmen

Eine zusitzliche Forderung und Stiitzung bei ihrer beruflichen Ausbildung durch berufsvorbereitende
Bildungsmafinahmen erhalten im Jahr 2003 mehr als 25.000 Personen. Dies sind +23,5% mehr als
1997. Gut 14.000 Auszubildende erfahren ausbildungsbegleitende Hilfen und mehr als 7.500 Perso-
nen erhalten eine Berufsausbildung in iiberbetrieblichen Einrichtungen. Der erstgenannte Bereich ist
etwas (-4,6%) zuriickgegangen, letzterer um +18,0% gewachsen (vgl. Abbildung 2-13).

Abbildung 2-13: Teilnehmerinnen und Teilnehmer an berufsvorbereitenden Bildungsmafnah-
men der Berufsbildung nach Art der MaBnahme in Nordrhein-Westfalen; 1997 bis 2003 (Anga-
ben absolut)
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Quelle: Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen der Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik iiber berufsvorbe-
reitende Bildungsmafnahmen

Die Beteiligung von deutschen Ménnern und Frauen an diesen drei MaBnahmen(-biindeln) hat im
Zeitablauf zugenommen, die von nicht-deutschen Personen abgenommen. Gut die Hilfte der Beteilig-
ten an berufsvorbereitenden BildungsmaB3nahmen sind ménnlich und deutsch (fast 13.000, 1997:
46,0% entsprechend knapp 9.500 Personen), 35,4% (knapp 9.000) weiblich und deutsch (1997: 33,9%
entsprechend knapp 7.000 Personen; vgl. Abbildung 2-14). Bei den ausbildungsbegleitenden Hilfen

Abbildung 2-14: Teilnehmerinnen und Teilnehmer nach Geschlecht und Staatsangehorigkeit an
berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen der Berufsbildung nach Art der Mafinahme in
Nordrhein-Westfalen; 1997 und 2003 (Angaben jeweils in % von insgesamt)
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Quelle: Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen der Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik tiber berufsvorbe-

reitende Bildungsmafnahmen; eigene Berechnungen
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liegen der Anteil deutscher Ménner 2003 bei fast 60%, der Anteil der deutschen Frauen bei knapp ei-
nem Viertel. 52% der Auszubildenden in iiberbetrieblichen Einrichtungen sind 2003 deutsch und
minnlich, 31,3% sind deutsche weibliche Jugendliche. In beiden letztgenannten MaBnahmenberei-
chen steigen die Teilnehmerinnenzahlen und Teilnehmerzahlen deutscher ménnlicher und weiblicher
Jugendlicher relativ und absolut.

Die Anteile von nicht-deutschen Frauen und Minnern liegen 2003 in allen drei Teilbereichen fast
durchgéngig unter 10% — mit abnehmender Tendenz.

Definitionen

Das so genannte Berufsbildungsjahr (Berichtsjahr) entspricht nicht einem Kalenderjahr, sondern be-
ginnt, wenn in der Regel die meisten Ausbildungsstellen gesucht und angeboten werden. Nach dem
Ende der jeweiligen Schuljahre sucht ein Teil der Schulabgingerinnen und Schulabginger Ausbil-
dungsstellen zum kommenden Herbst. Ein Berufsbildungsjahr umfasst deshalb stets die Monate Okto-
ber bis September des folgenden Jahres (01.10. bis 30.09.).

Als Bewerberinnen und Bewerber fiir Ausbildungsstellen werden diejenigen erfasst, die bei der Be-
rufsberatung als Ratsuchende gemeldet sind und im Berichtsjahr eine betriebliche oder au3erbetriebli-
che Ausbildungsstelle in einem anerkannten Ausbildungsberuf (nach dem Berufsbildungsgesetz,
BBiG) suchen. Registriert werden dariiber hinaus auch die Bewerberinnen und Bewerber, die sich im
Laufe des Berichtsjahres fiir einen anderen beruflichen Weg entscheiden (z.B. Beschiftigung, Ausbil-
dung auBerhalb des dualen Systems, Studium) sowie Schulabgéngerinnen und Schulabgénger aus dem
Vorjahr oder friiheren Jahren, die u.U. im letzten Berichtsjahr keinen Ausbildungsplatz finden konn-
ten. Ebenso sind Personen enthalten, die sich nach anderen beruflichen Phasen um eine Ausbildungs-
stelle bemiihen (z.B. nach einer anderen Ausbildung oder nach einem Studium).

Jedes Jahr wird zum Stichtag 31.12. die Zahl derjenigen Auszubildenden erhoben, deren Ausbildungs-
vertrag im Kalenderjahr neu abgeschlossen wurde und deren Ausbildung tatséchlich begonnen hat.
Wenn ein Ausbildungsvertrag zu diesem Termin nicht mehr besteht, wird er hier nicht erfasst. Des
Weiteren werden u.a. Auszubildende mitgezihlt, die die Ausbildung oder den Betrieb gewechselt oder
eine zweite betriebliche Ausbildung begonnen haben.

Diejenigen Stellen, die ohne die Hilfe der Agentur fiir Arbeit besetzt werden, und diejenigen Bewerbe-
rinnen und Bewerber, die ohne die Berufsberatung einen Ausbildungsplatz finden, gehen nicht in die
Berufsberatungsstatistik der Agentur fiir Arbeit ein. Um diese Ausbildungsverhiltnisse dennoch zu re-
gistrieren, werden mit Hilfe der Zahlen zu den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertriagen im Berufs-
bildungsjahr das so genannte Gesamtangebot und die Gesamtnachfrage berechnet. Das Gesamtange-
bot setzt sich zusammen aus den nicht besetzten Ausbildungsstellen und den neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertridgen. Die Gesamtnachfrage ist die Summe der nicht vermittelten Bewerberinnen
und Bewerber und der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige. Mit Hilfe dieser beiden Gréfen
kann ein kompletteres Bild des Ausbildungsstellenmarktes dargestellt werden.

Durch die Hinzunahme der abgeschlossenen Ausbildungsvertrige erscheint die Ausbildungsmarktsi-
tuation weitaus positiver als in der Statistik der Berufsberatung. Zum Beispiel errechnet sich auf die-
sem Wege fiir das Berufsbildungsjahr 1997/98, dass auf 100 Stellen 82 Bewerberinnen und Bewerber
kamen. Legt man jedoch das Gesamtangebot und die Gesamtnachfrage nach oben genannter Definiti-
on zu Grunde, standen 100 Stellen fiir 99 Ausbildungssuchende zur Verfiigung. Dabei handelt es sich
um einen rein rechnerischen Vergleich. Die Art der angebotenen oder noch freien Stellen entspricht
u.U. nicht den Qualifikationen oder Berufs- und Vermittlungswiinschen der Bewerberinnen und Be-
werber. Ein Verhiltnis 100 zu 100 bezeichnet demnach ausschlieflich einen zahlenméBigen Aus-
gleich, aber keinen qualitativen. Von einem qualitativen Ausgleich spricht man seit dem Ausbildungs-
platzforderungsgesetz aus den 1970er-Jahren, wenn das Angebot die Nachfrage um 12,5% tibersteigt.
Man geht davon aus, dass mehr Angebote als Bewerberinnen und Bewerber vorhanden sein miissen,
um den Ausbildungssuchenden eine tatsdchliche Wahlfreiheit zu ermdéglichen.

Bewerberinnen und Bewerber, die am Ende des Berufsbildungsjahres (Berichtsjahres) noch nicht ver-
mittelt werden konnten und weiterhin eine Ausbildungsstelle suchen, werden in der Berufsberatungs-
statistik als ,,unvermittelt” ausgewiesen. Sie werden im folgenden Jahr wieder in der Gruppe der Be-
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Ausbildungsbereiche

Berufsvorbereitende

Bildungsmafinahmen

werberinnen und Bewerber erfasst. Dies gilt auch fiir Personen, die in der Zwischenzeit eine allge-
mein- oder berufsbildende Schule besuchen, an einer berufsvorbereitenden Bildungsmafinahme teil-
nehmen oder einer Erwerbsarbeit nachgehen, jedoch im neuen Berichtsjahr in eine Berufsausbildung
vermittelt werden mochten.

In der Berufsberatungsstatistik werden diejenigen Ausbildungsstellen erfasst, die den Agenturen fiir
Arbeit zur Vermittlung gemeldet wurden. Mit den Stellen miissen betriebliche oder auflerbetriebliche
Ausbildungen fiir anerkannte Ausbildungsberufe angeboten werden.

Ausbildungsstellen, die im Laufe des Berichtsjahres nicht besetzt oder zuriickgezogen worden sind,
werden in der Berufsberatungsstatistik als ,,unbesetzt” registriert. Unbesetzte Stellen, die auf Wunsch
weiterhin zur Vermittlung stehen, werden in das Angebot des folgenden Berichtsjahres iibernommen.

In der Berufsbildungsstatistik werden sechs Ausbildungsbereiche unterschieden:

Industrie, Handel, Banken, Versicherungen, Gast- und Verkehrsgewerbe,
Handwerk,

Landwirtschaft,

offentlicher Dienst,

freie Berufe und

AR e

sonstige Berufe in der stddtischen Hauswirtschaft und der Seeschifffahrt.

Zustédndig fiir die Klassifikation der Ausbildungsvertrige fiir die Berufsbildungsstatistik sind nicht die
ausbildenden Betriebe. Die Daten spiegeln deshalb nicht immer deren tatsédchlichen Ausbildungs-
schwerpunkt wider. Im Bereich ,,6ffentlicher Dienst” werden z.B. nur solche Auszubildende erfasst,
die in einem Beruf ausgebildet werden, der eigens fiir den 6ffentlichen Dienst geregelt worden ist. Zu-
dem werden die 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnisse, die einen gro3en Teil der Berufsausbildung
im offentlichen Dienst ausmachen, nicht in die Berufsbildungsstatistik aufgenommen.

Ein weiterer statistischer Bereich, in dem die Auszubildenden untererfasst sind, sind die so genannten
»freien Berufe”. Die in diesem Bereich fiir die Berufsbildung zustindigen Stellen sind die jeweiligen
Kammern fiir Arzte, Apotheker, Notare, Patentanwilte, Rechtsanwilte, Steuerberater, Tierdrzte, Wirt-
schaftspriifer und Zahnirzte. Diese sind auch gegeniiber der Berufsbildungsstatistik berichtspflichtig.
Weil jedoch fiir einige der Ausbildungsberufe die Industrie- und Handelskammern zustidndig sind,
werden die Auszubildenden, die im Bereich der ,.freien Berufe” beschiftigt werden, im Bereich ,,In-
dustrie, Handel u.a.” erfasst (z.B. Biirokaufleute, technische Zeichnerinnen und Zeichner, Bauzeich-
nerinnen und Bauzeichner).

Berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen haben das Ziel, jungen Menschen, die nicht mehr der Voll-
schulzeitpflicht unterliegen, den Einstieg in Ausbildung und Beruf zu erleichtern. Hierzu stehen dif-
ferenzierte MaBBnahmen zur Verfiigung, um dem individuellen Forderbedarf gerecht zu werden. Zu-
stiandig fiir die Forderung ist die der Bundesagentur fiir Arbeit. Die Malnahmen beinhalten in der Re-
gel die Vermittlung von Basisqualifikationen und Grundkenntnissen in verschiedenen Berufsfeldern.
Stiitzunterricht und eine intensive sozialpiddagogische Betreuung sind integrierter Bestandteil der
MaBnahmen. Die Zielsetzung und Konzeption der Mafnahmen richten sich nach der spezifischen Si-
tuation und den Bildungsbediirfnissen der jeweiligen Zielgruppe.

Zu den Mafinahmen gehoren

berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen in Form von Forderlehrgéingen, Grundausbildungslehr-
gingen, Lehrgéngen zur Verbesserung beruflicher Bildungs- und Eingliederungschancen (BBE),
Tip-Lehrgingen (Testen, Informieren, Probieren), MaBnahmen der Berufsfindung und Arbeitser-
probung, blindentauglicher oder vergleichbarer Grundausbildung und Eingangsverfahren/Ar-
beitsbetreuung bei Werkstitten fiir Behinderte,

ausbildungsbegleitende Hilfe in den verschiedenen Ausbildungsjahren und

die Berufsausbildung in iiberbetrieblichen Einrichtungen.
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Aussagekraft

Die Berufsberatungsstatistik ist eine Geschéftsstatistik der Berufsberatung der Agenturen fiir Arbeit.
Da nur solche Bewerberinnen und Bewerber und Ausbildungsstellen erfasst werden, die bei der Be-
rufsberatung gemeldet wurden, werden nicht alle freien Stellen und alle Bewerberinnen und Bewerber
gezihlt. Somit wird nicht die Gesamtsituation des Ausbildungsmarktes erfasst. Mit Hilfe der Berech-
nung des Gesamtangebots und der Gesamtnachfrage wird versucht, dieses Defizit auszugleichen
(s.0.).

Datenhalter

Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen der Bundesagentur fiir Arbeit

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (LDS NRW)

Datenquellen
Berufsberatungsstatistik (Regionaldirektion NRW)
Statistik tiber berufsvorbereitende BildungsmaBinahmen (Regionaldirektion NRW)

Berufsbildungsstatistik (LDS NRW)

Methodische Hinweise

Berufsberatungsstatistik: jahrlich zum Abschluss des Berufsberatungsjahres (30.09.)
Statistik {iber berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen: laufende Berichterstattung seit 1997
Berufsbildungsstatistik: Haupterhebung tiber ein Kalenderjahr zum Stichtag 31.12.
Berufsberatungsstatistik: Land Nordrhein-Westfalen, Bezirke der Agenturen fiir Arbeit

Statistik iiber berufsvorbereitende BildungsmaB3nahmen: Land Nordrhein-Westfalen, Bezirke der
Agenturen fiir Arbeit

Berufsbildungsstatistik: Gesamterhebung: Land Nordrhein-Westfalen, Bezirke der Agenturen fiir Ar-
beit. Die regionale Zustindigkeit ist im Bereich des dffentlichen Dienstes (OD) unterschiedlich (aus-
bildende Stellen bzw. die jeweiligen Aufsichtsbehorden). Eine regionalisierte Darstellung unterhalb
der Landesebene ist fiir den 6ffentlichen Dienst daher nur beschrinkt moglich.

Berufsberatungsstatistik: Die Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen der Bundesagentur fiir Arbeit
erhélt die Daten von den Agenturen fiir Arbeit.

Statistik iiber berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen: Berichterstattung von den Agenturen fiir Ar-
beit zur BA und von dort Weitergabe an die Regionaldirektionen

Berufsbildungsstatistik: Dem Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik (LDS) werden die Daten
der Berufsbildungsstatistik von den zustidndigen Stellen (nach Berufsbildungsgesetz) gemeldet. Dies
sind zumeist die offentlich-rechtlichen Selbstverwaltungskorperschaften der Wirtschaft: (z.B. Indu-
strie- und Handelskammern) und der freien Berufe (z.B. Arztekammer, Apothekerkammer).

Tabellenverweis

Die dem Kapitel zu Grunde liegenden Tabellen finden sich unter www.jugendberichterstat-
tung.de/nrw. Die Tabellen sind entsprechend der Gliederung des Berichtes abgelegt.
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Internet
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pflichtig Beschdiftigten

Publikationen

Die Jahresergebnisse der Statistik der Berufsberatung werden nicht mehr regelmifig veroffentlicht. Sie stehen auf
Anforderung bei der Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen (ehemals LAA NRW) ebenso wie die Statistik
iiber berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen zur Verfiigung.

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (LDS NRW) (Hrsg.): Berufsbildungsstatis-
tik in Nordrhein-Westfalen, Statistische Berichte, Diisseldorf, jahrlich, zuletzt 2002.

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (LDS NRW) (Hrsg.): Auszubildende und
neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige in Nordrhein-Westfalen, Statistische Berichte, Diisseldorf, jahrlich,
zuletzt 2003.

Arbeitsmarktstatistiken der Bundesagentur fiir Arbeit und der Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen der Bun-
desagentur fiir Arbeit (www.arbeitsagentur.de).

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW (www.lds.nrw.de).

Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit des Landes Nordrhein-Westfalen (www.mwa.nrw.de).

Ministerium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-Westfalen (www.mfjfg.nrw.de).

Ministerium fiir Schule, Jugend und Kinder des Landes Nordrhein-Westfalen (www.bildungsportal.nrw.de).

Ministerium fiir Verkehr, Energie und Landesplanung des Landes Nordrhein-Westfalen (www.mwmev.nrw.de).

2.2 Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Kommentierung

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschdiftigten in Nordrhein-Westfalen beléduft sich Ende
Juni 2003 auf 5.736.058 Personen. 43,2% der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten — nachfol-
gend Beschiftigte genannt — sind Frauen, 8,1% Nicht-Deutsche. 15,4% gehen einer Teilzeitbeschifti-
gung nach.

Jiinger als 25 Jahre sind 658.519 der Beschiftigten, das sind 11,5% (vgl. Abbildung 2-15). Von den be-
schiftigten Frauen sind 12,9%, von den Minnern 10,4%, von den Nicht-Deutschen 13,4% und von
den Deutschen 11,3% in dieser Altersgruppe.

Abbildung 2-15: Anteile der unter 25-Jihrigen und der 25- bis 34-Jihrigen an den sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten und Arbeitslosen in Nordrhein-Westfalen; 1990 und 2003' (An-
gaben in %)
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sozialversicherungspflichtig Beschiftigte Arbeitslose
‘ O unter 25 Jahre [ 25 bis 34 Jahre ‘

1 Arbeitslose erfasst am 30.09., sozialversicherungspflichtig Beschiftigte am 30.06.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen
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Der Altersgruppe 25 bis 34 Jahre sind 23,5% der Beschiftigten zuzurechnen, ndmlich 24,0% der Frau-
en, 23,2% der Minner, 33,2% der Nicht-Deutschen und 22,7% der Deutschen.

Insgesamt ist 2003 mehr als ein Drittel der Beschiftigten jiinger als 35 Jahre (36,9% der Frauen, 33,6%
der Minner), von den Nicht-Deutschen nahezu die Hilfte (46,6%), von den Deutschen ein Drittel
(34,0%).

Von den Beschiftigten unter 25 Jahren (658.519) sind 48,5% (319.230) Frauen (vgl. Abbildung 2-16).
Bei 9,4% (62.097) handelt es sich um Nicht-Deutsche, 9,2% sind Teilzeitbeschéftigte (vgl. Abbildung
2-17).

Abbildung 2-16: Anteile der Frauen und Nicht-Deutschen an den sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten und Arbeitslosen insgesamt und ausgewihlter Altersgruppen in Nordrhein-West-
falen; 1990 und 2003! (Angaben in % der jeweiligen Altersgruppe)
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1 Arbeitslose erfasst am 30.09., sozialversicherungspflichtig Beschiftigte am 30.06.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen

In der Altersgruppe 25 bis 34 Jahre (1.350.799) ist der Anteil der Frauen geringer (44,0%; 594.659
Personen), der Anteil der Nicht-Deutschen hoher (11,3%; 153.123 Personen). In dieser Altersgruppe
gehen 12,2% (164.474) einer Teilzeitbeschiftigung nach.

Von den nicht-deutschen Beschiftigten unter 25 Jahren sind 41,3% weiblich, von den Deutschen glei-
chen Alters 49,2%. In der Altersgruppe der 25- bis 34-Jahrigen ist der Anteil der Frauen geringer (bei
Nicht-Deutschen: 32,5%, bei Deutschen: 45,5%).

Arbeitslos gemeldet sind Ende September 2003 861.238 Personen. Von diesen sind 41,0% weiblich,
bei 18,2% handelt es sich um Nicht-Deutsche (vgl. Abbildung 2-16). Damit ist der Anteil der Frauen
unter den Arbeitslosen geringfiigig geringer als unter den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten,
der Anteil Nicht-Deutscher allerdings mehr als doppelt so hoch.

93.779 Arbeitslose sind jiinger als 25 Jahre, 202.248 zwischen 25 und 34 Jahre alt (vgl. Abbildung
2-15). AnteilsmaBig sind demnach etwa ebenso viele von den Arbeitslosen wie von den Beschiftigten
diesen Altersgruppen zuzurechnen.

Von den Arbeitslosen unter 25 Jahren (93.779) sind 38,8% (36.397) weiblich, von den 25- bis 34-Jih-
rigen 38,1% (76.962; vgl. Abbildung 2-16). In diesen Altersgruppen gibt es demnach unter den Ar-
beitslosen anteilsméBig wesentlich weniger Frauen als unter den Beschiftigten. Andererseits gibt es
anteilsmifBig unter den Arbeitslosen dieser (und der iibrigen) Altersgruppen wesentlich mehr
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Strukturelle
Entwicklung

Zu- und Abnahmen

Abbildung 2-17: Sozialversicherungspflichtig Beschiiftigte insgesamt und ausgewiihlte Alters-
gruppen nach Arbeitszeit in Nordrhein-Westfalen; 1990 und 2003! (Angaben in % der jeweili-
gen Altersgruppe in Jahren)
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1 Arbeitslose erfasst am 30.09., sozialversicherungspflichtig Beschiftigte am 30.06.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen

Nicht-Deutsche als unter den Beschiftigten. So sind von den Arbeitslosen unter 25 Jahren 16,8% und
von den 25- bis 34-jdhrigen Arbeitslosen 25,4% Nicht-Deutsche.

Gegeniiber 1990 haben sich die Anteile der unter 25-Jahrigen und der 25- bis 34-Jdhrigen sowohl bei
den Beschiftigten wie auch bei den Arbeitslosen verringert. Waren 1990 47,4% der Beschiftigten die-
sen Altersgruppen zuzurechnen, sind es 2003 nur noch 35,0%. Von den Arbeitslosen waren 1990
41,8% unter 35 Jahre alt, 2003 sind es nur noch 34,4%.

Die Geschlechterproportion ist bei den Beschiftigten unter 25 Jahren nahezu gleich geblieben (Frau-
enanteil ca. 48%). Bei den Arbeitslosen gleichen Alters zeigt sich hingegen eine Verschiebung: Waren
1990 mit 51,0% noch mehr als die Hilfte der unter 25-jdhrigen Arbeitslosen weiblich, sind es 2003 nur
noch 38,8%. Anders stellt sich die Entwicklung in der Altersgruppe der 25- bis 34-Jdhrigen dar: Hier
hat sich der Anteil der Frauen bei den Beschéftigten erhoht (1990: 39,7%; 2003: 44,0%). Bei den Ar-
beitslosen entwickelte er sich riickldufig: Waren 1990 noch 54,9% der 25- bis 34-jdhrigen Arbeitslo-
sen weiblich, sind es 2003 nur noch 38,1%.

Der Anteil der nicht-deutschen Beschiftigten ist weniger stark gestiegen als erwartet: In der Alters-
gruppe unter 25 Jahre lag er 1990 bei 7,5%, 2003 liegt er bei 9,4%. In der Altersgruppe der 25- bis un-
ter 35-Jdhrigen ist er etwas stirker gestiegen (1990: 6,9%; 2003: 11,3%).

Nur geringfiigig hat sich der Anteil Nicht-Deutscher in der Gruppe der Arbeitslosen unter 25 Jahren
erhoht (1990: 15,1%; 2003: 16,8%), ganz betrichtlich allerdings in der Altersgruppe der 25- bis
34-Jahrigen: Hatte 1990 mit 11,1% etwa ein Zehntel der Arbeitslosen dieser Altersgruppe eine
nicht-deutsche Staatsangehorigkeit, trifft dies 2003 auf ein Viertel (25,4%) zu.

Riicklaufige Beschiftigung bei zunehmender Teilzeitbeschiftigung und steigende Arbeitslosigkeit
kennzeichnen die Entwicklung nicht nur zum Vorjahr sondern sind vorherrschende Trends seit Beginn
der 1990er-Jahre. Diese treffen auch auf die Altersgruppen der unter 35-Jdhrigen zu (vgl. Abbildung
2-18).

Gegeniiber 1990 hat sich die Zahl der Beschiftigten im Alter von unter 25 Jahren um -471.012 bzw.
-41,7% verringert, die der Arbeitslosen gleichen Alters hingegen um +5.079 bzw. +5,7% erhoht (vgl.
Abbildung 2-19). In der Altersgruppe 25 bis 34 Jahre ist die Zahl der Beschiftigten ebenfalls zuriick-
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gegangen. Sie hat um -307.584 bzw. -18,5% abgenommen, eine im Vergleich mit den unter 25-Jéhri-
gen moderate Entwicklung. Keineswegs moderat entwickelte sich im gleichen Zeitraum die Zahl Ar-
beitsloser im Alter von 25 bis 34 Jahren: Sie hat sich um +44.201 Personen bzw. +28,0% erhoht.

Abbildung 2-18: Sozialversicherungspflichtig Beschiiftigte im Alter von unter 35 Jahren am
30.06. und Arbeitslose gleichen Alters am 30.09. in Nordrhein-Westfalen; 1990 bis 2003 (Anga-
ben absolut)
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M unter 35-jahrige sozialversicherungspflichtig Beschiftigte am 30.06. Dunter 35-jahrige Arbeitslose am 30.09.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen

Unterschiede in der Entwicklung zeigen sich bei geschlechtsspezifischer Betrachtung sowie bei Be-
trachtung der Staatszugehorigkeit. Etwa in gleichem MaBie — um tiber -40% — ist die Zahl der Beschif-
tigten der Altersgruppe unter 25 Jahren insgesamt sowie die der Frauen, Ménner und Deutschen glei-
chen Alters gegeniiber 1990 zuriickgegangen. Weniger stark nahm die Zahl der Nicht-Deutschen ab
(-27,0%).

Abbildung 2-19: Sozialversicherungspflichtig Beschiiftigte am 30.06. und Arbeitslose am 30.09.
ausgewihlter Gruppen in Nordrhein-Westfalen; Verinderungen 2003 gegeniiber 1990 (Anga-
ben in %)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen
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Arbeitslosenquote

Die Zahl der Beschiiftigten im Alter von 25 bis 34 Jahren ist mit -18,5% weniger stark riickldufig. Ein-
zig die Zahl der Nicht-Deutschen entwickelte sich dabei entgegen des Trends. Sie erhohte sich um
-34,4%. Die Zahl deutscher Beschiftigter dieser Altersgruppe nahm hingegen um -22,5% ab. Die Zahl
der Frauen entwickelte sich weniger stark riickldufig (-9,7%) als die der Ménner (-24,4%).

Die Zahl junger Arbeitsloser (unter 25 Jahre) erhohte sich um +5,7%, wobei die Zahl der Frauen um
ein Fiinftel (-19,6%) ab-, die der Ménner hingegen um ein Drittel (+32,0%) zunahm. Die Zahl deut-
scher Arbeitsloser unter 25 Jahren nahm um +3,6%, die nicht-deutscher hingegen um +17,9% zu.

Stirker gestiegen ist die Zahl der Arbeitslosen im Alter von 25 bis 34 Jahren. Sie hat sich gegeniiber
1990 um mehr als ein Viertel (+28,0%) erhoht. Diese Entwicklung vollzog sich zu Ungunsten der
Minner, insbesondere aber der Nicht-Deutschen: So hat die Zahl der Mianner dieser Altersgruppe um
+75,8% zugenommen, wohingegen die der gleichaltrigen arbeitslosen Frauen um -11,3% abnahm. Bei
Betrachtung nach Staatszugehorigkeit zeigt sich, dass die Zahl arbeitsloser Deutscher im Alter von 25
bis 34 Jahren um +7,4% gestiegen ist, die der Nicht-Deutschen sich allerdings nahezu verdreifacht hat.
Sie lag 1990 bei 17.587, 2003 bei 51.328, was einer Zunahme von +191,9% entspricht.

Die Arbeitslosenquote insgesamt hat sich gegeniiber 1990 um +2,3 Prozentpunkte erhoht. Sie liegt im
September 2003 bei 10,7% und ist bei Mdnnern etwas hoher als bei Frauen, bei Nicht-Deutschen mehr
als doppelt so hoch als bei Deutschen (Abbildung 2-20). Die Arbeitslosenquote der unter 25-Jéhrigen
liegt bei 9,0%. Sie ist damit geringer als die Arbeitslosenquote insgesamt. Allerdings ist die Arbeitslo-
senquote der jungen Minner (10,6%) schon seit 1992 hoher als die der jungen Frauen (7,4%). Die
hochsten Arbeitslosenquoten waren 1997 zu verbuchen.

Abbildung 2-20: Arbeitslosenquoten! ausgewiihlter Bevilkerungsgruppen am 30.09. eines Jah-
res in Nordrhein-Westfalen; 1990 bis 2003 (Angaben in %)
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1 Anteil an den abhéngig zivilen Erwerbspersonen; modifizierte Quote bei den unter 25-Jdhrigen

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen

Diese ungiinstige Entwicklung bei Ménnern und Ausldndern wird auf Beschiftigtenverluste im produ-
zierenden Gewerbe und in der Bauwirtschaft zuriickgefiihrt, Branchen, in denen Ménner dominieren.
Frauen profitierten hingegen von der Beschiftigtenexpansion in einigen Dienstleistungsbranchen
(vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2004, S. 33).

Die Dauer der Arbeitslosigkeit der unter 25-Jdhrigen ist mit 3,1 Monaten gering.
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Definitionen

Als arbeitslos gelten Arbeitssuchende bis zum vollendeten 65. Lebensjahr, die nicht oder nur kurzzei-
tig in einem Beschéftigungsverhiltnis stehen, weder studieren, an beruflichen Bildungsmafinahmen
teilnehmen noch arbeitsunfihig erkrankt sind oder Altersruhegeld beziehen. Sie miissen fiir eine Ar-
beitsaufnahme sofort zur Verfiigung stehen und eine versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden
wochentlich umfassende Beschiftigung suchen. Arbeitslose miissen personlich bei ihrer zustindigen
Arbeitsagentur vorsprechen.

Im Kapitel Bevolkerung wurden die 18- bis unter 27-Jdhrigen als junge Erwachsene definiert, in die-
sem Kapitel die unter 25-Jdhrigen, was Standard in der Arbeitslosenstatistik ist. Beriicksichtigt werden
nachfolgend aber auch die 25- bis unter 35-Jdhrigen, Personen, von denen viele in der Familiengriin-
dungsphase sein diirften.

Die hier verwendeten Arbeitslosenquoten errechnen sich aus dem Anteil der bei der Arbeitsagentur re-
gistrierten Arbeitslosen an den abhingig zivilen Erwerbspersonen (d.h., den sozialversicherungs-
pflichtig und geringfiigig Beschiftigten, verbeamteten und arbeitslosen Personen).

Die BezugsgroBen fiir die Berechnung der Arbeitslosenquoten werden einmal jéhrlich —im April oder
Mai — aktualisiert.

Hier handelt es sich um ,,eine modifizierte Quote mit leichten Unschirfen, da die Erwerbspersonen im
Nenner teilweise geschitzt sind (geschlechtsspezifische Daten zu Beamten und geringfiigig Beschif-
tigten). Auch liegen verldssliche Angaben zu den Insgesamtzahlen der Nennergrofen ,,geringfiigig
Beschiftigte” und ,,Beamte” erst ab 1999 vor” (Anmerkung der Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldi-
rektion Nordrhein-Westfalen).

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte sind Arbeiterinnen und Arbeiter, Angestellte, Auszubilden-
de und andere zu ihrer Berufsausbildung Beschiftigte, die kranken-, renten- und pflegeversicherungs-
pflichtig und/oder beitragspflichtig zur Arbeitslosenversicherung sind, einschlielich derer, fiir die
von den Arbeitgebern Beitragsanteile zu den gesetzlichen Rentenversicherungen zu entrichten sind.
Nicht erfasst sind grundsitzlich Selbststindige, mithelfende Familienangehorige, Beamtinnen und
Beamte sowie jene Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die auf Grund einer nur geringfiigigen Be-
schiftigung keiner Versicherungspflicht unterliegen. Wehr- oder Zivildienstleistende gelten als so-
zialversicherungspflichtig Beschiftigte, wenn sie ihre Dienste aus einem bestehenden Beschifti-
gungsverhdltnis heraus angetreten haben und nur wegen des Wehr- oder Zivildienstes kein Entgelt er-
halten.

Den Angaben zu sozialversicherungspflichtig Beschiftigten liegen die Zahlen der Voll- oder Teilzeit-
beschiftigten zu Grunde, die der Sozialversicherungspflicht unterliegen. Geringfiigig entlohnte Be-
schiftigte, die keiner Versicherungspflicht unterliegen, werden nicht mitgezihlt.

Beim Nachweis der sozialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
nach dem Arbeitsortprinzip werden die Beschiftigten der Gemeinde zugeordnet, in der der Betrieb
liegt, in dem sie beschiftigt sind.

Die Daten gelten bis zum Ablauf von drei Jahren nach dem Auswertungsstichtag noch als vorldufig
(vgl. LDS NRW, Landesdatenbank).

Im Kapitel Bevolkerung wurden die 18- bis unter 27-Jdhrigen als junge Erwachsene definiert, in die-
sem Kapitel die unter 25-Jdhrigen, was Standard in der Beschiftigtenstatistik ist. Berticksichtigt wer-
den nachfolgend aber auch die 25- bis unter 35-Jdhrigen, von denen viele Familien gegriindet haben
diirften.

Als Teilzeitarbeit gilt eine Beschéftigung, die eine Arbeitnehmerin bzw. einen Arbeitnehmer verein-

barungsgemif nicht voll, aber regelmiflig zu einem Teil der normalerweise iiblichen bzw. tariflich
festgesetzten Arbeitszeit in Anspruch nimmt. Hierzu zdhlt auch Heimarbeit.
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Berichtsweg

Aussagekraft

»Seit dem Jahr 2000 wird die Zahl der geringfiigig Beschiftigten als Teil der Bezugsgrofe aus der Be-
schiftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit gewonnen. Dies fiihrte rein rechnerisch zu verringer-
ten Arbeitslosenquoten; damit ist die Vergleichbarkeit mit den Jahren zuvor eingeschrinkt” (Bundes-
agentur fiir Arbeit 2004, S. 8).

Zudem wire ohne die Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik ein stirkerer Anstieg der Arbeitslosen-
zahl in 2003 zu verzeichnen gewesen (vgl. ebd., S. 11): Hohere Anforderungen an einer Mitwirkung
bei der Arbeitsplatzsuche fiihrten — z.T. voriibergehend — zum Riickzug von Arbeitslosen. Zudem wer-
den Teilnehmerinnen und Teilnehmer von Ma3nahmen nicht mehr in der Arbeitslosenstatistik erfasst.
Zu beriicksichtigen sind auch diejenigen, die als Ich-AG die Selbststindigkeit wagen.

Datenhalter

Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion NRW

Abdem 01.01.2004 trigt die ehemalige Bundesanstalt fiir Arbeit die Bezeichnung ,,Bundesagentur fiir
Arbeit”. Die friiheren Landesarbeitsamter werden ,,Regionaldirektionen”, die fritheren Arbeitsdmter
»Agenturen fiir Arbeit” genannt. Es werden die heute giiltigen Bezeichnungen verwendet.
Datenquellen

Beschiftigtenstatistik

Arbeitslosenstatistik

Methodische Hinweise
Arbeitslose:

Bis 1998 enthielten die monatlichen Statistiken iiber Arbeitslose nur wenige Angaben. Vertiefen-
de Angaben wurden mit den jéhrlichen Sonderuntersuchungen zum September bereitgestellt.
Seit 1999 sind die monatlichen Statistiken ebenso umfangreich.

Die Daten liegen fiir NRW (Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion NRW), die Agenturen
fiir Arbeit, die Geschéftsstellen und auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stiadte, z.T. auch der
Gemeinden vor.

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte:

Die Angaben werden jeweils zum Quartalsende erhoben.

Die Daten liegen fiir NRW (Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion NRW), die Agenturen
fiir Arbeit, die Geschéftsstellen und auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stiadte, z.T. auch der
Gemeinden (Sonderauswertungen) vor.

Die Agenturen fiir Arbeit melden die Arbeitslosendaten der Regionaldirektion. Diese gibt sie an die
Bundesagentur fiir Arbeit weiter.

Die Angaben zu den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten werden von den Betrieben an die
Krankenkassen gemeldet. Diese leiten die Daten weiter an die Sozialversicherungstriger, die die fiir
die Beschiftigtenstatistik benotigten Daten an die Bundesagentur fiir Arbeit melden.

Tabellenverweis

Die dem Kapitel zu Grunde liegenden Tabellen finden sich unter www.jugendberichterstat-
tung.de/nrw. Die Tabellen sind entsprechend der Gliederung des Berichtes abgelegt.
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3. Kinder und Jugendliche und ihre Familien

Kommentierung

In nur einem knappen Drittel (31,7%) der gut 8,4 Millionen Haushalte im Jahr 2003 in Nord-
rhein-Westfalen leben ledige Kinder (vgl. Abbildung 3-1). 1991 waren es noch 37,1% der Haushalte,
in denen Kinder wohnten. Wihrend die Zahl der Haushalte in diesem Zeitraum um +9,0% (um knapp
+700.000 Hauhalte) gewachsen ist, ist die Zahl der Haushalte mit Kindern sowohl absolut als auch re-
lativ geschrumpft (-195.000 bzw. -6,8%). Die grofite Gruppe der Haushalte mit Kindern ist die mit ei-
nem Kind: sie stellen einen Anteil von gut 15% an allen Haushalten (knapp 1,3 Millionen Haushalte).
Allerdings ist ihre Zahl am stirksten seit 1991 zuriickgegangen (-189.000, -12,7%). Nahezu stabil ist
die Zahl der Haushalte mit zwei Kindern iiber die Zeit geblieben (1991: 1,01 Millionen, 13,1%; 2003:
996.000 Haushalte entsprechend 11,8%). Leicht gewachsen ist dagegen die Zahl der Haushalte mit
drei und mehr Kindern. Lag sie 1991 bei 372.000, betrigt sie heute 381.000. Dies bedeutet einen Zu-
wachs von +2,5% (vgl. Abbildung 3-2).

Abbildung 3-1: Haushalte ohne und mit Kindern nach der Zahl der Kinder in Nordrhein-West-
falen; 1991 und 2003 (Angaben in % der Gesamthaushalte)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 1991 und 2003

Die Zahl aller in Haushalten lebenden ledigen Kinder — unabhingig von deren Alter —ist seit 1991 von
rund 4,7 Millionen auf 4,5 Millionen zuriickgegangen. Dabei hat sich ihre Zusammensetzung verscho-
ben. Waren 1991 noch etwa zwei Drittel der Kinder jiinger als 18 Jahre, sind es 2003 fast drei Viertel.
Thre Zahl ist um gut +200.000 gestiegen, die Zahl der 18-jdhrigen und &lteren ledigen Kinder in Haus-
halten ist dagegen um mehr als -400.000 gesunken. Dies scheint zunédchst dem Phanomen der zuneh-
menden Zahl an ,,Nesthockern” zu widersprechen, d.h. von Kindern, die trotz Volljdhrigkeit und Be-
rufstitigkeit im elterlichen Haushalt verbleiben. Tatsdchlich stimmt diese Entwicklung iiberein mit
den Verdnderungen in der Altersstruktur der Bevolkerung. Hier hat sich die absolute Zahl der Perso-
nen in den Altersgruppen zwischen 18 und unter 27 Jahren seit 1990 erheblich verringert.

Werden die Personen mit mehreren Wohnsitzen ausschlieBlich am Familien-(Haupt-)wohnsitz be-
riicksichtigt, ldsst sich fiir die Familien in Nordrhein-Westfalen eine vergleichbare Entwicklung er-
kennen. Die Zahl der Familien nimmt im Betrachtungszeitraum 1991 bis 2003 um +378.000 (+5,7%)
zu. Das Wachstum resultiert allerdings nur aus der Zunahme der Familien ohne Kinder (+15,2% ent-
sprechend +572.000 Familien; vgl. Abbildung 3-3). Hier sind es vor allem die verheirateten zusam-
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menlebenden Ehepaare, deren Zahl sich um +324.000 (+16,8%; vgl. Abbildung 3-4) vergroBert hat.
Die Anzahl der Familien mit ledigen Kindern insgesamt dagegen geht im gleichen Zeitraum um
-194.000 (-6,8%) zuriick.

Abbildung 3-2: Haushalte ohne und mit Kindern nach der Zahl der Kinder in NRW; Veriinde-
rungen zwischen 1991 und 2003 (Angaben in %)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 1991 und 2003

Abbildung 3-3: Familien nach Zahl der ledigen Kinder in Nordrhein-Westfalen; 1991 bis 2003
(Angaben in 1.000)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 1991 bis 2003
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Abbildung 3-4: Familien nach Typus ohne und mit ledigen Kindern in Nordrhein-Westfalen;
1991 bis 2003 (Angaben in 1.000)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 1991 bis 2003

Mit dieser Entwicklung schrumpft der Anteil der Familien mit ledigen Kindern von 43,4% im Jahre
1991 auf 38,3% im Jahr 2003. Gleichzeitig verschieben sich die Anteile der Ehepaare (verheiratet, zu-
sammenlebend) und der — zumindest formal — unvollstindigen (alleinerziehenden) Familien. Der An-
teil Alleinerziehender mit ledigen Kindern steigt von 16,3% auf 22,3%. Ihre Zahl nimmt um +127.000
auf 597.000 (+27,1%) zu. Die Zahl der verheirateten, zusammenlebenden Ehepaare mit ledigen Kin-
dern nimmt dagegen um -322.000 auf gut zwei Millionen ab (-13,4%).

Von den rund 2,68 Millionen Familien mit ledigen Kindern insgesamt, die im Jahr 2003 in Nord-
rhein-Westfalen leben, haben drei Viertel Kinder, die jiinger als 18 Jahre sind. Im iibrigen Viertel le-
ben Kinder im Alter von 18 und mehr Jahren. Im Jahre 1991 lag deren Anteil bei rund einem Drittel.

Differenziert nach der Zahl und dem Alter der ledigen Kinder betrachtet, sind es die Familien mit ei-
nem Kind unter 18 Jahren und diejenigen mit ledigen Kindern von 18 und mehr Jahren, die im Zeitver-
gleich von 1991 und 2003 absolut und relativ weniger geworden sind. Wéhrend die Zahl der erstge-
nannten nur um -2,0% zuriickgegangen ist (-20.000 Familien), sinkt die Anzahl der letzteren um
-28,6% (-275.000 Familien). Die Zahl der Familien mit zwei bzw. drei und mehr Kindern unter 18 Jah-
ren ist in der gleichen Zeit dagegen um +11,5% (+78.000 Familien) bzw. +9,9% (+23.000 Familien)
angestiegen.

Seitdem im Jahre 1996 damit begonnen wurde, Haushalte nach dem Lebensformenkonzept zu be-
schreiben, hat sich die Zahl der so definierten Haushalte insgesamt um +3,8% erhoht. Dabei sind die
Entwicklungen je Typ durchaus unterschiedlich verlaufen (vgl. Abbildung 3-5). Wihrend die Zahl der
Ehepaare fast stabil geblieben ist (-12.000, entsprechend -0,3%), hat sich die Zahl der Alleinlebenden
(+182.000, +6,5%), der Alleinerziehenden (+45.000, +10,5%) und die der nicht-ehelichen Lebensge-
meinschaften (+93.000, +24,8%) z.T. drastisch erhoht.

Noch stédrker wird die Hinwendung zu unkonventionellen und unvollstdndigen Familientypen erkenn-
bar, wenn man nur die Familien mit Kindern unter 18 Jahren untersucht (vgl. Abbildung 3-6). Hier ist
im Jahr 2003 die Zahl der Ehepaare um -98.000 (-5,8%) niedriger als 1996, die der Alleinerziehenden
ist dagegen um +55.000 Familien (+23,0%), die der nicht-ehelichen Lebensgemeinschaften sogar um
+67,2% (+39.000 Familien) angestiegen. Diese Entwicklung ist relativ unabhéngig von der Zahl der
Kinder in den Familien. Der Anteil der beiden letztgenannten Lebensformtypen an allen Familien mit
Kindern unter 18 Jahren ist von rund 15% auf knapp 20% gestiegen (im Jahr 2003: Alleinerziehende
14,8%, 294.000 Familien; nicht-eheliche Lebensgemeinschaften 4,9%, 97.000 Familien).
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Abbildung 3-5: Haushalte insgesamt und mit ledigen Kindern unter 18 Jahren nach Lebensfor-
mentyp in Nordrhein-Westfalen; Verinderungen zwischen 1996 und 2003 (Angaben in %)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 1996 und 2003

Abbildung 3-6: Haushalte mit ledigen Kindern unter 18 Jahren nach Lebensformen und Zahl
der Kinder in Nordrhein-Westfalen; Verinderungen zwischen 1996 und 2003 (Angaben in %)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 1996 und 2003

Alleinerziehende Alleinerziehende mit ledigen Kindern sind in der weit iiberwiegenden Mehrzahl Frauen (2003:
81,0%). Daran hat sich seit 1996 auch kaum etwas verindert (Anteil 79,4%). Dieses Ubergewicht an
Frauen findet sich dhnlich und gegeniiber 1996 nur unwesentlich verindert in allen Familientypen Al-
leinerziehender: nur bei Alleinerziehenden mit édlteren Kindern (18 Jahre und élter) ist der Ménneran-
teil mit gut einem Viertel etwas hoher, in der Gruppe der Alleinerziehenden mit 2 Kindern, die jlinger
als 18 Jahre sind, liegt er nur bei gut 10%.

Wihrend alleinerziehende Ménner mehrheitlich mit volljahrigen ledigen Kindern zusammenleben

(53,3%; vgl. Abbildung 3-7 und 3-8), gilt dies nur fiir ein Drittel der alleinerziehenden Frauen
(34,2%).
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Alleinerziehenden-Haushalte mit jiingeren Kindern (unter 18 Jahre) sind zum iiberwiegenden Teil
1-Kind-Haushalte (Ménner zu 69,0%, Frauen zu 62,3%). In weniger als 10% der Haushalte Alleiner-
ziehender leben drei oder mehr ledige Kinder unter 18 Jahre. Seit 1996 ist die Zahl der Alleinerziehen-
den-Haushalte um mehr als +10% gestiegen (Frauen +12,6%, Ménner +3,4%). Dabei ist die Zahl der
Haushalte mit volljdhrigen Kindern zuriickgegangen (insgesamt -5,3%, Minner -5,9%, Frauen
-4,4%), die mit Minderjdhrigen um fast ein Viertel gestiegen (Ménner +16,7%, Frauen +24,1%). Der
stirkste prozentuale Anstieg seit 1996 findet sich bei médnnlichen Alleinerziehenden mit zwei Kindern

(+28,6%, Frauen +25,0%).

Abbildung 3-7: Haushalte Alleinerziehender nach Geschlecht und nach Zahl der Kinder in

Nordrhein-Westfalen; 2003 (Anteile in %)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 2003

Abbildung 3-8: Haushalte Alleinerziehender nach Geschlecht und nach Zahl der Kinder in
Nordrhein-Westfalen; Verianderungen 1996 bis 2003 (Angaben in %)

Il Il Il
— ! il
\ B 3105
530 i
Alleinerziehende 23,
insgesamt 224
27,3
[ T14,3
-5,9F:
minnlich
28,6
24,1
weiblich 246
|17,6 250
T T T
-10,0 -5,0 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0
£ Alleinerziehende £ Alleinerziehende insgesamt B Alleinerziehende insgesamt
insgesamt mit Kindern iiber 18 Jahre mit Kindern unter 18 Jahre

@ Alleinerziehende O Alleinerziehende

mit einem Kind unter 18 Jahre

mit zwei Kindern unter 18 Jahre

O Alleinerziehende
mit drei und mehr Kindern unter 18 Jahre

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 1996 und 2003

In 82,5% aller Familienhaushalte mit ledigen Kindern unter 18 Jahren sind im Jahr 2003 die Bezugs-
personen erwerbstitig, 1996 waren es noch 84,4%. Der Anteil an Erwerbslosen sowie an Nichter-
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Haushaltseinkommen

werbspersonen liegt 2003 jeweils knapp unter 9% (vgl. Abbildung 3-9). Der Erwerbsstatus variiert al-
lerdings stark je Lebensformtyp. Der niedrigste Anteil Erwerbstitiger findet sich erwartungsgemaf
bei den Alleinerziehenden. Nur 61,1% der weiblichen und 71,4% der méannlichen Alleinerziehenden
sind 2003 erwerbstitig. Wihrend dies bei den Ménnern ein geringfiigig niedrigerer Anteil ist als 1996
(72,2%), kann man bei den Frauen einen Anstieg der Erwerbstitigkeit verzeichnen (1996: 55,2%).

Abbildung 3-9: Haushalte mit Kindern unter 18 Jahren nach Lebensformtyp und Erwerbssta-
tus des Haushaltsvorstands in Nordrhein-Westfalen; 1996 und 2003 (Angaben in % des entspre-
chenden Lebensformtyps insgesamt)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 1996 und 2003

Bei nicht-ehelichen Lebensgemeinschaften sind 78,4%, bei den Ehepaaren 86,4% der Bezugsperso-
nen erwerbstitig. Die im Vergleich geringere Erwerbsbeteiligung von Alleinerziehenden ldsst sich si-
cherlich auf — die im Gegensatz zu den anderen Familientypen — allein verantwortliche Versorgung
der Kinder und die deshalb schwierige Vereinbarkeit von Beruf und Familie zuriickfiihren. Erwerbslos
sind 2003 13,5% der weiblichen und 14,3% der mannlichen Alleinerziehenden. Etwa ein Viertel der
alleinerziehenden Frauen sind nicht Erwerbspersonen. 1996 waren es noch 35%.

Abbildung 3-10 zeigt die Anteile der Haushalte mit ledigen Kindern unter 18 Jahren insgesamt nach
Lebensformtyp und Hohe des Haushaltsnettoeinkommens fiir die Jahre 1996 und 2003. Rund 16% der
Ehepaare und Lebensgemeinschaften mussten 2003 mit bis zu 1.500 EUR im Monat haushalten; die
iiberwiegende Mehrheit der Ehe- und Lebensgemeinschaften dagegen hatte ein hoheres Einkommen
zur Verfiigung. Etwa 30% liegen bei einem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen von 2.900 EUR
und mehr. 1996 lagen noch rund 24% dieser Lebensformtypen bei Einkommen unter 3.000 DM und
nur knapp 17% bei 6.000 DM und mehr.

Rund zwei Drittel der Alleinerziehenden leben von einem Einkommen bis maximal 1.500 EUR. Ein
Nettoeinkommen von 2.900 EUR und mehr steht hingegen nur 4% der Alleinerziehenden zur Verfii-
gung. 1996 fanden sich noch drei Viertel der Alleinerziehenden in den untersten Einkommensgruppen
bis 3000 DM. Auch der Anteil in der obersten Einkommensgruppe ist bei den Alleinerziehenden von
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2,8% auf 4,1% gestiegen. Die Einkommensstruktur bei den Alleinerziehenden hat sich ebenfalls —
wenn auch auf niedrigerem Niveau — verbessert.

Abbildung 3-10: Familien insgesamt, Ehepaare und nicht-eheliche Lebensgemeinschaften sowie
Alleinerziehende nach dem Monatsnettoeinkommen der Familie in Nordrhein-Westfalen; 1996
und 2003 (Angaben in % des entsprechenden Familientyps insgesamt)
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Mit wenigen Ausnahmen (1992, 1999) steigt Jahr um Jahr die Zahl der gerichtlichen Ehelosungen in
Nordrhein-Westfalen. Im Jahr 2003 liegt die Zahl bei fast 51.000 und ist seit 1990 um +41,2% ange-
stiegen.

Rund 45% (das sind 22.893) der Ehescheidungen betreffen Ehen mit Kindern (vgl. Abbildung 3-11
und 3-12). Bei 23,4% der Ehelosungen insgesamt ist ein Kind, bei weiteren 16,9% sind zwei Kinder
von der Trennung der Eltern betroffen. Insgesamt sind es fast 37.000 minderjihrige Kinder, deren El-
tern sich 2003 haben scheiden lassen. 1990 waren es knapp 25.000 Kinder, eine Zunahme um mehr als
+48%. Die Zahl der Scheidungen, die Ehen mit drei und mehr Kindern betreffen, ist seit 1990 um fast

Abbildung 3-11: Gerichtliche Ehelosungen ohne und mit Kindern in Nordrhein-Westfalen; 1990
bis 2003 (Angaben absolut)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Statistik der gerichtlichen
Ehelosungen, 1990 bis 2003
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100% gestiegen, Ehen mit zwei Kindern sind 2003 ebenfalls erheblich hédufiger (+65,6%) geschieden
worden als noch 1996.

Abbildung 3-12: Gerichtliche Ehelosungen ohne und mit Kindern nach der Anzahl minderjih-
riger Kinder in Nordrhein-Westfalen; Verinderungen 1990 bis 2003 (Angaben in %)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Statistik der gerichtlichen
Ehelosungen, 1990 bis 2003

Definitionen

Der Mikrozensus ist eine représentative jihrliche amtliche Stichprobenerhebung des Statistischen
Bundesamtes bzw. der statistischen Landesdmter mit einem Stichprobenumfang von 1% aller Privat-
haushalte (ca. 350.000 Haushalte, davon ca. 50.000 in Nordrhein-Westfalen). Der Mikrozensus ist da-
mit die groBte jahrlich durchgefiihrte Reprisentativbefragung in der Bundesrepublik und stellt Quer-
schnittsdaten u.a. iiber Familien- und Haushaltszusammenhénge, Bildungs- und Erwerbsbeteiligun-
gen, Einkommenssituationen und Quellen des Lebensunterhalts bereit. Im Jahr 1996 wurde der Fra-
genkatalog des Mikrozensus veridndert und erweitert.

Als (Privat-) Haushalte zihlen alle jeweils zusammen wohnenden und eine gemeinsame Hauswirt-
schaft fiihrenden Personengemeinschaften sowie Personen, die allein wohnen und wirtschaften (Ein-
personen-Haushalte). Zum Haushalt konnen verwandte und familienfremde Personen gehéren. Dabei
werden Personen mit mehreren Wohnungen (Wohnsitzen) an jedem dieser Wohnsitze erfasst, also
mehrfach gezihlt. Zum Haushalt konnen aufler Verwandten auch familienfremde Personen gehoren,
z.B. Hauspersonal. Die Bevolkerung in Gemeinschafts- oder Anstaltsunterkiinften wird nicht beriick-
sichtigt. In einem Haushalt konnen mehrere Familien wohnen.

Kinder sind ledige Personen, die mit ihren Eltern oder einem Elternteil, etwa einer verwitweten Mut-
ter, in einem Haushalt zusammenleben. Eine Altersbegrenzung fiir die Zahlung als Kind wird nicht
vorgenommen. Ledige Personen, von denen kein Elternteil im Haushalt lebt, werden nicht als Kind ge-
zihlt. Gleichfalls als Kinder gelten Stief-, Adoptiv- oder Pflegekinder, sofern die genannten Voraus-
setzungen zutreffen.

Als Familien im Sinne der amtlichen Statistik zdhlen Ehepaare ohne Kinder oder mit ledigen Kindern
sowie alleinerziehende ledige, verheiratet getrenntlebende, geschiedene und verwitwete Viter und
Miitter, die mit ihren ledigen Kindern im gleichen Haushalt zusammen leben. Personen mit mehreren
Wohnsitzen werden nur am Ort der Hauptwohnung, also am Familienwohnsitz, und damit nur einmal
gezihlt. Personen in Gemeinschafts- und Anstaltsunterkiinften werden auch hier nicht beriicksichtigt.
Zu den Familien werden auch verheiratet getrenntlebende, geschiedene und verwitwete Personen
ohne Kinder (im Sinne von ,,Restfamilien”) gerechnet.
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Im Gegensatz zum Familienkonzept umfasst das Lebensformenkonzept auch neuere Lebensformenty-
pen, die in den letzten Jahrzehnten zahlenméfBig an Bedeutung gewonnen haben. Das Lebensformen-
konzept auf der Basis des Mikrozensus unterscheidet zwischen Gemeinschaften folgender Typen:

Ehepaar ohne Kinder,

Ehepaar mit ledigen Kindern,

ledige Alleinerziehende (ohne Partner),

verheiratet getrenntlebende/geschiedene Alleinerziehende (ohne Partner),

verwitwete Alleinerziehende (ohne Partner),

nicht-eheliche (verschieden- oder gleichgeschlechtliche) Lebensgemeinschaften ohne Kinder,
nicht-eheliche (verschieden- oder gleichgeschlechtliche) Lebensgemeinschaften mit ledigen Kin-
dern,

geschiedene, verwitwete, verheiratet getrennt lebende Personen ohne Kinder,

ledige Personen ohne Kinder (nicht bei den Eltern lebend).

In einem Haushalt kénnen mehrere Gemeinschaften gleichen oder unterschiedlichen Typs wohnen.

Ab dem Mikrozensus 1996 wird den nicht mit der Haushaltsbezugsperson verwandten (verschwiger-
ten) Haushaltsmitgliedern die Frage nach der Lebenspartnerschaft mit der Haushaltsbezugsperson ge-
stellt, deren Beantwortung freiwillig ist.

Alleinerziehende sind ledige, verheiratet getrenntlebende, geschiedene oder verwitwete Viter und
Miitter, die mit ihren minder- oder volljdhrigen Kindern zusammenleben. Es ist bei dieser Definition
unerheblich, ob auBler dem alleinerziehenden Elternteil und den Kindern noch weitere Personen im
Haushalt leben.

Erwerbspersonen sind Personen (mit Wohnsitz im Bundesgebiet), die eine unmittelbar oder mittelbar
auf Erwerb gerichtete Tatigkeit ausiiben oder suchen, unabhingig von der Bedeutung des Ertrags die-
ser Titigkeit fiir ihren Lebensunterhalt und ohne Riicksicht auf die von ihnen tatsdchlich geleistete
oder vertragsmiBig zu leistende Arbeitszeit. Die Erwerbspersonen setzen sich zusammen aus den Er-
werbstitigen und den Erwerbslosen. Personen, die keinem Erwerb nachgehen, werden als so genannte
Nichterwerbspersonen erfasst.

Das monatliche Nettoeinkommen setzt sich aus der Summe aller Einkommensarten zusammen, ist
also nicht nur das Einkommen aus der beruflichen Tétigkeit. Es ergibt sich aus dem Bruttoeinkommen
im Monat April abziiglich Steuern und Sozialversicherung. Bei unregelméBigen Einkommen ist der
Nettodurchschnitt fiir das Jahr anzugeben. Bei Selbststidndigen in der Landwirtschaft und mithelfen-
den Familienangehorigen wird das Nettoeinkommen nicht erfragt. Die Hohe des Haushaltsnettoein-
kommens wird seit 1996 nicht mehr aus den Angaben der einzelnen Personen errechnet, sondern di-
rekt erfragt.

Gerichtliche Ehel6sungen werden in der Statistik der Bevolkerungsbewegungen erfasst. Die geschie-
denen Ehen werden nach EheschlieBungs- und Geburtsjahren, Staatsangehorigkeit der Ehepartner und
nach der Anzahl der minderjihrigen Kinder ausgewiesen.

Aussagekraft

Beim Mikrozensus besteht fiir die in die Auswahl gezogenen Haushalte Teilnahmepflicht. Allerdings
besteht nicht bei sdmtlichen Fragen Auskunftspflicht. Die Angaben zum Einkommen konnen bei-
spielsweise verweigert werden. Dennoch betrigt die erzielte Ausschopfungsquote annéhernd 100%.
Daher haben die Ergebnisse des Mikrozensus eine hohe Aussagekraft. Uber das Stichprobenverfahren
wird versucht zu gewihrleisten, dass alle Bevolkerungsgruppen reprisentativ in der Erhebung vertre-
ten sind.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die hier vorgestellten Daten zum Haushaltsnettoeinkommen nicht per-
sonengewichtet vorliegen. D.h. die Angaben beriicksichtigen nicht die Zahl der Personen in den Fami-
lien und die unterschiedliche Familienstruktur (z.B. zwei Erwachsene und entsprechende Kinderzahl
bei Ehepaaren im Gegensatz zu einem Erwachsenen und jeweilige Anzahl von Kindern bei Alleiner-
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ziehenden). Daher unterbleiben in den Abschnitten unmittelbare Vergleiche zwischen den verschiede-
nen Familientypen.

Leichte Unschérfen, die sich nach der Umstellung von der DM auf den Euro in der Festlegung der Ein-
kommensgrenzen der klassifizierten Daten ergeben, werden hier vernachldssigt.

In Bezug auf die Aussagen zu den Alleinerziehenden ist zu beriicksichtigen, dass im Mikrozensus
nicht-eheliche Lebensgemeinschaften mit Kindern z.T. zu den Alleinerziehenden gezihlt werden,
auch wenn der Lebenspartner der leibliche Vater oder die leibliche Mutter ist (vgl. Strohmeier u.a.
1999, S. 61).

Datenhalter

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (LDS NRW)

Datenquellen
Mikrozensus 1991 bis 2003

Statistik der gerichtlichen Ehelosungen

Methodische Hinweise

Der Mikrozensus ist eine jahrlich durchgefiihrte 1%-Stichprobe aller Privathaushalte.
Die gerichtlichen Ehelosungen werden vollstdndig erfasst und jihrlich veroffentlicht.
Mikrozensus: Land NRW, so genannte regionale Anpassungsschichten

Gerichtliche Ehelosungen: Land NRW, Kreise und kreisfreie Stadte

Die Statistischen Landesdmter fithren die Erhebung der Stichproben fiir den Mikrozensus jdhrlich
durch.

Ungefdhr 100 Familiengerichte liefern die Daten zur Statistik der gerichtlichen Ehelésungen zum
31.12. jeden Jahres.

Tabellenverweis

Die dem Kapitel zu Grunde liegenden Tabellen finden sich unter www.jugendberichterstat-
tung.de/nrw. Die Tabellen sind entsprechend der Gliederung des Berichtes abgelegt.

Publikationen

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW (Hrsg.): Ergebnisse des Mikrozensus: Privathaushalte und
Familien; Haushalts- und Erwerbsstrukturen; Bevolkerung, Erwerbsbeteiligung, Haushalte und Familien. Sta-
tistische Berichte, Diisseldorf 2003.

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW (Hrsg.): Gerichtliche Ehelosungen. Statistische Berichte,
Diisseldorf 2002.

Strohmeier, K. u.a.: Armut in Nordrhein-Westfalen. Umfang und Struktur des Armutspotenzials. Expertise im
Auftrag des MASSKS des Landes Nordrhein-Westfalen, Bochum 1999.

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW (www.lds.nrw.de).
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4. Kinder und Jugendliche mit Bezug Existenz sichernder
Hilfen

Kommentierung

Die Zahl der Personen, die zur Existenzsicherung auf laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auflerhalb Sozialhilfe
von Einrichtungen (HLU a.v.E.), Sozialhilfe genannt, angewiesen sind, belduft sich Ende 2003 auf

682.909. Nahezu zwei Drittel aller Sozialhilfe Beziehenden (63,8%) leben in Bedarfsgemeinschaften

mit minderjdhrigen Kindern: 28,5% sind Angehorige von Bedarfsgemeinschaften von Paaren

(194.483) und 35,3% von Bedarfsgemeinschaften Alleinerziehender (241.261; vgl. Abbildung 4-1).

Abbildung 4-1: Sozialhilfebeziehende nach Zugehorigkeit zu Bedarfsgemeinschaften in Nord-
rhein-Westfalen; 31.12.1996 und 31.12.2003 (Angaben in %)

2003 19,2

1996 20,1

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%  100,0%

O Einzeln nachgewiesene Haushaltsvorstinde O Paare ohne Kinder unter 18 Jahren
[ Paare mit Kindern unter 18 Jahren M Alleinerziehende mit Kindern unter 18 Jahren

£ Sonst. einzeln nachgewiesene vollj. weibl. Haushaltsangehorige 4 Sonst. einzeln nachgewiesene vollj. ménnl. Haushaltsangehorige

Sonst. einzeln nachgewiesene minderj. Haushaltsangehorige Andere Bedarfsgemeinschaften

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Statistik der Sozialhilfe, Teil
2: Empfingerinnen und Empfinger von Sozialhilfe, 1996 und 2003; eigene Auswertungen der anonymisier-
ten Individualdaten der Statistik der Sozialhilfe

1996 (derartige Auswertungen zu fritheren Stichtagen sind nicht moglich) waren 29,9% der Beziehe-
rinnen und Bezieher von Sozialhilfe Bedarfsgemeinschaften Alleinerziehender zuzurechnen. Hinter-
grund dieser strukturellen Verschiebung ist, dass sich die Zahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften
von Paaren mit minderjdhrigen Kindern geringfiigig (+0,5%), die Zahl der Personen in Bedarfsgemein-
schaften Alleinerziehender hingegen um ein Fiinftel (+22,2% bzw. +43.909 Personen) erhoht hat.

Von den 682.909 Sozialhilfe beziehenden Personen am 31.12. 2003 sind 56,8% weiblich (387.778
Personen). 24,5% sind nicht-deutsche Staatsangehorige (167.149 Personen). Minderjahrig sind 39,3%
der auf Sozialhilfe angewiesenen Personen: 268.630 Kinder und Jugendliche leben in Bedarfsgemein-
schaften von Sozialhilfebeziehenden (vgl. Abbildung 4-2). Weitere 12,6% sind volljahrig, doch unter
27 Jahre alt (86.283 Personen). Bei der Mehrzahl der Sozialhilfebeziehenden (51,9%) handelt es sich
demnach um Minderjdhrige und junge Erwachsene.

Kinder- und Jugendarmut ist nicht geschlechtsspezifisch, wohl aber die Armut der Erwachsen: Die So-
zialhilfedichte von Frauen ist in der Altersgruppe der 18- bis unter 27-Jdhrigen mit 6,1% nahezu dop-
pelt so hoch wie die der Ménner gleichen Alters (3,4%) und auch in der Altersgruppe der 27- bis unter
65-Jdhrigen ist die Sozialhilfedichte der Frauen (3,9%) hoher als die der Minner (2,4%). Abbildung
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4-3 verdeutlicht das hohere Ausmal der Betroffenheit von Frauen in nahezu allen Altersjahren. Dass
von den ménnlichen Beziehern von Sozialhilfe nahezu die Hilfte (46,4%) jlinger als 18 Jahre ist, wo-
hingegen dies nur auf ein Drittel der weiblichen (33,9%) zutrifft, ist auf die hohere Verarmungsquote
von Frauen zuriickzufiihren.

Abbildung 4-2: Altersstruktur der Hilfebetroffenen nach Hilfeart und der Bevolkerung nach
ausgewihlten Altersgruppen in Nordrhein-Westfalen; 31.12.2003 (Angaben in %)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Statistik der Sozialhilfe (ei-
gene Auswertungen der anonymisierten Individualdaten), Statistik der Empféngerinnen und Empfianger von
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sowie Fortschreibung des Bevolkerungsstandes, Anga-
ben jeweils fiir 2003

Abbildung 4-3: Sozialhilfedichten nach Altersjahrgiangen und Geschlecht in Nordrhein-Westfa-
len; 31.12.2003 (Angaben in %)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Statistik der Sozialhilfe (ei-
gene Auswertungen der anonymisierten Individualdaten) sowie Fortschreibung des Bevolkerungsstandes,
Angaben jeweils fiir 2003
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Deutlich wird auch, dass in besonderem Maf3e die Jiingsten der Gesellschaft betroffen sind: Von den
unter 3-Jdhrigen leben 10% in einer Bedarfsgemeinschaft mit Sozialhilfebezug, von den Nicht-Deut-
schen dieser Altersgruppe sogar 23,3% (Deutsche: 9,3%; vgl. Abbildung 4-4). Da sich mit dem Alter
der Minderjédhrigen die Sozialhilfedichte verringert, ist zu vermuten, dass einerseits etliche Haushalte
mit dlteren Kindern nach Klidrung der Unterhaltsanspriiche nicht linger auf die finanzielle Unterstiit-
zung angewiesen sind und dass sich andererseits fiir Miitter dlterer Kinder eher andere Moglichkeiten
der Existenzsicherung finden, da die Kinder nicht mehr in dem MafBe der Betreuung bediirfen wie
Kleinkinder.

Insgesamt beziehen von den unter 18-Jahrigen 7,8% Sozialhilfe, und zwar 6,9% der Deutschen und
14,3% der Nicht-Deutschen.

Abbildung 4-4: Sozialhilfedichten ausgewihlter Altersgruppen insgesamt und nach Staatsange-
horigkeit in Nordrhein-Westfalen; 31.12.2003 (Angaben in %)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Statistik der Sozialhilfe (ei-
gene Auswertungen der anonymisierten Individualdaten) sowie Fortschreibung des Bevolkerungsstandes,
Angaben jeweils fiir 2003

Die Hilfedichten deutscher (4,5%) und nicht-deutscher (6,4%) junger Erwachsener (18 bis unter 27
Jahre) unterscheiden sich weniger stark.

Existenz sichernde Hilfen beziehen auch Regelleistungsempfiangerinnen und -empfinger. Das sind
Personen, die Hilfen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten. Thre Zahl belduft sich am
31.12.2003 auf 71.491 Personen. Von ihnen ist ein noch groBerer Anteil als von den Sozialhilfe Bezie-
henden minderjihrig (41,9%, 29.923 Personen) oder der Gruppe der jungen Erwachsenen zuzurech-
nen (17,9% bzw. 12.776 Personen; vgl. Abbildung 4-2). Der Anteil der Regelleistungsempfingerin-
nen und -empfanger an der Gesamtbevolkerung ist gering (je nach Altersgruppe 1% oder weniger). Al-
lerdings gehoren 3,6% der nicht-deutschen Bevdlkerung zu dieser Gruppe. Auch hier ist die
Hilfedichte der Jiingsten am hochsten (13,4%) und verringert sich mit zunehmendem Alter.

Wie hoch die Zahl der Existenz sichernde Hilfen beziehenden Personen insgesamt ist, ist z.Z. nicht be-
kannt, da die Daten der Empfingerinnen und -empfinger von Leistungen der Grundsicherung noch
nicht vorliegen, bei denen es sich in der Regel um iltere Menschen handelt.

Hilfen gemid BSHG und AsylbLG beziehen insgesamt 754.400 Personen. Von ihnen sind mehr als
die Hilfte (52,7%), 397.612 Personen, unter 27 Jahre alt: 298.553 (39,6%) sind unter 18 Jahre und
99.059 (13,1%) zwischen 18 und unter 27 Jahre alt. Nachfolgende Alterspyramide (Abbildung 4-5)
verdeutlicht die Zusammensetzung der Existenz sichernde Hilfen beziehenden Personen zum einen
nach Geschlecht, zum anderen nach Staatszugehdorigkeit.

49

Regelleistungsemp-
fangerinnen und
-empfinger

gemdifs Asylbewerber-

leistungsgesetz

Existenz sichernde
Hilfen beziehende

Personen insgesamt



Bei Kindern und Jugendlichen sind die Geschlechterproportionen noch halbwegs ausgewogen, mit zu-
nehmendem Alter der Erwachsenen wichst jedoch der Anteil der Frauen, der in den oberen Alters-
gruppen bei tiber 80% liegt.

Nicht-Deutsche sind insbesondere unter den unter 40-jdhrigen Erwachsenen, mithin auch unter den
Kindern und Jugendlichen, stark vertreten.

Abbildung 4-5: Existenz sichernde Hilfen beziehende Personen' nach Geschlecht, Altersjahren

und Staatszugehorigkeit in Nordrhein-Westfalen; 31.12.2003 (Angaben absolut)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Statistik der Sozialhilfe und
Statistik der Empfangerinnen und Empféanger von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, An-
gaben jeweils fiir 2003

Abbildung 4-6: Existenz sichernde Hilfen beziehende Personen gemdfi BSHG und AsylbLG
nach Hilfeart und Altersgruppen in Nordrhein-Westfalen; 31.12.2003 (Angaben in %)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Statistik der Sozialhilfe (ei-
gene Auswertungen der anonymisierten Individualdaten), Statistik der Empfangerinnen und Empfénger von
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, Angaben jeweils fiir 2003

50



Die Zusammensetzung des Personenkreises Existenz sichernder Hilfen Beziehender nach Hilfeart
geht aus Abbildung 4-6 hervor: Ausgenommen die Altersgruppe der unter 3-Jdhrigen sind unter den
Minderjihrigen und jungen Erwachsenen iiberdurchschnittlich viele Regelleistungsbeziehende, d.h.
Personen, die Hilfen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz bekommen.

Beriicksichtigt man neben den Regelleistungsempfingerinnen und -empfingern (gemill AsylbLG)
auch diejenigen Nicht-Deutschen, die Sozialhilfe beziehen, addiert sich die Zahl der Personen mit
Existenz sichernden Hilfen ohne deutsche Staatsangehorigkeit auf 238.640 Personen. Dies ist fast ein
Drittel (31,6%) der 754.400 Personen, die auf Existenz sichernde Hilfen angewiesen sind. Bei Kindern
im Krabbel- und im Grundschulalter ist der Anteilswert etwas geringer (was ein Effekt des neuen
Staatsbiirgerschaftsrechts sein kann), in den iibrigen Altersgruppen annihernd gleich hoch.

Die Geschlechterproportionen sind bei den Minderjédhrigen, die auf Existenz sichernde Hilfen ange-
wiesen sind, nahezu ausgeglichen, in der Altersgruppe der 18- bis unter 27-Jdhrigen gibt es hingegen
einen Fraueniiberhang.

Die Hilfebetroffenen ins Verhiltnis zur (altersgleichen) Bevolkerung gesetzt (Hilfedichte), zeigt (vgl.
Abbildung 4-7), dass 4,2% der Bevolkerung Nordrhein-Westfalens Sozialhilfe oder Hilfe nach dem
AsylbLG beziehen. Die Hilfedichte — ausgenommen die Altersgruppe der 21- bis unter 27-Jdhrigen —
nimmt mit dem Alter ab: Von den Jiingsten sind 11,2%, von den 18- bis unter 21-Jdhrigen noch 5,3%
und damit iiberdurchschnittlich viele Leistungsbeziehende.

Von der deutschen Bevolkerung sind anteilsméBig weitaus weniger Menschen auf Hilfen zur Exis-
tenzsicherung (3,2%) angewiesen als von der nicht-deutschen (12,1%): Von den nicht-deutschen Kin-
dern unter 3 Jahren lebt jedes Dritte (36,6%) in der Bedarfsgemeinschaft eines Hilfeempfingers, von
den élteren Minderjédhrigen jedes fiinfte (zwischen 18,5% und 22,7%). Bei deutschen Kindern belau-
fen sich die Hilfedichten auf Werte zwischen 5,4% und 9,3%.

Der Vergleich der Alterspyramiden der Hilfeempfingerinnen und -empfinger gemidl BSHG und
AsylbLG insgesamt (letztere hatten 1990 noch Anspruch auf Hilfe gemis BSHG) von 1990 und 2003
(vgl. Abbildung 4-8) verdeutlicht das Fehlen der Bezieher von Leistungen der Grundsicherung: Die
Zahl dlterer Frauen war 1990 noch deutlich hoher. Fiir die Altersjahrgidnge von Frauen unter 60 Jahren
sind hingegen durchweg — und groBtenteils — deutliche Zuwichse zu verbuchen. Abgenommen —

Abbildung 4-7: Hilfedichte der Existenz sichernden Hilfen Beziehenden (gemifi BSHG und
AsylbLG) nach Altersgruppen in Nordrhein-Westfalen; 31.12.2003 (Angaben in %)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Statistik der Sozialhilfe (ei-
gene Auswertungen der anonymisierten Individualdaten), Statistik der Empféngerinnen und Empfinger von
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sowie Fortschreibung des Bevolkerungsstandes, Anga-
ben jeweils fiir 2003
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wenngleich geringfiigig — hat auch die Zahl der Minner ilterer Jahrgénge, aber auch die Zahl der
Minner der Altersjahrgénge 25 bis unter 31 Jahre.

In welchem Mafe dabei tiber die Jahre die Zahlen Kinder und Jugendlicher zugenommen haben, ver-
anschaulicht Abbildung 4-9: Abgesehen vom Jahr 1992, in dem ein sprunghafter Anstieg der Zahl
Minderjéhriger insgesamt (+10,0%) zu verzeichnen war, war bis 1997 der Anstieg eher kontinuierlich.
Damals wurde mit 317.883 die hochste Anzahl Minderjdhriger verbucht, die Existenz sichernder Hil-
fen bedurften. Riickldufig waren die Zahlen lediglich in den Jahren 1998, 2000 und 2002, wobei der
Riickgang im Jahr 2000 betréchtlich ausfiel (-8,2%). Bei Betrachtung der Entwicklung nach Alters-
gruppen zeigt sich, dass sie insbesondere die Jiingsten betraf.

Abbildung 4-8: Existenz sichernde Hilfen beziehende Personen nach Geschlecht und Altersjah-
ren in Nordrhein-Westfalen; 31.12.1990' und 31.12.2003 (Angaben absolut)
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1 Beinhaltet auch die Asylbewerberinnen und Asylbewerber, die 1990 noch Leistungen gemdll BSHG erhielten.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Statistik der Sozialhilfe (ei-
gene Auswertungen der anonymisierten Individualdaten), Statistik der Empfangerinnen und Empféinger
von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sowie Fortschreibung des Bevolkerungsstandes,
Angaben jeweils fiir 1990 und 2003

Gegeniiber dem Vorjahr, in dem die Entwicklung durch einen Riickgang gekennzeichnet war, ist die
Zahl der Kinder und Jugendlichen mit Bezug Existenz sichernder Hilfen im Jahre 2003 wieder stark
angestiegen (+7,6%), insbesondere die Zahl der 15- bis unter 18-Jdhrigen (+13,1%). Ob dieser Anstieg
einen Trend einleitet, bleibt abzuwarten.

Gegeniiber 1990 hat sich die Zahl Minderjédhriger mit Hilfen gemé3 BSHG und AsylbLG um +32,3%
erhoht, wobei fiir die Gruppe der 15- bis unter 18-Jdhrigen eine Zunahme von +41,6% zu verbuchen
ist. Am geringsten war der Zuwachs in der Altersgruppe 7 bis unter 11 Jahre, doch hat sich auch diese
um nahezu ein Viertel (+23,3%) vergroBert. Insgesamt sind 72.815 Kinder und Jugendliche mehr als
1990 auf Existenz sichernde Hilfen angewiesen.

Ein altersstruktureller Vergleich der Personen mit Existenz sichernden Hilfen in den Jahren 1990 und

2003 kann wegen der (noch) nicht zur Verfiigung stehenden Daten der Empfingerinnen und Empfin-
ger von Leistungen der Grundsicherung, vornehmlich dlterer Menschen, nicht vorgenommen werden.
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Ein zeitlicher Vergleich der Anteile Nicht-Deutscher ist wegen der Reform des Staatsangehorigkeits-
rechts zum 1.1.2000 nicht aussagekriftig. Die Geschlechterproportionen aber sind in den Altersgrup-
pen Minderjdhriger 1990 wie 2003 nahezu ausgeglichen (51% ménnlich, 49% weiblich), weisen in der
Altersgruppe der 18- bis unter 27-Jdhrigen hingegen einen Fraueniiberhang auf, der sich gegeniiber
1990 (58%) leicht erhoht (60,3%) hat.

Abbildung 4-9: Kinder und Jugendliche mit Bezug Existenz sichernder Hilfen (gemafs BSHG
und AsylbLG) nach Altersgruppen in Nordrhein-Westfalen; 1990 bis 2003' (Angaben absolut)
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1 Fiir das Jahr 1994 liegen auf Grund der Umstellung der Statistik keine Zahlen vor.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Statistik der Sozialhilfe (ei-
gene Auswertungen der anonymisierten Individualdaten), Statistik der Empfidngerinnen und Empféanger von
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sowie Fortschreibung des Bevolkerungsstandes, Anga-
ben jeweils fiir 1990 bis 2003

Definitionen

Zu den Existenz sichernden Hilfen zidhlen neben der Sozialhilfe, deren Rechtsgrundlage das Bundes-
sozialhilfegesetz (BSHG) ist und die iiber lange Jahre die einzige Form Existenz sichernder Hilfe dar-
stellte, Hilfen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) und nach dem Grundsicherungsge-
setz (GSiG).

Die Leistungen der Sozialhilfe werden unterschieden nach der Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) und
der Hilfe in besonderen Lebenslagen (HibL). Die beiden Hilfearten knnen innerhalb oder auf3erhalb
von Einrichtungen gewihrt werden. Um Aussagen zur soziookonomischen Lebenslage der Bevolke-
rung zu treffen, wird die Gruppe der Empfingerinnen und Empfinger von Hilfe zum Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtungen (die so genannte ,,originére Sozialhilfe”) herangezogen, wobei nachfol-
gend nicht nach Art des Trigers (Ortlicher oder iiberortlicher) unterschieden wird.

Seit dem 1.1.1993 haben Asylbewerberinnen und -bewerber keinen Anspruch mehr auf Leistungen
nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG), sondern beziehen Hilfen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz (AsylbLG) und werden auch in der Statistik gesondert ausgewiesen. Zu diesem Zwecke
wurde die Asylbewerberleistungsstatistik eingefiihrt.

,.Bei ausldndischen Staatsangehorigen mit einem Abschiebungshindernis nach § 53 Ausldndergesetz
(...) wird lediglich eine Aussetzung der Abschiebung (Duldung) gewihrt. Die Duldung ist lediglich
ein Vollstreckungsaufschub. Eine Moglichkeit zur Familienzusammenfiihrung ist auf Grund des feh-
lenden Aufenthaltsstatus ausgeschlossen. Gleiches gilt fiir soziale Leistungen wie Kindergeld und Er-
ziehungsgeld. Ein Zugang zum Arbeitsmarkt besteht erst nach einem Jahr Wartezeit und dann auch
nur unter dem Vorbehalt, dass fiir die zu besetzende Stelle kein deutscher Arbeitssuchender zur Verfii-
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gung steht. Ohne Erwerbstitigkeit fallen auch diese Personen fiir die ersten 36 Monate ihres
Aufenthaltes unter das Asylbewerberleistungsgesetz” (LDS NRW 2003, S. 487).

Mit Einfiihrung der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sind seit dem 01.01.2003
weitere Gruppen, nimlich Altere und dauerhaft Erwerbsgeminderte, aus der Sozialhilfe ausgegliedert.
Auch sie werden in einer eigenen Statistik gezihlt. Statistische Informationen liegen z.Z. allerdings
noch nicht vor.

Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft sind alle Personen, fiir die ein gemeinsamer Sozialhilfebedarf
bzw. -satz berechnet und ausgezahlt wird. Dazu zihlen nicht getrennt lebenden Ehegatten sowie Per-
sonen, die in ehedhnlicher Gemeinschaft leben, einschlielich der im Haushalt lebenden minderjahri-
gen, unverheirateten Kinder. Haushaltsmitglieder konnen gleichzeitig Mitglieder der Bedarfsgemein-
schaft sein. Es kann aber auch sein, dass im Haushalt lebende Personen nicht sozialhilfebediirftig sind
oder dass sie eine eigene Bedarfsgemeinschaft bilden, da sie mit den anderen Haushaltsmitgliedern
weder verwandt sind, noch in einer ehedhnlichen Gemeinschaft zusammenleben.

Um den Grad der Hilfebediirftigkeit verschiedener Empfangergruppen (gemél BSHG, AsylbLG oder
GSiG) zu vergleichen oder regionale Unterschiede zu ermitteln, wird die so genannte Dichte berech-
net. Die jeweilige Gruppe der Hilfebeziehenden wird dabei ins Verhiltnis zur Bevolkerung oder spezi-
fischen Gruppen der Bevolkerung gesetzt. Sie wird auf 100 der Bevolkerung bezogen (%).

Bei Betrachtung der Zahl der Bezieherinnen und Bezieher Existenz sichernder Hilfen im Zeitverlauf
ist zu beachten, dass Asylbewerberinnen und -bewerber (Regelleistungsempfingerinnen und -emp-
finger) ab dem Berichtsjahr 1994 und Altere sowie dauerhaft Erwerbsgeminderte seit Anfang 2003
nicht mehr in der Sozialhilfestatistik erfasst werden. Allerdings konnen Sozialhilfe- und Regellei-
stungsempfingerinnen und -empfinger (d.h. Asylbewerberinnen und Asylbewerber) fiir eine Zeitrei-
henbetrachtung zusammen gespielt werden. Ebenso miissten Informationen tiber Empfangerinnen
und -empfinger von Leistungen der Grundsicherung zugespielt werden. Diese liegen zum Zeitpunkt
der Erstellung dieses Berichtes jedoch noch nicht vor. Insofern weisen die Zeitreihe (auf Grund der
Umstellung der Statistik hatte das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW fiir das Jahr
1994 keine Daten zur Sozialhilfe vorgelegt) und der Vergleich der Strukturen 2003 gegeniiber 1990
einen Bruch auf.

Informationen iiber Bedarfsgemeinschaften oder Personen in Bedarfsgemeinschaften, die auf Aus-
wertungen der anonymisierten Individualdaten der Sozialhilfestatistik basieren, liegen nicht vor 1996
vor.

Datenhalter

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

Datenquellen

Statistik der Sozialhilfe, Teil 2: Empfingerinnen und Empfénger von Sozialhilfe und eigene Auswer-
tungen der anonymisierten Individualdaten der Statistik der Sozialhilfe

Statistik der Empfingerinnen und Empfénger von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
am 31.12.
Methodische Hinweise

Jahrlich zum 31.12. fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Kreise, kreisfreie Stddte und kreisangehorige
Gemeinden

Die Daten werden von den berichtsfiihrenden Kreisen, kreisangehtrigen Gemeinden und kreisfreien
Stéddten jéhrlich zum Stichtag 31.12. an das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik gemeldet.
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Tabellenverweis

Die dem Kapitel zu Grunde liegenden Tabellen finden sich unter www.jugendberichterstat-
tung.de/nrw. Die Tabellen sind entsprechend der Gliederung des Berichtes abgelegt.

Publikationen

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Sozialhilfe in Nordrhein-Westfalen 2002. Gedruckte

Teil 2: Empfingerinnen und Empfianger von Sozialhilfe, Statistische Berichte, Diisseldorf. Verdffentlichungen
Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistisches Jahrbuch Nordrhein-Westfa-

len 2003, Diisseldorf.

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW (www.lds.nrw.de). Internet
Ministerium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-Westfalen (www.mfjfg.nrw.de).
Zentrum fiir interdisziplindre Ruhrgebietsforschung der Ruhr-Universitdt Bochum (www.sozialberichterstat-

tung.de).
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5. Kinder und Jugendliche in schulischer Ausbildung

5.1 Allgemeinbildende Schulen

Kommentierung

Im Schuljahr 2003/04 besuchen 769.438 Kinder Grundschulen, dies sind +9,6% mehr als im Schuljahr
1990/91. Die Zahl der Grundschiilerinnen und Grundschiiler geht jedoch seit dem Hochststand 1997
kontinuierlich zuriick. In der Prognose wird davon ausgegangen, dass nach einem weiteren Riickgang
im Schuljahr 2004/05, im Schuljahr 2005/06 noch einmal ein leichter Zuwachs (+0,4%) zu verzeich-
nen sein wird. Fiir die folgenden Schuljahre werden jedoch jéhrlich schrumpfende Schiilerzahlen (um
bis zu -2,7%) prognostiziert. Im Schuljahr 20012/13 werden danach ca. -105.683 Schiilerinnen und
Schiiler weniger Grundschulen besuchen als im aktuellen Schuljahr 2003/04; dies bedeutet einen
Riickgang um insgesamt -13,7% (vgl. Abbildung 5-1 und 5-2).

Der Schiilerbestand an weiterfithrenden Schulen liegt bei 1.411.764. Damit hat sich die Zahl der Schii-
lerinnen und Schiiler an weiterfiihrenden Schulen im Vergleich zum Schuljahr 1990/91 um +24,9% er-
hoht. Zukiinftig wird jedoch ein kontinuierlicher Riickgang um insgesamt -8,8% prognostiziert, so
dass im Schuljahr 2012/13 der Schiilerbestand bei 1.287.301 liegen wird.

Die stirkste Schiilergruppe an weiterfiihrenden Schulen besucht Gymnasien (547.513), gefolgt von
346.473 Schiilerinnen und Schiilern an Realschulen, 291.238 an Hauptschulen und 226.540 an Ge-
samtschulen. Im Vergleich zum Schuljahr 1990/91 hat sich nur die Schiilerzahl an Hauptschulen ver-
ringert (-4,9%), wobei dieser Riickgang auf die Schuljahre bis 1998/99 begrenzt war; seitdem sind
auch die Schiilerzahlen an Hauptschulen jdhrlich gestiegen. Zukiinftig, d.h. bis 2012/13 wird insbe-
sondere an Hauptschulen (-12,2%), jedoch auch an allen anderen Schulformen wieder von riickldufi-
gen Schiilerzahlen auszugehen sein. Der Anteil der Hauptschiilerinnen und -schiiler ist von 27,1%
(1990/91) auf nur noch 20,6% (2003/04) zuriickgegangen und wird in den folgenden Jahren weiter auf
knapp unter 20% absinken.

Abbildung 5-1: Schiilerinnen und Schiiler an Grundschulen und ausgewiihlten weiterfithrenden
Schulformen in Nordrhein-Westfalen; 1990 bis 2012 (Angaben absolut)
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Anmerkung: Grundschule ohne Schiilerinnen und Schiiler in Schulkindergérten

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04 sowie Regionalisierte Schiilerprognosen 2004: Schiilerbestinde 2004/05 bis 2012/13
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Abbildung 5-2: Verinderung der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler an Grundschulen und aus-
gewihlten weiterfiihrenden Schulformen in Nordrhein-Westfalen; 1990 bis 2003 und 2003 bis
2012 (Angaben in %)
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Anmerkung: Grundschule ohne Schiilerinnen und Schiiler in Schulkindergérten

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04 sowie Regionalisierte Schiilerprognosen 2004: Schiilerbestéinde 2004/05 bis 2012/13

Die Bedeutung der Realschulen (1990/91: 21,2%; 2003/04: 24,5%) und insbesondere der Gesamt-
schulen (1990/91 10,0%; 2003/04: 16,0%) ist dagegen gestiegen (vgl. Abbildung 5-3). Die Zahl der
Schiilerinnen und Schiiler an Realschulen hat sich um +44,6% erhoht, die der Gesamtschulen hat sich
seit dem Schuljahr 1990/91 verdoppelt (+101,0%). Trotz zukiinftig ebenfalls riickldufiger Schiilerzah-
len an Realschulen (-9,3%) wird der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler an dieser Schulform bis zum
Schuljahr 2012/13 relativ konstant bei rund 24% liegen. Auch an den Gesamtschulen werden die
Schiilerzahlen bis 2012/13 um -4,5% abnehmen. Der Anteil an allen Schiilerinnen und Schiilern wei-
terfithrender Schulen wird bis zum Schuljahr 2012/13 allerdings auf voraussichtlich 16,8% ansteigen.
Der Anteil der Gymnasiastinnen und Gymnasiasten an allen Schiilerinnen und Schiilern weiterfiihren-
der Schulen ist seit Beginn der 1990er-Jahre von 41,7% auf 38,8% gesunken; auch fiir die Zukunft
wird von einem Anteilswert von rund 39% auszugehen sein.

Die Zahlen und Anteile der Méddchen, die Gymnasien und Gesamtschulen besuchen, sind im laufenden
Schuljahr deutlich hoher als zu Beginn der 1990er-Jahre (vgl. Abbildung 5-4). Die Zahl der Médchen
an Gymnasien ist um +21,6% gestiegen, die Zahl der Jungen nur um +10,1%. Damit liegt die M4d-
chenquote im Schuljahr 2003/04 bei 54,0% im Vergleich zu 51,6% im Schuljahr 1990/91. An Gesamt-
schulen hat sich die Zahl der Schiilerinnen ebenfalls iiberdurchschnittlich (+115,5% im Vergleich zu
+88,8% bei Jungen) erhoht, womit der Anteil von 45,9% auf 49,2% angestiegen ist. Hauptschulen
werden dagegen von immer weniger Médchen besucht: nur noch 42,8% der Schiilerschaft sind
weiblich, zu Beginn der 1990er-Jahre waren es 45,4%.

Insgesamt hat die Zahl der nicht-deutschen Schiilerinnen und Schiiler insbesondere an Grundschulen
(+23,6%), aber auch an weiterfithrenden Schulen (+8,6%) zugenommen. Da die Zahl der deutschen
Grundschulkinder auf Grund der in den letzten Jahren vergleichsweise geringen Geburtenzahlen nur
leicht gestiegen ist (+7,4%), hat sich der Anteil der Nicht-Deutschen von 13,8% im Schuljahr 1990/91
auf 15,5% erhoht (vgl. Abbildung 5-5). An weiterfiihrenden Schulen ist dagegen der Anteil der
nicht-deutschen Schiilerinnen und Schiiler im laufenden Schuljahr mit 11,3% geringer als noch zu Be-
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ginn der 1990er-Jahre (12,9%). Die Zahl der nicht-deutschen Schiilerinnen und Schiiler ist insbeson-
dere an den Gesamtschulen (+83,9%) und Realschulen (+40,1%) stark angestiegen, an den Gymnasien
ist dagegen nur ein geringer Zuwachs (+2,6%) zu verzeichnen. An Hauptschulen ist ihre Zahl im lau-
fenden Schuljahr geringer (-18,0%) als im Schuljahr 1990/91. Der Anteil der nicht-deutschen Schiiler-
schaft ist damit zwar von 25,5% auf 22,0% gesunken, gleichwohl ist es nach wie vor die hochste Quote
aller Schulformen. An Gesamtschulen liegt der Anteil im laufenden Schuljahr bei 16,6%, an
Realschulen bei 8,9% und an Gymnasien bei nur 4,9%.

Abbildung 5-3: Schiilerinnen und Schiiler an ausgewihlten weiterfithrenden Schulformen in
Nordrhein-Westfalen; 1990 bis 2012 (in % der Schiilerinnen und Schiiler an ausgewéhlten wei-
terfithrenden Schulen insgesamt)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04 sowie Regionalisierte Schiilerprognosen 2004: Schiilerbestinde 2004/05 bis 2012/13

Abbildung 5-4: Midchen an Grundschulen und ausgewiihlten weiterfithrenden Schulformen in
Nordrhein-Westfalen; 1990 und 2003 (Angaben in % der Schiilerinnen und Schiiler an den je-
weiligen Schulformen insgesamt)
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Anmerkung: Grundschule ohne Schiilerinnen in Schulkindergérten

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04
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Abbildung 5-5: Nicht-deutsche Schiilerinnen und Schiiler an Grundschulen und ausgewihlten
weiterfithrenden Schulformen in Nordrhein-Westfalen; 1990 und 2003 (Angaben in % der
Schiilerinnen und Schiiler an den jeweiligen Schulformen insgesamt)
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Anmerkung: Grundschule ohne Schiilerinnen und Schiiler in Schulkindergérten

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04

Im Schuljahr 1990/91 besuchte noch jeweils die Mehrheit der nicht-deutschen Jungen (54,0%) und
Maidchen (52,7%) eine Hauptschule als weiterfithrende Schule (vgl. Abbildung 5-6). Im Schuljahr
2003/04 ist die Hauptschule zwar auch noch die bevorzugte weiterfithrende Schulform fiir nicht-deut-
sche Schiiler und Schiilerinnen, sie hat jedoch sowohl bei den Jungen (43,6%) als auch vor allem bei den
Midchen (36,9%) an Bedeutung verloren. Der Anteil der deutschen Jungen (21,1%) und Midchen
(15,2%), die die Hauptschule besuchen, ist weniger als halb so hoch. Bei deutschen Kindern (41,6%),
insbesondere bei deutschen Midchen (44,8%), ist das Gymnasium die am hiufigsten besuchte weiter-
fiihrende Schulform. Zum Vergleich: Nur 16,7% der nicht-deutschen Kinder besuchen ein Gymnasium.

Nach Verlassen der Grundschule ist eine Entscheidung iiber die Form der weiterfithrenden Schule und
damit auch iiber den angestrebten Schulabschluss zu fillen. Die Ubergangsquoten sind ein wichtiger In-
dikator fiir die Bildungspriferenzen. Sie flieBen aus diesem Grund auch in die Schiilerprognosen ein.

Die Ubergangsquoten zu Hauptschulen waren von Beginn der 1990er-Jahre bis zum Beginn des
Schuljahres 2000/01 riickldufig (vgl. Abbildung 5-7). Der Anteil der Grundschulkinder, die zur
Hauptschule wechselten, sank kontinuierlich von 24,0% auf 18,9%. Diese Entwicklung ist sicherlich
zum Teil auf die zusitzliche Einrichtung von Gesamtschulen zuriickzufiihren, die neben dem Haupt-
schulabschluss auch die Option auf einen hoheren Bildungsabschluss erdffnen. Mit Ablauf des Schul-
jahres 2000/01 bzw. zu Beginn des Schuljahres 2001/02 wurde erstmals mit 19,6% wieder eine hohere
Ubergangsquote zu Hauptschulen registriert. Mit dem Wechsel zum laufenden Schuljahr 2003/04
sank die Quote allerdings wieder leicht auf den Stand von 1998 (19,3%).

Die Attraktivitit der Realschule als weiterfiihrende Schulform hat im Gegensatz zur Hauptschule von
1990 (24,3%) bis 2000 (29,9%) stetig zugenommen; seitdem sind jedoch wie bei den Hauptschulen
riickliufige Ubergangsquoten zu beobachten. Auch hier liegt die aktuelle Ubergangsquote mit 28,9%
in etwa auf dem Niveau von 1998.

Fiir die Ubergangsquoten zu Gesamtschulen und Gymnasien sind keine kontinuierlichen Entwicklun-
gen zu verzeichnen. Mit 16,7% im Schuljahr 2003/04 ist die Quote der Grundschulkinder, die zu Ge-
samtschulen wechselten, so hoch wie in keinem Jahr des Beobachtungszeitraumes; 1990 war sie mit
14,8% am niedrigsten. Das Gymnasium ist in allen Schuljahren die bevorzugt gewihlte weiterfiihren-
de Schulform. Zwischen 34,9% (2002) und 36,9% (1991) der Grundschulkinder insgesamt wechselten
auf ein Gymnasium, zu Beginn des laufenden Schuljahres waren es 35,1%.
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Abbildung 5-6: Schiilerinnen und Schiiler an ausgewiihlten weiterfithrenden Schulformen nach
Geschlecht und Staatsangehorigkeit in Nordrhein-Westfalen; 1990 und 2003 (Angaben in % der
jeweiligen Schiilergruppe an den ausgewihlten weiterfiihrenden Schulen insgesamt)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04

Abbildung 5-7: Ubergiingerinnen und Ubergiinger von Grundschulen zu ausgewiihlten weiter-
fiilhrenden Schulformen in Nordrhein-Westfalen; 1990 bis 2003 (Angaben in % der Ubergiin-
gerinnen und Ubergiinger insgesamt)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04
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Betrachtet man die Ubergangsquoten differenziert nach Geschlecht und Staatsangehorigkeit, so wer-
den deutliche Unterschiede erkennbar. Das Gymnasium ist nur fiir deutsche Kinder (37,9%), und hier
besonders fiir deutsche Médchen (40,4%; Jungen 35,4%), die bevorzugt gewihlte weiterfiihrende
Schulform. Allerdings liegen die Ubergangsquoten fiir das laufende Schuljahr rund zwei Prozent-
punkte unter denen, die zu Beginn des Schuljahres 1990/01 festgestellt wurden (vgl. Abbildung 5-8).

Abbildung 5-8: Ubergiingerinnen und Ubergiinger von Grundschulen zu ausgewiihlten weiter-
fiihrenden Schulformen nach Geschlecht und Staatsangehorigkeit in Nordrhein-Westfalen;
1990 und 2003 (in % der jeweiligen Ubergiingergruppe zu ausgewihlten weiterfiithrenden Schu-
len insgesamt)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04

Bei deutschen Kindern folgen dann in der Hiufigkeit der Ubergiinge — relativ unabhiingig vom Ge-
schlecht — die Realschulen (29,4%). Die Hauptschule als weiterfiihrende Schulform wird dagegen fiir
bzw. von deutschen Jungen (19,3%) hiufiger gewéhlt als fiir bzw. von deutschen Médchen (14,8%).
Insgesamt hat die Hauptschule im Zeitverlauf an Bedeutung fiir deutsche Kinder verloren (17,1%
2003 im Vergleich zu 21,0% 1990).

Auch bei nicht-deutschen Kindern sind Uberginge zur Hauptschule deutlich seltener geworden. Zu
Beginn der 1990er-Jahre lagen die Ubergangsquoten unabhiingig vom Geschlecht noch bei iiber 44%.
Gleichwohl wechselte zum Schuljahr 2003/04 die grofite Gruppe sowohl der nicht-deutschen Jungen
(39,0%) als auch der nicht-deutschen Midchen (33,5%) nach Abschluss der Grundschule zu Haupt-
schulen. Insbesondere die deutliche Verinderung der Ubergangsquoten der nicht-deutschen Midchen
(-10,6 Prozentpunkte; Jungen: -5,4 Prozentpunkte) verweist jedoch darauf, dass zunehmend hohere
Bildungsabschliisse angestrebt werden oder eine Schulform gewihlt wird, die zumindest die Option
auf einen hoheren Bildungsabschluss offen ldsst. Im Gegensatz zu deutschen Kindern (15,7%) hat die
Gesamtschule, die nicht nur einen Bildungsgang erméglicht, fiir nicht-deutsche Kinder (24,5%), vor
allem fiir nicht-deutsche Midchen (26,0%) eine hohere Bedeutung. Fiir jeweils rund ein Viertel der
nicht-deutschen Kinder ist die Realschule bzw. die Gesamtschule die bevorzugte weiterfiihrende
Schulform. Nur 14,3% der nicht-deutschen Kinder wechselten dagegen zu Beginn des laufenden
Schuljahres zu Gymnasien, zu Beginn des Schuljahres 1990/91 waren es noch 16,9%.
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Im Schuljahr 2003/04 besuchen insgesamt 102.211 Kinder und Jugendliche Sonderschulen. Fiir diese
Schiilerinnen und Schiiler ist also ein sonderpddagogischer Forderbedarf festgestellt worden, der an
Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen nicht sichergestellt werden kann. Seit Beginn der
1990er-Jahre ist die Zahl der Sonderschiilerinnen und Sonderschiiler mit einer Ausnahme — Schuljahr
1996/97 — kontinuierlich angestiegen (vgl. Abbildung 5-9). Insgesamt hat die Zahl um +33,1% gegen-
tiber 1990 zugenommen (vgl. Abbildung 5-10), d.h. +25.392 Kinder und Jugendliche mehr als noch im
Schuljahr 1990/91 besuchen im laufenden Schuljahr 2003/04 Sonderschulen.

Abbildung 5-9: Schiilerinnen und Schiiler an Sonderschulen nach ausgewihlten Schulformen in
Nordrhein-Westfalen; 1990 bis 2003 (Angaben absolut)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04

Die Mehrheit aller Sonderschiilerinnen und -schiiler besucht im Schuljahr 2003/04 Schulen fiir Lern-
behinderte (53.559) oder Erziehungshilfe (9.706). In allen Beobachtungsjahren sind leicht schwan-
kende Anteilswerte zwischen 52% und 54% an Schiilerinnen und Schiilern fiir Lernbehinderte zu ver-
zeichnen (vgl. Abbildung 5-11). Gleichwohl ist die Zahl der Kinder, die Schulen fiir Lernbehinderte
besuchen, um +12.671 gestiegen. Im Vergleich dazu ist die Gruppe der Kinder und Jugendlichen, die
Verhaltensauffilligkeiten zeigen, also an Schulen fiir Erziehungshilfe besonders im Bereich der emo-
tionalen und sozialen Entwicklung gefordert werden, relativ klein. Allerdings handelt es sich um eine
wachsende Problemgruppe. Im Schuljahr 1990/91 besuchten 5.747 Kinder und Jugendliche diese
Form der Sonderschulen, im laufenden Schuljahr 2003/04 schon 9.706, eine Steigerung um fast +70%.
Der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler an Schulen fiir Erziehungshilfe ist damit von 7,5% auf 9,5%
der Sonderschiilerinnen und -schiiler insgesamt angestiegen.

Auch die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler an Schulen fiir Geistigbehinderte ist seit Beginn der
1990er-Jahre gewachsen (+3.747, +32,2%). Zwischen 14% und 15% aller Sonderschiilerinnen und
Sonderschiiler besuchen Schulen fiir Geistigbehinderte.

Insgesamt werden im Schuljahr 2003/04 23.553 Kinder und Jugendliche an Schulen fiir Kérper- und
Sinnesgeschidigte besonders gefordert, dies sind +5.015 mehr als zu Beginn der 1990er-Jahre
(+27,1%). Insbesondere die Zahl der Sprachbehinderten (+39,0%) sowie der Sehbehinderten oder
Blinden (+43,5%) hat tiberdurchschnittlich zugenommen (vgl. Abbildung 5-10 und 5-12). Im Schul-
jahr 2003/04 werden 10.084 Kinder und Jugendliche an Schulen fiir Sprachbehinderte unterrichtet,
1.471 an Schulen fiir Sehbehinderte oder Blinde. Bei der letzteren Schiilergruppe konnte mit Beginn
des laufenden Schuljahres ein Riickgang der Schiilerzahlen verzeichnet werden. Deutlich abgenom-
men hat insgesamt nur die Zahl der Kinder und Jugendlichen, die auf Grund eines liangerfristigen Kli-
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nikaufenthaltes keine Regelschule besuchen konnen: im Schuljahr 1990/91 waren dies noch 3.276, im
Schuljahr 2003/04 sind es 2.671.

Abbildung 5-10: Veréinderung der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler an Sonderschulen nach
Schulformen in Nordrhein-Westfalen; 1990 bis 2003 (Angaben in %)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04

Abbildung 5-11: Schiilerinnen und Schiiler an Sonderschulen nach ausgewihlten Schulformen
in Nordrhein-Westfalen; 1990 bis 2012 (Angaben in % der Sonderschiilerinnen und Sonder-
schiiler insgesamt)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04
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Abbildung 5-12: Schiilerinnen und Schiiler an Sonderschulen fiir Kérper- und Sinnesgeschéidig-

te nach Schulformen in Nordrhein-Westfalen; 1990 bis 2003 (Angaben absolut)

12.000
10.000 —
././I
- —
—n —y —
./l »
8.000 -
—
—X
x—X
6.000 I > » p— X
E—
4.000
F—_
t t\f\‘* & & + . t : f Pt
2.000 T = - =
N N A A A" A A- -A- A A" A\A
A/. A A A A
0 T T T T T T T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sonderschulen fiir Korper- und Sinnesgeschadigte
—m— Sprach- —o— Schwerhorige/ —A— Sehbehinderte/ =X~ Korper- —+- Kranke
behinderte Gehorlose Blinde behinderte

Anmerkung: ohne Schiilerinnen und Schiiler in Schulkindergérten

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,

1990/91 bis 2003/04

Vergleicht man insgesamt die Veridnderung der Zahl der Sonderschiilerinnen und Sonderschiiler
(+33,1%) mit der Verdnderung der Schiilerzahlen an den anderen allgemeinbildenden Schulen, also
den Grundschulen (+9,6%, vgl. Abbildung 5-2) und weiterfiihrenden Schulen (+24,9%), so zeigt sich,
dass die Schiilerzahl an Sonderschulen seit Beginn der 1990er-Jahre tiberdurchschnittlich zugenom-

men hat (vgl. Abbildung 5-13).

Abbildung 5-13: Schiilerinnen und Schiiler an Sonderschulen, Grundschulen und ausgewihlten
weiterfithrenden Schulen in Nordrhein-Westfalen; 1990 bis 2003 (in % der Schiilerinnen und

Schiiler insgesamt)
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Der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler an Sonderschulen lag in den Schuljahren 1990/91 bis 2000/01
geringfiigig schwankend zwischen 3,9% und 4,1%. Seitdem ist ein leichter Anstieg zu verzeichnen auf
4,5% im laufenden Schuljahr 2003/04. Der Anteil der Middchen an Sonderschulen ist in allen Schulfor-
men vergleichsweise gering und hat sich im Zeitvergleich sogar noch verringert (vgl. Abbildung 5-14).
Insgesamt sind 35,5% aller Kinder und Jugendlichen, die im Schuljahr 2003/04 Sonderschulen besu-
chen, Midchen; im Schuljahr 1990/91 waren es 37,6%. An Schulen fiir Sprachbehinderte (28,0%) und
insbesondere an Schulen fiir Erziehungshilfen ist die Mddchenquote (10,6%) sehr niedrig.

Abbildung 5-14: Midchen an Sonderschulen nach Schulformen in Nordrhein-Westfalen; 1990
und 2003 (Angaben in % der Schiilerinnen und Schiiler an den jeweiligen Schulformen insge-
samt)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten
1990/91 bis 2003/4

Abbildung 5-15: Nicht-deutsche Schiilerinnen und Schiiler an Sonderschulen nach Schulformen
in Nordrhein-Westfalen; 1990 und 2003 (Angaben in % der Schiilerinnen und Schiiler an den je-
weiligen Schulformen insgesamt)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04
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Der Anteil der nicht-deutschen Schiilerinnen und Schiilern an Sonderschulen ist vergleichsweise hoch
und im Zeitverlauf an den meisten Schulformen gestiegen (vgl. Abbildung 5-15). 22,3% der Kinder
und Jugendlichen, die im laufenden Schuljahr an Sonderschulen unterrichtet werden, haben nicht die
deutsche Staatsangehorigkeit; im Schuljahr 1990/91 lag der Wert bei 20,1%. Nur an Hauptschulen
(22,0%, vgl. Abbildung 5-5) ist ein vergleichbar hoher Anteil an nicht-deutschen Schiilerinnen und
Schiilern zu verzeichnen.

Auffallend sind deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen Sonderschulformen. In den Schulen
fiir Sprachbehinderte (11,0%), fiir Kranke (9,4%) sowie fiir Erziehungshilfe (10,7%) hat nur jedes 10.
Kind nicht die deutsche Staatsangehorigkeit. An den Schulen fiir Lernbehinderte (28,4%), fiir Schwer-
horige oder Gehorlose (26,4%) trifft dies auf mehr als ein Viertel, an den Schulen fiir Sehbehinderte
oder Blinde (23,7%) auf knapp ein Viertel der Schiilerschaft zu, wobei fiir diese Gruppen jeweils eine
deutlich steigende Tendenz im Zeitverlauf zu erkennen ist. Hervorzuheben ist dariiber hinaus ein zu-
nehmender Anteil an nicht-deutschen Schiilerinnen und Schiilern an Schulen fiir Geistigbehinderte:
Im Schuljahr 1990/91 lag der Wert bei 15,6%, im Schuljahr 2003/04 bei 20,0%.

Richtet man den Blickwinkel auf die Schiilergruppen im Einzelnen, so ist zunichst festzuhalten, dass
nicht-deutsche Kinder und Jugendliche (7,6%), und hier vor allem nicht-deutsche Jungen (8,8%),
tiberdurchschnittlich hdufig eine Sonderschule besuchen (vgl. Abbildung 5-16). Bei nicht-deutschen
Midchen liegt der entsprechende Anteilswert bei 6,3% und ist damit hoher als bei deutschen Kindern
und Jugendlichen insgesamt; vor allem aber deutlich hoher als bei deutschen Médchen (2,8%). Im
Zeitverlauf ist der Anteil der nicht-deutschen Schiilerinnen und Schiilern, die sonderpiddagogische
Forderung an Sonderschulen erhalten, stirker (+1,6 Prozentpunkte) als bei deutschen Schiilerinnen
und Schiilern (+0,3 Prozentpunkte) gestiegen.

Abbildung 5-16: Schiilerinnen und Schiiler nach Geschlecht und Staatsangehdorigkeit an Son-
derschulen, Grundschulen und ausgewiihlten weiterfithrenden Schulen in Nordrhein-Westfa-
len; 1990 und 2003 (Angaben in % der jeweiligen Schiilergruppe an der Schiiler/-innen insg.)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04
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Schulabgdngerinnen
und Schulabgdnger

Die Mehrheit (52,4%) der Sonderschiilerinnen und Sonderschiiler besucht eine Schule fiir Lernbehin-
derte. Uberdurchschnittlich hiufig trifft dies jedoch fiir nicht-deutsche Kinder und Jugendliche zu: im
Zeitverlauf relativ konstant werden rund zwei Drittel aller nicht-deutschen Sonderschiilerinnen und
Sonderschiiler an dieser Sonderschulform unterrichtet, von den deutschen Kindern und Jugendlichen
istes nur knapp die Hélfte (vgl. Abbildung 5-17). Bei den Médchen ist jeweils der Anteilswert deutlich
hoher als bei den Jungen. Auffallend ist zudem, dass minnliche deutsche Sonderschiiler hdufiger als
alle anderen Schiilergruppen — mit zunehmender Tendenz — auf Grund von Verhaltensauffilligkeiten
in Sonderschulen unterrichtet werden: Im Schuljahr 2003/04 waren dies 14,8%, 1990/91 lag der Wert
noch bei 11,0%. Nur 2,8% der weiblichen Sonderschiilerinnen werden dagegen mit einem besonderen
Forderbedarf im Bereich des Verhaltens an Sonderschulen fiir Erziehungshilfe unterrichtet. Auch die
Notwendigkeit einer besonderen Sprachférderung wird iiberdurchschnittlich héufig fiir minnliche
deutsche Sonderschiiler gesehen: 12,3% der deutsche Jungen an Sonderschulen besuchen im Schul-
jahr 2003/04 eine Schule fiir Sprachbehinderte, von den nicht-deutschen Sonderschiilern nur 6,0%.

Abbildung 5-17: Schiilerinnen und Schiiler an Sonderschulen nach Geschlecht, Staatsangeho-
rigkeit und Schulform in Nordrhein-Westfalen; 1990 und 2003 (Angaben in % der jeweiligen
Schiilergruppe an Sonderschulen insgesamt)

2003

Schiiler/-innen insg. 9.9 |
Jungen | 11.0 ]
Midchen [ 7.8

Deutsche | 11,3 ]
Nicht-Deutsche 4,9
deutsche Jungen 12,3
deutsche Midchen | 9.3 |
nicht-deutsche Jungen [6.0 ‘
nicht-deutsche Médchen | | [ RIRR]

Schiiler/-innen insg. | 9.4 ‘
Jungen 10,8 \

Midchen | 7.1 | [IRKE:

Deutsche 10,8 \ .

Nicht-Deutsche [ 4.1 5,68

deutsche Jungen 12,2

deutsche Midchen 8.4 ‘

nicht-deutsche Jungen |5,1 W58

nicht-deutsche Médchen .

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
[J Sprach- [ Schwerhorige/ E Sehbehinderte/ W Korper-
behinderte Gehorlose Blinde behinderte
] Kranke £ Geistig- Erziehungs- Lern-
behinderte hilfe behinderte

Anmerkung: ohne Schiilerinnen und Schiiler in Schulkindergérten

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04

Am 15.10.2003 wurde die Zahl der Schulabgéngerinnen und Schulabgéinger am Ende des Schuljahres
2002/03 ermittelt. Insgesamt haben 194.122 Jugendliche die Schule verlassen. Damit ist seit Anfang
der 1990er-Jahre ein neuer Hochststand erreicht. Im Vergleich zu der Zahl am Ende des Schuljahres
1989/90 (184.255) ist eine Steigerung um +5,4% zu verbuchen (vgl. Abbildung 5-18). Allerdings ist
keine kontinuierliche Zunahme der Schulabsolventinnen und -absolventen zu verzeichnen: In den Jah-
ren 1991 bis 1993 wurden am 15.10. jeweils weniger Absolventinnen und Absolventen verbucht, da-
nach stieg die Zahl bis 2001 an, um nach einem Riickgang im Jahr 2002 dann wieder deutlich
zuzunehmen.
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Abbildung 5-18: Veriinderung der Zahl der Schulabgingerinnen und Schulabginger nach
Schulformen von Schulen insgesamt in Nordrhein-Westfalen; 1990 bis 2003 (Angaben in %)
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Anmerkung: Schulabgéngerinnen und Schulabgénger von weiterfiihrenden Schulen und Sonderschulen

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04

Insbesondere die Zahl der Abgiingerinnen und Abgénger von Gesamtschulen hat sich im gesamten
Zeitverlauf — wie Abbildung 5-19 zeigt — stetig deutlich erhoht (+21.535, +230,3%). Ihr Anteil an allen
Absolventinnen und Absolventen ist von 5,1% am Ende des Schuljahres 1989/90 auf 15,9% am Ende
des Schuljahres 2002/03 gestiegen (vgl. Abbildung 5-20). Auch bei der Zahl der Absolventinnen und
Absolventen der Realschulen ist im Betrachtungszeitraum insgesamt eine — allerdings nicht kontinu-
ierliche — Steigerung zu beobachten (+18,0%). Der Anteil an allen Schulabgiingerinnen und -abgin-
gern ist von 21,9% auf 24,5% gewachsen. Die Zahlen und Anteile der Jugendlichen, die Gymnasien
und Hauptschulen verlassen haben, sind dagegen seit Beginn der 1990er-Jahre zuriickgegangen. Am
Ende des Schuljahres 1989/90 waren die Hauptschulabsolventen noch die gro3te Gruppe der Schulab-
gingerinnen und -abginger (64.889 = 35,2%), gefolgt von den Abgingerinnen und Abgéingern von
Gymnasien (60.490 = 32,8%). Die Zahl der Absolventen beider Schulformen hat sich insbesondere zu
Beginn der 1990er-Jahre jihrlich deutlich verringert. In den Jahren 1995 bis 1997 verliefen beide
Schulformen nur noch jeweils rund 53.000 Jugendliche. Wihrend an den Hauptschulen die Zahl der
Abgiéngerinnen und Abginger bis zum Jahr 2001 weiter schrumpfte, nahm die Zahl an den Gymnasien
dagegen wieder zu. In den letzten beiden Schuljahren hat sich dieser Trend allerdings umgekehrt. Der
Anteil der Hauptschulabsolventinnen und -absolventen ist von 25,2% am Ende des Schuljahres
2000/01 wieder leicht auf 26,0% am Ende des Schuljahres 2002/03 angestiegen, wihrend der entspre-
chende Anteil fiir die Gymnasien von 30,8% auf 28,7% zuriickging. Der Anteil der Jugendlichen, die
ihre Schullaufbahn an Sonderschulen beenden, liegt relativ konstant im gesamten
Beobachtungszeitraum bei knapp 5%.
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Abbildung 5-19: Schulabgéingerinnen und Schulabginger nach Schulformen in Nord-
rhein-Westfalen; 1990 bis 2003 (Angaben absolut)
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Anmerkung: Schulabgéngerinnen und Schulabgénger von weiterfiihrenden Schulen und Sonderschulen

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04

Abbildung 5-20: Schulabgingerinnen und Schulabginger nach Schulformen in Nord-
rhein-Westfalen; 1990 bis 2003 (Angaben in % der Schulabgiingerinnen und Schulabgiinger ins-

gesamt)
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Anmerkung: Schulabgéngerinnen und Schulabgénger von weiterfithrenden Schulen und Sonderschulen

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04

7,0% aller Jugendlichen haben am Ende des Schuljahres 2002/03 die Schule ohne einen Abschluss
verlassen (vgl. Abbildung 5-21). 13.671 Jugendliche haben damit vergleichsweise schlechte Start-

chancen fiir den Einstieg in das Berufsleben. Der Anteilswert liegt auf dem Niveau, das zu Beginn der
1990er-Jahre zu verzeichnen war. Die Quote der Schulabgénger und Schulabgingerinnen ohne Schul-
abschluss lag allerdings von 1994 bis 2000 zwischen 6,0 bis 6,3% und ist erst in der letzten drei
Schuljahren wieder angestiegen.
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Abbildung 5-21: Schulabgingerinnen und Schulabgéinger nach Art des Abschlusses in Nord-
rhein-Westfalen; 1990 bis 2003 (Angaben in % der Schulabgingerinnen und Schulabgéinger
insgesamt)
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Anmerkung: Schulabgingerinnen und Schulabginger von weiterfithrenden Schulen und Sonderschulen

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04

Zwei von drei (65,4%, vgl. Abbildung 5-22) Schiilerinnen bzw. Schiilern, die Sonderschulen besucht
haben, gelingt es nicht, einen Hauptschulabschluss zu machen, wobei dieser Anteil deutlich gestiegen
st (1990: 55,1%). Allerdings verfiigt auch jede(r) zehnte Jugendliche — iiber die Zeit relativ konstant —
nach Abschluss der Hauptschule nicht iiber einen qualifizierten Schulabschluss. An den allgemeinbil-
denden Schulen insgesamt liegt der entsprechende Anteil bei 4%. Auch fiir die Zukunft wird erwartet,
dass dieser Anteil relativ konstant auf diesem Niveau liegen wird, wobei sich die Zahl der Abgénger und

Abbildung 5-22: Schulabgiingerinnen und Schulabgiinger ohne Hauptschulabschluss nach
Schulformen in Nordrhein-Westfalen; 1990 und 2003 (Angaben in % der Schulabgéngerinnen
und Schulabgiinger der jeweiligen Schulform insgesamt)
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Anmerkung: Schulabgéngerinnen und Schulabgénger von weiterfithrenden Schulen und Sonderschulen

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04
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Abgingerinnen ohne Hauptschulabschluss bis 2006 —entsprechend der Entwicklung der Schiilerzahlen
— auf iiber 8.000 erhthen, dann jedoch wieder auf ca. 7.500 absinken wird (vgl. Abbildung 5-23).

Abbildung 5-23: Schulabgiingerinnen und Schulabgéinger von weiterfiihrenden Schulen nach
Art des Abschlusses in Nordrhein-Westfalen; 1990 bis 2013 (Angaben absolut)
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Anmerkung: ohne Sonderschulen

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04

Der Anteil der Schulabgéngerinnen und -abgénger insgesamt mit Hauptschulabschluss schwankt im
Beobachtungszeitraum zwischen 22,1% und 24,7%; am Ende des Schuljahres 2002/03 liegt der Wert
bei 23,1%. 6.147 Sonderschiilerinnen und Sonderschiiler (32,9%) schlielen die Schule mit dem
Hauptschulabschluss ab, an den anderen allgemeinbildenden Schulen sind es insgesamt 41.744
(22,6%). Auch diese Zahl wird zunédchst bis 2007 noch zunehmen (44.710), 2013 dann aber wieder bei
unter 41.000 liegen. Damit ist fiir die Zukunft von einem Anteil von rund 22% der Abgéingerinnen und
Abginger mit einem Hauptschulabschluss auszugehen. Im Riickblick ist festzustellen, dass der Anteil
der Jugendlichen, die die Schule mit dem Hauptschulabschluss der Klasse 9 verlassen, kontinuierlich
leicht zuriickgeht (von 7,4% auf 5,4%), wihrend der Hauptschulabschluss der Klasse 10 etwas an Be-
deutung gewinnt (1990: 16,6%, 2003: 17,7%). Fast die Hilfte (48,3%) aller Hauptschulabsolven-
tinnen und -absolventen hat am Ende des Schuljahres 2002/03 die Schule mit diesem Abschluss ver-
lassen, bei den Gesamtschulabgingerinnen und -abgédngern waren es 25,2%. Insgesamt liegt der Anteil
der Jungen und Midchen, die die Gesamtschule mit einem Hauptschulabschluss abschlieien,
inzwischen bei 29,8%. Am Ende des Schuljahres 1989/90 war der Wert mit 24,4% noch deutlich
geringer.

Die meisten Jugendlichen verlassen die Schule mit der Fachoberschulreife (80.732). Der Anteil liegt
seit 1992 bei iiber 40%, am Ende des Schuljahres 2002/03 waren es 41,6%. In der Prognose wird von
einer zunehmenden Bedeutung dieses Schulabschlusses ausgegangen: Im Jahr 2007 werden danach
iiber 90.000 Schiilerinnen und Schiiler die Schule mit der Fachoberschulreife verlassen, 2013 werden
es dann voraussichtlich knapp 83.000 oder 44,1% sein. In den letzten 14 Jahren haben rund 95% aller
Realschiilerinnen und -schiiler diesen mit der gewihlten Schulform angestrebten Schulabschluss er-
reicht (vgl. Abbildung 5-24). In Hauptschulen und vor allem Gesamtschulen wird dieser Schulab-
schluss dagegen seltener vergeben als noch zu Beginn der 1990er-Jahre. Am Ende des Schuljahres
1989/1990 haben 34,0% der Hauptschiilerinnen und -schiiler die Fachoberschulreife erhalten, am
Ende des Schuljahres 2002/03 waren es 30,9%. Der Anteil der Gesamtschiilerinnen und -schiiler mit
diesem Abschluss ging sogar von 47,6% auf nur noch 40,5% zuriick. Zudem ist zu beobachten, dass
ein zunehmender Anteil an Schiilerinnen und Schiilern der Gymnasien die Schule vor Erreichen des
eigentlich angestrebten Schulabschlusses mit der Fachoberschulreife verldsst (1990: 10,8%, 2003:
13,7%).
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Abbildung 5-24: Schulabgiingerinnen und Schulabgéinger mit Fachoberschulreife nach Schul-
formen in Nordrhein-Westfalen; 1990 und 2003 (Angaben in % der Schulabgingerinnen und
Schulabgiinger der jeweiligen Schulform insgesamt)
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Anmerkung: Schulabgingerinnen und Schulabgénger von weiterfiihrenden Schulen und Sonderschulen

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04

Mehr als drei Viertel (76,8%) der Jugendlichen, die ein Gymnasium besuchen, erhalten jedoch die all-
gemeine Hochschulreife, weitere 7,3% die Fachhochschulreife. Von den Gesamtschiilerinnen und
-schiilern schlieen 21,4% die Schule mit dem Abitur und 4,7% mit dem Fachabitur ab. Insgesamt ge-
winnt die Fachhochschulreife damit im Beobachtungszeitraum leicht an Bedeutung (1989/90: 1,5%;
2002/03:2,8%). Der Anteil der Schulabgidngerinnen und -abgénger mit allgemeiner Hochschulreife ist
dagegen relativ kontinuierlich zuriickgegangen (1989/90: 28,7%; 2002/03: 25,4%). Insgesamt 5.511
Jugendliche haben die Schule am Ende des Schuljahres 2002/03 mit dem Fachabitur verlassen. Diese
Zahl wird bis 2010 auf rund 6.400 ansteigen, 2013 wird sie aber nach der Prognose wieder unter 6.000
liegen. 49.369 Jungen und Médchen schlossen die Schule 2003 mit dem Abitur ab. Prognostiziert ist
auch hier ein Anstieg bis 2010 auf iiber 54.000, fiir 2013 werden knapp 51.000 Schulabgéngerinnen
und -abginger mit der allgemeinen Hochschulreife vorhergesagt. Dies wird einem Anteil von rund
27% entsprechen.

Midchen erreichen deutlich hédufiger einen htheren Schulabschluss als Jungen (vgl. Abbildung 5-25).
Die Unterschiede zwischen den Geschlechtern haben sich im Zeitverlauf noch verschirft. Der Anteil
der Jungen, die die Schule ohne einen Hauptschulabschluss verlassen, ist von 8,0% (1990) auf 8,7%
(2003) leicht angestiegen, bei den Midchen dagegen relativ konstant geblieben (5,4% zu 5,3%). Auf
der anderen Seite ist der Anteil der Jungen, die ihre Schullaufbahn mit der Hochschulreife abschlie-
Ben, um mehr als -5 Prozentpunkte von 27,6% 1990 auf nur noch 22,1% 2003 gesunken. Bei den Mad-
chen ist im gleichen Zeitraum nur ein Riickgang von -1 Prozentpunkt (von 29,8% auf 28,8%) zu ver-
zeichnen. Gleichwohl ist auch bei den Jungen eine positive Entwicklung auszumachen. Bei einem
gleich hohen Anteil von Absolventen mit Hauptschulabschluss insgesamt gelang es 2003 mehr Jungen
(20,0%) den Hauptschulabschluss Klasse 10 zu erhalten, als dies 1990 (17,9%) der Fall war. Auch der
Anteil der Schulabginger mit Fachoberschulreife hat sich (+3,7 Prozentpunkte) von 36,6% 1990 auf
40,3% 2003 erhoht. Gleichwohl haben damit insgesamt nur knapp zwei Drittel der Jungen, aber drei
Viertel der Méddchen am Ende des Schuljahres 2002/03 einen hoheren als den Hauptschulabschluss
erreicht.

Auch bei dem Vergleich der Abschliisse von deutschen und nicht-deutschen Schiilerinnen und Schii-
lern sind deutliche Unterschiede zu verzeichnen. Mit 14,3% ist der Anteil der nicht-deutschen Jugend-
lichen, die 2003 die Schule ohne einen Abschluss verlassen haben, mehr als doppelt so hoch wie bei
den deutschen (6,1%). Insbesondere die nicht-deutschen Jungen schaffen es weit iiberdurchschnittlich
héufig (17,0%) nicht, die Schule erfolgreich abzuschlieBen. Auch der Anteil der Schulabgéingerinnen
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und -abgiénger, die den Hauptschulabschluss Klasse 9 erhalten, ist bei den Nicht-Deutschen insgesamt
(8,9%), vor allem aber bei den nicht-deutschen Jungen (9,9%), deutlich hoher als bei den Deutschen.
Insgesamt beenden 21,3% der deutschen, aber 36,4% der nicht-deutschen Schiilerinnen und Schiilern
— und damit die groite Gruppe — ihre Schullaufbahn mit einem Hauptschulabschluss. Bei den deut-
schen Absolventen ist die Fachoberschulreife mit 42,4% der hiufigste Schulabschluss. Nur 13,5% der
nicht-deutschen Schiilerinnen und Schiiler, aber 30,2% der deutschen konnen ihre berufliche Zukunft
mit einem Zeugnis der Fachhochschulreife oder der allgemeinen Hochschulreife positiver beeinflus-
sen. Unter den nicht-deutschen Schulabgidngerinnen und Schulabgingern ist das Bildungsniveau aber
insgesamt seit Beginn der 1990er-Jahre gestiegen: So hat sich der Anteil derjenigen mit
Fachhoch-/Hochschulreife anndhernd verdoppelt (von 7,7% auf 13,5%), wihrend der Anteil der
Hauptschulabsolventen zuriickging (von 40,3% auf 36,4%).

Abbildung 5-25: Schulabgéingerinnen und Schulabginger nach Geschlecht, Staatsangehorig-
keit und Art des Abschlusses in Nordrhein-Westfalen; 1990 und 2003 (Angaben in % der jeweili-
gen Abgingergruppe insgesamt)
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Anmerkung: Schulabgingerinnen und Schulabgénger von weiterfiihrenden Schulen und Sonderschulen

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04

Im Vergleich zu 1990 ist auffallend, dass sich insgesamt das Abschlussniveau der deutschen Absol-
ventinnen und Absolventen leicht verschlechtert hat, wohingegen die nicht-deutschen Abgéngerinnen
und Abginger deutlich autholen konnten. Die Zahl der deutschen Jugendlichen ohne Hauptschulab-
schluss ist um +2.305 (+28,4%) angewachsen, bei den nicht-deutschen dagegen um -1.091 (-25,2%)
gesunken. Der Anteil der Jugendlichen ohne Abschluss ist bei den deutschen Absolventinnen (+0,5
Prozentpunkte) und Absolventen (+1,5 Prozentpunkte) leicht gestiegen, bei den nicht-deutschen Jun-
gen (-3,7 Prozentpunkte) und Midchen (-4,5 Prozentpunkte) aber zuriickgegangen. Die Zahl und der
Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die die Schule mit dem Hochschulreifezeugnis verlassen haben,
ist 2003 bei Deutschen um -4.400 (-8,6%) bzw. -4,6 Prozentpunkte geringer als noch 1990, bei
Nicht-Deutschen ist dagegen eine Steigerung der Zahl um +932 (+59,0%) bzw. des Anteils um +4,4
Prozentpunkte festzustellen. Insgesamt erzielten 1990 41,3% der nicht-deutschen Schiilerinnen einen
hoheren Abschluss als den Hauptschulabschluss, 2003 traf dies aber auf 49,3% zu. Insbesondere
nicht-deutsche Midchen konnten sich in diesem Sinne iiberdurchschnittlich von 44,9% auf 54,6% ver-
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bessern (Jungen: 1990 38,2%, 2003 44,4%). Bei den deutschen Jugendlichen insgesamt ist der ent-
sprechende Anteil im Zeitverlauf nahezu konstant (-0,6 Prozentpunkte) geblieben.

Definitionen

Die amtlichen Schuldaten enthalten Daten zu den Schuljahrgingen. Sie beziehen sich somit nicht auf
Kalenderjahre, sondern auf Schuljahre (1. August bis 31. Juli des Folgejahres). Die Daten werden zu
einem Stichtag, dem 15.10., erhoben. Die Angaben zu Schiilerinnen und Schiilern z.B. beziehen sich
damit auf das laufende Schuljahr (z.B. 2003 = 2003/04). Ubergiinge von Grundschulen zu weiterfiih-
renden Schulen werden fiir die Schulwechsel vom letzten (z.B. 2002/03 = 2002) zum laufenden Schul-
jahr (z.B. 2003/04 = 2003) ausgewiesen. Die Angaben zu Abgingerinnen und Abgéngern beziehen
sich auf das Ende des letzten Schuljahres (2003 = Schuljahr 2002/03).

Das allgemeinbildende Schulwesen ist in Grund-, Real-, Haupt-, Gesamtschulen, Gymnasien, Sonder-
schulen sowie freie Waldorfschulen und Weiterbildungskollegs (ehemals Abendrealschulen, Abend-
gymnasien und Kolleg) gegliedert.

Die Grundschule wird im Rahmen der Schulpflicht von allen Kindern besucht, die am Unterricht mit
Erfolg teilnehmen konnen. Nach der gemeinsamen Grundschule werden allgemeinbildende Schulen
im Sekundarbereich I besucht. Hauptschulen, Realschulen und Gymnasien sind Schulformen mit nur
einem Bildungsgang, d.h. der Unterricht ist auf einen bestimmten Abschluss ausgerichtet. Die Ge-
samtschule umfasst mehrere Bildungsgénge. Hier konnen alle Schulabschliisse des Sekundarbereichs
I sowie die Berechtigung zum Ubergang in den Sekundarbereich IT angestrebt werden. Die Sekundar-
stufe IT bzw. die gymnasiale Oberstufe wird also an Gesamtschulen und Gymnasien angeboten.

Kinder und Jugendliche mit sonderpddagogischem Forderbedarf konnen an allgemeinen Schulen un-
terrichtet werden, wenn dort die entsprechenden Voraussetzungen gegeben sind. Kann die Forderung
an allgemeinen Schulen nicht hinreichend gewihrleistet werden, so besuchen die Kinder und Jugend-
lichen mit besonderem Forderbedarf Sonderschulen mit Schwerpunkten. In Nordrhein-Westfalen sind
im Sonderschulbereich folgende Schulformen vertreten: Schulen fiir Kérper- und Sinnesgeschédigte,
zu denen Schulen fiir Sehbehinderte bzw. fiir Blinde (Forderschwerpunkt Sehen), Schulen fiir Schwer-
horige bzw. fiir Gehorlose (Forderschwerpunkt Horen), Schulen fiir Kérperbehinderte (Forderschwer-
punkt korperliche und motorische Entwicklung) und Schulen fiir Sprachbehinderte (Forderschwer-
punkt Sprache) gezihlt werden; Schulen fiir Geistigbehinderte (Forderschwerpunkt: geistige Entwick-
lung) sowie Schulen fiir Erziehungshilfe (Férderschwerpunkt: emotionale und soziale Entwicklung)
und Schulen fiir Lernbehinderte (Férderschwerpunkt: Lernen). In Schulen fiir Kranke werden in Kran-
kenhidusern, Universitétskliniken, Kinder- und Jugendpsychiatrien und in Rehabilitations- und Kurkli-
niken langfristig (mit mindestens vierwochigem Krankenhausaufenthalt) kranke Kinder und
Jugendliche aller Schulformen unterrichtet. Diese Schulform wird in diesem Bericht zu den
Sonderschulen fiir Kérper- und Sinnesgeschédigte gezihlt.

In Nordrhein-Westfalen gibt es auch noch nicht umorganisierte Volksschulen mit 872 Schiilerinnen
und Schiilern im laufenden Schuljahr, in denen die Primarstufe und die Sekundarstufe I vertreten ist.
Diese noch nicht umorganisierten Volksschulen werden als auslaufende Schulform nicht
berticksichtigt.

Die freie Waldorfschule ist eine private allgemeinbildende Schule, die auf der Pidagogik Rudolf Stei-
ners basiert. In den freien Waldorfschulen konnen die Primarstufe sowie die Sekundarstufen I und II
besucht werden. Auf Grund dieser von den anderen Schulformen unterschiedlichen Struktur werden
die freien Waldorfschulen in diesem Jugendbericht nicht beriicksichtigt. Insgesamt besuchen im
Schuljahr 2003/04 17.480 Schiiler und Schiilerinnen freie Waldorfschulen in Nordrhein-Westfalen.

Weiterbildungskollegs sind Einrichtungen des zweiten Bildungsweges, an denen Erwachsene Bil-
dungsabschliisse der allgemeinbildenden Schulen nachholen konnen. Diese Schultypen werden inso-
fern im Jugendbericht nicht beriicksichtigt. Insgesamt besuchen im Schuljahr 2003/04 26.068 Teilneh-
merinnen und Teilnehmer solche Schulen der allgemeinen Fortbildung.

Als Ubergingerinnen und Uberginger werden Schiilerinnen und Schiiler bezeichnet, die nach der Pri-
marstufe, also nach Klasse 4 der Grundschule, in die Sekundarstufe I zu einer weiterfiihrenden Schule
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wechseln. Zum Stichtag 15.10. werden in der amtlichen Schulstatistik die Schiilerinnen und Schiiler
ausgewiesen, die am Ende des letzten Schuljahres die Klasse 4 der Grundschule erfolgreich absolviert
haben und zu Beginn des laufenden Schuljahres in eine weiterfithrende Schule gewechselt sind. Die
Grundschulen geben Empfehlungen, die sich u.a. je nach Eignung der Schiilerin bzw. des Schiilers auf
eine bestimmte Schulform des Sekundarbereichs I beziehen. Fiir die Aufnahme in eine Schule des Se-
kundarbereichs I ist neben der Empfehlung und Leistungsbeurteilung auch der Wunsch der Eltern mit
entscheidend.

Als Abgingerinnen und Abgédnger werden in der amtlichen Schulstatistik zum Stichtag 15.10. alle
Schiilerinnen und Schiiler von weiterfiihrenden Schulen und Sonderschulen ausgewiesen, die am
Ende des letzten Schuljahres aus einer Schule entlassen wurden. Zum 15.10.2003 sind also z.B. die
Abgingerinnen und Abginger des Schuljahres 2002/03 erfasst.

Der Hauptschulabschluss nach Klasse 9 berechtigt ohne Qualifikationsvermerk zum Besuch der Klas-
se 10 Typ A oder mit Qualifikationsvermerk bei mindestens befriedigenden Leistungen in Deutsch,
Mathematik und Englisch und guten Leistungen in weiteren Féchern zum Besuch der Klasse 10 Typ B.
Der Hauptschulabschluss nach Klasse 10 wird als Sekundarabschluss I nach erfolgreichem Abschluss
der Klasse 10 Typ A vergeben. Die Fachoberschulreife als Sekundarabschluss I wird nach erfolgrei-
chem Abschluss der Klasse 10 Typ B an Hauptschiilerinnen und Hauptschiiler bzw. nach erfolgrei-
chem Abschluss der Klasse 10 an Realschiilerinnen und Realschiiler vergeben. Die Fachoberschulrei-
fe berechtigt zum Besuch der Sekundarstufe I, wenn in allen Fachern befriedigende oder bessere Leis-
tungen vorliegen. Schiilerinnen und Schiiler, die die gymnasiale Oberstufe bzw. die Sekundarstufe II
vor dem Abitur verlassen, wird unter bestimmten Leistungsvoraussetzungen der schulische Teil der
Fachhochschulreife bescheinigt. Die Fachhochschulreife wird dann erlangt, wenn im Anschluss ein
einjahriges Praktikum oder eine abgeschlossene Berufsausbildung absolviert wird. Schiilerinnen und
Schiiler, die die Sekundarstufe II erfolgreich nach der Abiturpriifung abschlieBen, erlangen die
allgemeine Hochschulreife.

Auf Basis der aktuellsten schulstatistischen Daten werden jédhrlich so genannte Schiilerprognosen er-
stellt. Mit ihnen wird die voraussichtliche Entwicklung der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler nach
Schuljahrgingen sowie der Abgéngerinnen und Abginger nach Art der Abschliisse dargestellt. Die
Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler sowie der Schulabgingerinnen und Schulabgénger hingt von
der demografischen Entwicklung bzw. von der Stérke der Geburtsjahrgiinge ab. Die Schiilerprognosen
basieren deshalb u.a. auf den Bevolkerungsprognosen fiir das Land Nordrhein-Westfalen und seinen
Teilrdumen. Des weiteren werden den Prognosen Quoten fiir die Einschulungen und die Uberginge
von einem Schuljahrgang zum nichsten zu Grunde gelegt.

Aussagekraft

Die Daten zu Schiilerinnen und Schiilern, Ubergingen, Abgingen und erreichten Schulabschliissen
sind u.a. fiir die Planung im Schul- und Berufsbildungssystem bedeutend. Anhand dieser Daten kon-
nen z.B. die Auslastung bestehender Einrichtungen (Schulen, Hochschulen etc.) und gegebenenfalls
der Forderbedarf fiir spezielle Zielgruppen bestimmt werden. Die Schiiler- und Schulabgéngerprogno-
sen sind fiir die Einschétzung des zukiinftigen Bedarfs z.B. an Lehrerinnen und Lehrern, Ausbildungs-
stellen und Beratungs- und Vermittlungsleistungen der Arbeitsagenturen grundlegend.

Datenhalter

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (LDS NRW)

Datenquellen
Amtliche Schuldaten (ASD) zum Stichtag 15.10.

Schiilerprognose und Schulabgingerprognose: Schiilerbestinde bis 2012/13, Schulabginge bis
2013/14
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Methodische Hinweise

Amtliche Schuldaten: jahrlich im Herbst (15.10.)

Schiilerprognose und Schulabgéngerprognose: jéhrlich

Amtliche Schuldaten: Land Nordrhein-Westfalen, Kreise und kreisfreie Stidte

Schiilerprognose und Schulabgéngerprognose: Land Nordrhein-Westfalen, Kreise und kreisfreie
Stadte

Die Amtlichen Schuldaten (ASD) werden von den Schulen an das Landesamt fiir Datenverarbeitung
und Statistik Nordrhein-Westfalen (LDS NRW) gemeldet und zum Teil den Schulverwaltungsdateien
entnommen.

Tabellenverweis

Die dem Kapitel zu Grunde liegenden Tabellen finden sich unter www.jugendberichterstat-
tung.de/nrw. Die Tabellen sind entsprechend der Gliederung des Berichtes angelegt.

Publikationen

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (LDS NRW) (2001): Regionalisierte Schii-
lerprognose 2001. Schiilerbestidnde 2000 bis 2010, Schulabgédnge 2001 bis 2011, Diisseldorf.

Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und Forschung des Landes NRW (www.mswwf.nrw.de; www.bildungs-
portal.nrw.de).
Landesinstitut fiir Schule und Weiterbildung (www.lsw.nrw.de).

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW (www.lds.nrw.de).

5.2 Berufliche Schulen

Kommentar

Im Schuljahr 2003/04 besuchen 612.364 Jugendliche und Heranwachsende die beruflichen Schulen in
Nordrhein-Westfalen. Dies sind nahezu genauso viele wie im Schuljahr 1990/91 (612.064, vgl. Abbil-
dung 5-26). Allerdings hat es bis zum Schuljahr 1995/96 einen kontinuierlichen Riickgang der Schii-
lerzahlen um -11,6% (-71.053) auf 541.011 Personen gegeben. Diese Zahl hat seitdem aber fortlau-
fend wieder bis auf den jetzigen Stand zugenommen. Diese Bewegung hingt augenfillig mit Verdnde-
rungen der Bevolkerungszahlen zusammen. In diesen Zeitraum fillt der stdrkste Riickgang in der Be-
volkerung im Alter von 18 bis 21 Jahren in Nordrhein-Westfalen in der ersten Hilfte, ebenso wie deren
erneute Zunahme in der zweiten Hilfte der 1990er-Jahre.

Dominiert wird die Entwicklung in den beruflichen Schulen insgesamt von derjenigen in den Beruf-
kollegs, die mehr als 90% des Gesamtvolumens (1990/91: 575.193; 2003/04: 562.632 Schiilerinnen
und Schiiler; Abbildung 5-27) darstellen. Auch hier ist die Abwirtsbewegung bis zum Schuljahr
1995/96 vorhanden, die hier allerdings bis 2003 nicht ganz kompensiert worden ist (-12.561).

Die Schulen des Gesundheitswesens mit jetzt 43.375 Schiilerinnen und Schiilern stellen einen Anteil
von 7,1% der Schiilerzahl an beruflichen Schulen. Dieser Schultyp hat seine hochste Schiilerzahl und
seinen hochsten Anteil mit 8,6% im Schuljahr 1996/97 erreicht (46.683 Schiilerinnen und Schiiler).
Bis zum Schuljahr 2000/01 ist dann die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler zwar zuriickgegangen, seit
1990/91 haben die Schulen des Gesundheitswesens dennoch insgesamt einen erhohten Zustrom von
+32,7% erfahren.

77

Periodizitdt

Regionale Tiefe

Berichtsweg und

Erfassungszeitrdume

Gedruckte
Veroffentlichungen

Internet

Schiilerinnen und
Schiiler an beruflichen
Schulen



Noch stirker gewachsen sind die Schiilerzahlen an den Sonderschulen im Bildungsbereich der Berufs-
kollegs (+52,2%). Allerdings hat dieses Wachstum auf niedrigem Niveau stattgefunden. Diese Schul-
form betreut gerade ein Prozent des Gesamtvolumens an beruflichen Schulen (2003: 6.357
Schiilerinnen und Schiiler).

Abbildung 5-26: Schiilerinnen und Schiiler an beruflichen Schulen insgesamt, Berufskollegs ins-
gesamt, Sonderschulen im Bildungsbereich der Berufskollegs und Schulen des Gesundheitswe-
sens in Nordrhein-Westfalen; 1990 bis 2003 (Angaben absolut)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04

Abbildung 5-27: Schiilerinnen und Schiiler an Berufskollegs insgesamt und in den Bildungsgin-
gen der Berufskollegs in Nordrhein-Westfalen; 1990 bis 2003 (Angaben absolut)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04

Die oben erwihnte Pendelbewegung bei der Schiilerzahl der Berufkollegs ist nicht durchgéngig in al-
len Bildungsgingen dieser Schulform feststellbar. Sie ist vor allem verursacht durch die Entwicklung
im Bereich der Teilzeit-Berufsschulen, die zwischen 56,5% (Schuljahre 1997/98 und 1998/99) und
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68,9% (Schuljahr 2000/01, vgl. Abbildung 5-28) des gesamten Schiileraufkommens der Berufkollegs
betreuen. Der Anteil der Teilzeit-Berufsschulen am Gesamtvolumen der Berufskollegs hat 1990/91
noch bei 67,6% gelegen. Bis zum Schuljahr 1999/2000 ist er auf 56,9% gefallen. Die Umorganisation
des Berufsschulsystems mit dem Wegfall der Kollegschule, die zuletzt (im Schuljahr 1999/2000)
17,1% der Schiilerinnen und Schiiler (91.250) — und damit einen stdndig steigenden Anteil im System
der Berufskollegs — versorgt hatte, fiihrt zu einem Bruch in der Entwicklung bei den Teilzeit-Berufs-
schulen: Ihr Schiileranteil machte einen Sprung auf 68,9%. Seither ist dieser Anteil wieder riickldufig
und betrigt jetzt 63,0%.

Abbildung 5-28: Schiilerinnen und Schiiler in den Bildungsgingen der Berufskollegs in Nord-
rhein-Westfalen; 1990 bis 2003 (Angaben in % der Schiilerinnen und Schiiler in Berufskollegs
insgesamt)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04

Eine stindig groBer werdende Bedeutung im Bereich der Berufskollegs gewinnt der Bildungsgang der
Berufsfachschulen. Wihrend im Schuljahr 1990/91 die Schiilerzahl noch bei knapp 68.000 (11,8% der
Schiilerinnen und Schiiler in Berufskollegs) gelegen hat, kletterte sie auf tiber 122.000 (entsprechend
21,7%) im Schuljahr 2003/04 (+80,1%). Ein dhnliches Wachstum — allerdings auf wesentlich niedri-
gerem Niveau — hat sich im Bildungsgang der Fachschulen vollzogen. Deren Schiilerbestand steigt
von 27.599 (entsprechend einem Anteil von 4,8% innerhalb der Berufskollegs) auf iiber 44.000 im
Schuljahr 2003/04 (entsprechend 7,9%). Dies stellt ein Wachstum um +60,1% seit 1990 dar.

Die Schiilerbestinde der Fachoberschulen zeigen dagegen einen dhnlichen Verlauf wie die Berufskol-
legs insgesamt. Auch sie gehen von zunichst gut 19.000 im Jahr 1990 (entsprechend 3,4% des Schii-
lerbestands an Berufskollegs) bis zum Schuljahr 1995/96 zuriick (13.534, 2,7%), um dann wieder bis
zum Schuljahr 2003/04 auf etwas mehr als den Ausgangsstand (20.840, 3,7%) anzusteigen.

Innerhalb der Berufskollegs von nur geringer Bedeutung — gemessen an der Zahl der Schiilerinnen und
Schiiler (Anteil 2003/04: 3,5%) —, aber wegen seiner Wachstumsdynamik beachtenswert, ist der
Zweig der Vollzeit-Berufsschulen. Von etwas iiber 8.000 Schiilerinnen und Schiilern im Schuljahr
1990/91 ist ihre Zahl auf nahezu das Dreifache auf 21.141 (+162,0%) im Jahr 2003/04 angestiegen.
Dabei ist die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler in der Vorklasse zum Berufsgrundschuljahr noch stir-
ker gewachsen (+170,0%) als im Berufsgrundschuljahr selbst (+158,6%, vgl. Abbildung 5-29 und
5-30).
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Abbildung 5-29: Schiilerinnen und Schiiler an Vollzeit-Berufsschulen insgesamt, Vorklasse zum
Berufsgrundschuljahr und Berufsgrundschuljahr in Nordrhein-Westfalen; 1990 bis 2003 (An-
gaben absolut)

25.000
]
20.000
/.
/l ]
15.000 / A
./. A/
-
10.000 -
A K
.\. /l/./ A/
» *
5 000 . \./ . A . ’/0/
) A— /A/A ——
A . ”/‘/
. * * >—— *
0 T T T T T T T T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
—m— Vollzeit- —o— Vorklasse —A— Berufs-
Berufsschulen Berufsgrund- grund-
insgesamt schuljahr schuljahr

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04

Abbildung 5-30: Verinderung der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler an beruflichen Schulen
nach Schulformen in Nordrhein-Westfalen; 1990 bis 2003 (Angaben in %)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 bis 2003/04

Betrachtet man die Zusammensetzung des Schiilerbestandes der beruflichen Schulen hinsichtlich ihrer
Verteilung auf Frauen und Ménner (vgl. Abbildung 5-31), so ist die Geschlechterproportion seit 1990
insgesamt relativ konstant (53% Minner, 47% Frauen). Dies gilt auch fiir die Berufskollegs (55%
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Minner, 45% Frauen) und die Sonderschulen im Berufsbildungsbereich, deren Schiilerschaft zu zwei
Dritteln ménnlich und zu einem Drittel weiblich ist. Hier féllt der relativ geringe Anteil von jungen
Frauen auf, der auch fiir die Sonderschulen im Bereich der allgemeinbildenden Schulen typisch ist.
Absolut ist die Zahl der Frauen an beruflichen Schulen insgesamt leicht angestiegen (+3.118, +1,1%),
die der Ménner leicht zuriickgegangen (-2.818, -0,9%).

Abbildung 5-31: Anteil der Schiilerinnen an beruflichen Schulen nach Schulformen in Nord-
rhein-Westfalen; 1990 und 2003 (Angaben in %)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,
1990/91 und 2003/04

An den Berufskollegs hat die Zahl der Schiilerinnen (-4.505, -1,8%) und der Schiiler (-8.056, -2,5%)
abgenommen. An den Sonderschulen im Berufsbildungsbereich sind dagegen sowohl bei Minnern
(+1.405) als auch bei Frauen (-776) Zunahmen zu verzeichnen, die absolut relativ gering sind, jedoch
Steigerungsraten von iiber +50% bedeuten.

Bei den Schulen des Gesundheitswesens waren die jungen Frauen 1990/91 weit in der Uberzahl
(85,0%). Hier ist die Zahl der jungen Ménner wesentlich stidrker (+78,1%) gestiegen als die der jungen
Frauen (+24,6%, vgl. Abbildung 5-32). Ihr Anteil liegt damit aber im Jahr 2003/04 immer noch bei fast
80%.

Im Bereich der Vollzeit-Berufsschulen insgesamt ist der Anteil junger Frauen von 48,8% im Jahr
1990/91 auf 44,6% zuriickgegangen. Dieser Riickgang ist verursacht durch ein erheblich stirkeres
Wachstum der Zahl der Schiiler (+210,1%) als der Schiilerinnen (+111,5%, vgl. Abbildung 5-33).

Besonders auffillig ist die Strukturverinderung im Bereich des Berufsgrundschuljahres, wo der Anteil
der jungen Frauen von 52,4% (1990/91) auf 39,4% im Jahr 2003/04 gefallen ist.

Im Bildungsgang der Berufsfachschulen hat der Frauenanteil infolge einer stirkeren Zunahme der
Schiilerzahlen (+160,5% gegeniiber nur +39,6% bei den Schiilerinnen seit 1990/91) erheblich abge-
nommen (von 66,5% auf 51,6%).

Wesentlich geringer fillt die Verschiebung bei den Teilzeit-Berufsschulen aus. Hier sinkt der Frauen-
anteil von 43,9% im Jahr 1990/91 auf 40,9% im Jahr 2003, weil junge Ménner (-4,0%) diesen Bil-
dungsgang zwar auch weniger hidufig wihlen, dies bei den jungen Frauen aber viel stirker der Fall ist
(-15,2%).
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Abbildung 5-32: Verinderung der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler an beruflichen Schulen
insgesamt, Berufskollegs insgesamt, Sonderschulen im Bildungsbereich der Berufskollegs und
Schulen des Gesundheitswesens nach Geschlecht und Staatsangehorigkeit in Nordrhein-West-
falen; 1990 bis 2003 (Angaben in %)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten
1990/91 bis 2003/4

Ganz anders sieht es in den Bildungsgéngen Fachoberschule und Fachschule aus. Dort haben die Frau-
enanteile z.T. drastisch zugenommen. Dies gilt vor allem fiir die Fachschule. Waren 1990/91 nur
19,4% weiblich, ist der Anteil bis 2003 auf mehr als die Hilfte (51,3%) angestiegen. Vergleichbar ist
die Entwicklung an den Fachoberschulen. Dort liegt der Frauenanteil jetzt sogar bei 58,5%, 1990/91
lag er noch bei 34%. Die Zahl der Schiilerinnen an Fachschulen hat um tiber +320%, an Fachoberschu-
len um +85,2% zugenommen. Die Schiilerzahl ist dagegen an Fachschulen um -3,2%, an
Fachoberschulen sogar um -32,3% geschrumpft.

Der Anteil Nicht-Deutscher an den beruflichen Schulen in Nordrhein-Westfalen insgesamt hat sich
seit 1990/91 nur unerheblich von 8,9% auf 9,3% erhoht (vgl. Abbildung 5-34), doch gibt es z.T. gra-
vierende Entwicklungsunterschiede je nach Schultyp und Bildungsgang. Zugenommen haben die An-
teile nicht-deutscher Schiilerinnen und Schiiler bei den Sonderschulen im Bildungsbereich der Berufs-
kollegs (von 6,8% auf 9,9% in der Zeit von 1990/91 bis 2003/04; damit ist die Anzahl nicht-deutscher
Schiilerinnen und Schiiler hier um +121,1% gestiegen) und an den Schulen des Gesundheitswesens
(von 5,2% auf 7,5%, dies ist ein Zuwachs von +90,6%).

An den Berufskollegs insgesamt sind wieder nur geringfiigige Verdnderungen auszumachen (ein An-
stieg von 9,2% auf 9,5%). Im Bereich der Vollzeit-Berufsschulen sind die Anteile Nicht-Deutscher
von 25,8% auf 21,8% gesunken, ein immer noch weit iiberdurchschnittlicher Wert. Dieser hat 1990/91
bei der Vorklasse zum Berufsgrundschuljahr sogar bei 44,6% gelegen, ist dann aber auf etwa 30% ab-
gesunken. Im Bereich des Berufsgrundschuljahres ist dagegen ein geringfiigiger Anstieg zu verzeich-
nen (von 17,6% auf 18,0%). Diese Verinderungen sind darauf zuriickzufiihren, dass die Zahl deut-
scher Schiilerinnen und Schiiler im Bereich der Vollzeit-Berufsschule um liberproportionale +176, 0%
im Vergleich zu den nicht-deutschen (+121,5%) gewachsen ist. In den {ibrigen Bildungsgéngen der
Berufskollegs hat sich kaum etwas verindert. So liegt der Nicht-Deutschen-Anteil an Teilzeit-Berufs-
schulen unverindert bei 9,0%, an Berufsfachschulen ist ein kleiner Anstieg von 9,3% auf 11,0% fest-
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stellbar, an Fachoberschulen finden sich fast unveridndert unterdurchschnittliche 5,7% Nicht-Deutsche
und an Fachschulen ebenfalls nur unterdurchschnittliche 5,1% (trotz eines Anstiegs von 2,0%).

Abbildung 5-33: Verinderung der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler an Berufskollegs insgesamt und in den Bil-
dungsgingen der Berufskollegs nach Geschlecht und Staatsangehorigkeit in Nordrhein-Westfalen; 1990 bis 2003
(Angaben in %)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten, 1990/91 bis 2003/04

Betrachtet man die Strukturverdnderungen von 1990/91 bis 2003/04 innerhalb der Schiilerschaft der
beruflichen Schulen in der Kombination der beiden Merkmale Geschlecht und Staatsangehorigkeit
(vgl. Abbildung 5-32, 5-33 und 5-35), fillt zunéchst die groe Stabilitidt in den Hauptgruppen der be-
ruflichen Schulen insgesamt und der Berufskollegs insgesamt ins Auge. Hier sind auB3er einer kleinen
Verringerung bei den nicht-deutschen Schiilern (-3,0% bzw. -4,9%) nur die Steigerungen bei den
nicht-deutschen Schiilerinnen (+14,2% bzw. +9,3%) bemerkenswert. Uberdurchschnittliche Zunah-
men finden sich nur bei den beiden iibrigen Typen der beruflichen Schulen (Sonderschulen und Schu-
len des Gesundheitswesens). Bei letzteren sind es auch die deutschen Schiiler, deren Zahl um +73,6%
wichst, insbesondere aber die nicht-deutschen Schiilerinnen (+78,1%) und Schiiler (+192,5%). Auch
bei den Sonderschulen im Bereich der Berufskollegs nehmen die Zahlen der nicht-deutschen
Schiilerinnen (+146,9%) und Schiiler (+110,8%) enorm zu.

Bei den Vollzeit-Berufsschulen nimmt vor allem die Zahl der deutschen Schiiler besonders stark zu
(+239,0%). Zwar wachsen auch die tibrigen Gruppen (deutsche und nicht-deutsche Schiilerinnen und
nicht-deutsche Schiiler) zahlenmiBig auf mindestens das Doppelte, aber ihr Wachstum bleibt unter-
durchschnittlich (Durchschnitt +162%).

83



Abbildung 5-34: Anteil an nicht-deutschen Schiilerinnen und Schiiler an beruflichen Schulen
nach Schulformen in Nordrhein-Westfalen; 1990 und 2003 (Angaben in %)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,

1990/91 und 2003/04

Abbildung 5-35: Schiilerinnen und Schiiler in den Bildungsgiingen der Berufskollegs nach Ge-
schlecht und Staatangehorigkeit in Nordrhein-Westfalen; 1990 und 2003 (Anteile in %)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Amtliche Schuldaten,

1990/91 und 2003/04

Die Teilzeit-Berufsschulen werden von deutschen Schiilerinnen (-16,2%) und nicht-deutschen Schii-
lern (-13,2%) iiberproportional weniger nachgefragt. Die Berufsfachschule boomt bei deutschen wie
bei nicht-deutschen Schiilern (+157,5% bzw. +187,6%), die Fachoberschule dagegen bei den deut-
schen wie bei den nicht-deutschen Schiilerinnen (+84,5% bzw. +97,9%). Bei den Fachschulen nimmt
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allein die Zahl der deutschen Schiiler ab (-6,8%), die der deutschen Schiilerinnen (+307,6%), der
nicht-deutschen Schiiler (+159,2%), besonders aber die der nicht-deutschen Schiilerinnen nimmt —
zwar auf niedrigem Niveau — iiberdurchschnittlich zu (+1.748,1%).

Besuchten 1990 noch rund zwei Drittel aller Schiilergruppen der Berufskollegs die Teilzeit-Berufs-
schulen, so ist der Anteil bei den deutschen und nicht-deutschen Schiilerinnen auf 57,8% bzw. 56,6%
gesunken. Junge Frauen insgesamt (25,1%), vor allem nicht-deutsche (29,1%), besuchen iiberdurch-
schnittlich hiufig Berufsfachschulen. Jede zehnte deutsche Schiilerin an Berufskollegs findet sich in
Fachschulen, bei nicht-deutschen jungen Frauen ist es dagegen nur jede zwanzigste. Auffallend ist,
dass Nicht-Deutsche insgesamt, vor allem aber nicht-deutsche Ménner, zu beiden Vergleichszeitpunk-
ten tiberdurchschnittlich hdufig — und zwar mit zunehmender Tendenz — in Vollzeit-Berufsschulen an-
zutreffen sind. Der Anteil ist bei nicht-deutschen jungen Minnern von 3,8% auf 9,7% und bei
nicht-deutschen jungen Frauen von 4,1% auf 7,4% gestiegen.

Definitionen

Die amtlichen Schuldaten enthalten Daten zu den Schuljahrgiingen. Sie beziehen sich somit nicht auf
Kalenderjahre, sondern auf Schuljahre (1. August bis 31. Juli des Folgejahres). Die Daten werden zu
einem Stichtag, dem 15.10. erhoben. Die Angaben zu Schiilerinnen und Schiilern z.B. beziehen sich
damit auf das laufende Schuljahr (z.B. 2003 = 2003/04).

Das System der beruflichen Schulen umfasst drei Schulformen: Berufskollegs, Sonderschulen im Bil-
dungsbereich der Berufskollegs und Schulen des Gesundheitswesens.

Berufskollegs sind Schulen der Sekundarstufe II wie auch die gymnasiale Oberstufe des Gymnasiums
oder einer Gesamtschule.

In Berufskollegs konnen alle allgemeinbildenden Abschliisse (vom Hauptschulabschluss bis zur allge-
meinen Hochschulreife) sowie berufliche Qualifikationen (von der beruflichen Grundbildung iiber
Berufsabschliisse nach Landesrecht bis zur beruflichen Weiterbildung) allein oder als
Doppelqualifikation erworben werden.

In den Berufskollegs werden folgende Bildungsgénge gefiihrt:

Berufsschule (BS): unter diesem Sammelbegriff werden die Bildungsginge ,,Fachklassen des du-
alen Systems” und ,,Klassen fiir Jugendliche ohne Ausbildungsverhiltnis” (BS Teilzeit) sowie
,.Berufsgrundschuljahr” und ,,Vorklasse zum Berufsgrundschuljahr” (BS Vollzeit) zusammenge-
fasst.

Berufsfachschule: Hier werden ausschlieB3lich Vollzeitausbildungsginge vielféltiger Art angebo-
ten, die je nach angestrebtem Abschluss ein bis vier Jahre dauern.

Fachoberschule: In ein- und zweijdhrigen Bildungsgingen werden erweiterte berufliche Kenntnis-
se und die Fachhochschulreife vermittelt.

Fachschulen: In den mindestens zweijidhrigen Bildungsgéngen wird — aufbauend auf eine berufli-
che Erstausbildung — eine berufliche Weiterbildung vermittelt und der Erwerb der Fachhochschul-
reife ermdglicht. Die Absolventinnen und Absolventen erhalten einen staatlichen Abschluss.
Die ehemaligen Kollegschulen wurden ab 2000 mit den ehemaligen berufsbildenden Schulen zur
neuen Schulform Berufskolleg vereint.

In Vollzeitform tibernimmt die Berufsschule die Vermittlung der beruflichen Grundbildung. Die Vor-
klasse zum Berufsgrundschuljahr soll auf die Aufnahme einer Berufsausbildung vorbereiten. Sie ist
ein vollzeitschulischer Bildungsgang, der einen Praxisanteil von mindestens 50% aufweist. Die be-
rufsbezogene Praxis wird in der Regel in den Werkstétten am Berufskolleg vermittelt. In die Vorklasse
zum Berufsgrundschuljahr kénnen Bewerberinnen und Bewerber aufgenommen werden, die ihre
zehnjdhrige Vollzeitschulpflicht erfiillt haben und noch nicht den Hauptschulabschluss besitzen. Die
Schiilerinnen und Schiiler erhalten am Ende des Bildungsganges ein Abschlusszeugnis, in dem ihnen
berufliche Grundfdhigkeiten testiert werden. Mit diesem Abschlusszeugnis haben die Schiilerinnen
und Schiiler die Berechtigung fiir den Besuch des Berufsgrundschuljahres erworben. Es besteht auch
die Moglichkeit iiber den Besuch der Vorklasse zum Berufsgrundschuljahr den Hauptschulabschluss
zu erwerben.
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Das Berufsgrundschuljahr (BGJ) ist ein Vollzeitschuljahr an einem Berufskolleg mit hohen Unter-
richtsanteilen im Bereich der Fachpraxis. Hier werden innerhalb eines Berufsfeldes eine berufliche
Grundbildung und eine erweiterte Allgemeinbildung vermittelt. Das Berufsgrundschuljahr schlief3t
mit einer Priifung ab. Die berufsbezogenen Inhalte dieser Ausbildung konnen Grundlagen eines nach-
folgenden Ausbildungsverhiltnisses aus dem gleichen Berufsfeld sein. Der erfolgreiche Besuch des
Berufsgrundschuljahres kann — unter bestimmten Voraussetzungen — bis zu einem Jahr auf eine Be-
rufsausbildung in einem Beruf des gleichen Berufsfeldes angerechnet werden. Nach dem Besuch des
Berufsgrundschuljahres besteht keine weitere Berufsschulpflicht mehr. Der erfolgreiche Besuch des
Berufsgrundschuljahres berechtigt bei einigen Fachrichtungen zum Wechsel in das zweite Jahr der
zweijihrigen Berufsfachschule. Uber den erfolgreichen Besuch des Berufsgrundschuljahres sind unter
bestimmten Bedingungen der Hauptschulabschluss nach Klasse 10 oder die Fachoberschulreife zu
erlangen.

Ebenso wie im allgemeinbildenden Schulsystem betreuen Sonderschulen im Bereich der Berufskol-
legs Jugendliche und Auszubildende mit spezifischen Bildungsbedarfen. Dazu gehéren Angebote fiir
Lernbehinderte, Horgeschidigte, Korperbehinderte, Sehgeschidigte, aber auch Angebote an Erzie-
hungshilfen.

Schulen des Gesundheitswesens vermitteln die Ausbildung fiir nichtakademische Gesundheitsberufe.
Als Schulen des Gesundheitswesens zihlen auch die Pflegevorschulen, die in der Regel als freie Ein-
richtungen den Krankenanstalten sowie den sozialpflegerischen oder sozialpiddagogischen Einrich-
tungen angegliedert sind.

Aussagekraft

Die Daten zu Schiilerinnen und Schiilern sind u.a. fiir die Planung im Berufsbildungssystem bedeu-
tend. Anhand dieser Daten konnen z.B. die Auslastung bestehender Einrichtungen und gegebenenfalls
der Forderbedarf fiir spezielle Zielgruppen, z.B. an Vollzeit-Berufsschulen, bestimmt werden. Sie sind
fiir die Einschitzung des zukiinftigen Bedarfs z.B. an Lehrerinnen und Lehrern sowie Beratungs- und
Vermittlungsleistungen der Bundesagentur fiir Arbeit grundlegend.

Datenhalter

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (LDS NRW)

Datenquelle

Amtliche Schuldaten (ASD) zum Stichtag 15.10.

Methodische Hinweise

Amtliche Schuldaten: jahrlich im Herbst (15.10.)

Amtliche Schuldaten: Land Nordrhein-Westfalen, Kreise und kreisfreie Stidte

Die Amtlichen Schuldaten (ASD) werden von den Schulen an das Landesamt fiir Datenverarbeitung
und Statistik Nordrhein-Westfalen (LDS NRW) gemeldet und zum Teil den Schulverwaltungsdateien
entnommen.

Tabellenverweis

Die dem Kapitel zu Grunde liegenden Tabellen finden sich unter www.jugendberichterstat-
tung.de/nrw. Die Tabellen sind entsprechend der Gliederung des Berichtes angelegt.
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6. Schulische und berufliche Qualifizierungsstrategien der
nordrhein-westfdalischen Jugendlichen und jungen
Erwachsenen in ihrem biografischen und sozialen Kontext

Eine Sonderauswertung mit Mikrodaten

Die den folgenden Analysen zu Grunde gelegten Daten aus Bevolkerungsumfragen (Mikrozensus,
EU-Arbeitskriftestichprobe, Soziookonomisches Panel) ermoglichen es, die schulische und berufli-
che Qualifizierung der nordrhein-westfélischen Jugendlichen in ihrem biografischen, sozialen und
rdaumlichen Kontext genauer zu untersuchen. Damit werden in dieser Form erstmalig verschiedene
Mikro-Datenquellen fiir die Analyse der Qualifizierungsstrategien von Jugendlichen genutzt.

6.1 Ausbildungsphasen im Lebenslauf

Mit Beginn der Schulpflicht durchlaufen die Kinder, Jugendlichen bzw. jungen Erwachsenen ver-
schiedene Stufen des allgemein- und berufsbildenden Schulsystems (vgl. Tabelle 6-1).!

Tabelle 6-1: Altersspezifischer Schulbesuch’

Altersgruppen (in Jahren) Ge-
samt
<16 16-17 18-20 21-23 24-26 27-29 >29

Kein Schulbesuch In % 2,6 237 539 71,1 85,5 98,9 81,8
Klassen 1-4 In % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,5
Klassen 5-10 In % 54,8 43 0,3 0,2 0,0 0,0 6,8
Klassen 11-13 (Oberstufe)  In % 25,8 26,4 1,9 0,3 0,2 0,0 1,5
Berufliche Schulen In % 16,1 39,0 23,1 7.4 4.4 0,5 3,1
Fachhochschule In % 0,3 1,2 4,1 4,5 2,5 0,1 0,5
Universitit In % 0,3 49 16,4 16,2 7,1 0,4 1,7
Angabe fehlt In % 0,3 0,5 0,2 0,3 0,4 0,0 0,1
Zusammen Abs.  2.961 392 575 579 582 565 12.415 18.069

1 Die absoluten Zahlen in den Tabellen zum Mikrozensus sind jeweils in Tausend angegeben; die Daten aus der
EU-Arbeitskriftestichprobe sind in Hundert angegeben.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 2003; eigene
Berechnungen

Bis zum 15. Lebensjahr finden sich alle hier untersuchten Jugendlichen im allgemein bildenden Schul-
system; in der Gruppe der 16- bis 17-Jdhrigen treten die ersten Jugendlichen in die berufliche Bildung
ein. Bei den 18- bis 20-Jédhrigen finden sich dann fast 40% im Bereich der beruflichen Bildung, ein
Viertel verbleibt an weiterfithrenden Schulen, ein weiteres Viertel hat den Schulbesuch bereits abge-
schlossen. Bei den 21- bis 23-Jdhrigen haben mehr als 50% ihre schulische und berufliche Ausbildung
abgeschlossen; 23% besuchen berufliche Schulen und 21% studieren an Hochschulen. In den folgen-
den Jahren werden diese Ausbildungsgénge beendet, so dass die Phase der beruflichen Ausbildung bis
zum 29. Lebensjahr fiir 86% abgeschlossen ist.

Dieser durchschnittliche Bildungsweg stellt sich jedoch fiir verschiedene Gruppen von Jugendlichen
ganz unterschiedlich dar. Weibliche Jugendliche finden sich im Alter von 16 und 17 Jahren in deutlich
hoherem Mafle in der Sekundarstufe II (vgl. Tabelle 6-2). Auch bei den 18- bis 20-Jdhrigen Frauen

1 Beider folgenden Darstellung ist zu beachten, dass sie auf Querschnittsdaten zuriickgeht. Wenn damit ein ,,Bil-
dungsweg” skizziert wird, geht dem die Annahme voraus, dass sich zwischen den hier untersuchten Kohorten
keine wesentlichen Anderungen im durchschnittlichen Bildungsweg vollzogen haben.
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liegt der Anteil in den hoheren Klassenstufen sowie an Fachhochschulen und Universititen deutlich
iiber dem der Minner. Diese spielen demgegeniiber im Bereich der beruflichen Schulen eine ver-
gleichsweise stirkere Rolle.

Tabelle 6-2: Altersspezifischer Schulbesuch (Frauen)
Altersgruppen (in Jahren) Ge-

samt
<16 16-17 18-20 21-23 24-26 27-29 >29

Kein Schulbesuch In % 2,0 21,2 54,5 74,5 88.3 99,1 82,8
Klassen 1-4 In % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 43
Klassen 5-10 In % 53,3 4,7 0,0 0,3 0,0 0,0 6,5
Klassen 11-13 (Oberstufe)  In % 27.4 28,1 1.4 0,3 0.4 0,0 1.5
Berufliche Schulen In % 16,2 37,8 24,0 5,9 3,2 0,4 2,8
Fachhochschule In % 0,5 1,1 3,1 3,8 1,4 0,1 0,4
Universitit In % 0,0 6,8 16,7 15,0 6,4 0,3 1,6
Angabe fehlt In % 0,5 0,4 0,3 0,0 0,4 0,0 0,1
Zusammen Abs.  1.448 197 278 288 286 281 6493 9.271

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 2003; eigene
Berechnungen

Wihrend dann zwischen 21 und 23 Jahren nur geringe Unterschiede in den Bildungswegen von Mén-
nern und Frauen zu verzeichnen sind, schlégt sich bei den 24- bis 26- bzw. bei 27- bis 29-Jéhrigen der
friihere Eintritt der Frauen in die berufliche Bildungsphase sowie der Zivil- bzw. Wehrdienst der Min-
ner nieder; so haben in dieser Phase annidhernd 75 bzw. 88% der Frauen ihre Ausbildung abgeschlos-
sen; bei den Ménnern sind es auch bei den 27 bis 29-Jédhrigen erst 83%.

Unterscheidet man die Jugendlichen bzw. jungen Erwachsenen nach ihrer Nationalitit, so zeigt sich
fiir die Nicht-Deutschen ein deutlich anderer schulischer und beruflicher Bildungsverlauf (vgl. Tabel-
le 6-3).

Tabelle 6-3: Altersspezifischer Schulbesuch (keine deutsche Staatsbiirgerschaft)
Altersgruppen (Jahren) Ge-

samt
<16 16-17 18-20 21-23 24-26 27-29 >29

Kein Schulbesuch In % 6,3 31,3 65,3 76,7 89,6 98,5 76,8
Klassen 1-4 In % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,3
Klassen 5-10 In % 60,4 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,0
Klassen 11-13 (Oberstufe) In % 16,7 18,8 2,0 0,0 0,0 0,0 1,3
Berufliche Schulen In % 16,7 31,3 17,8 5.2 4,0 0,6 3,6
Fachhochschule In % 0,0 1,3 3,0 2,6 1,6 0,2 0,6
Universitit In % 0,0 6,3 11,9 14,7 4,0 0,6 2,3
Angabe fehlt In % 0,0 1,3 0,0 0,9 0,8 0,0 0,2
Zusammen Abs. 416 48 80 101 116 125 1.089 1.975

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 2003; eigene
Berechnungen

Bei den 16- bis 17-Jahrigen wird erkennbar, dass ausldndische Jugendliche weitaus linger im Sekun-
darbereich I verbleiben; ihr Anteil liegt in dieser Phase um 6 Prozentpunkte iiber dem der deutschen
Jugendlichen; entsprechend niedriger ist ihr Anteil im Sekundarbereich II. Von den 18- bis 20-Jéhri-
gen auslidndischen Jugendlichen sind bereits 31% aus dem schulischen und beruflichen Bildungssys-
tem ausgeschieden. Sowohl im Sekundarbereich II wie in der beruflichen Bildung liegt ihr Anteil deut-
lich unter dem der deutschen Jugendlichen. Diese Struktur setzt sich in den folgenden Jahrgéngen fort;
so sind bei den 21- bis 23-Jdhrigen bereits 65% aus dem Ausbildungssystem ausgeschieden. Der An-
teil derer, die an den Hochschulen studieren, liegt mit 15% deutlich unter dem der Deutschen mit 22%.

Noch deutlicher fallen die Unterschiede in den Bildungswegen aus, wenn man nur die tiirkischen Ju-
gendlichen betrachtet. Sie verbleiben deutlich ldnger im Sekundarbereich 1. Bei den 18- bis 20-Jéhri-
gen sind dann schon 35% aus dem Bildungssystem ausgeschieden; bei den 21- bis 23-Jihrigen sind es
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bereits drei Viertel der Jugendlichen. Nur 7,5% sind in dieser Altersgruppe als Studierende an Univer-
sitdten bzw. Fachhochschulen zu finden (vgl. Tabelle 6-4).

Tabelle 6-4: Altersspezifischer Schulbesuch (tiirkische Bevilkerung)

Altersgruppen (Jahren) Ge-

samt
<16 16-17 18-20 21-23 24-26 27-29 >29

Kein Schulbesuch In % 8,7 34,4 75,0 89,4 96,2 99,7 74,5
Klassen 1-4 In % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,9
Klassen 5-10 In % 56,5 9,4 0,0 0,0 0,0 0,0 11,0
Klassen 11-13 (Oberstufe) In % 13,0 15,6 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
Berufliche Schulen In % 21,7 40,6 17,5 2,1 0,0 0,3 34
Fachhochschule In % 0,0 0,0 2,5 2,1 1,9 0,0 0,4
Universitit In % 0,0 0,0 5,0 6,4 1,9 0,0 0,8
Angabe fehlt In % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zusammen Abs. 227 23 32 40 47 52 363 784

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 2003; eigene
Berechnungen

Bei weiblichen tiirkischen Jugendlichen sind diese Strukturen noch ausgeprigter: Sie sind mit 16 und
17 Jahren bereits iiberproportional in der Ausbildung an beruflichen Schulen zu finden (vgl. Tabelle
6-5). Sie scheiden aber weit friiher als die ménnlichen tiirkischen Jugendlichen ganz aus der Ausbil-
dung aus. Fast 40% der 18- bis 20-jdhrigen und mehr als 80% der 21- bis 23-jdhrigen tiirkischen Frau-
en haben ihre Ausbildungsphase beendet.

Tabelle 6-5: Altersspezifischer Schulbesuch (weibliche tiirkische Bevolkerung)

Altersgruppen Ge-

samt
<16 16-17 18-20 21-23 24-26 27-29 >29

Kein Schulbesuch In % 222 375 83,3 90,5 100,0 994 74,9
Klassen 1-4 In % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9.3
Klassen 5-10 In % 55,6 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0 11,2
Klassen 11-13 (Oberstufe) In % 11,1 18,8 0,0 0,0 0,0 0,0 1,1
Berufliche Schulen In % 11,1 37,5 11,1 0,0 0,0 0,6 2,7
Fachhochschule In % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Universitit In % 0,0 0,0 5,6 9,5 0,0 0,0 0,8
Angabe fehlt In % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zusammen Abs. 227 9 16 18 21 23 168 366

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 2003; eigene
Berechnungen

Implizit wird in diesen Bildungsverldufen bereits deutlich, wann und mit welch unterschiedlichen
Voraussetzungen die verschiedenen Gruppen von Jugendlichen bzw. jungen Erwachsenen in das Be-
rufsleben eintreten. Fiir ihre beruflichen Chancen spielen die erworbenen Abschliisse im schulischen
und beruflichen Bildungssystem eine entscheidende Rolle.

6.2 Schulische Qualifikation Jugendlicher und junger
Erwachsener
Die folgende Analyse bezieht sich auf die Altersgruppen in denen die allgemein bildende Ausbil-

dungsphase weitgehend abgeschlossen ist. Um eine auch fiir differenzierte Aussagen hinreichende
Fallzahl zu gewihrleisten, wurde bei der Analyse der Mikrozensusdaten die Gruppe der 21-26-Jéhri-
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gen ausgewihlt; fiir die Daten des Soziotkonomischen Panels (SOEP)? wurden die 15- bis 35-Jihrigen
analysiert.

Deutsche und ausldndische junge Erwachsene weisen eine recht unterschiedliche Verteilung der allge-
mein bildenden Schulabschliisse auf. Bei den Deutschen ist die allgemeine bzw. fachspezifische
Hochschulreife mittlerweile zum vorherrschenden Bildungsabschluss geworden; danach folgen Real-
schul- und Hauptschulabschliisse. Nur etwa 2% der Deutschen in dieser Altersgruppe hat bislang
keinen Schulabschluss erreicht (vgl. Tabelle 6-6).

Tabelle 6-6: Allgemeine Schulabschliisse (21- bis 26-Jdhrige) nach Nationalitiit und Geschlecht

Allgemein bildender Schulabschluss 2003 Ohne all- Gesamt
gemeinen : K
noch in Volks- Realschul- Fach- Schulab- (in Tsd.)
schuli- schul-/ oder hochschul- schluss
scher Haupt- gleichwer- oder
Nationa- Ge- Ausbil- schulab- tiger Ab- Hoch-
litit schlecht dung schluss schluss schulreife
In % In % In % In % In % Abs.
Ménnlich 1,8 23,8 26,9 44,9 2,6 454
Deutsche  weiplich 1,1 17,1 30,3 48,4 3,1 455
Nationalitit
Gesamt 1.4 20,5 28,6 46,6 2,9 909
Miénnlich 1,0 42,9 15,2 324 8,6 105
Nurandere v pieh 1,0 38,8 18,4 27,6 14,3 98
Nationalitit
Gesamt 1,0 40,9 16,7 30,0 11,3 203

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 2003; eigene
Berechnungen

Bei den jungen Erwachsenen ohne deutsche Staatsangehorigkeit dominiert der Hauptschulabschluss;
zugleich erreicht jedoch annihernd ein Drittel von ihnen auch eine allgemeine oder fachliche Hoch-
schulreife. D.h., man hat es mit einer polaren Konstellation zu tun. 11% haben auch in diesem Alter

noch keinen schulischen Abschluss.

Zwischen deutschen Minnern und Frauen sind einige Unterschiede erkennbar. So verfiigen die Frauen
inzwischen iiber eine deutlich hohere Quote bei den Realschulabschliissen bzw. bei der Hochschulrei-
fe. Beide Abschliisse zusammengenommen betrigt der Bildungsvorsprung der Frauen immerhin 7
Prozentpunkte. Aber auch in der Gruppe derjenigen, die keinen Bildungsabschluss erreicht haben,
liegen die Frauen etwas vor den Ménnern.

Bei jungen Erwachsenen ohne deutsche Staatsbiirgerschaft verfiigen die Ménner iiber die qualifizier-
teren Abschliisse; alarmierend ist vor allem der hohe Anteil von auslindischen Frauen ohne Schulab-
schluss (vgl. Tabelle 6-7).

Tabelle 6-7: Entwicklung der allgemeinen Schulabschliisse 1998-2003 (21- bis 26-Jédhrige)

Allgemein bildender Schulabschluss 1998, 2000, 2003 Gesamt
Noch in schuli- Volksschul-/ Realschul- oder  Fachhochschul- Ohne allgemei- (inTsd)
scher Ausbil- Hauptschulab- gleichwertiger oder Hochschul- nen Schulab-
dung schluss Abschluss reife schluss

1998 2000 2003 1998 2000 2003 1998 2000 2003 1998 2000 2003 1998 2000 2003 1998 2000 2003
In% In% In% In% In% In% In% In% In% In% In% In% In% In% In% Abs. Abs. Abs.
Deutsche M 1,8 1,1 1,8 30,1 28,0 238 262 27,6 269 40,5 414 449 1,5 19 2,6 453 434 454
Nationa- W 1,0 08 1,1 227 202 17,1 30,9 302 303 434 462 484 19 2,6 3,1 439 437 455
litat G 14 09 14 265 241 20,5 285 289 28,6 419 438 46,6 1,7 23 29 892 871 909
Andere M 30 1,5 1,0 544 494 429 10,7 16,6 152 224 222 324 95 103 8,6 111 105 105
Nationa- W LI 08 1,0 49,0 44,7 388 169 168 184 202 256 27,6 12,8 12,1 143 119 103 98
lititen G 20 1,2 1,0 51,7 470 409 139 16,7 16,7 21,2 239 300 11,2 11,2 11,3 230 208 203

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 1998, 2000, 2003; eigene Berechnungen

2 Die in diesem Kapitel verwendeten Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) wurden vom Deutschen
Institut fiir Wirtschaftsforschung bereit gestellt.
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In der zeitlichen Entwicklung wird deutlich, dass sich das Niveau der schulischen Ausbildung der 21-
bis 26-Jihrigen seit 1998 deutlich verbessert hat; der Anteil junger Erwachsener mit allgemeiner oder
fachlicher Hochschulreife hat in diesem Zeitraum bei den deutschen um 5 bei den ausldndischen um 9
Prozentpunkte zugenommen. Wihrend bei den Deutschen die Frauen die grofiten Zuwéchse aufwei-
sen; sind es bei den ausldndischen jungen Erwachsenen eher die Minner, die von dieser Entwicklung
profitieren. Keinerlei Fortschritte wurden jedoch in der Gruppe derer gemacht, die iiber keinen schuli-
schen Abschluss verfiigen. Mit Ausnahme der auslidndischen Minner dieser Altersgruppe hat sich ihr
Anteil sogar erhoht.

Die in Nordrhein-Westfalen lebenden Ausliander setzen sich aus recht unterschiedlichen Herkunfts-
ldndern zusammen. In der untersuchten Altersgruppe liegt der Ausldnderanteil bei anndhernd 20%;
etwa die Hilfte dieser Gruppe kommt aus der Tiirkei; die zweitgrofite Gruppe aus anderen Lindern,
die nicht zur EU gehoren (vgl. Tabelle 6-8).

Tabelle 6-8: Allgemeine Schulabschliisse (21- bis 26-Jidhrige) nach Nationalititengruppen

Noch in Volks- Realschul- Fachhoch-  Ohne Gesamt
schuli- schul-/ oder schul- allge- (in Tsd.)
scher Haupt- gleichwer- oder meinen
Ausbil-  schulab- tiger Ab-  Hoch- Schulab-
dung schluss schluss  schulreife schluss
In % In % In % In % In % Abs. In%
Deutscher 1.4 20,5 28,6 46,7 2.8 906 81,5
Auslinder aus
EU-Staaten 2.9 32,4 23,5 38,2 2,9 34 3,1
Auslédnder aus
Nicht-EU-Staaten 1,1 32,2 14,9 40,2 11,5 87 7,8
Ausldnder aus der
Tiirkei 1,2 51,8 16,5 15,3 15,3 85 7,6
Gesamt 1.4 24,2 26,4 43,5 4.4 1.112 100

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 2003; eigene
Berechnungen

Der hochste Anteil von jungen Erwachsenen ohne allgemein bildenden Schulabschluss stammt aus der
Tiirkei; immerhin 15% dieser Gruppe sind in dieser Altersphase ohne Schulabschluss. Mehrheitlich
verfiigen sie nur iiber einen Hauptschulabschluss. Junge Ausldnder aus den iibrigen Lindern auf3er-
halb der EU sind zu 12% ohne Schulabschluss; neben einem starken Anteil von Hauptschulabsolven-
ten findet sich in dieser Gruppe aber auch annédhernd ein Drittel, die iiber eine Hochschulreife verfii-
gen. Junge Ausldnder ohne Schulabschluss aus EU-Staaten unterscheiden sich 2003 nicht von den
Deutschen in dieser Altersgruppe. Die Quote derer, die eine Hochschulreife erlangt haben, liegt in
dieser Gruppe unter dem Anteil der Auslidnder aus Nicht-EU-Staaten.

Die Daten aus der im Jahr 2000 zusammen mit dem Mikrozensus durchgefiihrten EU-Arbeitskrifte-
stichprobe erlauben es auch fiir deutsche Staatsbiirger einen moglichen Migrationshintergrund festzu-
stellen. Somit konnen z.B. auch Aussagen iiber die Gruppe der Spitaussiedler bzw. der Eingebiirger-
ten getroffen werden; eine Unterscheidung dieser beiden Gruppen ist allerdings nicht moglich. Auf
Grund der anderen Stichprobe weichen die Randverteilungen etwas von den Mikrozensusdaten ab.

In dieser Altersgruppe verfiigen etwa 6% tiber eine deutsche Staatsbiirgerschaft, haben aber einen Mi-
grationshintergrund® (vgl. Tabelle 6-9).

Sie liegen bei den allgemein bildenden Schulabschliissen gewissermallen zwischen den Deutschen
und den EU-Ausléndern. 3,7% dieser Gruppe haben keinen Hauptschulabschluss; die hohe Haupt-
schulquote ist mit den anderen Ausldndergruppen vergleichbar; der Anteil an Abschliissen, die zum
Hochschulstudium berechtigen, liegt noch unter dem der Ausldnder aus EU- und Nicht-EU-Staaten
(vgl. 6-10).

3 D.h. in diesem Fall, sie sind nach 1960 in die Bundesrepublik zugewandert.
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Tabelle 6-9: Allgemeine Schulabschliisse (21- bis 26-Jahrige) nach Nationalitéitsgruppen/
Migrationshintergrund

Noch in Volks- Real- Fach- Ohne all- Gesamt
schuli- schul-/ schul- hoch- gemeinen
scher Haupt- oder schul- Schulab-
Ausbil- schulab- gleich- oder schluss
dung schluss wertiger Hoch-
Ab- schulrei-
schluss fe
In % In % In % In % In % Abs. In %
Deutsche 0,6 22,4 30,0 45,0 2,0 8.306 75,0
Deutsche mit
Migrationsh. 2,5 421 23,9 27,8 3,7 641 5,8
Auslinder,
EU-Staat 0,0 41,0 21,1 334 4,5 422 3,8
Auslinder,
Nicht-EU-Staat 0,8 41,8 15,5 344 7.4 729 6,6
Ausldnder,
Tiirkei 1,1 54,6 10,4 17,9 15,9 972 8.8
Gesamt 0,7 28,4 26,6 40,5 3,8 11.070 100

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, EU-Arbeitskriftestichprobe,
2000; eigene Berechnungen

Eine genauere Differenzierung nach dem Migrationszeitpunkt gibt Hinweise auf die sehr heterogene
Zusammensetzung der Jugendlichen bzw. jungen Erwachsenen mit Migrationshintergrund. Dieje-
nigen, die bereits in den frithen 1980er-Jahren zugewandert sind und die deutsche Staatsbiirgerschaft
haben, unterscheiden sich in den Bildungsabschliissen nicht von den Deutschen ohne Migrationshin-
tergrund. Die spéter Zugewanderten weisen mit einer Hauptschulquote zwischen 44 und 55% und ei-
ner Hochschulquote zwischen 8 und 28% deutlich schlechtere Bildungsabschliisse auf; die schlechtes-
ten schulischen Abschliisse weist die Gruppe der zwischen 1991 und 1995 Zugewanderten auf — diese
Struktur findet sich auch in den bundesweiten Daten wieder.

Tabelle 6-10: Allgemeine Schulabschliisse (21- bis 26-Jihrige) nach Nationalitit und
Zuzugsjahr

National. — Zuzug Noch in Volks- Realschul- Fachhoch-  Ohne all- Gesamt
schuli- schul-/ oder schul- gemeinen
scher Aus- Haupt- gleichwer- oder Schulab-
bildung schulab- tiger Ab- Hoch- schluss
schluss schluss schulreife
In % In % In % In % In % Abs.
Deutsch — geb. 0,6 22,4 30,0 45,1 2,0 8.111
Deutsch — bis 1985 0,0 26,2 19,4 52,4 2,1 191
Deutsch — 1986-1990 5,6 449 19,0 21,3 9,3 216
Deutsch — 1991-1995 2,4 54,5 32,7 7.9 2.4 165
Deutsch — 1996-2000 0,0 44,0 28,0 28,0 0,0 75
Ausl. — geb. 1.4 47,9 22,4 21,3 7,0 812
Ausl. — bis 1985 0,0 67,1 13,7 19,3 0,0 161
Ausl. — 1986-1990 0,0 78.3 39 9,3 8,5 129
Ausl. — 1991-1995 22 40,9 8,0 25,2 23,7 274
Ausl. — 1996-2000 0,0 28,5 8,6 51,5 11,4 396
Fehlende Angabe 0,0 42,8 18,7 29,3 9,3 540
Gesamt 0,7 28,4 26,6 40,5 3.8 11.070

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, EU-Arbeitskriftestichprobe,
2000; eigene Berechnungen

Auch bei den Zugewanderten, die keine deutsche Staatsbiirgerschaft haben, variieren die erworbenen
schulischen Abschliisse erheblich nach dem Zuwanderungszeitpunkt. Die Dauer des Aufenthalts in
Deutschland scheint jedoch keine dominante Rolle zu spielen; daneben ist die sich verdndernde Zu-
sammensetzung nach Herkunftslindern bedeutsam. So ist der Anteil der tiirkischen Jugendlichen, mit
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den im Lindervergleich schlechtesten schulischen Qualifikationen, bei den in den 1990er-Jahren Zu-
gewanderten deutlich geringer als in den Vorjahren. Wihrend unter den jungen Zugewanderten der
1980er-Jahre noch eine grole Gruppe aus EU-Staaten stammte, dominieren in den neunziger Jahren
Zugewanderte aus Nicht-EU-Staaten (vgl. Tabelle 6-11).

Tabelle 6-11: Allgemeine Schulabschliisse (15- bis 35-Jihrige) nach Staatsangehorigkeit

Kein Ab- Haupt- Real- FHS-Rei-  Zahl der
schluss schulab- schulab-  fe/Abitur Fille
schluss schluss

In % In % In % In % Abs.

Keine deutsche Staatsangehorigkeit 7,3 52,3 23,9 16,5 109
Dt. Staatsangehorigkeit seit Geburt 3,0 16,1 33,1 47,9 847
Dt. Staatsangehorigkeit spéter Erworben 3,6 32,7 12,7 50,9 55
Gesamt 3,5 20,9 31,0 44,7 1.011

Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Das sozio-oekonomische Panel, 2003; eigene Berech-
nungen

Diejenigen jungen Erwachsenen, die die deutsche Staatsbiirgerschaft erst im Laufe ihrer Kindheit
bzw. Jugend erhalten haben, weisen gegeniiber den ,gebiirtigen Deutschen’ sogar ein etwas hoheres
schulisches Qualifikationsprofil auf.

Auch wenn man mit Hilfe der SOEP-Daten auch weiter zuriickliegende Migrationsereignisse einbe-
zieht (vgl. Tabelle 6-12), bestitigen sich die bisher aufgezeigten Trends; es wird aber auch deutlich,
dass sich die Bildungssituation der zugewanderten Jugendlichen weniger ,problematisch’ darstellt,
wenn man mit einem weiter gefassten Kriterium von Migrationshintergrund arbeitet.

Tabelle 6-12: Allgemeine Schulabschliisse (15- bis 35-Jihrige) nach Migrationshintergrund

Kein Ab- Haupt- Realschul- FHS-Rei- Zahl der
schluss schulab- abschluss fe/Abitur Fille
schluss
In % In % In % In % Abs.
Kein Migrationshintergrund 3,1 15,6 32,8 48,5 819
Migrationshintergrund 5,7 432 22,4 28,6 192
Gesamt 3,6 20,9 30,9 44,7 1.011

Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Das sozio-oekonomische Panel, 2003; eigene Berech-
nungen

Eine Differenzierung nach Herkunftsldndern erlaubt es, insbesondere die Gruppe der Spitaussiedler
genauer zu betrachten (vgl. Tabelle 6-13).

Tabelle 6-13: Allgemeine Schulabschliisse (15- bis 35-Jédhrige) nach Herkunftsliindern

Kein Hauptschul- Realschul- FHS-Rei- Zahl der
Abschluss abschluss abschluss fe/Abitur Fille
In % In % In % In % Abs.
Deutschland 3,1 18,8 31,8 46,3 894
Tiirkei 14,7 52,9 14,7 17,6 34
Osteuropa 1,7 27,1 27,1 44,1 59
Siideuropa 0,0 23,1 61,5 15,4 13
Andere 9,1 45,5 0,0 45.5 11
Gesamt 3,5 20,8 31,0 44.8 1.011

Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Das sozio-oekonomische Panel, 2003; eigene Berech-
nungen
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Verglichen mit den Zugewanderten aus der Tiirkei bzw. aus Siid-(Ost)-Europa weisen die Zugewan-
derten aus Osteuropa eine deutlich andere Struktur von schulischen Bildungsabschliissen auf, die eher
der der in Deutschland aufgewachsenen jungen Erwachsenen entspricht — es sind jedoch die geringen
Fallzahlen zu beriicksichtigen.

Im Folgenden soll einigen moglichen Faktoren nachgegangen werden, die die Struktur der Bildungs-
abschliisse bedingen. Zunichst soll der Zusammenhang zwischen der Schulbildung der untersuchten
Jugendlichen und der Schulbildung ihrer Eltern analysiert werden. Da diese Daten im Mikrozensus
nur vorliegen, so lange Jugendliche im elterlichen Haushalt wohnen, wurde fiir diese Fragestellungen
die Gruppe der 21- bis 23-Jdhrigen ausgewihlt. In diesem Alter sind die schulischen Ausbildungen
mehrheitlich abgeschlossen; zugleich wohnt etwa die Hilfte dieser Gruppe noch im elterlichen Haus-
halt. Ein Vergleich zeigt, dass sich diejenigen, die zu diesem Zeitpunkt nicht mehr im elterlichen
Haushalt leben, hinsichtlich ihrer Abschliisse nicht von denen unterscheiden, die noch im elterlichen
Haushalt verblieben sind. Zudem ist bei den folgenden Tabellen zu beriicksichtigen, dass sich die An-
gaben zu Bezugspersonen auf den Erhebungszeitpunkt beziehen, also wenn die Jugendlichen bereits
21 bis 23 Jahre alt sind. D.h., es liegen keine Informationen iiber die Merkmale des Elternhauses wih-
rend der priagenden Sozialisationsphasen der untersuchten Jugendlichen vor. Sieht man von verinder-
ten Haushaltskonstellationen ab, sind insbesondere die Angaben zu Einkommen und zur beruflichen
Stellung mit einem gewissen Vorbehalt zu interpretieren (vgl. Tabelle 6-14).

Tabelle 6-14: Schulabschluss der 21- bis 23-Jihrigen und Schulabschluss der
Haushaltsbezugsperson

Hochster allgemeiner Schulabschluss der Gesamt
Haushaltsbezugsperson

Volks- Realschul- Fach- Abitur/ Kein Nicht (in
schul-/ oder hoch- Fachab- allg. mehrim Tsd.)

Haupt-  gleichw. schulrei- itur Schul- elterli-

schulab- Abschluss fe ab- chen

schluss schluss HH

In % In % In % In % In % In % Abs. In %.

Volksschul-/Haupt-
schulabschluss 30,1 10,9 4,5 2,2 38,1 25,8 124 23,2
Realschul- oder
gleichw. Abschluss 34,3 34,8 22,7 8,7 19,0 29,7 154 28,8
Fachhochschulreife 11,2 13,0 18,2 8,7 4,8 9,0 54 10,1
Abitur/Fachabitur 22,4 37,0 50,0 76,1 19,0 30,9 178 33,3
Kein allgemeiner
Schulabschluss 2,1 4,3 4,5 4,3 19,0 4,7 24 4,5
Gesamt (in %) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 2003; eigene
Berechnungen

Die Chance, die (allgemeine oder fachspezifische) Hochschulreife zu erlangen, liegt bei den 21- bis
23-Jédhrigen bei etwa 38%. Hat die Haushaltsbezugsperson keinen Schulabschluss, liegt diese Chance
bei nur 24%; bei einem Hauptschulabschluss der Bezugsperson steigt die Chance auf 34%; bei einem
Realschulabschluss bereits auf 50%. Wenn die Bezugsperson selbst eine Fachhochschul- oder Hoch-
schulreife hat, steigt die Chance schlieBlich auf 68 bzw. 85%; mithin eine mehr als dreimal so hohe
Chance wie bei den (formal) Geringqualifizierten.

Demgegeniiber liegt die Chance, dass die Jugendlichen einen Hauptschul- oder Realabschluss erlan-
gen, bei etwa 60%, wenn die Bezugsperson iiber einen Hauptschul- oder gar keinen Schulabschluss
verfiigt. Verfiigt die Bezugsperson iiber ein (Fach-)Abitur sinkt diese Quote auf etwa 10%.

Bilanziert man diesen Generationenvergleich nach Auf- und Abstiegen, so ist zu konstatieren, dass
etwa 54% der Jugendlichen in der untersuchten Altersgruppe einen Bildungsaufstieg vollziehen konn-
te, 35% haben das Bildungsniveau der Haushaltsbezugsperson gewahrt. Etwa 11% der Jugendlichen
haben einen Bildungsabstieg erfahren.

96



Bezieht man neben der Haushaltsbezugsperson auch deren Lebenspartner* ein, wird deutlich, welche
Rolle dem Zusammenspiel der Eltern, in Haushalten mit zwei Elternteilen zukommt (vgl. Tabelle
6-15).

Tabelle 6-15: Schulabschluss der 21- bis 23-Jihrigen und Schulabschluss der Eltern

1 Elternt. 1 Elternt. 2 Elternt. 2 Elternt. 2 Elternt. Nicht  Gesamt
gering-  hoher-  gering- gering- hoher- mehrim

qual. qual. qual. qual. qual. elterli-
-hoher- chen HH
qual.
Entfillt In % 29,6 5,6 35,7 11,4 4,0 25,8 23,1
Haupt-/Volksschule In % 29.6 222 31,3 34,1 18,7 29,7 28,7
Realschulabschluss In % 14,8 11,1 9,6 13,6 13,3 9,0 10,5
Fachhochschulreife In % 22,2 55,6 18,3 38,6 60,0 30,9 33,3
Abitur/Fachabitur In % 17,6 55,7 20,2 39,1 60,7 28,2 3,1
Kein Schulabschluss  In % 3,7 5,6 5,2 2,3 4,0 4,7 4.4
Gesamt (in Tsd.) Abs. 27 18 115 44 75 256 541

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 2003; eigene
Berechnungen

An der Quote der Abiturienten wird erkennbar, wie diese pro hoher qualifiziertem® Elternteil um je-
weils 20 Prozentpunkte ansteigt. Wenn beide Eltern iiber qualifizierte Schulabschliisse verfiigen, liegt
die Abiturientenquote der Kinder noch etwas liber dem Wert der fiir qualifizierte Einelternhaushalte
zu verzeichnen ist.

Bei der Hauptschulquote weisen die Schiiler und Schiilerinnen aus gering qualifizierten Ein- und
Zweielternhaushalten dhnliche Werte (36-38%) auf; Sobald jedoch ein Elternteil iiber eine hohere
schulische Qualifizierung verfiigt, geht die Hauptschulquote auf 7 bis 9% zuriick.

Die Wahrscheinlichkeit, keinen Schulabschluss zu erlangen, steht demgegeniiber in keinem so klaren
Zusammenhang mit der schulischen Qualifizierung der beiden Elternteile.

Zuvor ist bereits der Zusammenhang der schulischen Abschliisse mit der Staatsangehorigkeit der
Haushaltsbezugsperson dargelegt worden; nun soll auch hier analysiert werden, wie sich das Zusam-
menspiel der Elternteile darstellt.

Bei der Abiturientenquote zeigt sich ein dhnliches Bild, wie es zuvor bei der Qualifizierung der beiden
Elternteile beobachtet worden war. Eine besonders geringe Chance, das Abitur zu erreichen, haben Ju-
gendliche, wenn beide Elternteile keine deutsche Staatsbiirgerschaft haben; das deckt sich auch mit
den Befunden der PISA-E-Studie®. Hat ein Elternteil die deutsche Staatsbiirgerschaft steigt die Abitur-
quote erheblich an. Haben beide Elternteile die deutsche Staatsbiirgerschaft liegt die Abiturquote fast
zweieinhalbmal hoher als bei Eltern ohne deutsche Staatsbiirgerschaft (vgl. Tabelle 6-16).

Die Gefahr, keinen Schulabschluss zu erreichen, ist fiir Jugendliche besonders grof3 (11%), wenn kein
Elternteil die deutsche Staatsbiirgerschaft hat.

Neben der schulischen Qualifizierung der Haushaltsbezugsperson spielt auch deren berufliche Stel-
lung eine wichtige Rolle fiir die Chancen der Jugendlichen, einen qualifizierten schulischen Abschluss
zu erlangen. Bereits die Unterscheidung nach dem Sozialversicherungsstatus offenbart erhebliche Un-
terschiede in den Chancen der Jugendlichen, die Hochschulreife zu erlangen. Bei Jugendlichen aus Ar-
beiterhaushalten (Beruf der Hauhaltsbezugsperson) liegt diese Chance bei nur 22%, in Angestellten-
haushalten liegt sie bei 41 und in Selbstindigenhaushalten bei 50%. In Beamtenhaushalten wird
schlielich eine Abiturientenquote von 68% erreicht (vgl. Tabelle 6-17).

Lebenspartner werden nach dem Lebensformenkonzept des Mikrozensus bestimmt.

[,

Als hoher qualifiziert werden Personen klassifiziert, die mindestens einen Realschulabschluss haben.

6 Vgl. Deutsches PISA-Konsortium (Hrsg.): PISA 2000. Die Linder der Bundesrepublik Deutschland im Ver-
gleich, Opladen 2002, S. 193.
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Tabelle 6-16: Schulabschluss der 21- bis 23-Jihrigen und Nationalitiit der Eltern

1 Elternt. 1 Elternt. 2 Elternt. 2 Elternt. 2 Elternt. Nicht Gesamt
deutsch nicht deutsch- deutsch- nicht mehr im
deutsch  deutsch nicht deutsch- elterli-
deutsch nicht chen HH

deutsch
Haupt-/Volksschule In % 19,5 / 16,1 22,2 44,7 25,8 23,3
Realschulabschluss In % 26,8 / 28,6 33,3 23,7 29,7 28,7
Fachhochschulreife In % 12,2 / 12,0 11,1 7,9 9,0 10,4
Abitur/Fachabitur In % 36,6 / 40,1 222 15,8 30,9 333
Kein Schulabschluss  In % 4.9 / 3,1 11,1 7,9 4,7 44
Gesamt (in Tsd.) Abs. 41 / 192 9 38 256 541

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 2003; eigene
Berechnungen

Tabelle 6-17: Schulabschluss der 21- bis 23-Jdhrigen und Beruf der Haushaltsbezugsperson

Selbstin-  Beamte Angestellte Arbeiter Nicht Gesamt

-dige mehr im
elterlichen
HH
Haupt-/Volksschule In % 10,7 4,5 11,1 30,8 25,8 21,9
Realschulabschluss In % 28.6 13,6 28,9 33,3 29,7 29,3
Fachhochschulreife In % 10,7 9,1 15,6 10,3 9,0 10,5
Abitur/Fachabitur In % 50,0 68,2 41,1 21,8 30,9 34,2
Kein Schulabschluss  In % 0,0 4,5 33 3.8 4,7 4,0
Gesamt (in Tsd.) Abs. 28 22 90 78 256 474

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 2003; eigene
Berechnungen

Aber auch innerhalb dieser Gruppen werden, wie aus differenzierteren Daten fiir das Jahr 2000 hervor-
geht, nicht unerhebliche Unterschiede erkennbar. Bei den Kindern von an- und ungelernten Arbeitern
betrigt die Quote nur 14%; bei Vorarbeitern wird immerhin der Durchschnittswert erreicht. Im Ange-
stelltenbereich wird in allen Gruppen etwa der Durchschnittswert erreicht. Bei Angestellten, die weit-
gehend selbstdndige und leitende Tétigkeiten ausiiben, liegt die Abiturientenquote bei immerhin 56%.
Diese Spanne findet sich auf hoherem Niveau auch bei den verschiedenen Beamtengruppen wieder;
wihrend bei Beamten im einfachen und mittleren Dienst die nachwachsende Generation eine Abitu-
rientenquote von 47% erreicht, liegt sie bei Beamten im hoheren Dienst bei immerhin 74%.

Die Hauptschulquote fiir Jugendliche aus den hier betrachteten sozialen Lagen liefert ein Spiegelbild
der Abiturientenquote. Die hochsten Hauptschulquoten finden sich bei Haushaltsbezugspersonen, die
an- und ungelernte Arbeiter oder ausfiihrende Angestellte sind. Die hochsten Realschulquoten finden
sich bei den Kindern von Facharbeitern und Vorarbeitern sowie bei Angestellten mit einfacher
Fachtitigkeit.

Die Wahrscheinlichkeit, dass Jugendliche ohne Schulabschluss bleiben, zeigt gegeniiber diesen Ver-
teilungen eine weniger klare Struktur: Sie ist bei Beamten ausgesprochen gering; Arbeiter, Angestellte
und Selbstindige weisen mit 3,0, 3,6 bzw. 4,2% erheblich hohere — aber gegeniiber den anderen unter-
suchten Merkmalen nur wenig differenzierte — Quoten auf. Zudem wird innerhalb der Gruppen keine
klare Binnendifferenzierung erkennbar. Bei der Interpretation der Daten fiir Jugendliche ohne Schul-
abschluss ist zundchst die recht geringe Fallzahl zu beachten, die die Relevanz dieser Quoten ein-
schrinkt. Dariiber hinaus ist jedoch zu vermuten, dass das ,Scheitern‘ im schulischen System neben
den vorliegenden Merkmalen noch von weiteren Einflussfaktoren abhéngig ist.

Vermittelt mit den anderen hier analysierten sozialstrukturellen Merkmalen spielt auch die Einkom-
menssituation der Haushalte (zum Erhebungszeitpunkt) fiir die schulische Qualifizierung der Jugend-
lichen eine Rolle. Um die unterschiedliche Haushaltsgrofe zu beriicksichtigen, wurde aus den im Mi-
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krozensus gemachten Angaben zum Haushaltseinkommen ein vereinfachtes Aquivalenzeinkommen
berechnet (vgl. Tabelle 6-18).”

Tabelle 6-18: Schulabschluss der 21- bis 23-Jidhrigen und Haushaltseinkommen

1. 2. 3. 4. 5. Nicht Gesamt
Quintil Quintil Quintil Quintil Quintil mehr im
elterli-

chen HH
Haupt-/Volksschule In % 36,0 30,6 25,5 16,7 9,9 25,8 23,1
Realschulabschluss In % 24,0 25,0 23,5 36,1 25,4 29,7 28,8
Fachhochschulreife In % 4,0 11,1 13,7 12,5 12,7 9,0 10,4
Abitur/Fachabitur In % 20,0 27,8 333 31,9 50,7 30,9 33,3
Kein Schulabschluss  In % 16,0 5,6 3.9 2,8 1,4 4,7 4,5
Gesamt (in Tsd.) Abs. 25 36 51 72 71 256 511

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 2003; eigene
Berechnungen

Jugendliche, deren elterlicher Haushalt einem der vier unteren Einkommensquintile (Einkommens-
flinftel) zuzurechnen ist, haben eine Abiturientenquote zwischen 25 und 32%. Deutlich hoher liegt nur
die Quote bei Jugendlichen aus dem obersten Einkommensquintil. Eine in diesem Rahmen nicht wei-
ter zu erkldarende Sonderrolle spielt das zweite Einkommensquintil, das die hochste Hauptschul- und
die geringste Abiturientenquote aufweist.

Die Quote der Jugendlichen ohne Schulabschluss geht, sieht man von dem zweiten Quintil ab, mit stei-
gendem Einkommen deutlich zuriick. Im hochsten Einkommensquintil betrdgt sie nur ein Fiinftel der
Quote, die im niedrigsten Quintil zu verzeichnen ist.

Vor Beginn der Bildungsexpansion in den 1960er-Jahren waren neben den Frauen vor allem die (ka-
tholischen) ldndlichen Regionen in besonderem Malle bildungsbenachteiligt. In der folgenden Dar-
stellung werden die 21- bis 23-jdhrigen Jugendlichen betrachtet, die noch im elterlichen Haushalt le-
ben (vgl. Tabelle 6-19).

Tabelle 6-19: Schulabschluss der 21- bis 23-Jidhrigen und GemeindegrofSenklasse

Nochin Volksschul-/ Realschul- Fachhoch- Ohne allg. Gesamt
schulischer Hauptschul- abschluss schul-/ Schulab- (in Tsd.)

Ausbil- abschluss Hochschul-  schluss

dung reife

In % In % In % In % In % Abs.
Unter 20.000 Einwohner 1,1 24,2 35,4 35,7 3,6 66
20.000 b. u. 100.000 Einw. 1,6 30,6 28,9 36,0 2,9 197
100.000 b. u. 500.000 Einw. 1,6 24,1 22,6 46,3 5.4 159
500.000 u. mehr Einwohner 1,7 25,1 247 42,1 6,4 106
Gesamt 1,6 26,8 27,0 40,3 4.4 527

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 2003; eigene
Berechnungen

Heute spielt die Stadt-Landstruktur — hier iiber die Einwohnerzahlen der Wohngemeinden abgebildet
— eine deutlich geringere Rolle fiir die Bildungschancen der Jugendlichen. Unterschiede finden sich
vor allem bei den Realschul- und Gymnasialbesuchen. Wihrend in Orten unter 100.000 Einwohnern
nur 36% eine Hochschulreife erreichen, liegt diese Quote in groleren Orten bei 42 bzw. 46%. In der
Gruppe der Jugendlichen ohne Schulabschluss spiegeln sich die hoheren Ausldnderanteile in den gro-
Beren Stddten. So liegt die Quote der Jugendlichen ohne Schulabschluss mit 6,4% in den groen Stidd-
ten etwa doppelt so hoch wie in Orten unter 100.000 Einwohnern.

7 Die kategorisierten Angaben zum Haushaltseinkommen wurden durch die Klassenmitten ersetzt; fiir die Rand-
kategorien wurde ein Mittelwert angenommen. AbschlieBend wurde das so ermittelte Haushaltseinkommen
durch die Quadratwurzel der Zahl der Haushaltsmitglieder dividiert; dariiber wird eine angesichts der Qualitit
der Einkommensangaben vergleichsweise gute Anniherung an andere Berechnungsweisen zum Aquivalenz-
einkommen erreicht.
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Mit den Daten des soziookonomischen Panels kann der Generationenvergleich auch angestellt wer-
den, wenn die Jugendlichen den elterlichen Haushalt bereits verlassen haben (vgl. Tabelle 6-20).

Tabelle 6-20: Allgemeine Schulabschliisse (15- bis 35-Jidhrige) nach dem Schulabschluss
des Vaters

Schulabschluss des Vaters Kein Hauptschul-  Realschul- FHS-Rei- Zahl der
Abschluss abschluss abschluss fe/Abitur Fille
In % In % In % In % Abs.
Kein Abschluss 43 43,5 30,4 21,7 46
Hauptschulabschluss 2.8 26,4 35,1 35,7 496
Realschulabschluss 0,0 6,8 324 60,8 148
FHS-Reife/Abitur 1,3 0,6 154 82,7 156
Gesamt 2,1 19,1 30,7 48,0 846

Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Das sozio-oekonomische Panel, 2003; eigene Berech-
nungen

Insbesondere die Quote der jungen Erwachsenen, die eine Hochschulreife erlangen, wird in hohem
Male von der Bildung des Vaters geprigt; die Quote steigt fiir jeden jeweils erreichten Abschluss des
Vaters um etwa 20 Prozentpunkte; dementsprechend geht der Anteil der Hauptschulabschliisse, aber
auch der Anteil derjenigen, die keinen Abschluss erlangen, deutlich zuriick (vgl. Tabelle 6-21).

Tabelle 6-21: Allgemeine Schulabschliisse (15- bis 35-Jihrige) nach dem Schulabschluss
der Mutter

Schulabschluss der Mutter Kein Hauptschul-  Realschul- FHS-Rei- Zahl der
Abschluss abschluss abschluss fe/Abitur Fille
In % In % In % In % Abs.
Kein Abschluss 59 51,5 20,6 22,1 68
Hauptschulabschluss 4,7 23,4 35,2 36,7 509
Realschulabschluss 1,0 10,8 28,2 60,0 195
FHS-Reife/Abitur 2,6 0,9 13,2 83,3 114
Gesamt 3,7 19,9 29,7 46,7 886

Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Das sozio-oekonomische Panel, 2003; eigene Berech-
nungen

Dieser Zusammenhang bestétigt sich auch, wenn man den Schulabschluss der Mutter betrachtet.

Diese ausgeprigte Reproduktion von Bildungsungleichheit findet sich strukturell wieder, wenn man
die berufliche Qualifikation der Eltern® einbezieht (vgl. Tabelle 6-22).

Tabelle 6-22: Allgemeine Schulabschliisse (15- bis 35-]Jihrige) nach dem Beruf des Vaters

Beruf des Vaters Kein Haupt- Realschul- FHS-Rei- Zahl der
Abschluss schulab- abschluss fe/Abitur Fille
schluss

In % In % In % In % Abs.

Nicht erwerbstatig/k.A. 8,9 24,0 36,9 30,2 179
Geringqual. Arbeiter 5,8 47,1 28,4 18,7 155
Hoherqual. Arbeiter 0,4 30,6 39,2 29.8 245
Geringqual. Angestellte/Beamte 9,4 10,9 35,9 43,8 64
Hoherqual. Angest. 0,5 5.4 244 69,8 205
Hoherqual. Beamte 0,0 0,0 12,7 87,3 79
Selbstidndig 2,4 2,4 27,7 67,5 83
Gesamt 35 20,9 30,9 44,8 1.010

Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Das sozio-oekonomische Panel, 2003; eigene Berech-
nungen

8 Angesichts der hohen Zahl fehlender Werte wird hier nur der Beruf des Vaters beriicksichtigt.
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Junge Erwachsene, deren Viter der Arbeiterschicht zuzurechnen sind, haben mit 20% bzw. 30% eine
deutlich geringere Chance, eine allgemeine oder fachliche Hochschulreife zu erlangen, als solche aus
qualifizierten Angestellten- und Beamten- bzw. Selbstindigenhaushalten, wo die entsprechende
Quote zwischen 70% und 88% liegt.

6.3 Berufliche Qualifikation Jugendlicher und junger
Erwachsener

Grundsitzlich ist zu beobachten, dass sich die bei den allgemein bildenden Schulabschliissen zu kon-
statierenden Strukturen auch bei den berufsbildenden bzw. akademischen Abschliissen wieder finden;
d.h., mangelnde Erfolge im allgemeinbildenden Schulsystem konnen nicht durch die Leistungen des
berufsbildenden Systems ausgeglichen werden.

18% der jungen Erwachsenen zwischen 24 und 29 Jahren haben keinen beruflichen Abschluss. Bei
den Deutschen aus dieser Altersgruppe liegt diese Quote bei 13%, bei den Auslidndern ist sie dreimal
so hoch. Wihrend bei den Deutschen nur geringe geschlechtsspezifische Unterschiede zu erkennen
sind, liegt die Quote der Ausldnderinnen ohne Berufsabschluss um mehr als 12 Prozentpunkte iiber der
der ménnlichen Auslédnder (vgl. Tabelle 6-23).

Tabelle 6-23: Abschliisse in der beruflichen Bildung nach Staatsangehorigkeit und Geschlecht (24- bis 29-Jéhrige)

Nationa- Keine Noch in Anlernaus- Lehraus- Fach- Fach- Univer- K.A.zum Kein be-
litiat Angaben  berufl. bildung, bildung schulaus- hoch- sitit berufl.  rufl. Ab-
Ausbil- Prakti- bildung schule Abschluss  schluss

dung kum, BV]J
In % In % In % In % In % In % In % In %

Deutsche Nation

Minnlich 2,2 15,4 1,3 51,8 6,6 3,5 5,5 1,8
Weiblich 2,4 11,1 1,1 49,7 8,2 3,8 8,0 2,0
Gesamt 2,3 13,3 1,2 50,7 7.4 3,6 6,7 1.9

Nur andere Nation

Minnlich 5,6 11,1 1,6 37,3 32 1,6 5,6 0,8
Weiblich 43 10,4 1,7 26,1 3,5 1,7 6,1 0,9
Gesamt 5,0 10,8 1,7 32,0 33 1,7 5,8 0,8

In %

11,9
13,7
12,8

333
452
39,0

Abs.

454
451
905

126
115
241

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 2003; eigene Berechnungen

In allen Gruppen stellt die Lehrausbildung die wichtigste Form der beruflichen Qualifizierung dar; bei
den Deutschen haben annéhernd 50% der jungen Erwachsenen eine solche Ausbildung abgeschlossen;
bei den auslidndischen jungen Erwachsenen sind es 24 (Frauen) bzw. 34% (Ménner). Deutliche (aber
nicht geschlechtsspezifische) Unterschiede zwischen Deutschen und Ausldndern zeigen sich bei den
Fachschulausbildungen; diese werden von den Deutschen dreimal hidufiger gewéhlt. Auf Hochschul-
ausbildungen konnen in dieser Altersgruppe etwa 10% der Deutschen und 5,5% der Auslidnder zuriick-
blicken. Unabhingig von der Nationalitit zeigt sich bei den Hochschulausbildungen ein leichter
Vorsprung der Frauen vor den Ménnern.

Eine feinere Differenzierung der Nationalitit fiihrt, wie bei den allgemein bildenden Abschliissen, zu
einer weiteren Spanne in der Quote derjenigen, die keinen Abschluss haben. In der tiirkischen Bevol-
kerung zwischen 24 und 29 Jahren verfiigen etwa 52% iiber keinen beruflichen Abschluss. Auch die
Auslidnder aus EU- und Nicht-EU-Staaten weisen bei diesem Merkmal deutliche Unterschiede auf
(vgl. Tabelle 6-24).

Zwar dominiert auch in dieser Aufgliederung die Lehrausbildung; es sind jedoch bei den Auslidndern
aus EU-Staaten, aus nicht EU-Staaten und aus der Tiirkei jeweils geringere Anteilswerte zu verzeich-
nen. Hochschulausbildungen, aber auch Fachschulausbildungen spielen bei den tiirkischen Staatsan-
gehorigen in dieser Altersgruppe keine Rolle; der niedrige Anteil von jungen tiirkischen Erwachsenen,
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Tabelle 6-24: Abschliisse in der beruflichen Bildung nach Staatsangehorigkeit (24- bis 29-Jihrige)

Nationalitat

Deutscher

Auslidnder aus
EU-Staaten

Ausldnder aus
Nicht-EU-Staaten

Ausldnder aus der
Tiirkei

Gesamt

Keine
Angaben berufl.
Ausbil-
dung
In % In %
2,2 13,4
2,3 9,3
5,0 16,0
6,1 5.1
2,8 12,7

bildung,
Prakti-
kum, BV]

In %
1,2

2,3

1,0

2,0
1.3

Noch in Anlernaus- Lehraus-

bildung

In %
50,7

41,9

29,0

32,3
46,9

Fach-
schul-

ausbil-
dung

In %
7,4

4,7

4,0

2,0
6,5

Fach-
hoch-
schule

In %
3,7

2,3

2,0

0,0
3,1

Univer-

sitat

In %

6,9

7,0

10,0

1,0
6,6

KA.
zum be-
rufl. Ab-

schluss

In %
1,9

2,3

2,0

0,0
1,7

Kein be-
ruflicher

Ab-
schluss

In %
12,7

27,9

31,0

51,5
18,2

Gesamt
Abs. In %
904 78,9
43 3,8
100 8,7
99 8,6
1.146 100,0

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 2003; eigene Berechnungen

die noch in der Ausbildung sind, deutet darauthin, dass sich diese Differenzierung in den folgenden
Altersgruppen noch weiter zuspitzen wird.

Die durch die EU-Arbeitskriftestichprobe (2000) ermdoglichte Identifizierung von Deutschen mit Mi-
grationshintergrund (s.o.) macht deutlich, dass sich Deutsche dieser Altersgruppe durch ihren mogli-
chen Migrationshintergrund erheblich unterscheiden. Der Migrationshintergrund tréigt dazu bei, dass
die Quote derer, die keine beruflichen Ausbildungsabschliisse vorweisen konnen, um das Zweiein-
halbfache hoher liegt (vgl. Tabelle 6-25).

Grofle Unterschiede zwischen diesen Gruppen zeigen sich zudem bei den Hochschulausbildungen.

Tabelle 6-25: Abschliisse in der beruflichen Bildung nach Staatsangehérigkeit und Migrationshintergrund (24 bis 29-Jihrige)

Nationalitit

Deutscher

Deutscher mit Migra-
tionshintergrund

Ausldnder aus
EU-Staaten

Ausldnder aus
Nicht-EU-Staaten

Auslinder aus der
Tiirkei

Keine

Angaben berufl.

In %
3,6

3,6

2,5

73

6,8

Noch in Anlernaus- Lehr- Fach- Fach- Univer- K.A. Kein be- Gesamt
bildung, ausbil- schul- hoch- sitat zum  ruflicher

Ausbil-  Prakti- dung ausbil-  schule berufl. Ab-

dung kum, BV] dung Ab- schluss
schluss
In % In % In % In % In % In % In % In % Abs. In %
13,5 0,9 52,1 8,8 38 5.4 1,9 10,1 9.693 75,9
10,8 2,6 44,4 74 1,2 1,8 1.4 26,8 660 5.2
14,4 3,0 37,1 4,7 2,1 7,2 2,1 27,0 529 4,1
19,7 1,5 24.8 2,3 34 4.8 3,7 32,6 819 6,4
9,4 1,6 24,9 1,5 1,6 0,0 1,1 53,1 1.070 8,4

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus, 2003; eigene Berechnungen

In der Zusammenschau dieser Befunde wird zum einen deutlich, dass in den letzten Jahren bei der
schulischen und beruflichen Qualifizierung der Jugendlichen einige Fortschritte gemacht wurden;
zum anderen bleiben aber strukturelle Probleme bestehen: die unzureichende schulische und berufli-
che Qualifizierung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund, die strukturelle Be-
nachteiligung von Migrantinnen, die hohe Quote von Jugendlichen ohne schulischen bzw. beruflichen
Abschluss und die hohe Quote der Reproduktion von Bildungsungleichheit bei deutschen wie auslin-
dischen Kindern und Jugendlichen.
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7. Kinder, Jugendliche und Heranwachsende im Konflikt mit
dem Gesetz — Tatverddchtige und Verurteilte

Kommentierung

Gut 70% aller 478.407 Tatverdichtigen im Jahr 2003 in Nordrhein-Westfalen sind Erwachsene (21 Tatverddchtige
Jahre und élter); gegen Kinder (5,7%), Jugendliche (13,0%) und Heranwachsende (10,6%) wird nur in
insgesamt knapp 30% der Fille als Tatverdéchtige ermittelt (vgl. Abbildung 7-1 und 7-2). Seit 1990 ist

Abbildung 7-1: Tatverdéchtige Kinder, Jugendliche und Heranwachsende in Nordrhein-West-
falen; 1990 bis 2003 (Angaben in % aller Tatverdichtigen)
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Quelle: Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen (LKA NRW), Polizeiliche Kriminalstatistik Nord-
rhein-Westfalen (PKS NRW), versch. Jahrginge; eigene Berechnungen

Abbildung 7-2: Tatverdéchtige Kinder, Jugendliche und Heranwachsende in Nordrhein-West-
falen; 1990 bis 2003 (Angaben absolut)
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Quelle: Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen (LKA NRW), Polizeiliche Kriminalstatistik Nord-
rhein-Westfalen (PKS NRW), versch. Jahrginge
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die Zahl aller Tatverdidchtigen um +36,4% (+127.672 Tatverdichtige) gestiegen. Dies entspricht un-
gefihr dem Zuwachs bei den erwachsenen Tatverdichtigen (+36,3%, vgl. Abbildung 7-3). Uberdurch-
schnittlich hoch ist diese Zuwachsrate nur bei den jugendlichen Tatverdédchtigen (14 bis unter 18 Jah-
re). Hier ist die Zahl um +60% seit 1990 gestiegen. Bei den tatverdidchtigen Kindern und Heranwach-
senden liegen die Zuwéchse unter dem Gesamtdurchschnitt (+33,7% bzw. +29,3%). Bemerkenswert
ist jedoch, dass in den drei Gruppen nicht erwachsener Tatverdidchtiger die Steigerungen bei den je-
weiligen weiblichen Verdichtigen (Kinder +61,5%, Jugendliche +99,9%, Heranwachsende +44,8%)
wesentlich stirker sind als bei den ménnlichen.

Abbildung 7-3: Tatverdéchtige nach Altersgruppen und Geschlecht in Nordrhein-Westfalen;
Verinderungen zwischen 1990 und 2003 (Angaben in %)

insgesamt
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unter 14 J. ménnlich
weiblich
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ilzgg?sdilgc I}e ménnlich
weiblich
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Heranwachsende .
18bis21),  mannlich
weiblich
insgesamt ‘ 134,1
Erwachsene ménnlich 137.,6
weiblich 4‘7 23,4
insgesamt | |36,4
dnnli |36,8
Tatverdichtige ménnlich [ ‘
weiblich | |35,1
|
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Quelle: Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen (LKA NRW), Polizeiliche Kriminalstatistik Nord-
rhein-Westfalen (PKS NRW), versch. Jahrgéinge; eigene Berechnungen

Allerdings zeigt die so genannte Tatverdichtigenbelastungszahl (TVBZ), dass von jeweils 100.000
Einwohnern der entsprechenden Altersgruppe weitaus mehr Jugendliche und Heranwachsende einer
Straftat verdédchtigt wurden als Erwachsene. Dies gilt fiir den gesamten Betrachtungszeitraum. Diese
Kennziffer liegt bei Jugendlichen seit 1990 um etwa das 2,3- bis 3,5-Fache, bei Heranwachsenden um
das 2- bis 3,3-Fache tiber dem Gesamtdurchschnitt (vgl. Abbildung 7-4). Auch im Zeitverlauf hat die-
ser Wert in den beiden angesprochenen Altersgruppen iiberdurchschnittlich zugenommen. Die Steige-
rungen liegen bei den Jugendlichen seit 1990 bis 2003 beim 1,3- bis 1,7-Fachen (vgl. Abbildung 7-5),
bei den Heranwachsenden beim 1,5- bis 1,8-Fachen. Aber auch bei den unter 14-jdhrigen Médchen ist
der Wert um das 1,3-Fache gestiegen.

Die absolute Zahl der Tatverdédchtigen nach Hauptdelikt- und Altersgruppen zeigt Abbildung 7-6. Es
ist erkennbar, dass im Jahre 2003 bei Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden Diebstahlsdelikte
dominieren. Von den mehr als 148.500 Tatverddchtigen in dieser Deliktgruppe sind 17.379 Kinder
(11,7%), 27.857 Jugendliche (18,7%) und 14.042 (9,5%) Heranwachsende, zusammen also knapp
zwei Fiinftel aller Tatverdidchtigen (vgl. Abbildung 7-7).
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Abbildung 7-4: Verurteilte und Tatverdéchtige nach Altersgruppen und Geschlecht je 100.000
der gleichaltrigen Bevolkerung in Nordrhein-Westfalen; 2003 (Indexwerte: alle Verurteilten
bzw. Tatverdichtigen = 100)
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Quelle: Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen (LKA NRW), Polizeiliche Kriminalstatistik Nord-
rhein-Westfalen (PKS NRW), 2003; eigene Berechnungen

Abbildung 7-5: Verurteilte und Tatverdichtige nach Altersgruppen und Geschlecht je 100.000
der gleichaltrigen Bevolkerung in Nordrhein-Westfalen; 1990 und 2003 (Angaben zur Verinde-
rung mit einem Indexwert von 1990 = 100)
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Quelle: Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen (LKA NRW), Polizeiliche Kriminalstatistik Nord-
rhein-Westfalen (PKS NRW) und Fortschreibung des Bevolkerungsstandes
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Abbildung 7-6: Tatverdichtige nach Altersgruppen und Hauptdeliktgruppen in Nord-
rhein-Westfalen; 2003 (Angaben absolut)
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Quelle: Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen (LKA NRW), Polizeiliche Kriminalstatistik Nord-
rhein-Westfalen (PKS NRW), 2003

Abbildung 7-7: Tatverdéichtige nach Altersgruppen und Delikten in Nordrhein-Westfalen; 2003
(Angaben in %)
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Quelle: Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen (LKA NRW), Polizeiliche Kriminalstatistik Nord-
rhein-Westfalen (PKS NRW), 2003; eigene Berechnungen

Betrachtet man die Deliktarten, bei denen gegen Kinder als Tatverdichtige tiberdurchschnittlich hiu-
fig ermittelt wird, sind es vor allem — neben den bereits erwihnten Diebstéhlen — die sonstigen Straftat-
bestinde, darunter wiederum Sachbeschiddigungen (15,1% aller Straftaten mit Kindern als Tatver-
déchtige). Bei Jugendlichen sind es vor allem Korperverletzungen (2003: 21,6%), das Erschleichen
von Leistungen (,,Schwarzfahren”, 8,5%), ebenfalls Sachbeschddigungen (13,5%) und Rauschgiftde-
likte (11,9%), aufgrund derer gegen sie vor allem ermittelt wird. Bei Heranwachsenden wird iiber-
durchschnittlich oft wegen Rauschgiftdelikten (2003: 23,0%) und Leistungserschleichung (2003:
13,2%) ermittelt.
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Der Blick auf die Entwicklungen seit 1990 zeigt, dass bei Kindern — ebenso wie bei allen tibrigen Tat-
verdidchtigengruppen — die Diebstahlsdelikte anteilsméBig stark zuriickgegangen sind (vgl. Abbildung
7-8). Ihr Anteil sinkt bei ihnen von 79,5% auf 64,2%. Ahnlich ist es bei den iibrigen Altersgruppen.
Gewachsen sind insbesondere bei tatverdéchtigen Kindern, aber auch bei Jugendlichen die Anteile der
Roheitsdelikte, insbesondere der Korperverletzung (bei Kindern von 4,1% auf 15,4%, bei Jugendli-
chen von 11,8% auf 21,6%). Zugenommen haben auch die Anteile bei Sachbeschiddigung, vor allem
aber bei Rauschgiftdelikten (bei Jugendlichen von 3,7% auf 11,9%, bei Heranwachsenden von 12,1%
auf 23,0%).

Abbildung 7-8: Tatverdichtige nach Altersgruppen und Hauptdeliktgruppen in Nord-
rhein-Westfalen; 1990 und 2003 (Angaben in %)
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Quelle: Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen (LKA NRW), Polizeiliche Kriminalstatistik Nord-
rhein-Westfalen (PKS NRW), versch. Jahrgéinge; eigene Berechnungen

Der Anteil der Erwachsenen an den verurteilten Straftétern liegt im Jahr 2003 (162.698 Verurteilte ins-
gesamt) bei 80,8%, der Heranwachsenden bei 10,5% und der Jugendlichen bei 8,7%. Anders als bei
den Erwachsenen ist sowohl die absolute Zahl der Verurteilten im Alter von 14 bis unter 18 Jahren und
derjenigen im Alter von 18 bis unter 21 Jahren als auch ihr prozentualer Anteil seit 1990 gestiegen.
Dies gilt vor allem fiir die Jugendlichen, bei denen die Zahl der Verurteilten von 9.925 auf 14.127
(+42,3%) und deren Anteil von 5,5% auf 8,7% gewachsen ist. Fiir alle Altersgruppen gilt, dass die
Zahl der verurteilten miannlichen Personen wesentlich hoher (mit Anteilen zwischen 81,5% bei Er-
wachsenen und fast 90% bei Jugendlichen) war als die der weiblichen. Die Zahl der heranwachsenden
Verurteilten insgesamt hat seit 1990 nur gering geschwankt (zwischen 16.500 und 18.250, dies sind
Anteile zwischen 8,7% und 10,8%). Dabei ist die Zahl der minnlichen Verurteilten in dieser Alters-
gruppe nahezu konstant geblieben, diejenige der Frauen dagegen um +17,2% gestiegen (vgl. Abbil-
dung 7-9 und 7-10). Bei den jugendlichen verurteilten Straftitern ist vor allem die Zahl der Méddchen
stirker gestiegen (+84,1%), bei Jungen dagegen stieg sie ,,nur” um +36,9%.

Insgesamt sind Verurteilungen wegen Diebstahl und Unterschlagung (28,7%), wegen anderer Vermo-
gens- und Eigentumsdelikte (26,0%) und wegen Straftaten im Straenverkehr (23,8%) 2003 am héu-
figsten. Ahnlich sieht es bei Heranwachsenden aus (Diebstahl 28,3%, andere Vermogensdelikte
25,8%, Stralenverkehr 19,9%). Bei Jugendlichen dominiert eindeutig der Diebstahl (41,1%), an zwei-
ter Stelle folgen die Straftaten gegen die Person (27,5%). Im Zeitverlauf kénnen die stirksten Verin-
derungen bei den Straftaten gegen den Staat (+93,2%), Raub u.A. (+172%) und bei den Straftaten ge-
gen die Person (+187%) bei Jugendlichen festgestellt werden. Abnahmen sind vor allem bei Verurtei-
lungen wegen Diebstahlsdelikten (-20,5%), wegen gemeingefihrlicher Straftaten (-21,3%) und wegen
Straftaten im Stralenverkehr (-41,7%) bei Heranwachsenden erwihnenswert (vgl. Abbildung 7-11).
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Abbildung 7-9: Verurteilte Jugendliche und Heranwachsende in Nordrhein-Westfalen; 1990 bis
2003 (Angaben absolut)!
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1 Im Jahre 1991 wurde die Statistik umgestellt.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (LDS NRW), Strafverfol-
gungsstatistik, versch. Jahrginge

Betrachtet man die Verurteiltenziffer, wird deutlich, dass die unter 21-Jidhrigen haufiger verurteilt
wurden als Erwachsene (vgl. Abbildung 7-4). Fiir das Jahr 2003 kann man festhalten, dass dies bei Ju-
gendlichen fast doppelt so hdufig geschehen ist, bei Heranwachsenden dreimal so oft wie bei Erwach-

senen.

Abbildung 7-10: Verurteilte insgesamt und nach Altersgruppen in Nordrhein-Westfalen; 1990
und 2003 (Verinderungen in %)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Strafverfolgungsstatistik
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Abbildung 7-11: Verurteilte insgesamt und nach Altersgruppen sowie nach Deliktgruppen in
Nordrhein-Westfalen; 1990 und 2003 (Veriinderungen in %)’
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1 Zubeachten ist, dass in den einzelnen Deliktgruppen eine hohe Zahl z.T. sehr verschiedener Straftatbestinde zu-
sammengefasst wird, an denen die Altersgruppen einen unterschiedlich hohen Anteil haben.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (LDS NRW), Strafverfol-
gungsstatistik, versch. Jahrginge; eigene Berechnungen

Stellt man die Tatverdidchtigenbelastungsziffer (TVBZ) und die Verurteiltenziffer (VZ) im Zeitver-
lauf seit 1990 gegeniiber, fillt weiter auf, dass die Zahl der Verurteilten je 100.000 Einwohner bei den
Erwachsenen (bei Frauen wie Minnern) um rund -20% zuriickgegangen ist, die TVBZ dagegen um
durchschnittlich +27% (Ménner +28,4%, Frauen +18,6%) gestiegen ist. Auch bei Jugendlichen fallen
die Entwicklungen derart auseinander: TVBZ +37,7%, VZ +22,4%. Noch stérker sind die Differenzen
bei den Heranwachsenden (TVBZ +57,5%, VZ +24,1%, vgl. Abbildung 7-11). Diese Eigenheit ldsst
sich iiber die gesamte Zeit seit 1990 fiir alle Altersgruppen in zunehmendem Maf3 beobachten (vgl.
Abbildung 7-4 und 7-5).

Definitionen

Als Tatverdichtige gelten alle Personen, die ,,aufgrund des polizeilichen Ermittlungsergebnisses zu-
mindest aufgrund zureichender tatsdchlicher Anhaltspunkte verddchtig sind, eine rechtswidrige
(Straf-)Tat begangen zu haben” (LKA NRW 2002, S. 5). Sowohl Mittiterschaft, Anstiftung und Bei-
hilfe werden in diesem Sinne erfasst als auch schuldunfihige Kinder (§ 19 StGB) und moglicherweise
schuldunfihige éltere Personen (§ 20 StGB).

Eine Addition der Tatverdédchtigendaten ist nicht moglich. Grund ist die bundeseinheitlich durchzu-
fiihrende so genannte ,,echte Tatverddchtigenzihlung”, wonach Tatverdidchtige — unabhéngig davon,
wie oft sie in einem Berichtszeitraum in Erscheinung treten (in verschiedenen Monaten, in verschiede-
nen Behorden) — nur einmal gezihlt werden. Tatverdichtige, fiir die in einem Ermittlungsverfahren
mehrere Fille der gleichen Straftat festgestellt wurden (z.B. Diebstahl aus Kfz), werden dementspre-
chend lediglich einmal registriert. Werden ihnen in einem Ermittlungsverfahren mehrere Fille ver-
schiedener Straftaten zugeordnet (z.B. Diebstahl und Betrug), werden sie fiir jede Untergruppe geson-
dert, fiir die entsprechenden iibergeordneten Straftatengruppen bzw. fiir die Gesamtzahl der Straftaten
hingegen nur einmal gezihlt.
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Tatverddchtigen-

belastungszahl

Verurteilte

Altersgruppen

In der jahrlich verdffentlichten Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) wird u.a. auch die so genannte
Tatverddchtigenbelastungszahl (TVBZ) ausgewiesen. Sie wird errechnet, indem die Anzahl der Tat-
verdichtigen durch die der Einwohner gleichen Alters geteilt wird. Durch die Multiplikation mit dem
Faktor 100.000 bezieht sich diese Quote dann auf 100.000 Einwohner des entsprechenden Alters und
Geschlechts.

Verurteilte sind Straffillige, gegen die nach allgemeinem Strafrecht Freiheitsstrafe, Strafarrest oder
Geldstrafe verhidngt worden ist oder deren Straftat nach Jugendstrafrecht mit Jugendstrafe, Zuchtmit-
tel oder Erziehungsmafiregeln geahndet wurde. Verurteilt werden kann nur eine Person, die zum Zeit-
punkt der Tat strafmiindig, d.h. 14 Jahre oder &lter war (§ 19 StGB). Im Folgenden werden u.a. — ana-
log zur Tatverdichtigenbelastungszahl — die Verurteilten ebenfalls in Relation zu jeweils 100.000 der
entsprechenden Bevolkerungsgruppe gesetzt. Diese Kennziffer (Verurteiltenziffer, VZ) und die
TVBZ werden dann einander gegeniiber gestellt.

Bei der Interpretation der Daten ist zu beachten, dass die Statistik der rechtskriiftig Verurteilten ab
1991 Doppelzihlungen von Personen enthalten kann. Dies ist dann der Fall, wenn von der gleichen
Person mehr als zwei Straftaten im Jahr mit verschiedenen Tatbestinden/Deliktarten und zu verschie-
denen Zeitpunkten begangen werden. Die Statistik ist somit nicht streng personenbezogen. Allerdings
umfassen die Doppelzédhlungen nur rund 1% der ausgewiesenen Verurteilten.

Die Einteilung der Altersgruppen in der PKS orientiert sich am Kinder- und Jugendhilfegesetz
(KJHG) sowie am Jugendgerichtsgesetz (JGG). Kinder sind demnach alle Personen unter 14 Jahren,
die nicht strafrechtlich belangt werden konnen. Durch das Vormundschaftsgericht konnen aber Erzie-
hungsmafnahmen angeordnet werden. Die Gruppe der Jugendlichen umfasst Personen im Alter von
14 bis unter 18 Jahren, die als bedingt strafmiindig gelten und dem Jugendgerichtsgesetz unterliegen.
Die 18- bis unter 21-Jdhrigen gelten grundsitzlich als strafmiindig. Diese Heranwachsenden konnen
allerdings je nach individueller Entwicklung im Zweifel nach dem Jugendstrafrecht belangt werden.
Erwachsene sind Personen vom vollendeten 21. Lebensjahr an; auf diese Personengruppe finden aus-
schlieBlich die Bestimmungen des allgemeinen Strafrechts Anwendung.

Aussagekraft der PKS und der Strafverfolgungsstatistik

Bei der Interpretation und dem Umgang mit den Daten ist Folgendes zu beachten: Die Zahl der regist-
rierten Fille pro Jahr schwankt je nach polizeilicher Aktivitdt und Anzeigeverhalten der Bevolkerung.
Des Weiteren verdndern sich im Zeitverlauf die zu Grunde liegenden Gesetze fiir die Rechtsprechung
sowie deren Auslegung und Anwendung. In der Strafverfolgungsstatistik sind die Fille nicht enthal-
ten, bei denen aufgrund mangelnder Beweislage oder Geringfiigigkeit der Schuld das Verfahren ein-
gestellt wurde. Auch Straftaten, die zwar zur Anzeige kamen (und in der PKS enthalten sind), aber
nicht aufgeklirt werden konnten, werden in der Strafverfolgungsstatistik nicht beriicksichtigt.

Dartiber hinaus ist bei der Interpretation zu berticksichtigen, dass ein Teil des Kriminalititsgeschehens
nicht bekannt wird (Stichwort ,,Dunkelfeld”). Beide Datenquellen bieten somit kein vollstdndiges und
wirklichkeitsgetreues Bild der Kriminalitit, sondern sind im Wesentlichen quantitative Tétigkeitsbe-
richte der Polizei und Gerichte.

Einschatzungen zur Kinder- und Jugendkriminalitét

Eine Beurteilung der Kinder- und Jugendkriminalitit und ihrer Entwicklung anhand der Polizeilichen
Kriminalstatistik sowie der Statistik der rechtskriftig Abgeurteilten und Verurteilten kann — u.a. auf-
grund der oben angefiihrten methodisch-statistischen Probleme — zu Fehlschliissen fiihren. Dies be-
trifft nicht nur Haufigkeit und Art der von Kindern und Jugendlichen begangenen Straftaten; iiber die
Hintergriinde und Ursachen von Jugendkriminalitit geben beide Datenquellen keinen Aufschluss. So
fiihren z.B. Delinquenz und Kriminalitit im Kindes- und Jugendalter entgegen einer weit verbreiteten
Annahme und nach einhelliger Meinung von Sozialwissenschaftlerinnen und Sozialwissenschaftlern
sowie Sozialpddagoginnen und Sozialpddagogen nicht automatisch zu kriminellem Verhalten im Er-
wachsenenalter. Verstofle, die Kindern und Jugendlichen angelastet werden (konnen), sind héufig
Ausdruck der Suche nach Erlebnissen, Anerkennung und Selbstbestitigung sowie des Bediirfnisses
nach Protest und Abgrenzung gegeniiber Erwachsenen. Zumeist handelt es sich dabei um alterstypi-
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sche und auf die Kindheits- und Jugendphase beschrinkte Handlungen. Schwierige und problemati-
sche soziale und/oder 6konomische Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen fordern Risiken, die
nicht nur gesundheitliche Beeintridchtigungen und eine schlechtere schulische und berufliche Ausbil-
dung, sondern auch normabweichendes Verhalten begiinstigen.

Datenhalter

Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen (LKA NRW)

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (LDS NRW)

Datenquelle
Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS)
Strafverfolgungsstatistik: Rechtskriftig Abgeurteilte und Verurteilte

Statistik der Bevolkerungsfortschreibung

Methodische Hinweise

Jahrliche Veroffentlichung

Land Nordrhein-Westfalen

Polizeiliche Kriminalstatistik: Die Polizeidienststellen melden ihre Angaben nach Abschluss der Er-

mittlungen und vor der Akteniibergabe an die Staatsanwaltschaft bzw. das Gericht dem Landeskrimi-

nalamt (LKA).

Strafverfolgungsstatistik: Die Gerichte melden die Daten an das Landesamt fiir Datenverarbeitung

und Statistik (LDS NRW) nach endgiiltiger Erledigung des Verfahrens (nach In-Kraft-Treten des Ur-

teils oder des Strafbefehls bzw. nach sonstiger Beendigung des Falles).

Tabellenverweis

Die dem Kapitel zu Grunde liegenden Tabellen finden sich unter www.jugendberichterstat-

tung.de/nrw. Die Tabellen sind entsprechend der Gliederung des Berichtes abgelegt.

Publikationen

Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen: Polizeiliche Kriminalstatistik Nordrhein-Westfalen (1990-2003), Diis-
seldorf.

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Rechtskriftig Abgeurteilte und Verurteilte

in NRW (1990-2003), Statistische Berichte, Diisseldorf.

Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen (www.lka.nrw.de).

Justizministerium Nordrhein-Westfalen (www.jm.nrw.de).
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8. Infrastruktur der Kinder- und Jugendhilfe

Dargestellt werden im Folgenden Befunde zu den Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe auf der
Grundlage von amtlichen Daten zu den Einrichtungen, dem Personal sowie den finanziellen Aufwen-
dungen. Weiterhin beinhalten die folgenden Seiten Zahlen zum Landesjugendplan NRW zwischen
1993 und 2003. Somit werden erstens Strukturen eines Feldes der Sozialen Arbeit nachgezeichnet so-
wie zweitens auf der Basis von forderpolitischen Daten des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kin-
der die Forderpolitik der obersten Landesjugendbehorde in Nordrhein-Westfalen skizziert. ,Schlag-
lichter’ des Kapitels sind:

Fiir die bislang expandierende soziale Dienstleistung Jugendhilfe mehren sich Anzeichen fiir ein
Ende des Wachstums.

Uber die Hilfte der Infrastruktur der Kinder- und Jugendhilfe steht fiir die Erziehung, Bildung und
Betreuung von vor allem Vorschulkindern zur Verfiigung.

Der Landesjugendplan in Nordrhein-Westfalen umfasst ein Férdervolumen von knapp 96,6 Mio.
EUR.

8.1 Die Entwicklung der Kinder- und Jugendhilfe insgesamt

Die Kinder- und Jugendhilfestatistik’

Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik basiert auf einer bundesgesetzlichen Grundlage und er-
fasst Leistungen und Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe. Sie wird zumeist als jéhrliche Vollerhe-
bung durchgefiihrt. Fiir die Daten sind die Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe sowie teilweise auch die
der freien Jugendhilfe auskunftspflichtig. Gesetzliche Grundlagen sind die §§ 98 bis 103 SGB VIIL
Die Erhebungsergebnisse, die von den Statistischen Landesdmtern und dem Statistischen Bundesamt
veroffentlicht werden, dienen u.a. der Weiterentwicklung des SGB VIII, der Sozialberichterstattung
auf den Ebenen des Bundes, der Linder und der Gemeinden, der Jugendhilfeplanung und der sekun-
didranalytischen Forschung.

Die gesetzliche Verankerung des Erhebungskonzeptes der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik
wurde in das neue Kinder- und Jugendhilferecht (SGB VIII) integriert, da sich eine enge Verzahnung
der Erhebungstatbestinde mit den Aufgaben- und Leistungsparagrafen anbot. Seit 1991 wird die amt-
liche Erfassung der Leistungen und Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe durch ein reformiertes Er-
hebungskonzept durchgefiihrt. Dieses Konzept setzt inhaltlich neue Schwerpunkte bei den familien-
unterstiitzenden Hilfen und wurde methodisch grofitenteils auf Individualerhebungsbogen umgestellt.
Dadurch konnen einzelfallbezogen erheblich mehr Informationen abgefragt und ausgewertet werden.

Die Erhebung der KJH-Statistik gliedert sich in vier Teile:

Teil I ,,Erzieherische Hilfen”: Hier werden alle erzieherischen Hilfen gemif der §§ 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35,41 SGB VIII sowie die vorldufigen SchutzmaBnahmen gemaf §§ 42/43 SGB VIII
beriicksichtigt. Die Erhebungen werden jihrlich als Vollerhebung durchgefiihrt. Dartiber hinaus
werden die abgeschlossenen Adoptionen und weitere Aufgaben des Jugendamtes (Pflegschaften,
Vormundschaften etc.) zusammenfassend gezihlt. Eine Erhebung der Eingliederungshilfen fiir
seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (§ 35a SGB VIII) wird bereits seit mehreren Jahren
geplant. Voraussetzung hierfiir ist allerdings eine entsprechende rechtliche Kodifizierung im SGB

1 Die Einfiihrung zur KJH-Statistik beruht abgesehen von einigen Kiirzungen im Wesentlichen auf: Rauschen-
bach, Th./Schilling, M.: Die Kinder- und Jugendhilfestatistik, in: F. Stimmer, H. Boogaart, G. Rosenhagen
(Hrsg.), Lexikon der Sozialpadagogik und der Sozialarbeit, 4. Aufl., Miinchen 2000, S. 370-374.
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VIII. Solange dies nicht der Fall ist, liegen zu diesem Erhebungstatbestand lediglich amtliche Da-
ten zu den Ausgaben und Einnahmen der 6ffentlichen Jugendhilfe vor.”

Teil IT ,,MaBnahmen der Jugendarbeit”: Die Teilstatistik erfasst alle vier Jahre die 6ffentlich gefor-
derten MaBinahmen in den Bereichen Jugendbildung, Kinder- und Jugendfreizeit, internationale
Jugendarbeit und Mitarbeiterfortbildung freier Trédger fiir ein Berichtsjahr.

Teil III: ,Einrichtungen und tétige Personen in der Kinder- und Jugendhilfe”, die als Stichtagser-
hebung zum 31. Dezember alle vier Jahre durchgefiihrt wird. Die erste Erhebung erfolgte im Jahr
1974 als Sondererhebung und wird seit 1982 regelmifig durchgefiihrt.

Teil IV: ,,Ausgaben und Einnahmen der 6ffentlichen Jugendhilfe”” wird jihrlich erhoben. Die Er-
hebung basiert auf der kommunalen und staatlichen Haushaltssystematik und ermoglicht die Dar-
stellung der offentlichen Ausgaben nach den Leistungsparagrafen des SGB VIII.

Die neueren Ergebnisse der Kinder- und Jugendhilfestatistik zu den genannten Teilstatistiken konnen
iiber die Homepage des Statistischen Bundesamtes (www.destatis.de) kostenfrei bezogen werden. Al-
tere Ergebnisse sind in der Fachserie 13 L Offentliche Sozialleistungen”, Reihe 6 ,,Jugendhilfe” des
Statistischen Bundesamtes (Metzler-Poeschel-Verlag) erschienen. Die Reihe 6 untergliedert sich da-
bei in: 6.1.1: Institutionelle Beratung, Einzelbetreuung und sozialpddagogische Familienhilfe, 6.1.2:
Erzieherische Hilfen auBerhalb des Elternhauses, 6.1.3: Adoptionen, vorldufige Schutzma3nahmen
und sonstige Hilfen, 6.1.4: Erzieherische Hilfen auflerhalb des Elternhauses am 31.12. (alle 5 Jahre,
Beginn 1991), 6.2: Maflnahmen der Jugendarbeit, 6.3: Einrichtungen und titige Personen in der Ju-
gendhilfe, 6.3.1 Kindertageseinrichtungen und 6.4: Ausgaben und Einnahmen der offentlichen Ju-
gendhilfe. In den Statistischen Berichten des Statistischen Bundesamtes werden vor allem die Bun-
des-, aber auch ausgewihlte Linderergebnisse verdffentlicht. Von den Statistischen Landesdmtern
werden zumeist in der Reihe K der Statistischen Berichte zeitlich eher und ausfiihrlicher die jeweiligen
Landesergebnisse und ausgewihlte Eckdaten der kreisfreien Stddte und Kreise veroffentlicht.

Dieser Umstand ist gerade fiir Nordrhein-Westfalen insofern wenig zufrieden stellend, als dass somit
Jugendamtsergebnisse nur fiir die Kommunen vorliegen, die auch kreisfreie Stéddte sind. Die Ergebnis-
se, die fiir die Kreise Nordrhein-Westfalens ausgegeben werden, stellen hingegen zumeist Zusammen-
fassungen aus mehreren kreisangehorigen Jugenddmtern und dem Kreisjugendamt dar. Es liegt auf der
Hand, dass durch diese Besonderheit Nordrhein-Westfalens interregionale Vergleiche auf der Basis
der Standardveroffentlichungen nur sehr eingeschrinkt moglich sind. Zumindest fiir den Bereich der
Hilfen zur Erziehung ist es mit Hilfe des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik gelungen,
ausgewdhlte Eckwerte regelmidfig auf Jugendamtsebene zu veroffentlichen (vgl. Schilling/Poth-
mann/Overmann 2004).

Die Jugendhilfe als expandierende soziale Dienstleistung

Die Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen stellt sich seit den 1980er-Jahren als ein wach-
sendes Segment sozialer Dienstleistungen dar. Wird dies an der Entwicklung der Einrichtungen von
13.633 auf 15.116 zwischen 1986 und 2002 noch nicht tibermiBig deutlich, so dokumentiert demge-
gentiber die Entwicklung der Anzahl der beschiftigten Personen den Ausbau der Kinder- und Jugend-
hilfe in dem genannten Zeitraum (vgl. Abbildung 8-1).

Zwischen 1986 und 2002 hat sich die Anzahl der Beschiftigten in der Kinder- und Jugendhilfe von rund
76.500 auf knapp 116.000 erhoht. Anders formuliert: Kamen 1990 rein rechnerisch auf eine Mitarbeite-
rin bzw. einen Mitarbeiter in der Kinder- und Jugendhilfe 37 unter 18-Jdhrige, so sind dies 2002 noch 30
Minderjéhrige. Berechnet man diese Angaben auf Vollzeitstellen oder auch auf so genannte Vollzeit-
-dquivalente heif3t dies, dass 2002 auf 36 Minderjihrige eine Vollzeitstelle entfillt. Im Gegensatz dazu
weisen die Angaben fiir 1990 noch 43 Minderjéhrige pro Vollzeitstelle in Nordrhein-Westfalen aus.

Wenngleich bei den Beschiftigtenzahlen ein kontinuierlicher Anstieg erfolgt, féllt die Zunahme des
Personals zwischen 1998 und 2002 mit einem prozentualen Zuwachs von 3,6% nicht mehr so hoch aus
wie in den Vorjahren. In diesem Zeitraum gingen zudem die Einrichtungszahlen von 15.600 auf rund

2 Uber die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik hinaus fiihren fiir Nordrhein-Westfalen die Landesjugend-
amter Rheinland und Westfalen-Lippe im Rahmen eines landesweiten Berichtswesens zu den Hilfen zur Erzie-
hung jdhrliche Jugendamtsbefragungen zu der Inanspruchnahme dieser Leistungen durch (vgl. zuletzt Schil-
ling/Pothmann/Overmann 2004, S. 125 ff.).
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Abbildung 8-1: Entwicklung von Personal und Einrichtungen in der Kinder- und Jugendhilfe in
Nordrhein-Westfalen; 1986 bis 2002 (Angaben absolut)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Einrichtungen und titige Per-
sonen in der Jugendhilfe, versch. Jahrgénge; Statistisches Bundesamt, Einrichtungen und téitige Personen in
der Jugendhilfe, 1986

15.100 und damit um 3,1% zuriick. Damit deutet sich iiber die aktuellen Daten ein allmihliches Ende
der Expansion bei den sozialen Diensten fiir junge Menschen und deren Familien zumindest an.

Dieser zwar ansteigende, aber dabei bezogen auf die Steigerungsraten riickldufige Trend bestitigt sich
jedoch nicht anhand der Ausgabenentwicklung der 6ffentlichen Hand fiir Leistungen und Einrichtun-
gen der Kinder- und Jugendhilfe. Gleichwohl gilt: Zwischen 1992 und 2003 ist das Ausgabenvolumen
insgesamt von 2,66 Mrd. EUR auf iiber 4,91 Mrd. EUR kontinuierlich gestiegen (vgl. Abbildung 8-2;
Tabelle 8-1). Fiir diesen Zeitraum konnen bezogen auf die jahrlichen Steigerungsraten vier Etappen
voneinander unterschieden werden, ldsst man dabei die Jahre 1993 und 1994 mit einer Ausgabenstei-
gerung von 18,1% auBlen vor. Mitte der 1990er-Jahre bis 1998 sind die jihrlichen Aufwendungen fiir
die Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen um knapp 5% bis zu etwas mehr als 6% gestie-
gen. Zwischen 1998 und 2000 erhohen sich dann die Ausgaben lediglich um jeweils knapp 3%, um in
den Folgejahren um 5,4% (zwischen 2000 und 2001) bzw. 6,9% (zwischen 2001 und 2002) zu steigen.

Abbildung 8-2: Entwicklung der Ausgaben fiir die Kinder- und Jugendhilfe insgesamt in Nord-
rhein-Westfalen; 1992 bis 2003 (Angaben in Mio. EUR)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Ausgaben und Einnahmen fiir
die Jugendhilfe, versch. Jahrginge
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Tabelle 8-1: Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen in der Kinder- und Jugendhilfe in
Nordrhein-Westfalen; 1992 bis 2003 (Angaben in Mrd. EUR)

Ausgaben Einnahmen Ausgaben Ausgaben Einnahmen Ausgaben
insgesamt insgesamt abziiglich insgesamt insgesamt abziiglich
der Einnah- der Einnah-
men men
Angaben absolut Indexentwicklung (1992 = 100)

1992 2,66 0,31 2,35 100 100 100
1993 3,14 0,38 2,76 118,1 123,6 117,4
1994 3,34 0,42 2,91 125,5 137,4 123,9
1995 3,51 0,43 3,07 131,8 138,9 130,9
1996 3,66 0,48 3,19 137,7 152,6 135,7
1997 3,87 0,46 3,41 145.4 147,2 145,1
1998 4,05 0,59 3,47 1524 189.8 147,5
1999 4,16 0,59 3,57 156,3 188.,5 152,1
2000 4,28 0,57 3,71 161,0 182,8 158,1
2001 4,51 0,61 3,90 169,6 195,5 166,2
2002 4,82 0,64 4,18 181,3 203,7 178,3
2003 4,92 0,68 4,24 185,1 218,0 180,7

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Ausgaben und Einnahmen fiir
die Jugendhilfe, versch. Jahrginge; eigene Berechnungen

Fiir 2003 hingegen ldsst sich eine geringere prozentuale Zunahme um 2,1% gegeniiber dem Vorjahr
festhalten. Dieser Anstieg der Ausgaben ist nicht alleine das Resultat von notwendig gewordenen An-
passungen aufgrund der allgemeinen Preisentwicklung. Vergleicht man beispielsweise fiir den Zeit-
raum 1992 bis 2002 die Entwicklung der Jugendhilfeausgaben insgesamt mit dem allgemeinen Preis-
index fiir Nordrhein-Westfalen (Basiswert: 1995) (vgl. zu diesem Verfahren auch Liebig/Struck
2001), so zeigt sich, dass der Anstieg der Jugendhilfeausgaben bei weitem nicht allein durch die
allgemeine Preisentwicklung zu erkléren ist (vgl. Abbildung 8-3).

Abbildung 8-3: Vergleich der Entwicklung von Ausgaben in der Kinder- und Jugendhilfe mit
der Entwicklung des allgemeinen Preisindex in Nordrhein-Westfalen; 1992 bis 2002 (Angaben
auf der Grundlage eines Index 1992 = 100)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, versch. Jahrgéinge; Aus-
kunftsdienst des Statistischen Bundesamtes

Parallel zu den Ausgaben haben sich zwischen 1992 und 2003 die Einnahmen, hierunter werden Ge-
biihren, Teilnehmerinnen- und Teilnehmerbeitrige, Kostenbeitrige sowie Spenden und Schenkungen
erfasst, von anfinglich 0,3 Mrd. EUR auf bald 0,7 Mrd. EUR mehr als verdoppelt (vgl. Tabelle 8-1).
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Die hoheren Einnahmen fiihren dazu, dass die Steigerung der ,Netto-Ausgaben’, also die finanziellen
Aufwendungen der ,Offentlichen Hand’ minus deren Einnahmen geringer ausfillt. Steigen die ,Brut-
to-Ausgaben’ um die besagten 85% seit 1992, so betrigt die Zunahme unter Beriicksichtigung der Ein-
nahmen rund 81%.

8.2 Die Arbeitsfelder im Uberblick

Tageseinrichtungen fir Kinder, Hilfen zur Erziehung, Jugendarbeit und andere
Arbeitsfelder im Vergleich

Die Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen ist seit Mitte der 1980er-Jahre gewachsen. Dies
gilt allerdings nicht pauschal fiir die einzelnen Arbeitsfelder. Unmittelbar wird deutlich, dass der we-
sentliche Wachstumsmotor der Kinder- und Jugendhilfe der Bereich der institutionellen Kindertages-
betreuung ist. Bereits 1986 waren iiber die Hilfte aller gezéhlten Einrichtungen diesem Arbeitsfeld zu-
zuordnen. Bis 2002 hat sich dieser Anteil sogar auf bald 62% erhoht, wenngleich zwischen 1998 und
2002 erstmals die Anzahl der Kindertageseinrichtungen geringfiigig zuriickging. Eine dhnliche Ent-
wicklung wie bei den Einrichtungen zeigt sich auch bei den Beschiftigten (vgl. Tabelle 8-2). Die An-
zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Kinder- und Jugendhilfe hat seit Mitte der 1980er-
Jahre bis 2002 kontinuierlich zugenommen.

Tab. 8-2: Entwicklung von Personal und Einrichtungen in ausgewiihlten Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe in Nord-
rhein-Westfalen; 1986 bis 2002 (Angaben absolut sowie mit dem Indexwert 1986 = 100)

Angaben absolut Indexentwicklung (1986 = 100)

1986 1990 1994 1998 2002 1986 1990 1994 1998 2002

Einrichtungen
Einrichtungen insgesamt 13.633 13.943 13.606 15.603 15.116 100 102,3 99,8 114,5 110,9
darunter:
Tageseinr. f. Kinder 7.126 7.824 7.815 9.376 9.313 100 109.8 109,7 131,6 130,7
Hilfen zur Erziehung 532 513 661 762 1.006 100 96,4 1242 1432 189.1
Jugendarbeit 4.288 4.099 3.805 4.208 3.510 100 95.6 88,7 98,1 81,9
Beratung 438 492 490 437 442 100 112,3 111,9 99,8 100,9
Personal
Personal insgesamt 76.509  85.956  98.198  111.969 115.988 100 112,3 128.3 146,3 151,6
darunter:
Tageseinr. f. Kinder 39.000 45319  59.819 73232 75.747 100 116,2 1534 187.8 194,2
Hilfen zur Erziehung 10.480 12.536 12.336 11.913 13.494 100 119,6 117,7 113,7 128,8
Jugendarbeit 8.565 9.410 10.282 10.788 8.810 100 109,9 120,0 126,0 102,9
Beratung 3.096 3.040 3.047 2.982 2.902 100 98,2 98,4 96,3 93,7
Einrichtungen und Personal anteilig in den Arbeitsfeldern
Einrichtungen in den Arbeitsfeldern Beschiiftigtes Personal in den Arbeitsfeldern
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
darunter:
Tageseinr. f. Kinder 52,3 56,1 57.4 60,1 61,6 51,0 52,7 60,9 65,4 65.3
Hilfen zur Erziehung 3.9 3,7 49 4.9 6,7 13,7 14,6 12,6 10,6 11,6
Jugendarbeit 31,5 29,4 28,0 27,0 23,2 11,2 10,9 10,5 9,6 7,6

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Einrichtungen und téitige Personen in der Jugendhilfe, versch.
Jahrginge; Statistisches Bundesamt, Einrichtungen und titige Personen in der Jugendhilfe, 1986; eigene Berechnungen

Im Vergleich mit dem Volumen des Arbeitfeldes der Kindertageseinrichtungen verlieren andere Ar-
beitsfelder in den 1990er-Jahre an relativer Bedeutung, obgleich die Anzahl der Einrichtungen
und/oder der titigen Personen hier zumindest teilweise ansteigt. Deutlich wird dies z.B. fiir die Kin-
der- und Jugendarbeit. Wihrend in der Jugendarbeit die Anzahl der titigen Personen zwischen 1994
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und 1998 um 26% angewachsen ist, hat der prozentuale Anteil dieser Beschiftigtengruppe an der Kin-

der- und Jugendhilfe insgesamt von 11,2% auf 9,6% abgenommen (vgl. Tabelle 8-2).

Die nach dem Jahr 1998 einsetzende Stagnation des bislang expandierenden Arbeitsfeldes der Kinder-
tageseinrichtungen in Bezug auf die Einrichtungen betrifft auch die anderen Arbeitsfelder der sozialen
Dienste fiir junge Menschen und deren Familien. Fiir den Bereich der Hilfen zur Erziehung zeichnet

sich allerdings sowohl im Einrichtungs- als auch im Personalbereich ein Aufschwung ab: So sind in
dem Zeitraum zwischen 1998 und 2002 die Einrichtungszahlen von 762 auf 1.002 (+32,0%) und die
Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiterzahlen von rund 11.900 auf etwa 13.500 (+13,3%) angewachsen.

Tabelle 8-3: Entwicklung der Ausgaben fiir Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen; 1992 bis
2003 (Angaben in Mio. EUR)

Jahr Jugendar-
beit, Jugend-
sozialarb. er-
zieh. Kinder-

und Jugend-

schutz
1992 261,88
1993 273,77
1994 260,67
1995 266,95
1996 263,88
1997 265,42
1998 291,08
1999 289,87
2000 306,73
2001 321,41
2002 326,89
2003 323,49
1992 100
1993 104,5
1994 99,5
1995 101,9
1996 100,8
1997 101,3
1998 111,1
1999 110,7
2000 1171
2001 122,7
2002 124.,8
2003 123,5
1992 9.8
1993 8,7
1994 7.8
1995 7.6
1996 7.2
1997 6.9
1998 7.2
1999 7,0
2000 7.2
2001 7.1
2002 6.8
2003 6,6

Forderung
der Erzie-
hung in der
Familie

39,22
39,53
42,99
46,79
48,07
55,23
53,78
81,09
74,54
61,35
70,34
74,77

100
100,8
109,6
1193
122,6
140,8
137,1
206.8
190,1
156.,4
179.3
190,6

1,5
1.3
1,3
1,3
1,3
1.4
1.3
2,0
1,7
1.4
1,5
1,5

von Kindern
in Tagesein-

Forderung Hilfen z. Erziehung,
Eingliederungsh. fiir

seelisch behinderte

richtungen junge Menschen,
und Tages- Hilfen fiir junge
pflege Volljiahrige
Angaben abs.
1.300,79 784,67
1.666,82 886,13
1.829,32 930,48
1.999,30 915,66
2.113,40 951,21
2.263,16 995,84
2.352,08 1.060,89
2.361,30 1.114,70
2.360,72 1.203,95
2.538,76 1.248,12
2.626,10 1.361,80
2.751,05 1.432,68
Indexentwicklung (1992 = 100)
100 100
128,1 112,9
140,6 118.6
153.7 116,7
162.5 121,2
174,0 126,9
180,8 135,2
181,5 142,1
181,5 153.4
195.2 159.1
201,9 173.5
211,5 182,6
Anteile in %
48,9 29,5
53.1 28,2
54.8 27,9
57,0 26,1
57,7 26,0
58,6 25,8
58,0 26,2
56,8 26,8
55,2 28,1
56,3 27,7
54,5 28.3
55,9 29,1

Andere Aufga-
ben der Ju-
gendhilfe nach
§§ 50, 52, 53 ff.,
72 sowie
Adoptionen

73,43
75,92
82,96
86,18
90,28
90,35
96,48
104,29
113,01
132,32
138,69
124,47

100
103.4
113,0
117.4
122,9
123,0
131,4
142,0
1539
180,2
188.9
169.5

2,8
2,4
2,5
2,5
2,5
23
24
2,5
2,6
2,9
2,9
2,5

Personalaus-

gaben

198,93
199,27
190,27
190,19
194,02
195,21
198,79
204,78
219,57
206,60
242,50
214,85

100
100,2
95.6
95.6
97,5
98,1
99.9
102.9
110.4
103.9
121,9
108.,0

75
6.3
5.7
54
53
5.1
4,9
4,9
5.1
4,6
5,0
4.4

Ausgaben
insgesamt

2.658.93
3.141,43
3.336.68
3.505.07
3.660,86
3.865.19
4.053,10
4.156,04
4.278,52
4.508,56
4.818,59
4.921,31

100
118,1
125,5
131,8
137,7
145.4
152,4
156.3
160,9
169.6
181,2
185,1

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Ausgaben und Einnahmen fiir die Jugendhilfe, versch. Jahr-

ginge; eigene Berechnungen
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Aus den Angaben zu den Einrichtungen und den tétigen Personen in der Kinder- und Jugendhilfe wird
deutlich, dass der auf Grund des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz notwendige Ausbau der
Tageseinrichtungen fiir Kinder zumindest im relativen Verhéltnis der Arbeitsfelder untereinander zu
Lasten der anderen Bereiche geht. Besonders deutlich zeigt sich dies anhand der Ausgabenentwick-
lung fiir Einrichtungen und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe (vgl. Abbildung 8-4; Tabelle 8-3).

Der Anstieg der Ausgaben in der Jugendhilfe ist im Wesentlichen somit auf die Mehrausgaben fiir Ta-
geseinrichtungen fiir Kinder zuriickzufiihren. Zwischen 1992 und 2003 sind die finanziellen Aufwen-
dungen der 6ffentlichen Hand fiir diesen Bereich um iiber 111% gestiegen. In keinem anderen grofe-
ren Leistungsbereich der Kinder- und Jugendhilfe, wie der Jugendarbeit oder den Hilfen zur Erzie-
hung, ist ein vergleichbarer Ausgabenanstieg zu beobachten. Dementsprechend hat sich auch der An-
teil der Ausgaben fiir die Tageseinrichtungen fiir Kinder auf zuletzt nicht ganz 56% erhoht, wihrend
sich der Anteil der Ausgaben fiir Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und erzieherischen
Kinder- und Jugendschutz von 9,8% auf 6,6% reduziert hat (vgl. Tabelle 8-3). Parallel zum Anstieg
bei den Tageseinrichtungen fiir Kinder hat sich hingegen der Anteil der Ausgaben fiir Leistungen der
Forderung in der Familie erhoht. Werden im Jahre 2001 hierfiir seitens der ,6ffentlichen Hand” etwas
mehr als 61 Mio. EUR ausgegeben, so sind es 2003 fast 74,8 Mio. EUR.

Abbildung 8-4: Entwicklung der Ausgaben fiir ausgewihlte Leistungen und Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen; 1992 bis 2003 (Angaben in Mio. EUR)

O Personalausgaben d.
Jhhilfeverwaltung 2002

2003

[ Hilfen 7. Erziehung; § 35a; § 41 2001

2000

[ Tageseinrichtungen fiir Kinder 1999 !ﬂ‘

1998

B Forderung d. Erziehung in d. 1997 i

Familie 1996

1995

=
= |
= |
= |

\

[ Jugendsozialarbeit

1994

[ Jugendarbeit 1993 i

1992

500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

0

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
[ Personalausgaben d. J'hilfeverwaltung | 199 199 190 190 194 195 199 205 220 207 242 215
[ Hilfen z. Erziehung; § 35a; § 41 785 | 886 | 930 | 916 | 951 996 | 1.061 | 1.115 | 1.204 | 1.248 | 1.362 | 1.433
@ Tageseinrichtungen fiir Kinder 1.301 | 1.667 | 1.829 | 1.999 | 2.113 | 2.263 | 2.352 | 2.361 | 2.361 | 2.539 | 2.626 | 2.751
B Forderung d. Erziehung in d. Familie 39 40 43 47 48 55 54 81 75 61 70 75
[ Jugendsozialarbeit 17 17 19 22 20 25 29 28 31 33 38 38
[ Jugendarbeit 240 251 235 239 238 235 256 256 270 282 283 279

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Ausgaben und Einnahmen fiir
die Jugendhilfe, versch. Jahrginge.

8.3 Die Landesférderung

Der Landesjugendplan - zentrales Férderinstrument

Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland organisiert sich auf drei staatlichen Ebenen. Neben den Kom-
munen als Gesamtverantwortliche fiir die ortliche Kinder- und Jugendhilfe (§ 79 SGB VIII) sind dies
der Bund (§ 83 SGB VIII) und die Lénder (§ 82 SGB VIII). Aufgabe der Lénder ist es in diesem Zu-
sammenhang, eine Anregungs- und Forderfunktion fiir die Kinder- und Jugendhilfe zu erfiillen. Die
Forderfunktion des Landes Nordrhein-Westfalen in Bezug auf die Kinder- und Jugendhilfe wird durch
das zentrale Instrument des Landesjugendplanes seit 1951 ausgefiillt (vgl. MAGS 1995, S. 125 ff.).
Mit der im Jahr 1999 in Kraft getretenen Reform des Landesjugendplanes hat die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen nach zuletzt 1968 die Forderstruktur insbesondere fiir das Handlungsfeld Kin-
der- und Jugendarbeit grundsétzlich veridndert (vgl. MFJFG 1999).
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Zwischen 1993 und 2003 hat sich das jdhrliche Fordervolumen des Landesjugendplans durchaus un-
terschiedlich entwickelt. So ist zwischen 1993 und 1995 zunichst ein Riickgang von knapp 98,9 Mio.
EUR auf nicht ganz 95,7 Mio. EUR zu beobachten (-3,2%) (vgl. Tabelle 8-4). Zwischen 1995 und
2002 hingegen ist ein Anstieg auf immerhin fast 104,5 Mio. EUR zu konstatieren sowie das zuletzt
verfiigbare Datum fiir das Jahr 2003 (96,6 Mio. EUR) wiederum einen Riickgang der Landesforderung
signalisiert. Fiir die Jahre 2004 und 2005 wird sich diese Entwicklung bis auf 79,99 Mio. EUR bzw.
75,07 Mio. EUR weiter fortsetzen. Erst ab 2006 ist wieder mit einer Erh6hung des Fordervolumens zu

Tabelle 8-4: Die Fordermittel fiir die Kinder- und Jugendhilfe im Landesjugendplan des Landes
Nordrhein-Westfalen; 1993 bis 2003 (Angaben in EUR)

Jahr Volumen des darunter fiir (ausgewiihlte Haushaltspositionen)

Landesju-

gendplans Offene Ju- Jugendso- Kinder- und Bildungsauf- Sonderur-

insgesamt gendarbeit zialarbeit  Jugenderho- gaben* laub fiir Be-

lungen schiiftigte
Angaben absolut
1993 98.878.226 39.553.540 19.659.173 7.541.555 26.319.261 2.449.088
1994 97.741.112 39.553.540 19.597.818 7.541.555 25.493.780 2.449.088
1995 95.695.945 36.997.081 19.086.526 7.541.555 25.938.348 2.449.088
1996 97.422.578 36.997.081 19.086.526 7.541.555 27.266.173 2.449.088
1997 98.700.807 36.997.081 19.028.239 7.541.555 28.492.763 2.449.088
1998 98.532.081 36.997.081 19.028.239 7.541.555 28.391.527 2.280.362
1999 102.095.785 33.643.006 18.662.154 20.451.675 2.249.684
2000 102.146.915 33.643.006 18.662.154 20.451.675 2.249.684
2001 104.447.728 33.670.104 19.429.091 20.451.675 2.249.684
2002 104.447.000 33.697.000 19.427.900 20.452.000 2.249.700
2003 96.553.700 33.716.640 13.927.900 20.452.000 2.249.700
Indexentwicklung (1993 = 100)
1993 100 100 100 100 100 100
1994 98,8 100,0 99,7 100,0 96,9 100,0
1995 96,8 93,5 97,1 100,0 98,6 100,0
1996 98.5 93,5 97,1 100,0 103,6 100,0
1997 99,8 93,5 96,8 100,0 108.3 100,0
1998 99,6 93,5 96,8 100,0 107.9 93,1
1999 103,3 85,1 94,9 271,2 91,9
2000 103,3 85,1 94,9 271,2 91,9
2001 105.6 85,1 98,8 271,2 91,9
2002 105.6 85,2 98,8 271,2 91,9
2003 97,6 85,2 70,8 271,2 91,9
Anteil der Forderschwerpunkte am Gesamtvolumen (in %)

1993 100 40,0 19,9 7,6 26,6 2,5
1994 100 40,5 20,1 7,7 26,1 2,5
1995 100 38,7 19,9 7,9 27,1 2,6
1996 100 38,0 19,6 7.7 28,0 2,5
1997 100 37,5 19,3 7,6 28,9 2,5
1998 100 37,5 19,3 7,7 28,8 2,3
1999 100 33,0 18,3 20,0 2,2
2000 100 329 18,3 20,0 2,2
2001 100 322 18,6 19,6 2,2
2002 100 32,3 18,6 19,6 2,2
2003 100 34,9 144 21,2 2,3

* Zum 01.01.1999 wurde der Landesjugendplan reformiert. Kinder- und Jugenderholungsmafnahmen sowie Bil-

dungsaufgaben finden sich zukiinftig unter ,,I. Angebote der Kinder- und Jugendarbeit durch Jugendverbédnde”
wieder.
Die hier ausgewiesenen Ausgabenpositionen des Landesjugendplanes ergeben aufsummiert nicht das Gesamt-
fordervolumen, da bestimmte Positionen nicht berticksichtigt wurden, wie z.B. Investitionsmittel fiir Einrich-
tungen der Jugendhilfe. Ferner werden die hier ausgewiesenen Finanzmittel nicht ausnahmslos seitens der ober-
sten Landesjugendbehorde in Nordrhein-Westfalen verausgabt.

Quelle: Ministerium fiir Schule, Jugend und Kinder Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen
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rechnen. Bis 2010 sind laut dem dritten Ausfiihrungsgesetz zum Kinder- und Jugendhilfegesetz (3.
AG-KJHG - KJF6G vom 12.10.2004) Mittel der Landsférderung in Hohe von 96 Mio. EUR zunéchst
befristet bis 2010 bereit zu stellen, um damit eine mittelfristige Planungssicherheit zu gewihrleisten.

Trotz der aufgezeigten unterschiedlichen Entwicklungen sind die damit verbundenen Forderstruktu-
ren des Landesjugendplanes weitgehend stabil. Anteilig werden die zuletzt nicht ganz 100 Mio. EUR
des Landesjugendplanes jdhrlich zu ca. 35% fiir die offene Jugendarbeit, zu nicht ganz 15% fiir die Ju-
gendsozialarbeit sowie zu weiteren 20% fiir Kinder- und Jugenderholungen und Bildungsaufgaben be-
reit gestellt (vgl. Tabelle 1). Der geringste Anteil des Fordervolumens entfillt zu etwas mehr als 2%
auf die Sonderurlaubserstattungen. Seit 1993 hat es zwei wesentliche Entwicklungen in der Forder-
struktur gegeben. Einerseits ist zwischen 2002 und 2003 das Volumen fiir die Jugendsozialarbeit von
19,4 Mio. EUR auf 13,9 Mio. EUR reduziert worden. Damit ist der Anteil von knapp 19% auf 14% zu-
riickgegangen. Andererseits sind mit der bereits benannten Reform des Landesjugendplans die For-
dermittel fiir Kinder- und Jugenderholungen und Bildungsaufgaben zusammengelegt worden. Damit
verbunden ist eine Reduzierung der Fordermittel von 35,9 Mio. EUR auf knapp 20,5 Mio. EUR.

Der Landesjugendplan wird auch zukiinftig das zentrale jugend- und jugendhilfepolitische Forderin-
strument der Landesregierung sein. Das am 20. Oktober 2004 im Gesetz- und Verordnungsblatt des
Landes Nordrhein-Westfalen erschienene ,,Dritte Gesetz zur Forderung der Jugendarbeit, der Jugend-
sozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes — Kinder- und Jugendforderungsge-
setz -, welches am 1. Januar 2005 in Kraft getreten ist, stellt diesbeziiglich eine gesetzliche Absiche-
rung dar. Ab dem Jahr 2006 bis zum Jahr 2010 werden iiber dieses Instrument jidhrlich 96 Mio. EUR
fir die Forderung der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen
Kinder- und Jugendschutzes bereitgestellt.

8.4 Methodische Hinweise

Die Datensammlung und deren Kommentierung unter dem Titel ,,Infrastruktur der Kinder- und Ju-
gendhilfe” beinhaltet zwei unterschiedliche Perspektiven. Zum einen werden auf der Grundlage von
amtlichen Kinder- und Jugendhilfedaten Strukturen eines Arbeitsfeldes der Sozialen Arbeit nachge-
zeichnet. Zum anderen wird auf der Basis von forderpolitischen Daten des Ministeriums fiir Schule,
Jugend und Kinder des Landes Nordrhein-Westfalen die Forderpolitik der obersten Landesjugendbe-
horde in Nordrhein-Westfalen skizziert.

Die Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe werden auf der Datengrundlage der amtlichen Kinder-
und Jugendhilfestatistik mit Hilfe von Angaben zu den Einrichtungen und den tétigen Personen sowie
zu den Ausgaben und Einnahmen beschrieben:

Die Teilstatistik zu den Einrichtungen und den tétigen Personen beinhaltet Daten zu allen Arbeitsfel-
dern der Kinder- und Jugendhilfe in Bezug auf die institutionellen Kontexte sowie das dort beschiftig-
te Personal. Seit 1994 werden die Tageseinrichtungen fiir Kinder und die anderen Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe separat erfasst (vgl. Beher 1997; Rauschenbach/Schilling 1997, S. 139 ff.).
Die statistische Erfassung der institutionellen Kontexte in der Jugendhilfe beinhaltet jeweils die differ-
enzierte Erhebung von Einrichtungstypen und der Plitze in den Einrichtungen sowie Angaben zum
Personal in den Einrichtungen. Fiir das Personal werden dabei u.a. Angaben zum Alter, zum Ge-
schlecht, der beruflichen Qualifikation, der Stellung im Beruf sowie zum Beschiftigungsumfang er-
fasst. Das Kategoriensystem der Statistik wurde zwischen 1994 und 1998 noch einmal {iberarbeitet, so
dass mit der Erhebung zum 31.12.1998 differenziertere Daten zu den Einrichtungen und titigen
Personen in der Kinder- und Jugendhilfe vorliegen als zuvor (vgl. dazu auch Schilling 1998).

Eine weitere Querschnittsperspektive auf das Feld der Kinder- und Jugendhilfe bietet die Teilstatistik
zu den Ausgaben und Einnahmen in der Kinder- und Jugendhilfe. Hier werden die Ausgaben und Ein-
nahmen der 6ffentlichen Hand im Bereich der Jugendhilfe zu den Arbeitsfeldern der Kinder- und Ju-
gendhilfe statistisch dokumentiert. Innerhalb dieser Teilstatistik wird dabei unterschieden zwischen
der Erfassung der Ausgaben und Einnahmen fiir die Leistungsparagrafen des SGB VIII auf der einen
und den Einrichtungen auf der anderen Seite. Der grofie Nutzen der in diesem Zusammenhang erhobe-
nen Daten liegt neben dem Erkenntnisgewinn iiber die internen Leistungsschwerpunkte des Feldes so-
wie iiber den Stellenwert der Kinder- und Jugendhilfe im Verhiltnis zu anderen Gesellschaftsberei-
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chen auch in der empirischen Fundierung der jugend(hilfe)politischen Debatte und Interessenvertre-
tung (vgl. dazu ausfiihrlich Kolvenbach 1997; Rauschenbach/ Schilling 1997, S. 163 {f.).
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Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

Ministerium fiir Schule, Jugend und Kinder Nordrhein-Westfalen

Datenquellen

Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und titige Personen in der Kinder- und Ju-
gendhilfe

Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen fiir die Kinder- und Jugendhilfe
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9. Kinder- und Jugendarbeit

Dieses Kapitel beinhaltet eine Arbeitsfeldanalyse fiir die Kinder- und Jugendarbeit aus den Perspekti-
ven der 6ffentlich geforderten Mafinahmen der Jugendarbeit, der Einrichtungen und titigen Personen
sowie der finanziellen Aufwendungen der 6ffentlichen Hand fiir dieses Feld. Die ,Schlaglichter’ sind:

Einschnitte fiir die Kinder- und Jugendarbeit

Umsetzung des Subsidiarititsprinzips in der Kinder- und Jugendarbeit

Akzentuierung des Bildungssektors in der Kinder- und Jugendarbeit bei gleichzeitiger Differen-
zierung sowie Tendenzen einer Entinternationalisierung

Riickgang der Beschiftigten in der Kinder- und Jugendarbeit trifft die Nicht-Ausgebildeten

9.1 Strukturdaten im Uberblick

Kommentierung

Die Kinder- und Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen prisentiert sich ist seit den 1980er-Jahren bis
1998 als ein expandierendes Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe (vgl. Abbildung 9-1). Zwar sind
die Einrichtungszahlen der Jugendarbeit von 1986 mit knapp 4.300 Einrichtungen auf 3.800 im Jahre
1994 zuriickgegangen, doch Ende der 1990er-Jahre hat sich diese Zahl auf 4.200 erhsht.!

Abbildung 9-1: Einrichtungen und tiitiges Personal in der Kinder- und Jugendarbeit in Nord-
rhein-Westfalen; 1986 bis 2002 (Angaben absolut)
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Anmerkung: Unter Einrichtungen der Jugendarbeit werden hier gefasst: Jugendtagungs- und Jugendbildungsstét-
ten, Jugendzentren und Freizeitheime, Jugendraume und -heime, Jugendberatungsstellen, Initiativen der mobi-
len Jugendarbeit, Jugendkunstschulen u.A., Einrichtungen der Stadtranderholung, piadagogisch betreuten Spiel-
plitze, Ferienerholungsstitten, Jugendzeltplitze, Kur-, Genesungs- und Erholungseinrichtungen sowie Jugend-
herbergen und Jugendgistehéuser.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Einrichtungen und tétige Per-
sonen in der Jugendhilfe, versch. Jahrgénge; Statistisches Bundesamt, Einrichtungen und téitige Personen in
der Jugendhilfe, 1986

1 Der hier ausgewiesene Anstieg der Einrichtungen zwischen 1994 und 1998 ist nur zu einem geringen Teil da-
rauf zuriickzufiihren, dass das Spektrum der beriicksichtigten Einrichtungen in der Jugendarbeit sich erweitert
hat. So werden 1998, anders als noch vier Jahre zuvor, Jugendberatungsstellen sowie Einrichtungen bzw. In-
itiativen der mobilen Jugendarbeit bei der Erhebung beriicksichtigt (vgl. Schilling 1998). So zeigt sich der An-
stieg der Einrichtungen nur wenig verdndert, wenn man die genannten Erweiterungen fiir das Erhebungsjahr
1998 unberiicksichtigt lésst.
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Uneinheitliche
Entwicklung

bei den Mafinahmen
und den teilnehmenden

Personen

Der Riickgang der Einrichtungszahlen zwischen 1986 und 1994 ist angesichts des Anstiegs des Perso-
nals kein Hinweis auf einen Ressourcenabbau. Vielmehr besteht Grund zu der Annahme, dass sich
Einrichtungen seit Anfang der 1980er-Jahre zentralisieren und somit auch entregionalisieren bzw.
kleinere Einrichtungen durch den Bau von neuen, groferen ersetzt werden (vgl. dazu Rauschen-
bach/Schilling 1995, S. 181; Thole 1995, S. 118).

Blickt man auf die Beschiftigtenzahlen, ist das Personal in den Einrichtungen der Jugendarbeit zwi-
schen 1986 und 1998 kontinuierlich gewachsen. Wurden im Jahre 1986 noch rund 8.500 Personen ge-
zihlt, so sind dies im Jahre 1998 bereits knapp 10.800 Beschiftigte (vgl. Abbildung 9-1).

Mit den Daten fiir 2002 zeichnet sich jedoch in der Kinder- und Jugendarbeit ein Ende der Expansion
dieses Arbeitsfeldes ab. So sind zwischen 1998 und 2002 sowohl die Einrichtungen von 4.208 auf 3.510
als auch die Beschiftigtenzahlen von 10.788 auf 8.810 zuriickgegangen. Betrachtet man das Stellenvo-
lumen, bestitigt sich dieser Trend. In dem benannten Zeitraum ist ein Riickgang von 8.051 auf 5.257
Stellen und damit um rund 35% zu beobachten. Es wird sich zeigen miissen, inwiefern sich dieser Trend
angesichts eines weiter riickldufigen Fordervolumens im Landesjugendplan zwischen 2003 und 2005
sowie der nicht selten desolaten Haushaltslage in den Kommunen weiter fortsetzen wird.

Ein Blick auf die 6ffentlich geférderte Kinder- und Jugendarbeit bestitigt einen Expansionstrend fiir
die Kinder- und Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen zumindest bis 1996. Die Anzahl der Malinah-
men ist bis zu diesem Zeitpunkt seit dem Ende der 1980er-Jahre von knapp 32.000 Angeboten auf tiber
36.200 gestiegen. Der Zeitraum 1996 bis 2000 allerdings signalisiert diesbeziiglich eine Trendwende,
werden doch zuletzt lediglich etwas mehr als 30.700 Angebote registriert (vgl. Abbildung 9-2). Die
Tatsache, dass im Vergleich der Jahre 1988 und 2000 trotz einem geringeren absoluten Mafinahmen-
volumen bei der 6ffentlich geforderten Jugendarbeit zuletzt dennoch bezogen auf 10.000 der 12- bis
21-Jdhrigen mehr Angebote gezihlt werden als Ende der 1980er-Jahre, ist darauf zuriickzufiihren,
dass in dem benannten Zeitraum sich die Gruppe der Jugendlichen zwischen 12 und 21 Jahren um
nahezu 150.000 von 2,10 Mio. auf 1,96 Mio. Personen reduziert hat.

Abbildung 9-2: Mainahmen und teilnehmende Personen in der éffentlich geforderten Jugend-
arbeit in Nordrhein-Westfalen; 1988 bis 2000 (Angaben absolut sowie bezogen auf die altersent-
sprechende Bevilkerung)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Ma3nahmen der Jugendarbeit
im Rahmen der Jugendhilfe, versch. Jahrginge; Statistisches Bundesamt, Mainahmen der Jugendarbeit im
Rahmen der Jugendhilfe, 1988; eigene Berechnungen

Im Gegensatz zur Maflnahmenentwicklung ist bei der Zahl der teilnehmenden Personen seit dem Ende
der 1980er-Jahre durchgingig ein Anstieg zu beobachten. Werden fiir das Jahre 1988 iiber 860.000
junge Menschen in der Statistik ausgewiesen, so sind dies im Jahre 2000 knapp 1,4 Mio. Personen. Das
heift, aus Sicht der Statistik haben im Jahre 2000 ca. 70% der 12- bis 21-Jdhrigen in Nordrhein-West-
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falen an einer offentlich geforderten Mainahme der Kinder- und Jugendarbeit teilgenommen. Dies ist
allerdings ein rein statistischer Wert, zumal hier Mehrfachnennungen mit enthalten sind (vgl. Abbil-
dung 9-2).

Die statistischen Angaben zu den finanziellen Aufwendungen korrespondieren nur z.T. mit den darge-
stellten Entwicklungen bei den titigen Personen und den Einrichtungen sowie den 6ffentlich gefoérder-
ten Mallnahmen. Blickt man zuriick auf den Zeitraum seit 1992, so sind zum einen zwischen 1997 und
1998 sowie zum anderen zwischen 1999 und 2001 zunehmende Angaben zu den finanziellen Aufwen-
dungen zu konstatieren, bevor die finanziellen Aufwendungen zwischen 2001 und 2002 eher stagnie-
ren. Sowohl der Anstieg von 221,3 Mio. EUR auf 255,5 Mio. EUR (1997-1998) als auch von 256,0
Mio. EUR auf282,2 Mio. EUR (1999-2001) ist dabei auf die finanziellen Mehraufwendungen fiir Ein-
richtungen der Jugendarbeit zuriickzufiihren (vgl. Abbildung 9-3). Ob sich die Konsolidierung der
Ausgaben fiir Jugendarbeit auch nach 2002 weiter fortsetzen wird, scheint zumindest fraglich. Zumin-
dest fiir 2003 zeigt sich bereits ein Riickgang der finanziellen Aufwendungen auf 278,9 Mio. EUR und
damit um -1,6% gegeniiber dem Vorjahr. Auch das geringere Haushaltsvolumen fiir die Jahre 2004
und 2005 sowie die mitunter desolate Lage der Haushalte in den Kommunen wiirde gegen eine weitere
Konsolidierung der Ausgaben fiir die Jugendarbeit in den néchsten Jahren sprechen.

Abbildung 9-3: Ausgaben der 6ffentlichen Triger fiir MaBnahmen und Einrichtungen der Ju-
gendarbeit in Nordrhein-Westfalen; 1992 bis 2003 (Angaben in Mio. EUR)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Ausgaben und Einnahmen fiir
die Jugendhilfe, versch. Jahrginge; eigene Berechnungen

Im Rahmen des erwihnten Anstiegs der teilnehmenden Personen an den Malnahmen der Jugendarbeit
verschiebt sich das Verhiltnis der Geschlechter geringfiigig zu Gunsten der Médchen und jungen
Frauen. Weist die Statistik 1988 noch einen Anteil der Mddchen und jungen Frauen von 44,3% an der
Teilnehmerschaft aus, so sind es 2000 bereits rund 47% (vgl. Abbildung 9-4). Der weibliche Anteil an
der Zahl der teilnehmenden Personen insgesamt entspricht damit in etwa dem der Médchen und jun-
gen Frauen in der Bevolkerungsgruppe der 12- bis 21-Jdhrigen.

Fiir die Durchfiihrung von 6ffentlich geférderten MaBnahmen zeigt sich nach wie vor die Gewihrleis-
tung des Subsidiaritétsprinzips in der Kinder- und Jugendarbeit. Dieses Ergebnis bestitigt sich zuletzt
im Jahr 2002 anhand der erfassten Einrichtungen der Jugendarbeit (vgl. Abbildung 9-5). Aktuell be-
finden sich demnach rund 24% und damit ein Viertel der Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit
in offentlicher Trigerschaft, wihrend die anderen drei Viertel Einrichtungen in freier Trigerschaft
sind. Den groBten Anteil nehmen hierbei der Deutsche Caritasverband und sonstige katholische Tri-
ger mit 31,4% sowie das Diakonische Werk und sonstige der evangelischen Kirche angeschlossene
Tréger mit 19,9% der Einrichtungen ein.
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Abbildung 9-4: Entwicklung des prozentualen Verhiltnisses der Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer an MaBlnahmen der Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen; 1988 bis 2000 (Angaben in %)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mafinahmen der Jugendarbeit
im Rahmen der Jugendhilfe, versch. Jahrgidnge; Statistisches Bundesamt, Mafnahmen der Jugendarbeit im
Rahmen der Jugendhilfe, 1988; eigene Berechnungen

Abbildung 9-5: Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit nach Trigergruppen in Nord-
rhein-Westfalen; 2002 (Angaben in %; n = 3.510)

Wirtschaftsunternehmen

0.5% Sonstige freie Triiger

8,1%

b

Jugendgruppe,
Jugendverband, Jugendring
4,7%

Peteses

Offentliche Triger
24,3%

IS

X

Sonstige
Religionsgemeinschaft
5.2%

(IR

I

HK

Arbeiterwohlfahrt
1,9%

Y

Zentralwohlfahrtsstelle der
Juden in Deutschland
0,1%

Der Parititische
3,1%

Deutsches Rotes Kreuz
0.9%
Deutscher Caritas Verband,
sonst. katholische Triger
31,4%

Diakonisches Werk, sonst.
der evangelischen Kirche
angeschlossene Triger
19.9%

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Einrichtungen und titige Per-
sonen in den Jugendhilfe am 31.12.2002; eigene Berechnungen

9.2 Zwischen Bildungs- und Freizeitangeboten

MaBnahmen der Kinder- und Jugendarbeit

Die fiir das Jahr 2000 in der KJH-Statistik ausgewiesenen 30.746 6ffentlich geforderten Maflnahmen
der Jugendarbeit untergliedern sich in vier Malnahmearten: (a) die Kinder- und Jugenderholungen,
(b) die auBerschulischen Jugendbildungen, (c) die Malnahmen der internationalen Jugendarbeit sowie
(d) die Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiterfortbildungen der freien Tréger.
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Von den knapp 31.000 Mainahmen entfallen rund die Hilfte der Angebote auf den Bereich der Kin-
der- und Jugenderholungen, nahezu 36% auf die auBerschulische Jugendbildung, nicht ganz 13% auf
die Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiterfortbildungen der freien Triger und rund 3% auf Angebote der
internationalen Jugendarbeit (vgl. Abbildung 9-6). Im Vergleich zur Situation Anfang der 1990er-Jah-
re ist offentlich geforderte Kinder- und Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen nach wie vor geprigt
durch Mafnahmen aus dem Bereich der Kinder- und Jugenderholungen. Allerdings deuten einzelne
Befunde darauf hin, dass Bildungsangebote in Nordrhein-Westfalen an Bedeutung gewinnen (vgl. Ab-
bildung 9-6; Tabelle 9-1).

Abbildung 9-6: MaBnahmenbereiche in der 6ffentlich geforderten Kinder- und Jugendarbeit in
Nordrhein-Westfalen; 1988 und 2000 (Angaben in %)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, MafSnahmen der Jugendarbeit
im Rahmen der Jugendhilfe, 2000; Statistisches Bundesamt, Mafinahmen der Jugendarbeit im Rahmen der
Jugendhilfe, 1988; eigene Berechnungen

So ist die Anzahl der au3erschulischen Jugendbildungen in Nordrhein-Westfalen zwischen 1988 und
2000 von knapp 7.800 MaBnahmen auf iiber 11.000 Manahmen um iiber 40% angestiegen (vgl. Tabel-
le 9-1). Der Anteil dieser Maflnahmen hat sich damit von rund 24% im Jahre 1988 auf knapp 36% im
Jahre 2000 erhoht. Wihrend bei den Kinder- und Jugenderholungen, den Manahmen der internationa-
len Jugendarbeit sowie den Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiterfortbildungen bei freien Trdgern in der
zweiten Hilfte der 1990er-Jahre ein deutlicher Riickgang der Angebote zu beobachten ist, hat sich die
Zahl der auBlerschulischen Jugendbildungen nur unwesentlich um 1,3% verringert (vgl. Tabelle 9-1).

Bis 1996 ist parallel zum Anstieg der auBerschulischen Jugendbildungen eine Zunahme von Mitarbei-
terinnen- und Mitarbeiterfortbildungen bei freien Triigern zu beobachten. Sind 1988 11,6% aller MaB-
nahmen den Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiterfortbildungen zuzurechnen, so sind dies im Jahre 1996
bereits 18,3% (Tabelle 9-1). Zwischen 1996 und 2000 jedoch hat sich die Zahl dieser Angebote um
tiber 40% von rund 6.600 auf gerade einmal noch knapp 3.900 Manahmen reduziert.

Diese beschriebenen Entwicklungstrends bei den Mafinahmen, die trotz des Riickgangs bei den Mitar-
beiterinnen- und Mitarbeiterfortbildungen insgesamt auf eine stirkere Akzentuierung des Bildungs-
aspektes in der Kinder- und Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen zu Beginn der 1990er-Jahre hinwei-
sen, bestitigen sich zumindest teilweise anhand der Angaben zu den finanziellen Aufwendungen. Be-
leuchtet man das Spektrum der durchgefiihrten Malnahmen von Seiten der Ausgaben fiir diese Leis-
tungen, so werden fiir Angebote der Kinder- und Jugenderholungen 2003 immerhin 5,4 Mio. EUR we-
niger ausgegeben als noch 1992 (vgl. Abbildung 9-7). Das Ausgabenvolumen fiir auBerschulische Ju-
gendbildungen hat sich im gleichen Zeitraum dahingehend verindert, dass gerade zwischen 2000 und
2002 ein deutlicher Anstieg der Zahlen auf ein Volumen von 15,2 Mio. EUR zu beobachten ist und fiir
das Jahr 2002 somit seit In-Kraft-Treten des Kinder- und Hilfegesetzes das hochste Ausgabenvolumen
zu konstatieren ist. Fiir 2003 ist hingegen, entsprechend der insgesamt riickldufigen Ausgaben fiir die
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Kinder- und Jugendarbeit, ebenso ein Riickgang der Ausgaben fiir den Bereich der au3erschulischen
Jugendbildung auf 13,6 Mio. EUR und damit auf das Niveau von 2001 festzustellen.

Tabelle 9-1: Entwicklung der MaBnahmenbereiche in der Kinder- und Jugendarbeit in Nord-

rhein-Westfalen; 1988 bis 2000 (Angaben absolut und in %)

MaBnahmen davon Kinder- davon auBer- davon interna-  davon Mitarbei-
insgesamt und Jugender- schulische Ju- tionale Jugend- ter/-innenfort-
holungen gendbildungen arbeit bildungen bei
freien Trigern
1988 31.913 17.896 7.754 2.549 3.714
1992 34.626 17.025 11.439 1.581 4.581
1996 36.253 17.029 11.182 1.398 6.644
2000 30.746 14.813 11.037 1.025 3.871
Entwicklung der MaBinahmen (absolut)
88/92 2.713 -871 3.685 -968 867
92/96 1.627 4 -257 -183 2.063
96/00 -5.507 -2.216 -145 -373 -2.773
88/00 -1.167 -3.083 3.283 -1.524 157
Entwicklung der Mainahmen (in %)
88/92 8,5 -4,9 47,5 -38 233
92/96 4,7 0,0 -2,2 -11,6 45,0
96/00 -15,2 -13,0 -1,3 -26,7 -41,7
88/00 -3.7 -17,2 42,3 -59,8 42
Verteilung der MaBinahmearten (in %)
1988 100 56,1 243 8,0 11,6
1992 100 49,2 33,0 4,6 13,2
1996 100 47,0 30,8 39 18,3
2000 100 48,2 35,9 3.3 12,6

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Ma3nahmen der Jugendarbeit
im Rahmen der Jugendhilfe, versch. Jahrgéinge; Statistisches Bundesamt, Mafinahmen der Jugendarbeit im
Rahmen der Jugendhilfe, 1988; eigene Berechnungen

Abbildung 9-7: Entwicklung der Ausgaben der 6ffentlichen Hand fiir MaBnahmen der Jugend-
arbeit in Nordrhein-Westfalen; 1992 bis 2003 (Angaben in Mio. EUR)
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Gleichwohl korrespondiert die Entwicklung der finanziellen Aufwendungen fiir die Mitarbeiterinnen-
und Mitarbeiterfortbildungen nicht mit den MaBnahmenzahlen im Zeitverlauf. Entgegen den riicklau-
figen Angebotszahlen hat sich das Ausgabenvolumen gerade zwischen 1996 und 2000 von 1,7 Mio.
EUR auf 1,9 Mio. EUR erhoht. Auch zwischen 2000 und 2002 ist keineswegs ein riickldufiger Trend
festzustellen, sondern vielmehr muss in diesem Zusammenhang von einer Konsolidierung des Ausga-
benvolumens gesprochen werden. Erst fiir 2003 zeigt sich ein Riickgang der finanziellen Aufwendun-
gen fiir die Fortbildung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern auf 1,6 Mio. EUR.

Ein bisher in der Analyse nicht beachteter Bereich ist der der internationalen Jugendarbeit. Neben den
Kinder- und Jugenderholungen ist die internationale Jugendarbeit im Spiegel der Statistik ein kontinu-
ierlich riickldufiger MaBnahmenbereich. Werden fiir 1988 noch iiber 2.500 entsprechende Angebote
ausgewiesen, so sind dies im Jahre 2000 gerade noch 1.025 MaBnahmen (vgl. Abbildung 9-6; Tabelle
9-1). Dies entspricht fiir den angesprochenen Zeitraum einem Riickgang von knapp 60%. Dieser Trend
ist vor allem geprégt durch die Entwicklung zwischen 1988 und 1992 (-38,0%) sowie 1996 und 2000
(-26,7%). Gleichsam untermauert die Entwicklung des Ausgabenvolumens fiir Ma3nahmen der inter-
nationalen Jugendarbeit den Trend der Entinternationalisierung. So werden zwischen 1992 und 2002
die Ausgaben von 5 Mio. EUR auf 4,2 Mio. EUR reduziert (vgl. Abbildung 9-7). Dariiber hinaus wird
der Bereich der internationalen Jugendarbeit Mitte der 1990er-Jahre durch die ersatzlose Streichung
von Globalmitteln des Bundes fiir die Lander fiskalisch belastet (vgl. Ministerium fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen 1995, S. 135 f.). In dem Zusammenhang darf aller-
dings auch nicht unerwihnt bleiben, dass gerade der Bereich der internationalen Jugendarbeit vor dem
Hintergrund einer grofleren politischen Einflussnahme der europédischen Ebene weniger durch natio-
nale Jugendbehorden gefordert und unterstiitzt wird, sondern vielmehr durch europiische oder andere
Forderungsprogramme, die mit dem Instrument der KJH-Statistik nur unvollstindig abgebildet wer-
den konnen (vgl. dazu auch Becker 1996, S. 45 ff.).

Der hier deutlich werdende Trend einer Entinternationalisierung der Jugendarbeit in Nordrhein-West-
falen ist kein Landesspezifikum. Vielmehr zeigen sich dhnliche Entwicklungen gleichermaBen auf
dem Gebiet der alten Bundesrepublik (vgl. Pothmann/Thole 1999, S. 176). Sicherlich kann man als
Grund fiir diesen Trend auch eine zunehmende Konkurrenz des kommerziellen Jugendtourismus an-
fiihren. Dies kann jedoch nur einen Teil dieser Entwicklung erklidren. Dariiber hinaus gilt wohl auch
fiir Nordrhein-Westfalen die bereits vor mehreren Jahren gemachte Beobachtung, dass sich viele
Kommunen aus der Forderung der internationalen Jugendarbeit ganz oder teilweise zuriickziehen
bzw. zuriickgezogen haben (vgl. Deutscher Bundestag 2000).

Neben Kinder- und Jugenderholungen, aulerschulischen Jugendbildungen, Malnahmen der interna-
tionalen Jugendarbeit sowie Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiterfortbildungen werden statistisch im Be-
reich der Jugendarbeit auch Ausgaben fiir so genannte sonstige Malnahmen erfasst. Diese sind insbe-
sondere im Umfeld von arbeitswelt-, schul- und familienbezogener Jugendarbeit anzusiedeln, beinhal-
ten aber auch Beriihrungspunkte zur Jugendarbeit in Geselligkeit, Sport und Spiel (vgl. Statistisches
Bundesamt 1998b, S. 55). Das Ausgabenvolumen fiir diese Leistungen schwankt im Zeitraum von
1992 bis 1997 zwischen 16,5 Mio. EUR und 19,5 Mio. EUR. Die Angaben fiir die Jahre 1998 bis 2002
weisen fiir diesen Bereich einen Ausgabenanstieg auf 24 Mio. EUR aus (vgl. Abbildung 9-7). Diese
Entwicklung ist moglicherweise ein Hinweis auf eine weitere Ausdifferenzierung der Kinder- und Ju-
gendarbeit abseits von Erholungs- und BildungsmafBnahmen. In diesem Zusammenhang lief3e sich
auch angesichts der derzeit ,Iebhaften’ und intensiven Debatte {iber das Thema Jugendhilfe und Schule
vermuten, dass sich inhaltliche Schwerpunkte in der Jugendarbeit vor dem Hintergrund aktueller
Diskussionen zunehmend hin zu Angeboten in Schule und Ausbildung verschieben.

9.3 Strukturmerkmale des Personals

Kommentierung

Um einen differenzierteren Blick auf das Personal werfen zu konnen, werden die Tatigkeitsfelder bzw.
die Arbeitsbereiche der Beschiftigten zu Grunde gelegt. Die Kategorie des Arbeitsbereichs stellt dabei
die tiberwiegend ausgeiibte Tétigkeit des erfassten Person dar. In diesem Zusammenhang erfasst die
Einrichtungs- und Personalstatistik u.a. die Arbeitsbereiche der kulturellen Jugendbildungsarbeit, der
auBerschulischen Jugendarbeit und Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiterausbildung, der Kinder- und Ju-
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genderholung, der internationalen Jugendarbeit, der freizeitbezogenen und offenen Jugendarbeit bzw.
Jugendpflege, der Jugendverbandsarbeit, der mobilen Jugendarbeit, der Jugendberatung und des
Spielplatzwesens. Hierunter wird nachfolgend das Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendarbeit gefasst
(vgl. Rauschenbach/Schilling 1997, S. 154 ff.).2

Das Personal in den Arbeitsbereichen der Kinder- und Jugendarbeit ist zwischen 1986 und 1998 von
nicht ganz 6.400 auf knapp 11.000 Beschiftigte gestiegen (vgl. Tabelle 9-2). Dies entspricht einer Zu-
nahme von 71,6% in 12 Jahren.? Der Anstieg des Personals bestiitigt sich, wenn man die Anzahl der ti-
tigen Personen auf Vollzeitiquivalente umrechnet. Dabei zeigt sich, dass das Stellenvolumen in der
Kinder- und Jugendarbeit zwischen der Mitte der 1980er-Jahre bis zum Ende der 1990er-Jahre um
85,5% gewachsen ist. Gleichzeitig ist zu beobachten, dass mit dem kontinuierlichen Anstieg des Per-
sonals einige strukturelle Verinderungen einhergehen. Uberspitzt formuliert, deuten sich Entwicklun-
gen einer Feminisierung, einer Vergreisung, einer Orientierung hin zu freien Trigern sowie einer
moglichen Dequalifizierung an (vgl. auch Rauschenbach 2000).

Tabelle 9-2: Personal in Arbeitsbereichen der Kinder- und Jugendarbeit nach ausgewéhlten
Strukturmerkmalen in Nordrhein-Westfalen; 1986 bis 2002 (Angaben absolut und in %)
Angaben absolut Anteile in %

1986 1990 1994 1998 2002 1986 1990 1994 1998 2002
Pers. insg. 6372  6.579 7.810 10933  8.545 100 100 100 100 100

In VZA! 4709 4.661 5350 8735 5290 73,9 70,8 68.5 79.9 61,9
Frauen 3.174 3459 4167 6201 4.712 49,8 52,6 534 56,7 53,1
Minner 3.198  3.120 3.643 4732  3.833 50,2 47.4 46,6 43,3 44.9
<251]. 1.329 1.122  1.261 1.824  1.639 20,9 17,1 16,1 16,7 19,2
25-40J. 4036 4313 4631 5.699 3774 63,3 65,6 59,3 52,1 44,2
40-60 J. 931 1.072 1.800  3.066  3.001 14,6 16,3 23,0 28,0 35,1
>60J. 76 72 118 344 131 1,2 1,1 1,5 3,1 1,5

Off. Trager ~ 3.211  3.285 3.890 5023  3.789 50,4 49,9 49,8 459 443
Fr. Triager 3.161 3294 3920 5910 4.756 49,6 50,1 50,2 54,1 55,7

Verberufl.2  5.011 5.146  6.192 7.086  8.476 78,6 78,2 79,3 64,8 99,2
Verfachl.? 2999 3295 3700 5.567  4.587 47,1 50,1 474 50,9 53,7
Akadem.* 2725 3.035 3.635 4245 3.826 42,8 46,1 46,5 38,8 44.8
Profess.’ 2.149 2424 2708  3.620  3.267 33,7 36,8 34,7 33,1 38,2

VZA: Vollzeitiquivalente (Umrechnung der titigen Personen auf Vollzeitstellen)

2 Die Kategorie der Verberuflichung klammert aus der Gesamtzahl der Beschiftigten in der Kinder- und Jugend-
hilfe diejenigen aus, die iiber keine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigen.

3 Die Kategorie der Verfachlichung setzt sich aus den hochschulausgebildeten (Sozial)Padagoginnen und (So-
zial)Pddagogen, den Erzieherinnen und Erziehern, den Heilpddagoginnen und Heilpddagogen mit Fachschulab-
schluss, den Kinderpflegerinnen und Kinderpflegern, den Heilerziehungsberufen sowie die sonstigen medizini-
schen, sozialen und padagogischen Helferberufe und Kurzausbildungen zusammen.

4 Die Kategorie der Akademisierung umfasst die hochschulausgebildeten Berufsgruppen in der Kinder- und Ju-
gendhilfe. Hierunter sind neben den genannten (sozial)pddagogischen Hochschulausbildungen, die Psycholo-
ginnen und Psychologen, die Lehrerinnen und Lehrer, die Arztinnen und Arzte sowie die gehobene Verwal-
tungsausbildung und die sonstigen Hochschulabschliisse zu zéhlen.

5 Die Kategorie der Professionalisierung fasst die Berufsgruppen der Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter so-

wie Sozialpiddagoginnen und Sozialpddagogen mit Fachhochschulausbildung, der Diplom-Pidagoginnen und

Diplom-Piddagogen, die Sozialpiddagoginnen und Sozialpddagogen mit Universititsabschluss sowie die Heil-

padagoginnen und Heilpadagogen mit Fachhochschulabschluss zusammen.

—

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Einrichtungen und titige Per-
sonen in der Jugendhilfe, versch. Jahrgénge; Statistisches Bundesamt, Einrichtungen und tétige Personen in
der Jugendhilfe, 1986; eigene Berechnungen

2 Ferner wird fiir das Jahr 1998 zu den genannten Arbeitsbereichen die Erziehung in altersgemischten Gruppen
als ein weiterer Bereich dem Feld der Kinder- und Jugendarbeit zugeordnet. Die 1998er-Daten zeigen, dass 186
Beschiftigte in Einrichtungen der Jugendarbeit diesen Arbeitsbereich als ihr Tétigkeitsfeld angegeben haben.
Dies ist moglicherweise die Folge von Falschmeldungen der titigen Personen und/oder aber das Ergebnis einer
Entwicklung hin zu einer zunehmenden Kooperation von Jugendhilfe und Schule gerade im Bereich der Nach-
mittagsbetreuung (vgl. z.B. MFIFG 1999). Fiir das Jahr 2002 trifft dies lediglich noch auf 31 Beschiiftigte zu,
die allerdings in den vorliegenden Auswertungen nicht weiter beriicksichtigt werden.

3 Gerade auch der Anstieg des Personals von 1994 auf 1998 ist zu einem Teil auf die Uberarbeitung und Erweite-
rung der Einrichtungs- und Personalstatistik zwischen 1994 und 1998 zuriickzufiihren. Allerdings zeigt sich die
Zunahme des Personals auch, wenn man die Erweiterungen der Erhebung 1998 unberiicksichtigt ldsst, obgleich
das Wachstum der Beschiiftigten auf 8.657 Personen sehr viel geringer ist.
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Mit der Datenerhebung von 2002 wird dariiber hinaus ein Ende der bis dahin erkennbaren Expansion
in der Kinder- und Jugendarbeit deutlich. Zwischen 1998 und 2002 sinken die Beschiftigtenzahlen in
diesem Arbeitsfeld von knapp 11.000 auf nunmehr rund 8.500. Dies entspricht einem prozentualen
Riickgang von 22%, bei einer Betrachtung der Entwicklung der Vollzeitiquivalente betrigt der
Riickgang sogar 39%.

Parallel zum allgemeinen Ausbau in den 1980er- und 1990er-Jahren hat sich der Anteil der weiblichen
Beschiftigten von 49,8% auf 56,7% erhoht (vgl. Tabelle 9-2). Dies ist das Resultat einer Entwicklung,
die nahezu eine Verdopplung des weiblichen Personals seit 1986 sowie eine Zunahme des ménnlichen
Personals um 48% bis 1998 mit sich bringt. Mit der sich abzeichnenden Trendwende zeigen sich dies-
beziiglich jedoch Verinderungen: So ist der Riickgang der Mitarbeiterinnen in der Kinder- und Ju-
gendarbeit zwischen 1998 und 2002 mit -24% grofer als bei den Mitarbeitern mit -19%. In der Konse-
quenz ist auch der Anteil der Mitarbeiterinnen an den Beschiftigten in diesem Arbeitsfeld auf 53% zu-
riickgegangen. Damit ist erstmals innerhalb des hier betrachteten Zeitraums seit 1986 der Anteil weib-
licher Beschiftigter unter den titigen Personen nicht weiter gestiegen.

Neben einem hoheren Frauenanteil unter den Beschiiftigten dokumentieren die Daten ein Alterwerden
des Personals in der Jugendarbeit. Zwischen 1986 und 2002 verringert sich der Anteil der Beschéftig-
ten im Alter von 25 bis 40 Jahren von 63,3% auf 44,2%, wihrend sich gleichzeitig der Anteil des 40-
bis 60-jdhrigen Personals von 14,6% auf 35,0% mehr als verdoppelt. Damit setzt sich fiir Nord-
rhein-Westfalen ein Trend fort, der sich sowohl fiir Ost- als auch fiir Westdeutschland — und hier seit
ca. zwei Jahrzehnten — beobachten lésst (vgl. Thole 1998; Pothmann/Thole 2001, 2005).

Das Personal in 6ffentlicher und freier Trigerschaft hat sich in seiner Anzahl bis 1994 parallel entwi-
ckelt. Zwischen 1986 und 1994 ist jeweils rund die Hilfte des gezédhlten Personals bei 6ffentlichen und
freien Trdgern beschiftigt (vgl. Tabelle 9-2). Dieses Verhiltnis hat sich in den nachfolgenden Jahren
zu Gunsten der freien Triger gewandelt, so dass aktuell 56% bei freien und 44% bei 6ffentlichen Tri-
gern beschiiftigt sind.*

Die formalen Qualifikationen des Personals in den Arbeitsbereichen der Kinder- und Jugendarbeit
deuten seit 1986 auf ein Arbeitsfeld hin, indem immerhin mehr als die Hilfte aller Beschéftigten tiber
eine sozialpidagogische Ausbildung zumindest auf Berufsfachschulniveau verfiigt sowie mehr als ein
Drittel der Personen eine (sozial)pddagogische Hochschulausbildung absolviert hat (vgl. Tabelle 9-2).
Wiihrend letztere Beschiftigtengruppe in Nordrhein-Westfalen in den 1990er-Jahren leicht riicklidufig
war — 1986 verfiigen knapp 37% der titigen Personen iiber einen (sozial)piadagogischen Hochschulab-
schluss, 1998 sind es nur noch 33% —, steigt deren Anteil aktuell wieder auf 38% an. Eine auffillige
Tendenz im Qualifikationsprofil der Beschiftigten in der Jugendarbeit ist der erhebliche Riickgang
des Personals ohne eine abgeschlossene Berufsausbildung zwischen 1998 und 2002. Bis 1998 zeigt
sich vor dem Hintergrund eines absoluten Anstiegs der beschiftigten Personen insgesamt insbesonde-
re eine Zunahme derjenigen ohne eine berufliche Qualifikation. So sind in Nordrhein-Westfalen 1998
insgesamt 3.847 Personen ohne einen formalen Ausbildungsabschluss beschiftigt, wobei davon 742
entweder einen Praktikanten-, Zivildienstleistenden- oder Freiwilligenstatus haben. Auffillig ist bei
dieser Beschiftigtengruppe, dass weit iiber 70% nicht vollzeitbeschiftigt sind. Zum Vergleich: Das
formal sozialpddagogisch qualifizierte Personal ist lediglich zu knapp 36% nicht vollzeitbeschéftigt.
Dies konnte ein Hinweis darauf sein, dass der Anstieg des Personals gerade zwischen 1994 und 1998
vor allem auch auf eine zunehmende Teilzeitbeschiftigung von Frauen und Minnern ohne abge-
schlossene Berufsausbildung zuriickzufiihren ist.

Es kann mit Hilfe der amtlichen Daten nicht prizise beantwortet werden, welche Beschéftigungsver-
hiltnisse damit einhergehen, so dass die nahe liegende Vermutung, es handelt sich hier vor allem um
Beschiftigungsverhiltnisse auf Honorarbasis, nicht endgiiltig empirisch nachweisbar ist. Mit dem in
den Daten von 2002 erkennbaren Riickgang der Beschiftigtenzahlen in der Kinder- und Jugendarbeit
wird nunmehr deutlich, dass diese Entwicklung in erster Linie auf einen Riickgang der Beschiftigten
ohne formalen Ausbildungsabschluss zurtickzufiihren ist. Wihrend 1998 nur 65% der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter tiber keinen formalen Abschluss verfiigten, sind es im Jahr 2002 tiber 99%. Vor
dem Hintergrund der oben ausgefiihrten vorrangigen Teilzeitbeschiftigung dieser Beschiftigtengrup-

4 Dies ist allerdings vor allem ein Resultat der Erweiterung der Einrichtungs- und Personalstatistik zwischen
1994 und 1998. Eine Analyse der einzelnen Arbeitsbereiche zeigt, dass die im Rahmen der statistischen Erfas-
sung neu hinzugekommenen Arbeitsbereiche tiberwiegend beschiftigte Personen bei freien Trigern auswei-
sen.
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pe sind von dem Abbau des Stellenvolumens in der Kinder- und Jugendarbeit wahrscheinlich vor
allem Honorarstellen betroffen.

Es ist einleitend zu diesem Kapitel darauf hingewiesen worden, dass bezogen auf eine empirische
Dauerbeobachtung fiir die Kinder- und Jugendarbeit uniibersehbare ,blinde Flecken’ bestehen. Einer
von diesen liegt — trotz Hinweisen aus empirischen Studien und Untersuchungen hierzu (vgl. zusam-
menfassend Pothmann 2002) — auf dem gesamten Bereich der Ehrenamtlichen/Freiwilligen (vgl. Tho-
le 2000). Eine andere wichtige ergéinzende Datenquelle zu den amtlichen Angaben zum titigen Perso-
nal im Feld der Kinder- und Jugendarbeit stellen die vorhandenen Informationen zu den Juleica-Besit-
zerinnen und Juleica-Besitzern dar. Damit ist es bezogen auf die Personalstruktur im Feld der Kinder-
und Jugendarbeit moglich, neben den Hauptamtlichen auch stérker die Ehrenamtlichen und Freiwilli-
gen in diesem Bereich in den Blick zu nehmen.

Insgesamt sind fiir das Land Nordrhein-Westfalen bis September 2004 30.783 Juleica-Cards ausge-
stellt worden (vgl. AKJS* 2004).> Pro 1.000.000 der 15- bis unter 45-Jihrigen entspricht dies einer
Zahl von 4.186 bzw. pro 1.000 Menschen der genannten Bevolkerungsgruppe einem Promillewert von
4,2. Im Landervergleich nimmt Nordrhein-Westfalen den zehnten Rang und damit einen Platz im hin-
teren Mittelfeld ein.

Differenziert man die Angaben weiter nach Alter und Geschlecht, so zeigt sich, dass etwas mehr als
52% der liber die Juleica-Statistik erfassten Personen Ménner sind. Zum Vergleich: Der Anteil fiir die
Haupt- und die wenigen Nebenberuflichen liegt bei gerade einmal 45%. Noch deutlicher werden diese
Unterschiede bei der Altersstruktur. Vor diesem Hintergrund gilt demnach, dass die Altersstruktur der
Ehrenamtlichen/Freiwilligen in Nordrhein-Westfalen deutlich ,jiinger’ ist als bei den haupt- und ne-
benberuflich Beschiftigten.

Tabelle 9-3: Ausgestellte Juleicas' nach ausgewiihlten Merkmalen der Inhaberinnen und Inha-
ber in Nordrhein-Westfalen; 2004 — Stand vom September 2004 (Angaben absolut und in %)

Juleica insg. und differenziert nach Geschlecht

Anzahl insg. Anzahl bezogen Anteil der Anteil der
auf 1 Mio. der ménnlichen Ju- weiblichen Ju-
15- bis 45-j. Be- leica-Inhaber leica-Inhaberin-
volkerung in % nen in %
30.783 4.186 52,2 47,8

Alter der Juleica-Inhaberinnen und -Inhaber (in %)

Unter 25 Jahre 25 bis unter 40 40 bis unter 60 60 Jahre und Keine Angaben
Jahre Jahre mehr
63,5 254 10,3 0,8 0,1

1 Bei den Daten handelt es sich um die ausgestellten Juleicas, nicht um die Zahl der Juleica-Inhaberinnen und In-
haber. Diese beiden Werte konnen insofern voneinander abweichen, da bei den ausgestellten Karten auch solche
enthalten sind, die die Laufzeit von drei Jahren iiberschritten haben und somit ungiiltig werden.

Quelle: Datenbank des Deutschen Bundesjugendringes zu den Jugendleiter/-innen mit einer Juleica (Stand
September 2004); zusammengestellt und berechnet von der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

9.4 Methodische Hinweise

Kinder- und Jugendarbeit (im Folgenden wird synonym hierzu auch der Begriff der , JJugendarbeit”
verwendet) ist ein heterogenes und weit ausdifferenziertes Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe.
Gerade deshalb handelt es sich dabei um ein Arbeitsfeld, das in Bezug auf seine statistische Erfassung
und die Rezeption von statistischen Ergebnissen Schwierigkeiten beinhaltet. Diese resultieren zu ei-
nem Teil daraus, dass die zur Verfiigung stehenden Datenquellen das Feld der Kinder- und Jugendar-

5 Von diesen sind am 30.09.2004 19.945 giiltig.
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beit nur unvollstindig abbilden konnen. Trotz alledem bietet das Programm der KJH-Statistik drei
Perspektiven auf das Arbeitsfeld Jugendarbeit®:

(a) MaBnahmen der Jugendarbeit im Rahmen der Jugendhilfe
(b) Einrichtungen und titige Personen in der Kinder- und Jugendarbeit
(c) Ausgaben und Einnahmen fiir die Kinder- und Jugendarbeit

Die Teilstatistik zu den MaBBnahmen der Jugendarbeit im Rahmen der Jugendhilfe erfasst seit 1982 die
offentlich geforderten MaBBnahmen der Kinder- und Jugendarbeit. Sie hat jedoch nicht das gesamte
Spektrum der Malinahmen in der Kinder- und Jugendarbeit zum Erhebungsgegenstand, also etwa die
,~hormalen” Gruppenangebote in der Jugendverbandsarbeit. Statt dessen werden alle vier Jahre Daten
zu den offentlich geférderten Mafnahmen der auBerschulischen Jugendbildung, der Kinder- und Ju-
genderholung, der internationalen Jugendarbeit sowie den Mitarbeiterfortbildungen der freien Triger
erhoben. Mit anderen Worten: Das Erhebungsprogramm umfasst drei Mainahmearten, die nach § 11
SGB VIII Schwerpunkte der Kinder- und Jugendarbeit sind sowie Mitarbeiterfortbildungen freier Tri-
ger, die zwar nicht unmittelbar im entsprechenden Leistungsparagrafen rechtlich verankert sind, die
allerdings eine grof3e Nihe zur Jugendarbeit aufweisen (vgl. Rauschenbach/Schilling 1997, S. 133 f.;
Wiesner u.a. 2000, S. 1301). Im Rahmen der Erhebung werden Daten zur Art des durchfiihrenden Tri-
gers, zur Art der Manahme, zur Dauer der Mainahme, zur Anzahl und dem Geschlecht der Teilneh-
mer und Teilnehmerinnen sowie speziell bei Manahmen der internationalen Jugendarbeit zum
Durchfiihrungsort der MaB3nahme, zum Partnerland der internationalen Begegnung und zur Nationali-
tdt der Teilnehmer und Teilnehmerinnen erhoben (vgl. dazu Thole 1997, S. 284 f.).

Die MaBinahmenstatistik der Kinder- und Jugendarbeit hat eine wichtige Funktion, das Feld der Kin-
der- und Jugendarbeit empirisch zu beobachten. Sie ist eine Grundlage fiir die Dokumentation und
Evaluierung der Leistungsparagrafen zur Kinder- und Jugendarbeit. Dariiber hinaus liefert sie Basis-
daten fiir die Unterstiitzung von Weiterentwicklungen im Arbeitsfeld Jugendarbeit. Sie ist in diesem
Zusammenhang nicht nur eine bislang unerkannte Erkenntnisquelle fiir die Jugendhilfeplanung und
die Jugendberichterstattung, sondern ist fiir 6ffentliche und insbesondere freie Triger der Jugendhilfe
ein jugendhilfepolitisches Instrument, um die Leistungsfihigkeit der Kinder- und Jugendarbeit trans-
parent darzustellen (vgl. Norber 1996).

Neben den Stirken existieren allerdings auch Schwachpunkte, die bis zu einer Missachtung der amtli-
chen Datenerhebung fiihren: (1) Die Erhebung selber erfasst nur segmenthaft das Arbeitsfeld der Kin-
der- und Jugendarbeit (vgl. Thole 1997, S. 291). (2) Die Kinder- und Jugendarbeit ist ein Arbeitsfeld
innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe, welches eher von sekundirer Bedeutung gerade im Rahmen
der Wahrnehmung der Gesamtverantwortung der 6ffentlichen Triager der Jugendhilfe ist, da es sich
nicht, wie z.B. die erzieherischen Hilfen oder die Kindertagesbetreuung, auf einen individuellen
Rechtsanspruch des KJHG stiitzen kann (vgl. Miinder u.a. 2003). (3) In der Praxis besteht bei den Mit-
arbeitern und Mitarbeiterinnen ein generelles Unbehagen gegeniiber statistischen Erhebungen (vgl.
Rauschenbach/Schilling 1997, S. 131).

Definitionen

Die Teilstatistik zu den Einrichtungen und den tétigen Personen in der Kinder- und Jugendhilfe eroff-
net die Moglichkeit, weitere statistische Daten zur Kinder- und Jugendarbeit zu analysieren. Das Ar-
beitsfeld Jugendarbeit konturiert sich dabei iiber die Einrichtungstypen sowie iiber Arbeitsbereiche
des beschiftigten Personals (vgl. Rauschenbach/Schilling 1997, S. 139 ff.). Zum einen klassifiziert
sich Jugendarbeit dabei iiber die Einrichtungstypen: Jugendtagungs-/Jugendbildungsstitten, Jugend-
zentren, Jugendberatungsstellen, Einrichtungen bzw. Initiativen der mobilen Jugendarbeit, Jugend-
herbergen, Jugendgistehduser, Jugendkunstschulen u.4., Einrichtungen der Stadtranderholung sowie
Kinder- und Jugenderholungs- bzw. -ferienstitten und Kur- und Erholungseinrichtungen fiir junge

6 Es soll in diesem Zusammenhang nicht unerwihnt bleiben, dass neben der amtlichen Statistik fiir Nord-
rhein-Westfalen weitere statistische Datenquellen zur Kinder- und Jugendarbeit vorhanden sind. Beispielhaft
zu benennen sind u.a. die Ansétze eines quantitativen Berichtswesens im Rahmen der Wirksamkeitsdialoge in
Nordrhein-Westfalen (z.B. Landesvereinigung Kulturelle Jugendarbeit in NRW 2001; MSJK 2003; 2004) oder
auch die regelméBige Fortschreibung von Strukturdaten katholischer Einrichtungen in Nordrhein-Westfalen
(z.B. LAG KATH.OKIJA 2003).
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Menschen. Zum anderen stellt sich Kinder- und Jugendarbeit im aktuellen Erhebungsprogramm tiber
die Arbeitsbereiche bzw. Titigkeitsfelder ,Kulturelle Jugend(bildungs)arbeit’, ,Aulerschulische Ju-
gendbildungsarbeit’ und ,Mitarbeiteraus- und -fortbildung’, ,Kinder- und Jugenderholung’, ,Interna-
tionale Jugendarbeit’, ,Freizeitbezogene, offene Jugendarbeit’ und ,Jugendpflege’, ,Jugendverbands-
arbeit’, ,Mobile Jugendarbeit’, ,Jugendberatung’ und ,Spielplatzwesen’ dar.

Uber die Einrichtungs- und Personalstatistik ist es alle vier Jahre moglich differenzierte Informationen
zu den haupt- und nebenamtlichen Beschiftigten in der Jugendarbeit abzurufen. Es fehlen allerdings
Angaben iiber die Ehrenamtlichen als eine insbesondere die Jugendverbandsarbeit mindestens ebenso
relevante Personengruppe (vgl. Diix 1999). Eine bislang noch nicht ausreichend genutzte Datenquelle,
die diese Liicke zumindest teilweise schliefen kann, stellen die Angaben zu den ausgestellten Jugend-
leiterInnenCards (Juleicas) dar (siche www.dbjr.de, www.juleica.de). Angesichts dessen werden diese
Angaben als Zusatzinformationen zur Darstellung der Personalstruktur in der Kinder- und Jugendar-
beit Nordrhein-Westfalens sporadisch verwendet.

Die dritte Teilstatistik der Erhebung zu den Bestimmungen des SGB VIII, die auch Segmente der Kin-
der- und Jugendarbeit beinhaltet, ist die Statistik zu den Ausgaben und Einnahmen in der Kinder- und
Jugendhilfe. Hinsichtlich der Jugendarbeit erfasst diese Teilstatistik zum einen Ausgaben und Einnah-
men von Einrichtungen, zum anderen Ausgaben fiir Angebote in diesem Feld. Dabei wird im statisti-
schen Erhebungsbogen unterschieden zwischen den Ausgaben fiir auerschulische Jugendbildungen,
fiir Kinder- und Jugenderholungen, fiir Manahmen der internationalen Jugendarbeit und fiir Mitar-
beiterfortbildungen sowie fiir sonstige MaBnahmen der Jugendarbeit. Trotz dieser Uberschneidungen
zwischen Ausgaben- und Einnahmenstatistik auf der einen Seite und der MaBBnahmenstatistik auf der
anderen Seite ist eine unmittelbare Verkniipfung der Daten nicht ohne weiteres moglich, da zwischen
diesen beiden Teilerhebungen Inkompatibilititen existieren, die eher zu statistischen Verzerrungen
fiihren (vgl. Thole 1997, S. 309 ff.; Kolvenbach 1997, S. 376).

Datenhalter
Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

Deutscher Bundesjugendring

Datenquellen

Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen in der Kinder- und Ju-
gendhilfe

Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen fiir die Kinder- und Jugendhilfe
Statistiken zu den MaBnahmen der Jugendarbeit im Rahmen der Jugendhilfe

Datenbank des Deutschen Bundesjugendrings zu den Jugendleiterinnen und Jugendleitern mit einer
Juleica
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10. Jugendsozialarbeit

Das Kapitel zur Jugendsozialarbeit zielt auf Grund der Datenlage zu diesem Bereich nicht darauf ab,
dieses Arbeitsfeld vollstindig und vollzihlig empirisch zu erfassen. Vielmehr geht es in diesem Zu-
sammenhang um die Dokumentation des Engagements der Landesregierung Nordrhein-Westfalen im
Bereich Jugendsozialarbeit. Hierbei gilt:

Die Forderung der Jugendsozialarbeit aus Mitteln des Landesjugendplanes ist nach einer Konsoli-
dierungsphase zwischen 1993 und 2002 im Jahre 2003 um 6 Mio. EUR zuriickgegangen.

Neben der betrieblichen Ausbildung stellen Férderma3nahmen fiir ausbildungssuchende junge
Menschen in Form von u.a. berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen und ausbildungsbeglei-
tenden Hilfen eine wichtige Ergédnzung dar.

10.1 Forderung im Landesjugendplan

Kommentierung

Insgesamt investiert das Land Nordrhein-Westfalen im Jahre 2003 aus Mitteln des Landesjugendplans
rund 13,9 Mio. EUR in den Bereich der Jugendsozialarbeit. Dies entspricht einem Anteil von ca. 14%
des jdhrlichen Gesamtvolumens des Landesjugendplans (vgl. Tabelle 10-1). Gegeniiber dem Jahr
1993 sind damit im Landesjugendplan ca. 6 Mio. EUR weniger vorgesehen. Der Anteil an den Mitteln
des Landesjugendplans insgesamt hat sich damit in dem benannten Zeitraum von knapp 20% auf die
besagten rund 14% reduziert. Aus diesen Mitteln werden u.a. Jugendwerkeinrichtungen, Beratungs-
stellen, Fachkrifte an Berufskollegs oder auch Bildungsveranstaltungen fiir Jugendliche, die von Ar-
beitslosigkeit bedroht bzw. betroffen sind, finanziert (vgl. MFJFG 1999, S. 174 ff.). Alleine hieran
wird deutlich, dass die Finanzierung von Leistungen der Jugendsozialarbeit, insbesondere der Jugend-
berufshilfe, nicht zentral durch das kommunale Jugendamt vor Ort finanziert wird, sondern dass ande-
re Forderquellen hinzukommen. Hierzu gehoren gleichermaflen Mittel der Arbeitsamtsverwaltung so-
wie liberregionale Fordertdpfe z.B. auf der europdischen Ebene (vgl. Fiilbier/Schaefer 1999).

Tabelle 10-1: Ausgaben im Landesjugendplan fiir Jugendsozialarbeit in Nordrhein-Westfalen;
1993 bis 2003 (Angaben in EUR)

Ausgaben Landesjugend-  dar. Ausgaben fiir Jugend- Anteil in % von (1)
plan insgesamt (1) sozialarbeit insgesamt ab-
solut
1993 98.878.226 19.659.173 19,9
1994 97.741.112 19.597.818 20,1
1995 95.695.945 19.086.526 19.9
1996 97.422.578 19.086.526 19,6
1997 98.700.807 19.028.239 19,3
1998 98.532.081 19.028.239 19,3
1999 102.095.785 18.662.154 18,3
2000 102.146.915 18.662.154 18,3
2001 104.447.728 19.429.091 18,6
2002 104.447.000 19.427.900 18,6

Quelle: Ministerium fiir Schule, Jugend und Kinder des Landes Nordrhein-Westfalen, Ausgabenpositionen des
Landesjugendplans des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen

Durch das Land werden im Jahre 2003 71 Beratungsstellen mit 148 Stellen sowie 45 Werkeinrichtun-
gen fiir Jugendliche mit 206,5 Stellen gefordert. Damit hat sich im Vergleich zu 1993 die Zahl der Be-
ratungsstellen um 23 sowie das damit verbundene Stellenvolumen um 18,0 erhoht. Bei den Werkein-
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richtungen ist sowohl die Zahl der Einrichtungen als auch die der Stellen — sieht man von Schwankun-
gen in den 1990er-Jahre ab — nahezu unverindert geblieben (vgl. Tabelle 10-2).

Tabelle 10-2: Im Landesjugendplan geforderte Einrichtungen und Beschiiftigte in den Einrich-
tungen der Jugendsozialarbeit in Nordrhein-Westfalen; 1993 bis 2003 (Angaben absolut)

Einrichtungen Stellenvolumen
Beratungs- Werkein- Jugend- Beratungs- Werkein- Jugend-
stellen' richtungen wohnheime stellen richtungen  wohnheime?
1993 58 45 90 130,0 207,5 397
1994 59 47 89 134,0 207.5 354
1995 60 47 86 134,0 207,5 303
1996 60 47 86 131,0 214,5 329
1997 61 47 81 132,5 215,0 324
1998 62 47 79 132,0 215,0 331
1999 68 45 79 146,0 206,5 281
2000 68 45 76 147,0 206,5 282
2001 69 45 75 148.,0 206,5 285
2002 70 45 73 148.0 206,5 268
2003 71 45 0 148.0 206,5 0

Indexentwicklung (1993 = 100)

1993 100 100 100 100 100 100
1994 101,7 104.4 98,9 103,1 100,0 89,2
1995 103.,4 104.4 95,6 103,1 100,0 76,3
1996 103.4 104.,4 95,6 100,8 103.4 82,9
1997 105,2 104.4 90,0 101,9 103,6 81,6
1998 106,9 104.,4 87,8 101,5 103,6 83,4
1999 117,2 100,0 87,8 112,3 99,5 70,8
2000 117,2 100,0 84,4 113,1 99,5 71,0
2001 119,0 100,0 83,3 113,8 99,5 71,7
2002 120,7 100,0 81,1 113,8 99,5 67,5
2003 122,4 100,0 0,0 113,8 99,5 0,0

1 Die Angaben sind inklusive Beratungsstellen an Schulen.
2 Bis einschlieBlich 1998 bilden die Angaben die Anzahl der Beschiftigten ab, seit 1999 die Anzahl der Stellen.

Quelle: Ministerium fiir Schule, Jugend und Kinder des Landes Nordrhein-Westfalen, Ausgabenpositionen
des Landesjugendplans des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen

Ein weiterer Forderschwerpunkt des Landesjugendplanes im Bereich der Jugendsozialarbeit sind die
Jugendwohnheime. Im Jahre 2002 werden 73 dieser Einrichtungen mit 268 Stellen aus dem Landesju-
gendplan gefordert (vgl. Tabelle 2). Neun Jahre zuvor waren dies noch 90 Einrichtungen mit insge-
samt 397 Beschiftigten. Mit dem Jahr 2003 ist die Landesfoérderung fiir Jungendwohnheime aus Mit-
teln des Landesjugendplanes eingestellt worden.

10.2 Ausbildungsmarkt und FérdermaBnahmen

Die Situation der Jugendlichen auf dem Ausbildungsmarkt in Nordrhein-Westfalen entspricht dem
problematischen Bundestrend. Im Ausbildungsjahr 2002/2003 stehen 135.357 ausbildungssuchenden
jungen Menschen nur 106.851 Ausbildungsstellen zur Verfiigung (-8,4% im Vergleich zum Ausbil-
dungsjahr 2001/2002). Rund 7.000 Jugendliche kénnen bis Ende September 2003 noch nicht vermit-
telt werden.

Fiir junge Menschen, die eine Ausbildungsstelle suchen, stehen in Nordrhein-Westfalen, neben der be-
trieblichen Ausbildung eine Reihe an Férdermanahmen zur Verfiigung, deren Bedeutung Abbildung
10-1 verdeutlicht. So besuchen im Berichtsjahr 2003 25.273 junge Menschen eine berufsvorbereiten-
de Bildungsmafinahme der Arbeitsverwaltung. An einer Berufsausbildung in tiberbetrieblichen Ein-
richtungen nehmen 7.546 junge Menschen teil. Dariiber hinaus erhalten 14.245 Teilnehmerinnen und
Teilnehmer ausbildungsbegleitende Hilfen (vgl. auch Kap. 2.1 in diesem Band).
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Abbildung 10-1: Teilnehmerinnen und Teilnehmer an berufsvorbereitenden Bildungsmafinah-
men der Berufsbildung in Nordrhein-Westfalen; 2003 (Angaben absolut und in %)

Berufsausbildung in
iiberbetrieblichen
Einrichtungen

Berufsvorbereitende
Bildungsmafnahmen

Ausbildungsbegleitende
Hilfen

Quelle: Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen der Bundesagentur fiir Arbeit, Berufsberatungsstatistik

10.3 Methodische Hinweise

Statistische Grundlagen

Der Begriff der Jugendsozialarbeit steht fiir ein Biindel von Mafinahmen und verschiedenen Einrich-
tungsformen, die darauf abzielen, sozialpidagogische Hilfen zu leisten, die die schulische und berufli-
che Ausbildung sowie die Beschiftigung fordern und soziale Integration unterstiitzen. Unter Jugend-
sozialarbeit fallen somit alle schul-, ausbildungs- und berufsbezogenen Maflnahmen und Eingliede-
rungshilfen fiir Jugendliche mit niedrigem bzw. ohne Bildungsabschluss, fiir arbeitslose Jugendliche
sowie fiir jugendliche Zuwanderer. Dariiber hinaus sind auch Hilfen bzw. Angebote fiir junge Men-
schen und deren Familien in sozialen Brennpunkten mitunter Leistungen der Jugendsozialarbeit (vgl.
Faltermeier 1997). Biindelt man diese Umschreibung von Leistungen und Hilfen in Aufgabenfelder
der Jugendsozialarbeit, so zeigen sich mindestens fiinf (vgl. Fieseler/Schleicher 2004):

Jugendberufshilfe

Jugendwohnen

Migrantenarbeit

Schulsozialarbeit

Jugendsozialarbeit fiir Mddchen und junge Frauen

Die Heterogenitit des Arbeitsfeldes Jugendsozialarbeit fiihrt zu der Schwierigkeit, die entsprechenden
Leistungen bzw. Einrichtungen und titigen Personen vollzéhlig zu erfassen. Dartiber hinaus wird die
statistische Erfassung durch die vielschichtigen Forderstrukturen in der Jugendsozialarbeit erschwert,
die, vor allem im Bereich der Jugendberufshilfe, nur zu einem Teil in der Kinder- und Jugendhilfe eta-
bliert sind (vgl. Fiilbier/Schaefer 1999). Dies hat zur Konsequenz, dass das aktuelle Erhebungspro-
gramm der KJH-Statistik die Jugendsozialarbeit nur zu einem geringen Teil erfasst (vgl. Rauschen-
bach/Schilling 2000).

Vor dem Hintergrund dieser Schwierigkeiten einer statistischen Erfassung konzentrieren sich die Ana-
lysen in diesem Kapitel auf die Dokumentation des Engagements der Landesregierung in Nord-
rhein-Westfalen in Sachen Jugendsozialarbeit auf der Grundlage von Daten des Ministeriums fiir
Schule, Jugend und Kinder. Weiterhin finden Daten der Arbeitsverwaltung zu den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern an berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen Eingang in den Berichtsteil zur Ju-
gendsozialarbeit.
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11. Tageseinrichtungen fir Kinder

Das Kapitel beinhaltet eine Aufbereitung von Daten zum Bereich der Tageseinrichtungen fiir Kinder,
die im Rahmen des jdhrlichen Meldeverfahrens bei den Landesjugendidmtern Rheinland und Westfa-
len-Lippe erhoben und seitens des SPI in Nordrhein-Westfalen ausgewertet werden. Dariiber hinaus
dokumentieren die Datenbestinde Verdnderungen bei den finanziellen Aufwendungen sowie bei den
in den Tageseinrichtungen fiir Kinder titigen Personen. Das heif3t beispielsweise:

Das Arbeitsfeld der Tageseinrichtungen fiir Kinder ist in Nordrhein-Westfalen das grofte im Be-
reich der Kinder- und Jugendhilfe.

Seit Anfang der 1990er-Jahre zeigt sich ein deutliches Wachstum bei den Platzzahlen mit der Kon-
sequenz, dass im Bereich der Betreuung der 3- bis 6-Jdhrigen der Rechtsanspruch auf einen Kin-
dergartenplatz seit Jahren eingelost ist.

Bei der Betreuung der unter 3-Jihrigen ist man in Nordrhein-Westfalen darum bemiiht, den Vor-
teil der altersgemischten Gruppe fiir Kleinkinder zu nutzen.

Kinder im Alter von 6 bis 15 Jahren werden in Hortgruppen oder altersgemischten Gruppen be-
treut.

Das Qualifikationsspektrum des Personals in den Tageseinrichtungen weist zwischen Erst- und
Zweitkriften grofe Unterschiede auf.

11.1 Ausgaben-, Einrichtungs- und Platzzahlen

Kommentierung

Die Kinder- und Jugendhilfe insgesamt sowie in Nordrhein-Westfalen wird zu einem wesentlichen
Teil geprigt durch die institutionelle Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern. Die Strukturda-
ten zu den Arbeitsfeldern haben in diesem Zusammenhang verdeutlicht, dass 2002 knapp 62% der
Einrichtungen in der Jugendhilfe Tageseinrichtungen fiir Kinder sind sowie zwei von drei Beschiftig-
ten in der Jugendhilfe in Kindertageseinrichtungen tétig sind (vgl. Kapitel 8). Das Wachstum der Kin-
der- und Jugendhilfe insgesamt ist in Nordrhein-Westfalen genauso wie in der Bundesrepublik insge-
samt zu einem erheblichen Anteil auf die Entwicklungen in diesem grofiten Arbeitsfeld der Kinder-
und Jugendhilfe zurtickzufiihren.

Seit Anfang der 1990er-Jahre hat sich die Anzahl der Einrichtungen, der Pldtze sowie der titigen
Personen in diesem Bereich kontinuierlich erhoht (vgl. Tabelle 11-1). Wurden 1993 in knapp 7.700
Einrichtungen ca. 470.000 Plitze und 54.000 Beschiftigte gezihlt, so sind es 2002 in knapp 9.700 Ein-
richtungen mehr als 600.000 Plitze und etwa 73.000 titige Personen im Jahre 2001.!

Blickt man auf ausgewéhlte Strukturwerte fiir die Tageseinrichtungen fiir Kinder, so ist folgendes zu
konstatieren (vgl. Tabelle 11-1):

(a) Uber den hier dokumentierten Zeitraum von 1993 bis 2001 ist die Anzahl der Plitze pro titiger
Person in den Einrichtungen mit leichten Schwankungen relativ konstant bei 8,3 geblieben.

(b) Imannihernd gleichen Zeitraum stellt sich die Relation Personal pro Einrichtung vergleichsweise
konstant dar. Zwischen 1994 und 2001 werden jdhrlich 7,5 bis 7,8 titige Personen pro Einrichtung
statistisch ermittelt.

(c) Das Verhiltnis von Plitzen pro Einrichtung weist zumindest bis 1997 auf groflere Einrichtungen
hin. Ende der 1990er-Jahre und Anfang dieser Dekade hat sich dieser Trend jedoch umgekehrt.
Wurden 1997 pro Einrichtung im Schnitt nicht ganz 64 Plitze gezéhlt, so sind es 2002 weniger als
63 Plitze. Gleichwohl werden damit zuletzt immer noch mehr Plétze pro Einrichtung gezihlt als
noch zu Anfang der 1990er-Jahre.

1 Die Daten zum Personal fiir das Jahr 2002 konnten aufgrund von Unstimmigkeiten im Datensatz vom SPI noch
nicht ausgewertet werden. Es ist allerdings die Tendenz zu erkennen, dass sich im Personalvolumen kaum Ver-
anderungen ergeben haben. Die Auswertung der Angaben zu den Einrichtungen und Plédtzen war fehlerfrei.

141

Die Entwicklungen bei
den Tageseinrich-

tungen fiir Kinder



Platzangebot in
Tageseinrichtungen
fiir Kinder

Tabelle 11-1: Entwicklung von Einrichtungen, Pléitzen und tiitigen Personen im Bereich der Ta-
geseinrichtungen fiir Kinder in Nordrhein-Westfalen; 1993 bis 2002

Personal Einrich- Plitze Pléiitze pro Personal pro Pléiitze pro
tungen Personal Einrichtung  Einrichtung
1993 54.064 7.662 472.872 8,7 7,1 61,7
1994 61.018 8.164 506.050 8.3 7.5 62,0
1995 63.489 8.457 526.579 8.3 7.5 62,3
1996 67.283 8.793 558.249 8.3 7,7 63.5
1997 70.841 9.093 580.933 8,2 7,8 63,9
1998 70.757 9.272 591.279 8,4 7,6 63,8
1999 71.551 9.357 594.461 8,3 7,6 63,5
2000 71.165 9.480 599.310 8,4 7.5 63,2
2001 72.998 9.631 605.613 8.3 7,6 62,9
2002 /! 9.743 610.617 / / 62,7

1 Die Daten zum Personal fiir das Jahr 2002 konnten auf Grund von Unstimmigkeiten im Datensatz noch nicht
ausgewertet werden.

Quelle: Landesjugendédmter/Meldebogen fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder, Zusammenstellung: Sozial-
pidagogisches Institut NRW (SPI) Koln; eigene Berechnungen

Wie gesehen, ist insgesamt das Platzvolumen in den Tageseinrichtungen fiir Kinder in Nordrhein-
Westfalen gestiegen. Diese Entwicklung gilt allerdings nicht fiir alle Altersgruppen in gleichem Mafe.
So ist dieser expansive Trend zwar fiir alle Altersgruppen nachzuvollziehen, doch zeigen sich erhe-
bliche Unterschiede in Bezug auf die Hohe des Anstiegs der Plitze in den einzelnen Betreuungsformen
(vgl. Tabelle 11-2). Die deutlichste Zunahme ist vor dem Hintergrund des Auftrags des Bundesgesetz-
gebers zur Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz fiir das Platzangebot der 3-

Tabelle 11-2: Entwicklung der Plétze in Tageseinrichtungen fiir Kinder nach den Altersgruppen
der Kinder in Nordrhein-Westfalen; 1992 bis 2002

Anzahl der Plitze fiir ... Versorgungsquote (in %)

unter 3- bis unter  6- bis unter unter 3- bis unter  6- bis unter
3-Jahrige 6-Jiahrige 15-Jéhrige 3-Jahrige 6-Jahrige 15-Jéhrige

1992 5.242 428.972 29.920 0,9 72,0 2,0
1993 6.263 445.157 30.390 1,1 72,9 2,0
1994 7.304 467.297 31.593 1,3 76,2 2,0
1995 7.923 484.556 34.292 1.4 78,8 2,1
1996 8.513 517.007 35.663 1.5 85.6 2,2
1997 9.138 537.717 37.090 1,6 91,5 2,2
1998 9.550 543.215 38.514 1,7 95,4 2,3
1999 10.072 544.110 40.279 1,8 96,7 2,2
2000 10.464 545.245 43.601 2,0 96,5 2.4
2001 10.683 547.851 47.079 2,0 96,8 2,6
2002 10.713 550.171 49.733 2,1 99,1 2,7
Indexentwicklung (1992 = 100) Entwicklung der Prozentpunkte
1992/93 100 100 100 0,2 0,9 0,0
1993/94 119,5 103,8 101,6 0,2 34 0,0
1994/95 139.3 108.9 105.6 0,1 2,6 0,1
1995/96 151,1 113,0 114,6 0,1 6,8 0,0
1996/97 1624 120,5 119,2 0,1 5.9 0,1
1997/98 174,3 1254 124,0 0,1 39 0,1
1998/99 182,2 126,6 128,7 0,1 1,3 -0,1
1999/00 192,1 126,8 134,6 0,1 -0,2 0,2
2000/01 199.6 127,1 145,7 0,1 0,3 0,2
2001/02 203,8 127,7 157.3 0,1 23 0,2
1992/02 204.,4 128,3 166,2 1,2 27,1 0,8

Quelle: Landesjugendédmter/Meldebogen fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder, Zusammenstellung: Sozial-
pidagogisches Institut NRW (SPI) Koln; eigene Berechnungen
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bis 6-Jdhrigen festzustellen. Zwischen 1992 und 2002 hat sich das Platzvolumen fiir diese Altersgrup-
pe um mehr als 121.000 Plitze erhoht (+28,3%), wihrend fiir die Altersgruppe der unter 3-Jihrigen
fast 5.500 Plitze (+104%) und fiir die der unter 15-jdhrigen Schulkinder ca. 20.000 (+66,2%) Plitze
zusitzlich geschaffen worden sind.

Bereits diese Angaben deuten auf die fiir Nordrhein-Westfalen und die anderen westlichen Fldchen-
lander typische Struktur des Platzangebotes hin (vgl. zuletzt Fuchs/Schilling 2004). Der iiberwiegende
Anteil der Plitze entféllt auf den Kindergartenbereich, wihrend das Platzangebot fiir unter 3-Jdhrige
und Schulkinder vergleichsweise gering ist. Bezogen auf die altersentsprechende Bevolkerung heifit
dies, dass in Nordrhein-Westfalen 2002 fiir 2,1% der unter 3-Jédhrigen, fiir 2,7% der Schulkinder unter
15 Jahren sowie fiir 99,1% der Vorschulkinder ein Platz in Tageseinrichtungen fiir Kinder zur Verfii-
gung steht. Mit dem letztgenannten Wert fiir den Kindergartenbereich wird fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen von einer Umsetzung des Rechtsanspruchs ausgegangen (vgl. bereits MFJFG 1999).
Mit der Umsetzung des Rechtsanspruchs ist dem Bedeutungszuwachs der institutionellen Kinderta-
gesbetreuung beim Aufwachsen der jungen Generation Rechnung gezollt. Kindertageseinrichtungen,
insbesondere Kindergirten, sind somit auch in Nordrhein-Westfalen selbstverstidndlicher Bestandteil
des Aufwachsens von Kindern in 6ffentlicher Verantwortung (vgl. Deutscher Bundestag 2002, S. 60).

Einhergehend mit der Ausweitung der Einrichtungen, des Personals und der Plitze in Kindertagesein-
richtungen, haben sich die finanziellen Aufwendungen kontinuierlich erhoht. So haben zwischen 1992
und 2003 die Ausgaben der 6ffentlichen Hand fiir Kindertageseinrichtungen von 1,3 Mrd. EUR bis auf
2,7 Mrd. EUR zugenommen. Dies entspricht einer Verdoppelung des Ausgabenvolumens bzw. einem
Anstieg um knapp 110% (vgl. Abbildung 11-1).

Abbildung 11-1: Entwicklung der finanziellen Aufwendungen fiir Kindertageseinrichtungen in
Nordrhein-Westfalen; 1993 bis 2003 (Angaben in Mio. EUR)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Ausgaben und Einnahmen fiir
die Jugendhilfe, verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen

Die in Nordrhein-Westfalen vorhandenen Plitze in den Tageseinrichtungen fiir Kinder sind im Jahr
2002 zu tiber 70% in freier Tragerschaft (vgl. Abbildung 11-2). Vor allem die Caritas mit einem Anteil
von gut 34% und die Diakonie mit ca. 19% am Platzvolumen insgesamt haben in diesem Zusammen-
hang einen maBgeblichen Anteil an der starken Beteiligung von freien Tridgern. In diesen Angaben sind
auch die Plitze in Trigerschaft der Kirchengemeinden enthalten. Hingegen haben die Arbeiterwohl-
fahrt, der Parititische sowie das Deutsche Rote Kreuz oder aber die anderen freien Tridgern einen nur
geringen Anteil am Gesamtvolumen der Plitze in Tageseinrichtungen fiir Kinder. Verfolgt man die
Entwicklung des Trigerspektrums seit 1993, so zeigt sich ein geringfiigiger Anstieg des Anteils der
Plitze in kommunaler Trigerschaft. Auf Seiten der freien Triager wird ferner ein anteiliger Riickgang
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Abbildung 11-2: Entwicklung des Trigerspektrums bei den Pliitzen in Tageseinrichtungen fiir
Kinder in Nordrhein-Westfalen; 1993 bis 2002 (Angaben in %)
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Quelle: Landesjugendidmter/Meldebogen fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder, Zusammenstellung: Sozial-
padagogisches Institut NRW (SPI), K&ln; eigene Berechnungen

der Plitze bei Caritas und Diakonie sowie eine anteilige Zunahme der Plitze bei Arbeiterwohlfahrt,
Deutschem Roten Kreuz und dem Parititischen Wohlfahrtsverband deutlich.

Im Jahre 2002 weist die Meldebogenstatistik der Landesjugenddmter 550.171 Plitze fiir den Vor-
schulbereich aus. Dies entspricht einer Versorgungsquote von 99,1%. Damit kann fiir Nordrhein-
Westfalen von einer Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz ausgegangen wer-
den. Seit Anfang der 1990er-Jahre hat sich somit die Versorgungsquote um knapp 27 Prozentpunkte
sowie die Anzahl der Pldtze um etwa 121.000 erhoht (vgl. Abbildung 11-3).

Abbildung 11-3: Entwicklung der Plitze fiir die 3- bis unter 6-Jihrigen in Nordrhein-Westfalen;
1992 bis 2002 (Angaben absolut sowie bezogen auf die 3- bis unter 6-Jéhrigen insgesamt)
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Quelle: Landesjugendidmter/Meldebogen fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder, Zusammenstellung: Sozial-
padagogisches Institut NRW (SPI), Kéln; eigene Berechnungen
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Mit dem Ausbau der Plitze in Tageseinrichtungen fiir Kinder fiir die Altersgruppe der 3- bis unter
6-Jihrigen geht ein Anstieg der Ganztagsplitze fiir diese Altersgruppe einher. Zwischen 1993 und
2002 hat sich deren Anzahl von knapp 71.000 auf mehr als 115.000 Plitze um ca. 62% erhoht. Dies hat
zur Konsequenz, dass sich in dem besagten Zeitraum der Anteil der Ganztagsplitze von knapp 16%
auf etwa 21% am Gesamtvolumen erhoht hat. Der Grofteil der Plitze fiir die genannte Altersgruppe
findet sich im , klassischen” Kindergarten (vgl. Tabelle 11-3). Uber 95% aller Plitze finden sich in die-
sen Einrichtungen. Hingegen ist der Anteil der Plidtze sowohl in der kleinen mit rund 2% als auch in der
grof3en altersgemischten Gruppe mit ca. 3% vergleichsweise gering. Gleichwohl ist riickblickend auf
die 1990er-Jahre zu beobachten, dass sich der Anteil der Plitze in den altersgemischten Gruppen ge-
ringfiigig erhoht hat. Das hei3t: Trotz diesem sich andeutenden Trend zur Schaffung von flexiblen An-
geboten, die angesichts der zu erwartenden demografischen Entwicklung in Nordrhein-Westfalen zu-
nehmend an Bedeutung gewinnen werden (vgl. Rauschenbach 2000; Rauschenbach/Schilling 2001),
dominieren die ,klassischen” Kindergirten das Angebot der institutionellen Kindertagesbetreuung
nach wie vor.

Tabelle 11-3: Entwicklung der Pliitze in Tageseinrichtungen fiir Kinder im Alter von 3 bis unter
6 Jahren in Nordrhein-Westfalen; 1993 bis 2002

Jahr Pliitze davon: darunter:

insgesamt
in Kindergarten in altersge- in altersge- Ganztagsplitze

und Tagesstitte mischten Grup- mischten Grup-
pen fiir Kinder  pen fiir Kinder

bis 6 Jahre bis 14 Jahre
1993 445.157 431.795 6.632 6.730 70.914
1994 467.297 451.732 7.828 7.737 73.956
1995 484.556 467.465 8.540 8.551 80.156
1996 517.007 498.331 9.309 9.367 88.045
1997 537.717 517.475 10.013 10.229 94.805
1998 543.215 521.478 10.532 11.205 99.360
1999 544.110 520.680 11.048 12.382 105.711
2000 545.245 521.149 11.346 12.750 109.510
2001 547.851 522.845 11.532 13.474 112.383
2002 550.171 524.757 11.561 13.853 115.056
Indexentwicklung (1993 = 100)
1993 100 100 100 100 100
1994 105,0 104.6 118,0 115,0 104,3
1995 108.9 108.3 128,8 127,1 113,0
1996 116,1 1154 140,4 139,2 124,2
1997 120,8 119.8 151,0 152,0 133,7
1998 122,0 120,8 158.8 166,5 140,1
1999 122,2 120,6 166,6 184,0 149,1
2000 122,5 120,7 171,1 189,5 154,4
2001 123,1 121,1 173,9 200,2 158.5
2002 123,6 121,5 174,3 205.,8 162,2

Anteile in %

1993 100 97,0 1,5 1,5 15,9
1994 100 96,7 1,7 1,7 15,8
1995 100 96,5 1.8 1.8 16,5
1996 100 96.4 1,8 1.8 17,0
1997 100 96,2 1.9 1.9 17,6
1998 100 96,0 1.9 2,1 18,3
1999 100 95,7 2,0 23 19.4
2000 100 95,6 2,1 23 20,1
2001 100 95.4 2,1 2,5 20,5
2002 100 95.4 2,1 2,5 20,9

Quelle: Landesjugenddmter/Meldebdgen fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder, Zusammenstellung: Sozial-
padagogisches Institut NRW (SPI), Koln; eigene Berechnungen
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Die Anzahl der Plitze fiir unter 3-Jidhrige in Tageseinrichtungen fiir Kinder hat sich zwischen 1992
und 2002 von knapp 5.200 auf mehr als 10.700 Plitze kontinuierlich erhoht. Dies entspricht einem ge-
ringfiigigen Anstieg der Versorgungsquote in den letzten Jahren von 0,9% auf nunmehr 2,1% (vgl.
Abbildung 11-4). Der GroBteil dieser Plétze sind mit ca. 97% Ganztagsplitze zumeist im Rahmen von
altersgemischten Gruppen. Insgesamt sind iiber 95% der Plitze fiir Kleinkinder in altersgemischten
Gruppen vorhanden. Das Platzzahlvolumen fiir unter 3-Jihrige in dieser Gruppenform hat sich zwi-
schen 1993 und 2002 um ca. 71% erhoht (vgl. Tabelle 11-4).

Abbildung 11-4: Entwicklung des Platzvolumens fiir die unter 3-Jéhrigen in Nordrhein-Westfa-
len; 1992 bis 2002 (Angaben absolut sowie bezogen auf die unter 3-Jihrigen insgesamt)

12.000 5,0
10.464 10683 10713
10072 —— [ ’
10.000 + 9.550 [
9.138 —— + 4,0
8513 [
0000 1 7923 [ +35
o 7304 [ o
£ +30 2
A 6.263 £
5 6.000 tas5 2
=7 5.242 2,1 -
= il 20| |20 2
IS 1,8 ? | o———* | | g
g 1,7 | e 20 §
< 1.5 1,6 ’ | _—— >
4.000 1.4 O | T
13 | o t1s
L1| | o
0.9 ] 1,0
/ T £}
2.000 1| *7]
+05
0 | | | | | | | | | | 0,0

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

‘ 1 Anzahl der Plitze fiir die Betreuung der unter 3-Jihrigen —— Versorgungsquote (in %) ‘

Quelle: Landesjugendédmter/Meldebogen fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder, Zusammenstellung: Sozial-
padagogisches Institut NRW (SPI), Koln; eigene Berechnungen

Riickldufig hingegen ist — zumindest bis Ende der 1990er-Jahre — sowohl anteilig als auch absolut die
Anzahl der Plitze in Krippeneinrichtungen sowie Krabbelstuben, gleichwohl sich hier fiir die Jahre
1999 bis 2002 der Riickgang nicht weiter fortsetzt (vgl. Tabelle 11-4). Sieht man hiervon einmal ab, so
ist der fiir die 1990er-Jahre zu beobachtende Trend darauf zuriickzufiihren, dass Krippen und Krab-
belstuben in der Regel nur noch dem Aufbau von altersgemischten Gruppen dienen (vgl. MFJFG
1999). Dariiber hinaus wird anhand der Fakten deutlich, dass man in Nordrhein-Westfalen bei den un-
ter 3-Jdhrigen darum bemiiht ist, den Vorteil der altersgemischten Gruppen fiir Kleinkinder zu nutzen.
Nicht weiter berticksichtigt werden in diesem Kontext Betreuungsmoglichkeiten fiir unter 3-Jéhrige
jenseits der Tageseinrichtungen fiir Kinder. Insbesondere entsprechende Angebote der Tagespflegen
miissen in diesem Zusammenhang genannt werden. Zwar liegen bundesweit erste Abschidtzungen zum
Volumen der Tagespflege vor (vgl. DJI 2002, S. 152 ff.), speziell fiir Nordrhein-Westfalen fehlen
jedoch entsprechende Berechnungen.

Parallel zum Anstieg der Plétze in der Kleinkindbetreuung zeigt sich zwischen 1992 und 2002 eine ste-
tige Zunahme von Plitzen fiir die Betreuung von unter 15-jdhrigen Schulkindern. Insgesamt hat sich in
dem genannten Zeitraum das Platzvolumen von knapp 30.000 auf fast 50.000 erhoht (vgl. Abbildung
11-5). Die Versorgungsquote bezogen auf die altersentsprechende Bevolkerung ist dabei nur geringfii-
gig von 2,0% auf zuletzt 2,7% angestiegen. Analog zum Bereich der Kleinkindbetreuung zeigt sich
auch hier, dass ein iiberwiegender Anteil der Pldtze Ganztagsangebote sind (2002:86%). Allerdings ist
dieser Wert nach einem Anstieg zu Beginn der 1990er-Jahre seit Ende der 1990er-Jahre riickldufig
(vgl. Tabelle 11-5).

Im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe erfolgt die Betreuung von Schulkindern in Hortgruppen so-
wie in altersgemischten Gruppen. Das Platzvolumen in beiden Betreuungssettings hat sich seit 1993
erhoht, obgleich im Rahmen des Ressourcenausbaus der Anteil der Plétze in den altersgemischten
Gruppen von 22% auf zuletzt knapp 28% gestiegen ist, wihrend der in Hortgruppen sich von knapp

146



Tabelle 11-4: Entwicklung der Platzzahlen fiir die unter 3-Jihrigen nach Gruppenarten in
Nordrhein-Westfalen; 1993-2002

Insgesamt davon: darunter:
in Krippen in Krabbelstu- in altersgemisch-  Ganztagsplitze
ben ten Gruppen
1993 6.263 36 424 5.803 6.001
1994 7.304 36 418 6.850 7.253
1995 7.923 48 402 7.473 7.594
1996 8.513 30 337 8.146 8.409
1997 9.138 24 353 8.761 8.998
1998 9.550 18 318 9.214 9.398
1999 10.072 18 342 9.712 9.762
2000 10.464 18 370 10.076 9.999
2001 10.683 18 367 10.298 10.150
2002 10.713 18 317 10.377 10.078
Indexentwicklung (1993 = 100)
1993 100 100 100 100 100
1994 116,6 100,0 98.6 118,0 120,9
1995 126,5 1333 94,8 128,8 126,5
1996 1359 83,3 79.5 140.4 140,1
1997 1459 66,7 83,3 151,0 149.9
1998 152,5 50,0 75,0 158.8 156,6
1999 160,8 50,0 80,7 167.4 162,7
2000 167,1 50,0 87,3 173,6 166,6
2001 170,6 50,0 86,6 177,5 169,1
2002 171,1 50,0 74,8 178,8 167,9

Anteile in %

1993 100 0,6 6,8 92,7 95.8
1994 100 0,5 5,7 93,8 99,3
1995 100 0,6 5.1 94,3 95,8
1996 100 0,4 4,0 95,7 98,8
1997 100 0,3 39 95,9 98,5
1998 100 0,2 33 96,5 98.4
1999 100 0,2 34 96,4 96,9
2000 100 0,2 35 96,3 95,6
2001 100 0,2 34 96,4 95,0
2002 100 0,2 3,0 96,9 94,1

Quelle: Landesjugendidmter/Meldebogen fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder, Zusammenstellung: Sozial-
padagogisches Institut NRW (SPI), Koln; eigene Berechnungen

78% auf gut 71% reduziert hat (vgl. Tabelle 11-5). Allerdings ist speziell bei der Betreuung von
Schulkindern zu berticksichtigen, dass nicht nur die Jugendhilfe dementsprechende Konzepte anbie-
tet. Dariiber hinaus sind zusétzliche Plitze in Schulkinderhdusern, in Jugendfreizeitstitten (Hort in der
Jugendfreizeitstitte) und anderen flexiblen Angeboten genauso vorhanden (vgl. MFIFG 1999) wie
insbesondere in den zurzeit ausgebauten Kapazititen der offenen Ganztagsgrundschule. In Anbetracht
dieser zusitzlichen Angebote der Schulkinderbetreuung ist von einer hoheren Versorgungsquote fiir
die 6- bis unter 15-Jdhrigen in Nordrhein-Westfalen auszugehen.

Einen inhaltlichen Schwerpunkt der piddagogischen Weiterentwicklung in Kindertageseinrichtungen
stellt — nicht zuletzt vor dem Hintergrund der PISA-Ergebnisse — die Sprachférderung dar. Diese ist
insbesondere fiir die Gruppe der Kinder mit Migrationshintergrund relevant. Betrachtet man die quan-
titative Entwicklung der Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtungen wird deut-
lich, dass sich deren Anteil seit Beginn der 1990er-Jahre erhoht hat (vgl. Tabelle 11-6). Wihrend der
Anteil ausldndischer Kinder in Tageseinrichtungen 1991 noch unterreprésentiert war, liegt er heute 3
Prozentpunkte iiber ihrem Anteil an der altersentsprechenden Bevolkerung (vgl. ISA 2004, S. 34).
Gleichwohl muss dieser Befund dahingehend relativieren, dass diese Entwicklung seit dem Jahre 2000
auch durch die Reform des Staatsangehdorigkeitsrechts beeinflusst wird.
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Tabelle 11-5: Entwicklung der Platzzahlen fiir Schulkinder nach Gruppenarten in Nord-
rhein-Westfalen; 1993-2002

Insgesamt davon: darunter:
in Hortgruppen in altersgemischten Ganztagsplitze
Gruppen
1993 30.390 23.660 6.730 28.050
1994 31.593 23.856 7.737 30.408
1995 34.292 25.741 8.551 32.703
1996 35.663 26.296 9.367 34.600
1997 37.090 26.861 10.229 35.803
1998 38.514 27.309 11.205 37.401
1999 40.279 27.922 12.357 39.314
2000 43.601 30.865 12.736 40.590
2001 47.079 33.642 13.437 41.739
2002 49.733 35.921 13.812 42.778

Indexentwicklung (1993 = 100)

1993 100 100 100 100
1994 104,0 100,8 115,0 108,4
1995 112,8 108,8 1271 116,6
1996 117,4 111,1 139,2 123,4
1997 122,0 113,5 152,0 127,6
1998 126,7 115.4 166,5 133,3
1999 132,5 118,0 183,6 140,2
2000 143,5 130,5 189,2 144,7
2001 154,9 142,2 199,7 148,8
2002 163.6 151,8 205,2 152,5

Anteile in %

1993 100 77,9 22,1 92,3
1994 100 75,5 24,5 96,2
1995 100 75,1 24,9 95.4
1996 100 73,7 26,3 97,0
1997 100 72,4 27,6 96,5
1998 100 70,9 29,1 97.1
1999 100 69,3 30,7 97,6
2000 100 70,8 29,2 93,1
2001 100 71,5 28,5 88,7
2002 100 72,2 27,8 86,0

Quelle: Landesjugendimter/Meldebogen fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder, Zusammenstellung: Sozial-
padagogisches Institut NRW (SPI), Koln; eigene Berechnungen

Tabelle 11-6: Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtungen in
Nordrhein-Westfalen; 1991 bis 2002

1991 1999 2000%* 2001 2002

Kinder mit Migrationshintergrund in Tagesein-

. . 49.863 94.150 93.367 98.882  100.702
richtungen insgesamt

davon im Alter von

unter 3 Jahren 403 1.209 1.155 1.124 1.105
3 bis unter 6 Jahren 42.813 83.212 81.844 86.088 87.239
6 bis unter 15 Jahren 6.647 9.729 10.368 11.670 12.358

Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in

. 10,9% 15,8% 15,6% 16,3% 16,5%
Tageseinrichtungen

Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund an

der altersentsprechenden Bevolkerung (0 < 15 J.) 19150 1550 T2 el Lt

* Ab 2000 wird die Zuordnung nach Nationalitédt durch die Reform des Staatsangehorigkeitsrechts beeinflusst.

Quelle: Landesjugendidmter/Meldebdgen fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder, Zusammenstellung: Sozial-
padagogisches Institut NRW (SPI), Koln; Darstellung vgl. ISA 2004, S. 34
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Abbildung 11-5: Entwicklung des Platzvolumens fiir Schulkinder in Nordrhein-Westfalen; 1992
bis 2002 (Angaben absolut sowie bezogen auf die 6- bis unter 15-Jihrigen insgesamt)
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Quelle: Landesjugendiamter/Meldebdgen fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder, Zusammenstellung: Sozial-
padagogisches Institut NRW (SPI), Koln; eigene Berechnungen

11.2 Das Personal

Einhergehend mit dem Ausbau der Tageseinrichtungen fiir Kinder als soziale Dienstleistung fiir Fami-
lien und Kinder hat sich auch die Anzahl der Beschiftigten in den Tageseinrichtungen fiir Kinder er-
hoht. Zwischen 1993 und 2002 ist das Personalvolumen in Nordrhein-Westfalen in diesem Bereich
von rund 54.000 auf etwa 78.500 Beschiftigte gestiegen (vgl. Tabelle 11-7). Von 1993 bis 2001 ist ein
kontinuierlicher Anstieg des Personalvolumens von ca. 35% festzustellen. Die Daten fiir das Jahr 2002
konnten aufgrund von Unstimmigkeiten im Datensatz noch nicht ausgewertet werden.

Dieser in den vergangenen Jahren insgesamt stark angestiegene Personalbestand setzt sich im Jahre
2002 zu gut 65% aus Erziehern und Erzieherinnen zusammen. Rund 14% verfiigen iiber die Qualifika-
tion eines Kinderpflegers oder einer Kinderpflegerin, ca. 10% konnen keine einschligige Berufsaus-
bildung nachweisen, 8,7% der pidagogisch Tatigen haben einen Praktikantinnen- bzw. Praktikanten-
status im Rahmen des Anerkennungsjahres bzw. eines Vorpraktikums und nur knapp 2% der Beschif-
tigten haben eine akademische, sozialpddagogische Ausbildung absolviert. Riickblickend hat sich in
den vergangenen Jahren vor allem der Anteil der Kinderpfleger und Kinderpflegerinnen sowie der An-
teil der Erzieher und Erzieherinnen im Anerkennungsjahr erhoht. Dies konnte das Resultat einer nun-
mehr seit liber zehn Jahren giiltigen Vereinbarung liber Eignungsvoraussetzungen der in Tageseinrich-
tungen fiir Kinder titigen Krifte aus dem Jahre 1992 sein, die festlegt, dass als Zweit- bzw. Ergin-
zungskrifte in der Gruppenerziehung ein Kinderpfleger oder eine Kinderpflegerin oder andere Perso-
nen, die nach Qualifikation und Eignung dazu in der Lage sind, eingesetzt werden konnen (vgl. dazu
Rauschenbach 1993). Seit dem Ende der 1990er-Jahre jedoch scheint dieser Trend gebrochen zu sein.
Weder die Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger noch die Erzieherinnen und Erzieher im Anerken-
nungsjahr haben seither quantitativ an Bedeutung gewonnen (vgl. Tabelle 11-7).

Eine andere Datenquelle zur statistischen Abbildung des Personals in Tageseinrichtungen fiir Kinder
in Nordrhein-Westfalen ist die Statistik zu den Einrichtungen und titigen Personen im Rahmen des
Erhebungsprogramms der KJH-Statistik . Vergleicht man die Angaben dieser beiden Erhebungen aus
dem Jahre 2001 bzw. 2002, so weist die Meldebogenstatistik einen Personalstand von 72.998 Personen
aus, wihrend die Einrichtungs- und Personalstatistik zum 31.12.2002 75.747 Beschiftigte zéhlt. Vor
dem Hintergrund dieser nur geringen Differenzen sollen nachfolgend die Angaben der Einrichtungs-
und Personalstatistik genutzt werden, um Strukturen des beschéftigten Personals in Tageseinrichtun-
gen fiir Kinder genauer zu analysieren.
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Tabelle 11-7: Entwicklung des padagogischen Personals in Tageseinrichtungen fiir Kinder in Nordrhein-Westfalen; 1993-

2001

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Insgesamt

54.064
61.018
63.489
67.283
70.841
70.757
71.551
71.165
72.998

100
112,9
117,4
124,5
131,0
130,9
132,3
131,6
135,0

100
100
100
100
100
100
100
100
100

Erzie- Kin- Sozialpad- Kinder- Erzie- Sozial- Vorprakti- Andere
her/-innen derpfle- agogen/-in-  kranken- her/-innen  pad./-arb. kanten/ Ausbil-
ger/-innen nen schwes- im Aner- im Anerk.- -innen dung und
tern/-pfle-  kennungs- jahr ohne Aus-
ger jahr bildung
33.018 7.059 1.034 346 3.067 115 3.339 6.086
36.662 7.783 1.151 377 3.612 184 4.019 7.230
38.283 8.511 1.144 356 3.819 178 4.221 6.977
40.643 9.333 1.275 330 4.297 104 4.065 7.236
42.666 9.853 1.375 330 4.537 104 4.642 7.334
43.037 9.950 1.373 314 4.657 93 4.148 7.185
44.742 10.168 1.332 324 4.774 90 3.100 7.021
45.294 10.029 1.321 317 4.477 79 2.700 6.948
47.656 10.426 1.339 297 4.132 83 1.919 7.146
Indexentwicklung (1993 = 100)

100 100 100 100 100 100 100 100
111,0 110,3 111,3 109,0 117,8 160,0 1204 118,8
1159 120,6 110,6 102,9 124,5 154,8 126,4 114,6
123,1 132,2 123,3 95,4 140,1 90,4 121,7 118,9
129,2 139,6 133,0 95,4 1479 90,4 139,0 120,5
130,3 141,0 132,8 90,8 151,8 80,9 124,2 118,1
135,5 144,0 128,8 93,6 155,7 78.3 92,8 1154
137,2 142,1 127,8 91,6 146,0 68,7 80,9 114,2
1443 147,7 129,5 85,8 134,7 72,2 57,5 117.4

Anteile in %
61,1 13,1 1.9 0,6 5,7 0,2 6,2 11,3
60,1 12,8 1.9 0,6 5.9 0,3 6,6 11,8
60,3 134 1.8 0,6 6,0 0,3 6,6 11,0
60,4 13,9 1.9 0,5 6,4 0,2 6,0 10,8
60,2 13,9 1.9 0,5 6,4 0,1 6,6 10.4
60,8 14,1 1.9 0,4 6,6 0,1 5,9 10,2
62,5 14,2 1.9 0,5 6,7 0,1 4,3 9,8
63,6 14,1 1.9 0,4 6,3 0,1 3.8 9,8
65,3 14,3 1,8 0,4 5,7 0,1 2,6 9,8

1 Bei der Datenerhebung fiir das Jahr 2002 kam es bei der Zusammenfiihrung der Daten zu Unstimmingkeiten im Datensatz, die bis zur Drucklegung
nicht bereinigt werden konnten. Sobald die Daten abschliefend gepriift sind, werden diese in der Internetfassung des Datenreports eingestellt.

Quelle: Landesjugenddmter/Meldebogen fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder, Zusammenstellung: Sozialpiddagogisches Institut NRW (SPI)
Koln; eigene Berechnungen

Das Personal in

Tageseinrichtungen fiir
Kinder im Spiegel der

KJH-Statistik

Alter und Geschlecht
der Beschdiftigten

Insgesamt sind in Tageseinrichtungen fiir Kinder im Jahre 2002 in Nordrhein-Westfalen laut KJH-Sta-
tistik 75.747 Personen beschiftigt. Umgerechnet auf Vollzeitstellen entspricht dies einem Stellenvolu-
men von 65.266 Personen. Wie nicht anders zu erwarten, ist der Bereich der Kindergartenerziehung
mit mehr als 49.540 Beschiiftigten der zahlenmifig am stérksten vertretene in Tageseinrichtungen fiir
Kinder. In grolem Abstand folgen die Beschiiftigten in altersgemischten Gruppen sowie die Leitungs-
kriéfte mit rund 10.600 bzw. 6.450 Personen (vgl. Tabelle 11-8).

Traditionell sind Tageseinrichtungen fiir Kinder Institutionen der Kinder- und Jugendhilfe, in dem vor
allem Frauen beschiftigt sind (vgl. dazu Rauschenbach/Beher/Knauer 1996, S. 72 ff.). Dies zeigt sich
auch fiir Nordrhein-Westfalen anhand der aktuellen Ergebnisse. Rund 97% der tétigen Personen sind
Frauen. Dieser hohe Anteil bestitigt sich insbesondere fiir die paddagogischen Tétigkeitsbereiche der
frithkindlichen Erziehung, der Kindergartenerziehung sowie der Arbeit in altersgemischten Gruppen
(vgl. Tabelle 11-8). Dariiber hinaus ist auch das Leitungspersonal in Kindertageseinrichtungen zu 96%
weiblich. Etwas geringer hingegen ist der Anteil der weiblichen Beschiftigten in der Horterziehung
und der Betreuung von behinderten Kindern. Das Altersspektrum des pidagogischen Personals in der
Gruppenerziehung weist unabhingig von der Adressatengruppe einige Parallelen auf. So ist bei den
Beschiiftigten in der Gruppenerziehung sowie der Betreuung von behinderten Kindern ca. jede(r)
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Tabelle 11-8: Ausgewiihlte Strukturmerkmale zum Personal in der Kindertagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen; 2002

Insgesamt  Friihkind- Kinder- Horterzie- Erziehung Betreuung Leitung Verwal- Wirt-
liche Er- gartener- hung in alters- behinder- tung schaftl.-
ziehung ziehung gemisch- ter Kin- techni-

ten Grup- der/Ju- scher Be-
pen gendlicher reich
Personal abs. 75.747 253 49.540 3.386 10.622 2.721 6.453 86 2.686
In VZA* 65.266 222 42.650 3.078 9.570 2.057 6.283 41 1.365

Angaben in %

Frauen 97,2 98.4 98,4 91,8 97,0 92,6 96,0 90,7 89,5
Minner 2,8 1,6 1,6 8,2 3,0 74 4,0 9.3 10,5
Unter 25 J. 18,9 13,8 21,1 18,9 21,7 18,6 0,5 12,8 13,0
25 bis 40 J. 40,1 44,3 40,1 49,4 47,0 45,6 26,2 18,6 21,7
40 bis 60 J. 40,3 41,1 38,3 314 31,1 35,5 71,9 62,8 52,7
Uber 60 J. 0,7 0,8 0,4 0,3 0,3 0,3 1.5 5.8 6,6
Verberufl.! 88,3 92,9 87,8 92,1 90,3 94,0 99,8 91,9 51,4
O. Ausbil. 4,9 43 43 1,2 2,6 3,0 0,1 2,3 43,3
Verfachl.? 81,9 85,8 83,3 90,5 86,2 65,0 99.5 10,5 3,3
Erzieher/-in 63,7 59,7 63,2 82,5 69,5 42,0 84,3 4,7 2,0
Akadem.? 2,7 2,8 1,5 32 1.9 9,0 11,3 2,3 0,3
Profess.* 2,5 2,4 1,3 3,1 1,7 7.5 11,2 1,2 0,1

* Die eigenen Berechnungen der Vollzeitiquivalente basieren auf den im Standardtabellenprogramm angegebenen Werten zum wochentlichen Be-
schiftigungsumfang.

1,2, 3,4: Vgl. zu den hier verwendeten Kategorien zur Darstellung des formalen Qualifikationsniveaus der Beschiftigten in Tageseinrichtungen fiir
Kinder in Nordrhein-Westfalen die entsprechenden Erliduterungen in Tabelle 9-2.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Einrichtungen und tétige Personen in der Jugendhilfe, 2002;
eigene Berechnungen

Zweite zwischen 25 und 40 Jahre alt, zwischen 25% und 30% der Beschiftigten sind dlter als 40 Jahre
und zwischen 20% und 25% der téitigen Personen sind jiinger als 25 Jahre. Betrachtet man das Alters-
spektrum des Personals fiir den Bereich der Kindergartenerziehung genauer, so zeigt sich zwischen
1990 und 2002 eine deutliche Zunahme von élteren Beschiftigten in den Kindertageseinrichtungen
(vgl. Abbildung 11-6).

Abbildung 11-6: Entwicklung der Altersstruktur der in der ,Kindergartenerziehung’ titigen
Personen in Nordrhein-Westfalen; 1990 und 2002 (Abgaben absolut fiir ausgewihlte Alters-
gruppen in Jahren)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Einrichtungen und titige Per-
sonen in der Jugendhilfe, 1990 und 2002
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Qualifikationsprofil
der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter

Generell bestitigt sich der Trend der Zunahme von Beschiftigten in der Kindergartenerziehung fiir die
einzelnen Altersgruppen bis zum 60. Lebensjahr. Allerdings unterscheidet sich das Steigerungsniveau
in den einzelnen Altersklassen deutlich voneinander. So ist der Anstieg der jiingeren Beschiftigten
zwischen 1990 und 2002 weitaus geringer als vor allem bei den 35- bis 50-Jdhrigen. Diese Entwicklun-
gen weisen darauf hin, dass im Rahmen der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergarten-
platz nicht ausschlieBlich neu ausgebildetes, jiingeres Personal in Einrichtungen eingestellt wurde.
Vielmehr zeigt der starke Anstieg gerade der dlteren Beschiftigten in den Tageseinrichtungen fiir Kin-
der nicht nur eine voraussichtlich lingere Verweildauer der Beschiftigten (vgl. dazu auch Beher/Hoff-
mann/ Rauschenbach 1999, S. 41 f.), sondern deutet auch auf Neu- bzw. Wiedereinstellungen von élte-
ren Personen hin.

Das Qualifikationsprofil der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im padagogischen Gruppendienst wird
dominiert von sozialpddagogisch ausgebildeten Fachkriften, wobei die Erzieherinnen und Erzieher
die am stédrksten vertretene Berufsgruppe sind (vgl. Tabelle 11-7). Traditionell haben demgegeniiber
hochschulausgebildete (Sozial-)Pdadagoginnen und (Sozial-)Pddagogen sowie andere Personen mit ei-
nem akademischen Abschluss nur eine randstéindige Bedeutung (vgl. dazu Beher 2001; Schilling u.a.
2004). Eine gerade fiir die Situation in Nordrhein-Westfalen relevante Fragestellung ist die nach den
Unterschieden im Qualifikationsprofil von Erst- und Zweitkriften im Gruppendienst (vgl. dazu Rau-
schenbach 1994). Zum 31.12.1998 lieferte die Erhebung zu den Einrichtungen und tétigen Personen
hieriiber erstmalig amtliche Daten. Insgesamt werden zum 31.12.2002 in der Kindergartenerziehung
in Nordrhein-Westfalen 49.540 Beschiftigte gezéhlt. Von diesen arbeiten 21.275 als Gruppenleitung
(42,9%) sowie 28.265 als Zweit- bzw. Ergdnzungskrifte (57,1%). Innerhalb dieser beiden Beschiftig-
tengruppen zeigen sich allerdings unterschiedliche Qualifikationsprofile (vgl. Abbildung 11-7).

Abbildung 11-7: Gegeniiberstellung des Anteils ausgewihlter Berufsgruppen von Erst- und
Zweitkriften in der ,Kindergartenerziehung’ in Nordrhein-Westfalen; 2002 (Angaben in %)

ohne abgeschlossene 7.3
Berufsausbildung 0,4

Anderweitig noch in j 33
Ausbildung 0,2

Praktikant/-in im 10,1
Anerkennungsjahr | 0,4

Kinderpfleger/-i 301
inderpfleger/-in
rpileg I1 5
40,2
Erzieher/-in
93,7
Hochschulausgebildete/-r | 0,7
(Sozial) Padagoge/-in 1,7
0,0 40,0 80,0

O Zweit- bzw. Erginzungskrifte in der Kindergartenerziehung (n = 28.265)

B Gruppenleitung in der Kindergartenerziehung (n = 21.275)

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Einrichtungen und titige Per-
sonen in der Jugendhilfe, 2002; eigene Berechnungen

So sind knapp 94% der als Gruppenleitung téitigen Personen in der Kindergartenerziehung staatlich
anerkannte Erzieherinnen bzw. Erzieher. Dariiber hinaus sind mit jeweils 1,7% bzw. 1,5% die hoch-
schulausgebildeten (Sozial-)Pddagoginnen und (Sozial-)Pddagogen sowie die Kinderpflegerinnen
und Kinderpfleger Randgruppen in diesem Tétigkeitsfeld. Die Zweit- bzw. Ergiinzungskrifte hinge-
gen haben ein geringeres formales Qualifikationsniveau. Hier verfiigen lediglich rund 40% der tétigen
Personen iiber eine Ausbildung als staatlich anerkannte Erzieherin bzw. staatlich anerkannter Erzie-
her. Ein ebenfalls hoher Anteil entfillt mit knapp 30% auf die formal niedrigere Ausbildung als Kin-
derpflegerin bzw. Kinderpfleger. Dariiber hinaus sind Zweit- und Ergénzungskrifte zu einem Anteil
von iiber 10% Praktikantinnen und Praktikanten im Anerkennungsjahr, zu iiber 3% noch in der Ausbil-
dung sowie zu immerhin {iber 7% ohne eine abgeschlossene Berufsausbildung. Das heil3t, die Trager

152



der Jugendhilfe haben im Rahmen eines vor dem Hintergrund der Umsetzungsverpflichtung des
Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz zunehmenden Personalbedarfs von der Moglichkeit Ge-
brauch gemacht, als Zweitkrifte auch geringer qualifiziertes Personal und somit auch weniger kosten-
intensiveres Personal zu beschiftigen (vgl. Rauschenbach 1993).

Ein zentrales Phidnomen innerhalb der Beschiftigungsverhéltnisse besteht darin, dass die Anzahl der
Teilzeitkrifte kontinuierlich zunimmt. Betrug der Anteil der Teilzeitkrifte Ende 1998 noch 24,3%, so
hatte sich dieser Anteil 4 Jahre spiter bereits auf einen Anteil von 36,6% erhoht. Die Untergliederung
nach Wochenarbeitsstunden ldsst erkennen, dass insbesondere die Anzahl der Beschiftigungsverhilt-
nisse mit 31 bis 37 Stunden besonders stark zugenommen haben; die Anzahl hat sich verdreifacht und
der Prozentanteil ist von 2,3% auf 8,5% gestiegen (vgl. Tabelle 11-9). Zu vermuten ist, dass die eher
klassischen Aufteilungen von einer halben, dreiviertel oder ganzen Stelle abgelost werden, zugunsten
eines moglichst zielgenauen Einsatzes der Fachkrifte je nach Anwesenheit der Kinder. Hintergrund ist
mit Sicherheit, dass die dffentlichen Zuschiisse fiir den Betrieb einer Tageseinrichtung mehr und mehr
an die reale Belegung/Inanspruchnahme angepasst werden.

Tabelle 11-9: Personal in Tageseinrichtungen fiir Kinder (ohne Verwaltung und wirtschaftlich-
technische Titigkeiten) nach der wochentlichen Arbeitszeit in Nordrhein-Westfalen; 31.12.1998
und 31.12.2002 (Angaben absolut und in %)

Wochenarbeits- 31.12.1998  31.12.2002  Verinderung 1998 /2002 Prozentanteile
stunden von ...
Stunden bis absolut in % 31.12.1998  31.12.2002

unter ... Stunden

unter 19 Std. 1.160 2.601 1.441 124,2 1,6 3,6
19 Std. 6.155 5.791 -364 -5,9 8,7 7,9
20 bis 24 Std. 1.485 2.730 1.245 83,8 2,1 3,7
25 Std. 1.490 1.673 183 12,3 2,1 2,3
26 bis 29 Std. 2.675 4.368 1.693 63,3 3.8 6,0
30 Std. 2.633 3.341 708 26,9 3,7 4,6
31 bis 37 Std. 1.653 6.228 4.575 276,8 2,3 8.5
38 und mehr Std.! 53.728 46.238 -7.490 -13,9 75,7 63,4

1 Es ist davon auszugehen, dass der Grofiteil der Beschiftigten 38,5 Stunden und mehr pro Woche arbeitet.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Einrichtungen und tétige Per-
sonen in der Jugendhilfe, 1998 und 2002; eigene Berechnungen

11.3 Methodische Hinweise

Statistische Grundlagen

Der empirischen Beobachtung der Tageseinrichtungen fiir Kinder kommt schon deswegen eine beson-
dere Bedeutung zu, da es sich um das quantitativ grofite Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe han-
delt, fiir das bundesweit mehr als 50% der 6ffentlichen Jugendhilfegelder zur Verfiigung gestellt wer-
den (vgl. Schilling 2004). Dariiber hinaus handelt es sich aufgrund der familien-, frauen-, gesell-
schafts- und sozialpolitischen Bedeutung dieses Feldes um unverzichtbare Daten im Rahmen einer So-
zialberichterstattung zur Kinder- und Jugendhilfe.

Datenquellen

Die Datengrundlage zur Analyse von Tageseinrichtungen fiir Kinder? sind zum einen Angaben aus der
Meldebogenstatistik zu Tageseinrichtungen fiir Kinder der Landesjugendédmter Rheinland und West-

2 Tageseinrichtungen fiir Kinder sind im Sinne des § 1 GTK (Gesetz iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder) Krip-
pen, Kindergirten, Horte und andere Einrichtungen, in denen sich Kinder fiir einen Teil des Tages oder ganz-
tags aufhalten. Alternativ fiir den Begriff der ,,Tageseinrichtungen fiir Kinder”” wird im nachfolgenden Kapitel
auch der Begriff ,,Kindertageseinrichtung” synonym im Sinne von familienergénzenden, familienunterstiitzen-
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falen Lippe. In diesem Zusammenhang werden jihrlich auf der Grundlage der gesetzlichen Melde-
pflicht (§ 47 SGB VIII) Daten erhoben, die seitens des Sozialpddagogischen Institutes Nordrhein-
Westfalen ausgewertet werden.® Der Datenbestand umfasst Angaben zu den Einrichtungen, den Plit-
zen und Kindern, den Gruppen in den Tageseinrichtungen sowie zum beschiftigten Personal. Es lie-
gen dariiber hinaus Informationen zum Trigerspektrum, zu den Betreuungsformen sowie zu den Off-
nungszeiten vor.

Eine weitere Datenquelle ist die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik, genauer die Teilstatistik zu
den Ausgaben und Einnahmen sowie die Teilstatistik zu den Einrichtungen und titigen Personen in
der Kinder- und Jugendhilfe. Letztere beinhaltet die Erfassung von Einrichtungen und den in den Ein-
richtungen vorhandenen Pldtzen nach den verschiedenen Tréigern in der Kinder- und Jugendhilfe. Da-
riiber hinaus werden in der Einrichtungs- und Personalstatistik Daten zu den titigen Personen erfragt.
Im Einzelnen werden Angaben zum Geschlecht, dem Alter, dem Beschiftigungsumfang sowie zu der
Qualifikation der titigen Personen erhoben.

Datenhalter
Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

Landesjugendidmter Rheinland und Westfalen-Lippe

Datenquelle
Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen der Kinder- und Jugendhilfe
Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und Personal in der Kinder- und Jugendhilfe

Meldebogen fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder
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12. Hilfen zur Erziehung

12.1 Ausgaben- und Fallzahlenentwicklung insgesamt

Das Fallzahlenvolumen zu den Hilfen zur Erziehung ist fiir Nordrhein-Westfalen mit den Ergebnissen
fiir das Jahr 2003 weiter angestiegen. Insgesamt werden nicht ganz 156.000 Hilfen gem. §§ 28 bis 35
SGB VIII (einschlieBlich der Hilfen fiir junge Volljahrige gem. § 41 SGB VIII) erfasst (vgl. Abbildung
12-1). Zum Vergleich: Fiir das Jahr 1991 belduft sich das Fallzahlenvolumen lediglich auf 95.443 Hil-
fen. Innerhalb des genannten Zeitraums von zwolf Jahren entspricht dies einem Anstieg von rund
63%. Verstirkt wird dieser Trend in besonderer Weise durch die Entwicklung der letzten Jahre. Seit
2000, dem letzten Jahr einer vollstindigen Bestandszdhlung bei den Hilfen zur Erziehung (vgl. dazu
die Anmerkungen zum Erhebungsmodus bei den Hilfen gem. §§ 32 bis 35 SGB VIII in Kap. 12.4), hat
sich die Zahl der innerhalb eines Jahres registrierten Hilfen von rund 132.500 auf die besagten 156.000
erhoht (+17,7%).

Abbildung 12-1: Entwicklung der am 31.12. andauernden und der innerhalb eines Jahres been-
deten Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen; 1991 bis 2003 (Angaben absolut)!
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Die Jahresergebnisse 1991, 1995 und 2000 basieren bezogen auf die Hilfen zur Erziehung gem. §§ 32 bis 35
SGB VIII auf Bestandszidhlungen und resultieren nicht aus den fehleranfélligen Bestandsfortschreibungen. Vor
diesem Hintergrund ist die Datenqualitiit bezogen auf diese Jahre hoher einzuschitzen als fiir die dazwischen lie-
genden Erhebungsergebnisse (vgl. ausfiihrlicher Pothmann/Schilling 2002, S. 8 ff.).

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Institutionelle Beratung, Be-
treuung einzelner junger Menschen, sozialpidagogische Familienhilfe, Hilfen zur Erziehung auBerhalb des
Elternhauses, versch. Jahrginge; eigene Berechnungen

Dieser Befund gilt gleichermalien, ldsst man die Erziehungsberatungen bei den Analysen unberiick-
sichtigt (vgl. Abbildung 12-1). Mit rund 77.800 Mainahmen werden fiir 2003 ca. 6.200 Hilfen gem.
§§ 29 bis 35 SGB VIII mehr ausgewiesen als noch 2002 (+9%). Seit dem Jahr 1991 ist damit die Ge-
samtzahl dieser Leistungen um knapp 28.000 oder auch rund 56% gestiegen.

Differenziert man diese Entwicklung nach Leistungssegmenten innerhalb des Feldes der Hilfen zur
Erziehung, so konnen zumindest die ambulanten Leistungen, also die eher familienunterstiitzenden
und -ergénzenden Hilfen, von den stationdren Mallnahmen, also den eher familienersetzenden Hilfen
einschlieBlich der Vollzeitpflege, unterschieden werden. Hiervon wiederum zu trennen sind Leistun-
gen der Erziehungsberatung. Legt man diese Unterscheidung zu Grunde, so wird deutlich, dass die
Ausweitung der Fallzahlen bei den Hilfen zur Erziehung zum grofiten Teil auf die Erziehungsberatung
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und die ambulanten Leistungen zuriickzufiihren ist (vgl. Abbildung 12-2). Die Entwicklung der statio-
nédren Hilfen zeigt sich demgegeniiber zumindest fiir die 1990er-Jahre vergleichsweise stabil, sieht
man von den vor allem auf den so genannten ,Fortschreibungsfehler’ zuriickzufiihrenden Schwankun-
gen ab (vgl. Kap. 12.4 sowie ausfiihrlicher Pothmann/Schilling 2002, S. 8 ff.).

Abbildung 12-2: Entwicklung der am 31.12. andauernden und der innerhalb eines Jahres been-
deten Hilfen zur Erziehung nach Leistungssegmenten in Nordrhein-Westfalen; 1991 bis 2003
(Angaben absolut)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Institutionelle Beratung, Be-
treuung einzelner junger Menschen, sozialpdadagogische Familienhilfe, Hilfen zur Erziehung auf3erhalb des
Elternhauses, versch. Jahrginge; eigene Berechnungen

Ein Blick auf die Entwicklung nach dem Jahre 2000 bestitigt die Fortsetzung der Ausweitung erziehe-
rischer Hilfen fiir junge Menschen und deren Familien in Nordrhein-Westfalen. So eindeutig dieser
Trend auf den ersten Blick auch ist, so schwierig stellt es sich dar, diesen angemessen zu bewerten.
Denn zum einen resultiert diese Entwicklung aus einem fortwédhrenden Anstieg der ambulanten Hil-
fen. Zum anderen ist dieser aktuelle Trend trotz ,Fortschreibungsfehler’ auf einen auch im Vergleich
zu den Vorjahren nicht unerheblichen Anstieg der stationidren Hilfen und hier — wie noch zu zeigen
sein wird — insbesondere der klassischen Formen der Heimerziehung zuriickzufiihren (vgl. Kap. 12.4).

Entsprechend der Fallzahlenentwicklung setzt sich fiir das Jahr 2003 fiir die Hilfen zur Erziehung der
Ausgabenanstieg der letzten Jahre weiter fort. Die finanziellen Aufwendungen belaufen sich in diesem
Jahr auf iiber 1,2 Mrd. EUR (vgl. Abbildung 12-3). Seit dem Jahre 1992 hat sich das Ausgabenvolu-
men damit von etwa 0,65 Mio. EUR auf etwas mehr als 1,22 Mio. EUR nahezu verdoppelt.

Auf Grund der bisherigen Analysen zu den Fall- und Ausgabenzahlen im Bereich der Hilfen zur Erzie-
hung steht fest, dass nicht lediglich ein oder zwei Griinde fiir diese Entwicklung verantwortlich sein
konnen. So miissen diese Angaben zumindest in Verbindung gesehen werden mit

(a) soziookonomischen Rahmenbedingungen fiir junge Menschen und deren Familien,

(b) einsetzenden und sich weiter fortsetzenden demografischen Veridnderungen in Form einer Zunah-
me der iiber 12- und einem Riickgang der unter 12-Jihrigen,

(c) bestehenden bzw. sich verdndernden Wahrnehmungs- und Definitionsprozessen insbesondere bei
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Sozialen Diensten,

(d) einemin der letzten Dekade zu beobachtenden Wandel des Leistungsspektrums bei den Hilfen zur
Erziehung, aber auch
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(e) Schwierigkeiten bei der Erfassung und Erhebung der amtlichen Daten sowie einer in diesem Zu-
sammenhang zu beobachtenden offensichtlichen Qualititsverbesserung der amtlichen Daten in
diesem Bereich.'

Abbildung 12-3: Offentliche Ausgaben fiir Hilfen gem. §§ 27 bis 35 und 41 SGB VIII in Nord-
rhein-Westfalen (ohne Erziehungsberatung); 1991 bis 2003 (Angaben in 1.000 EUR; ab 1997
einschlieBlich Ausgaben fiir Hilfen gem. § 35a SGB VIII)

1.400.000

1.200.000 m

1.000.000 1 — — m

800.000 — — — — — — !

600000 -  — — 1 1 M 1

938.345
1.018.753
1.058.851
1.161.555
\
1.223.415
I

891.113

400.000

654.628
743.710
799.877
\
778.464
\
798.143
\
856.216
\

200.000 -

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Ausgaben und Einnahmen fiir
die Jugendhilfe, versch. Jahrginge

12.2 Institutionelle Beratung/Erziehungsberatung

Die Erziehungsberatung nimmt im Katalog der Hilfen zur Erziehung gemi8 §§ 27 ff. SGB VIII eine
besondere Stellung ein. Zum einen resultiert diese aus dem quantitativ sehr viel hoheren Fallzahlenvo-
lumen, das die Erziehungsberatung gegeniiber den iibrigen erzieherischen Hilfen aufweisen kann. Zur
Verdeutlichung: Wihrend die Hilfen zur Erziehung gem. §§ 29 bis 35 SGB VIII im Jahr 2003 in Nord-
rhein-Westfalen 77.820 Leistungen auf sich vereinigen, wird in der amtlichen Statistik fiir die Erzie-
hungsberatung im gleichen Jahr ein Fallzahlaufkommen von 78.157 Hilfen verzeichnet (Abbildung
12-1; Tabelle 12-1). Zum anderen setzt sich die Erziehungsberatung neben dem quantitativen Ge-
sichtspunkt auch inhaltlich-konzeptionell von den anderen Hilfen zur Erziehung ab. Auf Grund der
Anwendung keines bzw. eines vereinfachten Hilfeplanverfahrens ergibt sich ein anderer Zugangsweg
als bei den tibrigen erzieherischen Hilfen. Die Ratsuchenden kdnnen sich direkt und aus eigener Initia-
tive — ohne Umweg iiber das Jugendamt — an eine Beratungsstelle wenden.

Seit 1993 verzeichnet die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik fiir Nordrhein-Westfalen einen
deutlichen Anstieg der Mainahmen im Bereich der Erziehungsberatungen. Die Steigerung beléduft
sich auf knapp 50%, oder anders ausgedriickt: Die Fallzahlen in der Erziehungsberatung sind zwi-
schen 1993 und 2003 von 52.275 auf 78.157 Hilfen angestiegen (vgl. Tabelle 1). Relativiert auf die al-
tersentsprechende Bevolkerung bedeutet dies einen Anstieg um 100 Hilfen von 94 auf 194 Mafinah-
men pro 10.000 junger Menschen unter 27 Jahren.

Ein eindeutiges Erkldrungsmuster fiir diese deutliche Steigerung des Fallzahlenvolumens lédsst sich
nicht erkennen. Vielmehr ist hierfiir, dhnlich wie bei den ambulanten Hilfen, eine Vielzahl von Fakto-
ren ausschlaggebend. So ist unter anderem die steigende Zahl der vor allem allein erziehenden Miitter

1 Siehe hierzu auch die Initiative der Landesjugenddmter in Kooperation mit dem Landesamt fiir Datenverarbei-
tung und Statistik sowie Jugenddmtern und der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik zur Implementie-
rung eines landesweiten Berichtswesens zu den Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen, kurz HzE Be-
richte (vgl. zusammenfassend Pothmann/Overmann 2003).
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— seit Anfang der 1990er-Jahre ist deren Zahl nach Auskunft des Landesamtes fiir Datenverarbeitung
und Statistik um etwa die Hilfte gestiegen — sowie die allgemeine Verschlechterung der soziotkono-
mischen Lebensbedingungen und die dadurch steigende Belastung der Familien durch schlechte ma-
terielle Voraussetzungen (vgl. z.B. Hundsalz 2001, S. 507 f.) ebenso zu nennen wie der Verlust von in-
dividuellen Orientierungen in Erziehungs- und Familienfragen, der bereits im 6. Kinder- und Jugend-
bericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalens im Jahr 1995 konstatiert wird (vgl. MAGS 1995).
Durch Rahmenbedingungen dieser Art stof3en Eltern in der Kindererziehung zunehmend an ihre Gren-
zen, so dass ein Beratungs- und Hilfsangebot notwendig wird. Zudem kann der steigende Anteil der
Erziehungsberatungen auch darauf zuriickzufiihren sein, dass der niedrigschwellige Zugang der Erzie-
hungsberatungsstellen die Kontaktaufnahme fiir Hilfebediirftige erleichtert und dies zu einer steigen-
den Akzeptanz und somit zu steigender Inanspruchnahme fiihrt (vgl. Fendrich/Pothmann 2003).

Tabelle 12-1: Entwicklung der Erziehungsberatung nach Altersgruppen in Nordrhein-Westfa-
len; 1993 bis 2003 (Angaben zu den innerhalb eines Jahres beendeten Hilfen absolut, in % sowie
pro 10.000 der altersentsprechenden Bevolkerung)

Jahr Bera- dv. un- dv. 12 dv. 18 Bera- dv. un- dv. 12 dv. 18
tungen ter 12 bis 18 Jahreu.  tungen ter 12 bis 18 Jahre u.
insg. Jahre Jahre alter insg. Jahre Jahre alter
1993 52.275 35.020 11.564 5.691 944 151,0 108.,5 26,4
1994 54.467 36.020 12.835 5.612 99.8 1544 118,5 27,5
1995 57.533 37.286 14.380 5.867 106,5 158,6 130,5 30,1
1996 59.582 38.996 14.933 5.653 1114 164,6 133,6 30,4
1997 62.029 40.466 16.099 5.464 116,9 170,1 142,5 30,4
1998 62.943 41.443 16.393 5.107 119,7 1753 145,1 29,1
1999 66.733 43.993 17.779 4.961 127,1 187.5 153,7 28,4
2000 69.907 45.622 19.420 4.865 171,2 197,1 164.9 27,7
2001 70.971 45.852 20.126 4.993 1349 200,6 167.4 28,1
2002 75.254 48.451 21.739 5.064 185,3 216,2 176,2 28,2
2003 78.157 49.474 23.409 5.274 193,7 225,3 186,6 29,2
Jihrliche Entwicklung Jihrliche Entwicklung
zwischen ... und ... (absolut) zwischen ... und ... (in %)
93/94 2.192 1.000 1.271 -719 4,2 2,9 11,0 -1.4
94/95 3.066 1.266 1.545 255 5,6 3,5 12,0 4,5
95/96 2.049 1.710 553 -214 3,6 4,6 3.8 -3,6
96/97 2.447 1.470 1.166 -189 4,1 3.8 7,8 -3,3
97/98 914 977 294 -357 1,5 2,4 1,8 -6,5
98/99 3.790 2.550 1.386 -146 6,0 6,2 8,5 -2,9
99/00 3.174 1.629 1.641 -96 4.8 3,7 9,2 -1,9
00/01 1.064 230 706 128 1.5 0,5 3,6 2,6
01/02 4.283 2.599 1.613 71 6,0 5.7 8,0 1.4
02/03 2.903 1.023 1.670 210 3.9 2,1 7,7 4,1
93/03 25.882 14.454 11.845 -417 49,5 41,3 102,4 -7,3

Angaben in %

1993 100 67,0 22,1 10,9
1994 100 66,1 23,6 10,3
1995 100 64,8 25,0 10,2
1996 100 65,4 25,1 9,5
1997 100 65,2 26,0 8,8
1998 100 65,8 26,0 8,1
1999 100 65,9 26,6 74
2000 100 65,3 27,8 7,0
2001 100 64,6 28.4 7,0
2002 100 64.4 28,9 6,7
2003 100 63,3 30,0 6,7

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Institutionelle Beratung, Be-
treuung einzelner junger Menschen, sozialpiddagogische Familienhilfe, versch. Jahrginge; eigene Berech-
nungen
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Bei einer Analyse von beendeten Erziehungsberatungsfillen nach ihrer Altersstruktur lassen sich fol-
gende Befunde feststellen (vgl. Tabelle 12-1):

(a) Die Erziehungsberatung scheint nach wie vor — wenn auch mit leicht abnehmender Tendenz —
eine erzieherische Hilfe tiberwiegend fiir Kinder unter 12 Jahren und ihre Familien zu sein. An-
hand der statistischen Daten ist zu konstatieren, dass die Gruppe der unter 12-jdhrigen Hilfeemp-
fangerinnen und Hilfeempfinger — insbesondere der 6- bis 9-Jdhrigen bzw. der 9- bis 12-Jdhrigen
(vgl. auch Abbildung 12-4) — mit tiber 60% an den Erziehungsberatungen insgesamt die grofite
Klientelgruppe darstellt.

(b) Der Anteil der jungen Menschen im Alter von 12 bis 18 Jahren in der Erziehungsberatung ist seit
1993 um knapp 8 Prozentpunkte auf einen Anteil von 30% kontinuierlich angestiegen, hat also
rein quantitativ an Bedeutung hinzugewonnen.

(c) Letztgenannte Entwicklung wirkt sich zu Ungunsten der jungen Volljihrigen aus. Die iiber
18-jahrige Klientel ist in den letzten Jahren kontinuierlich und deutlich auf nicht einmal mehr 7%
an den Hilfen insgesamt gefallen, womit dieser Altersgruppe im Feld der Erziehungsberatungen
nur eine untergeordnete Rolle zukommt.

Differenziert man die Adressatinnen und Adressaten nach ihrem Geschlecht, so fillt auf, dass die Kon-
turen der Altersstruktur der Klientel in Bezug auf das Geschlecht Parallelen aufweisen (vgl. Abbil-
dung 12-4). Ausgehend von der Altersgruppe der unter 3-Jéhrigen zeigt sich mit zunehmendem Alter
eine hohere Inanspruchnahme von Beratungsleistungen, so dass sowohl bei den Jungen als auch bei
den Midchen die 6- bis unter 9-Jdhrigen und deren Familien Erziehungsberatungen am hiufigsten von
allen Altersgruppen in Anspruch nehmen. Dieser Befund ist ein Hinweis darauf, dass sich einerseits
gerade durch den Ubergang in die zweite institutionalisierte Sozialisationsinstanz in Form der Grund-
schule der Problemdruck auf die jungen Schiilerinnen und Schiiler erhoht oder aber dass sich anderer-
seits die Problemwahrnehmung der Fachkrifte in dieser Instanz bzw. in der allgemeinen Umgebung
des Kindes sensibilisiert. Beide Aspekte konnen eine Inanspruchnahme von Erziehungsberatung zur
Folge haben (vgl. Menne 1997, S. 208 f.). Weiter zeigt sich geschlechtsunabhéngig eine geringere In-
anspruchnahme von Beratungsleistungen mit zunehmendem Alter der jungen Menschen.

Abbildung 12-4: Inanspruchnahme von Erziehungsberatungen nach Alter und Geschlecht der
Klientel in Nordrhein-Westfalen; 2003 (Angaben pro 10.000 der alters- und geschlechterglei-
chen Bevolkerung)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Institutionelle Beratung, Be-
treuung einzelner junger Menschen, sozialpiddagogische Familienhilfe, 2003; eigene Berechnungen

Neben den aufgezeigten Gemeinsamkeiten fallen allerdings auch Unterschiede in der Altersstruktur
von Adressatinnen und Adressaten. Die Daten zeigen, dass in den dlteren Jahrgdngen die Inanspruch-
nahme von Beratungsleistungen bei den Médchen und jungen Frauen in der Regel etwas hoher ist als
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bei den Jungen und jungen Minnern, wihrend gerade im Kindesalter und friihen Jugendalter weitaus
mehr Jungen als Maddchen bzw. deren Familien im Rahmen von Erziehungsberatung unterstiitzt wer-
den. Vor allem aber verdeutlichen die Daten eine sehr viel hohere Inanspruchnahme von 6- bis unter
12-jéhrigen Jungen (vgl. Abbildung 12-4). Von 10.000 der jeweils alters- und geschlechtergleichen
Bevolkerung werden bei den 6- bis unter 9-Jéhrigen knapp 145 und bei den 9- bis unter 12-Jéhrigen ca.
142 mehr Jungen beraten als Middchen. Diese Differenz ist vor allem auf Schulprobleme zuriickzufiih-
ren: Wihrend mehr als 50% der 9- bis unter 12-jdhrigen Jungen eine Erziehungsberatung auf Grund
schulischer Probleme erhalten, sind dies bei den Médchen lediglich 40%. Es hat demnach den An-
schein, dass entweder die Schule eine Sozialisationsinstanz ist, in der Jungen gerade in der Grund-
schulzeit grolere Anpassungsschwierigkeiten als Méddchen haben oder aber dass die Lehrkrifte bzw.
das Schulumfeld sensibler auf auffilliges Verhalten von Jungen reagiert. Dies ist allerdings kein
Landesspezifikum Nordrhein-Westfalens, sondern lisst sich gleichermaf3en vor allem fiir die westli-
chen Bundeslidnder beobachten (vgl. Menne 2001; Pothmann/Rauschenbach 1999).

Greift man den Anstieg der Fallzahlen seit 1993 noch einmal auf und stellt diesen der Ausgabenent-
wicklung gegeniiber, so wird bis Ende der 1990er-Jahre die Parallelitiit dieser beiden Entwicklungen
iiberdeutlich (vgl. Abbildung 12-5). Seit 1998/99 jedoch schwankt das Gesamtvolumen der jahrlichen
finanziellen Aufwendungen — sieht man einmal vom Jahr 2002 ab? — zwischen 12,2 Mio. EUR und
13,2 Mio. EUR.

Abbildung 12-5: Entwicklung der Ausgaben fiir Leistungen der Erziehungsberatung in Nord-
rhein-Westfalen; 1993 bis 2003 (Angaben in Mio. EUR ohne Hilfen fiir junge Volljihrige)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Ausgaben und Einnahmen fiir
die Jugendhilfe, versch. Jahrginge

Die Diskrepanz von Fallzahlen- und Ausgabenentwicklung der letzten Jahre deutet auf eine ,Ar-
beitsverdichtung’ in den Erziehungsberatungsstellen Nordrhein-Westfalens hin. Auszugehen ist somit
von mitunter weniger intensiven Hilfen oder auch von lingeren Wartezeiten in den Einrichtungen.

Die Anzahl der Beschiftigten in der Erziehungsberatung, die sich mit den oben charakterisierten
Adressaten und Leistungen im Alltag auseinandersetzen, belduft sich zum 31.12.2002 auf 1.790 Per-
sonen, die zu iiber 80% in Erziehungs- und Familienberatungsstellen titig sind (vgl. Tabelle 12-2).
Knapp 40% von den knapp 1.600 gezéhlten Beschiftigten ist vollzeitbeschiftigt, hat also eine regel-

2 Fiir das Jahr 2002 werden iiber die amtliche Statistik lediglich Ausgaben in Hohe von 9,0 Mio. EUR registriert.
Es liegt die Annahme nahe, diese Entwicklung neben einer sich verschlechternden Finanzlage der Kommunen
u.a. auch auf entsprechenden Kiirzungen im Landesjugendplan zuriickzufiihren. Geht man jedoch hiervon aus,
so ist der sprunghafte Anstieg zwischen 2002 und 2003 auf knapp 13 Mio. EUR kaum zu erklédren, zumal sich
die finanzielle Situation der kommunalen Jugendhilfeetats in diesem Zeitraum nicht verbessert hat. Angesichts
dessen kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Ergebnisse fiir 2002 auch durch Untererfassungen zustande
gekommen sind.
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miBige Wochenarbeitszeit von mindestens 38,5 Stunden. Teilzeitbeschéftigt sind nicht ganz 48% und
etwa 12% arbeiten nebenberuflich in einer Erziehungs- und/oder Familienberatungsstelle.

Beim Altersspektrum des Personals in der Erziehungsberatung sind knapp 73% der Beschiftigten zwi-
schen 40 und 60 Jahre alt sowie rund 22% zwischen 25 und 40 Jahre alt (vgl. Tabelle 2). Nimmt man
einmal nur die beschiftigten Minner in der Erziehungsberatung, so ist der Anteil der 40- bis unter
60-Jdhrigen mit 77,5% noch weitaus hoher. Lediglich 17% dieser Gruppe ist nicht dlter als 40 Jahre.

Die Qualifikationsstruktur des Personals in der Erziehungsberatung charakterisiert sich durch einen
hohen Anteil des ,professionalisierten Personals’. Knapp 47% des Personals in der Erziehungsbera-
tung verfiigt iiber eine sozialpidagogische Hochschulausbildung sowie allein nicht ganz 36% des Per-
sonals eine entsprechende Fachhochschulausbildung aufweisen konnen. Dariiber hinaus ist neben dem
hohen , Verberuflichungsgrad’ in der Erziehungsberatung von knapp 98% auffillig, dass mehr als 72%
des Personals tiber eine akademische Ausbildung verfiigen. Neben den sozialpidagogischen Hoch-
schulausbildungen ist dies vor allem die Psychologin bzw. der Psychologe mit Hochschulabschluss.
Mehr als jeder fiinfte Beschiftige in der Erziehungsberatung wird in der Statistik dementsprechend
ausgewiesen (vgl. Tabelle 12-2).

Tabelle 12-2: Beschiiftigtes Personal im Arbeitsbereich institutioneller Beratung nach ausge-
wihlten Strukturmerkmalen fiir Nordrhein-Westfalen; 2002 (Angaben absolut und in %)

Insgesamt  dv. in Er- Beschiiftigungsumfang/-status'
ziehungs-
beratungs- Vollzeitbe- Teilzeitbe- Nebenberuflichkeit
stellen schafti- schéfti-
gung gung
Personal insgesamt 1.790 1.457 714 857 219
In % 100 81,4 39,9 47,9 12,2

Zusammenfassung von bzw. ausgewihlte berufliche Qualifizierungen

Verberuf-  Verfachli- Akademi- dar. Psy- Professio-  dar. Sozial-
lichung® chung® sierung? chologen nalisie- pad./Sozial-
rung5 arb. (FH)
Angaben abs. 1.748 930 1.288 394 836 638
In % 97,7 52 72 22 46,7 35,6
Altersspektrum
Angaben abssolut Angaben in %
insgesamt  miinnlich weiblich insgesamt  miinnlich weiblich
Personal insgesamt 1.790 523 1.267 100 100 100
Unter 25 J. 13 5 8 0,7 1 0,6
25 bis unter 40 J. 400 88 312 22,3 16,8 24,6
40 bis unter 60 J. 1.300 403 897 72,6 77,1 70,8
iiber 60 J. 77 27 50 43 52 39

1 Die Kategorien Vollzeitb. (Vollzeitbeschiftigung) und Teilzeitb. (Teilzeitbeschiftigung) umfassen zusammen
die Gesamtzahl der hauptberuflich in diesem Bereich Beschiftigten.

2 Die Kategorie der Verberuflichung klammert aus der Gesamtzahl der Beschiftigten in der Kinder- und Jugend-
hilfe diejenigen aus, die iiber keine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigen.

3 Die Kategorie der Verfachlichung beinhaltet die hochschulausgebildeten (Sozial)Pidagoginnen und (So-
zial)Pddagogen, die Erzieherinnen und Erzieher, die Heilpddagoginnen und Heilpadagogen mit Fachschulab-
schluss, die Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger, die Heilerziehungsberufe sowie die sonstigen medizini-
schen, sozialen und pddagogischen Helferberufe und Kurzausbildungen.

4 Die Kategorie der Akademisierung umfasst die hochschulausgebildeten Berufsgruppen in der Kinder- und Ju-
gendhilfe. Hierunter sind neben den genannten (sozial)padagogischen Hochschulausbildungen, die Psycholo-
ginnen und Psychologen, die Lehrerinnen und Lehrer, die Arztinnen und Arzte sowie die gehobene Verwal-
tungsausbildung und die sonstigen Hochschulabschliisse zu zéhlen.

5 Die Kategorie der Professionalisierung fasst die Berufsgruppen der Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter so-
wie Sozialpiddagoginnen und Sozialpidagogen mit Fachhochschulausbildung, der Diplom-Pddagoginnen und
Diplom-Pddagogen, der Sozialpadagoginnen und Sozialpddagogen mit Universitdtsabschluss sowie die Heil-
padagoginnen und Heilpadagogen mit Fachhochschulabschluss zusammen.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Einrichtungen und titige Per-
sonen in der Jugendhilfe, 2002; eigene Berechnungen
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§ 27,2 SGB VIII sind
flexible Hilfen’

12.3 Ambulante bzw. familienunterstitzende oder -ergénzende
Leistungen

Ein Grund fiir den festgestellten deutlichen Anstieg bei der Inanspruchnahme von Leistungen der Hil-
fen zur Erziehung ist die kontinuierliche Zunahme von ambulanten Mafinahmen seit Anfang der
1990er-Jahre. Summiert man die familienunterstiitzenden und familienergidnzenden Hilfen auf, so ist
zwischen 1991 und 2003 ein Fallzahlenanstieg von nicht ganz 15.000 auf rund 35.900 Leistungen zu
beobachten (+140%) (vgl. Tabelle 12-3). Bezogen auf die unter 21-Jéhrigen bedeutet dies, dass noch
1991 bezogen auf 10.000 der altersentsprechenden Bevolkerung ca. 39 Hilfen gezihlt worden sind,
wihrend es 2003 mit ca. 89 doppelt so viele sind.

Die zu beobachtende Zunahme ist insbesondere auf die Entwicklung bei der sozialpidagogischen Fa-
milienhilfe (im Folgenden mitunter auch mit SPFH abgekiirzt) und der Tagesgruppenerziehung zu-
riickzufiihren. Das Fallzahlenvolumen dieser Leistungen hat sich seit 1991 nicht nur vervielfacht, son-
dern zudem sind diese Maflnahmen seit Mitte bzw. der zweiten Hilfte der 1990er-Jahre diejenigen im
Spektrum der familienunterstiitzenden und -ergéinzenden Hilfen mit der groften quantitativen Bedeu-
tung (vgl. Tabelle 12-3).

Hohe Steigerungsraten sind im Spektrum der ambulanten Hilfen neben der Tagesgruppenerziehung
und der SPFH auch fiir die Manahmen der intensiven sozialpddagogischen Einzelbetreuung, die Be-
treuungshilfen sowie die Maflnahmen der sozialen Gruppenarbeit zu konstatieren. Gleichwohl ist ihre
Bedeutung in diesem Leistungssegment — zumindest quantitativ — eher als marginal einzustufen.?

Bei diesen Analysen bislang unberiicksichtigt sind die Hilfen gem. § 27,2 SGB VIIL. Die amtliche Kin-
der- und Jugendhilfestatistik sieht zumindest bislang keine gesonderte Erhebung dieser Leistungen auf
der Fallzahlenebene vor, sondern beschrinkt sich auf die Erfassung der Ausgaben. Angesichts dieser
Tatsache ist zumindest fiir die letzten Jahre von einer Untererfassung bei den ambulanten Leistungen
fiir Nordrhein-Westfalen auszugehen.* Vor diesem Hintergrund werden seit nunmehr drei Jahren fiir
Nordrhein-Westfalen im Rahmen des landesweiten Berichtswesens zu den Hilfen zur Erziehung zu-
mindest einige Eckdaten zur Inanspruchnahme dieser Hilfen tiber die Landesjugendidmter bei den Ju-
genddmtern erhoben.

Auf die Befragung der Jugenddmter durch die Landesjugendidmter zum 31.12.2003 haben von den 175
Jugendidmtern 122 entsprechende Angaben gemacht. Dies entspricht einer Riicklaufquote von 69,7%.
Insgesamt werden im Rahmen der Jugendamtsbefragung 7.869 Hilfen gem. § 27,2 SGB VIII fiir Nord-
rhein-Westfalen erfasst (vgl. Tabelle 12-4). Bezogen auf die altersentsprechende Bevolkerung ent-
spricht dies einem Inanspruchnahmewert von nicht ganz 26 Malinahmen pro 10.000 der unter 21-Jah-
rigen. Zwar kann dieses Datum nicht unmittelbar den Angaben der amtlichen Kinder- und Jugendhil-
festatistik zu den ambulanten Hilfen gegeniibergestellt werden, da es sich hierbei um unterschiedliche
Datenquellen handelt, dennoch zeigen diese Ergebnisse, dass Hilfen gem. § 27,2 SGB VIII zumindest
in Nordrhein-Westfalen eine allein unter quantitativen Gesichtspunkten zu beriicksichtigende Grofie
darstellen (vgl. ausfiihrlich Schilling/Pothmann/Overmann 2003, S. 109 ff.).

Neben dem Fallzahlenvolumen zum Jahresende wird im Rahmen der Jugendamtsbefragung durch die
Landesjugendidmter erfasst, zu welchen Anteilen die Hilfen gem. § 27,2 SGB VIII eher ,flexible’ oder
eher ,sonstige’ Hilfen sind.> Von den knapp 7.900 erfassten Leistungen werden rund drei Viertel als
flexible und entsprechend ein Viertel als sonstige Hilfen seitens der Jugendidmter angegeben.

3 Allerdings ist bei der Tagesgruppenerziehung zu beriicksichtigen, dass die statistische Erfassung dieser Hilfe-
form vom bereits erwidhnten Fortschreibungsfehler betroffen ist, so dass zumindest die Steigerungen zwischen
1991 und 1994 sowie zwischen 1995 und 1999 mit groien Vorbehalten zu betrachten sind (vgl. am Beispiel
Nordrhein-Westfalen Pothmann/Schilling 2002, S. 8 ff.). Unstrittig hingegen ist nach den bisherigen Erkennt-
nissen zu der Erhebungspraxis die Steigerung der Fille gem. § 32 zwischen 1991 und 1995 um knapp 700 Leis-
tungen sowie zwischen 1995 und 2000 um rund 1.900 Fille. Zudem plausibilisiert sich die generelle Tendenz
einer Steigerung der Fille in Tagesgruppen durch den auffillig hohen Anstieg der Ausgaben fiir diesen Bereich
auch nach dem Jahre 2000 (vgl. Abbildung 12-7).

4 Dies ist allerdings kein Spezifikum fiir die Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen, sondern gilt fiir
die Bundesrepublik insgesamt (vgl. die Ergebnisse bei van Santen u.a. 2003, S. 266 f.).

5 Als,flexible Hilfen’ werden in diesem Zusammenhang diejenigen Leistungen bezeichnet, die konzeptionell als
flexible Hilfen individuell auf den Einzelfall bezogen sind und nach Abschluss eines Hilfeplanverfahrens gem.
§ 36 SGB VIII auf der Rechtsgrundlage des § 27,2 SGBVIII gewihrt werden. Unter ,,sonstigen Hilfen” entfal-
len die MaBnahmen, die mit einem vereinfachten oder ohne Hilfeplanverfahren, wie z.B. Hausaufgabenhilfe,
Freizeithilfe o.A., gewihrt werden.
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Tabelle 12-3: Entwicklung der ambulanten Hilfen (§§ 29 bis 32 sowie § 35 SGB VIII) in Nord-
rhein-Westfalen; 1991 bis 2003 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und
der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen)'?

Ambul. Erzie- Betreu- Soziale SPFH Durch Tages- ISE-

Hilfen hungsbei- ungshel- Grup- SPFH grup- Mab-
ohne Er- stand- fer penar- betreute  pener- nah-
ziehungs- schaften beit Kinder  ziehung? men*
beratung3

Fallzahlen absolut

1991 14.959 3.527 618 1.168 2.887 7.877 1.342 427
1992 15.219 3.282 730 1.132 2.954 7.976 1.567 532
1993 16.664 3.330 748 1.537 3.265 8.602 1.827 620
1994 18.153 3.538 726 1.667 3.588 9.273 2.162 787
1995 18.664 3.494 743 1.879 3.750 9.753 2.028 767
1996 20.629 3.703 805 1.891 4.145 10.516 2.695 1.019
1997 22.272 3.611 814 2.231 4.377 11.109 3.287 1.220
1998 23.822 3.554 737 2.014 4.788 12.175 3.888 1.454
1999 25.569 3.268 857 1.842 5.433 13.518 4.463 1.621
2000 27.396 3.374 801 2.008 6.463 15.903 3.947 1.363
2001 30.163 3.655 844 2.340 7.248 17.542 4.400 1.382
2002 31918 3.694 966 2.285 7.904 18.748 4.739 1.486
2003 35.909 4.188 1.141 2.646 9.072 21.080 5.243 1.611
Indexentwicklung (1991 = 100)
1991 100 100 100 100 100 100 100 100
1995 124,8 99,1 120,2 160,9 129.9 123.8 151,1 179.6
2000 183,1 95,7 129.,6 171,9 223,9 201,9 294,1 319,2
2003 240,0 118,7 184,6 226,5 3142 267,6 390,7 3773

Inanspruchnahme der Hilfen bezogen auf 10.000 der unter 21-jihrigen Beviolkerung

1991 38,6 9,1 1,6 3,0 7.4 20,3 3,5 1,1
1992 38,9 8,4 1,9 2,9 7,5 20,4 4,0 1.4
1993 42,4 8,5 1.9 3,9 8,3 21,9 4,6 1,6
1994 45,8 8,9 1,8 4,2 9,1 23,4 5,5 2,0
1995 46,7 8,7 1.9 4,7 9.4 24,4 5,1 1,9
1996 51,1 9,2 2,0 4,7 10,3 26,1 6,7 2,5
1997 54,9 8.9 2,0 5,5 10,8 27,4 8,1 3,0
1998 58,6 8,7 1,8 5,0 11,8 30,0 9,6 3,6
1999 62,7 8,0 2,1 4,5 13,3 33,1 10,9 4,0
2000 67,1 8,3 2,0 4,9 15,8 39,0 9,7 33
2001 74,0 9,0 2,1 5,7 17,8 43,0 10,8 3,4
2002 78,6 9,1 2,4 5,6 19,5 46,2 11,7 3,7
2003 89,0 10,4 2,8 6,6 22,5 52,2 13,0 4,0

1 Die Anzahl der im Rahmen von SPFH-Mafinahmen betreuten Kinder beinhaltet die Ungenauigkeit, dass auf
Grund des Standardtabellenprogramms der KJH-Statistik die Anzahl der Kinder in Familien mit mehr als 6 Kin-
dern nicht genau bestimmt werden kann. Daher wird zur Bestimmung der Anzahl der Kinder die Zahl der Leis-
tungen mit dem Faktor sieben multipliziert. Hieraus resultieren allerdings nur geringe Ergebnisabweichungen.

2 Die Angaben zu den ambulanten Malnahmen umfassen auch Hilfen fiir junge Volljahrige (§ 41 SGB VIII) in
diesem Leistungssegment.

3 Gesamtzahlen beriicksichtigen fiir Hilfen gem. § 31 SGB VIII die in den Familien lebenden Kinder.

4 Bezogen auf die Leistungen gem. §§ 32 und 35 SGB VIII miissen im Zeitreihenvergleich die Schwierigkeiten
im Rahmen der Bestandsfortschreibung beriicksichtigt werden, die fiir die zwischen den Bestandserhebungen
zum 01.01.1991, 31.12.1995 und 31.12.2000 liegenden Jahre zu Fehlerfassungen gefiihrt haben. Fiir die Jahre
2001 ff. ist von entsprechenden Verzerrrungen auszugehen.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Institutionelle Beratung, Be-
treuung einzelner junger Menschen, sozialpddagogische Familienhilfe, Hilfen zur Erziehung auflerhalb des
Elternhauses, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Betrachtet man parallel zur Entwicklung des Fallzahlenvolumens im Binnenspektrum der ambulanten
Hilfen den Verlauf der Ausgaben fiir diese Leistungen, so zeigt sich, dass diese analog zur quantitati-
ven Steigerung des Leistungspotenzials in den letzten Jahren deutlich zugenommen haben. Allein zwi-
schen 1992 und 2003 haben sich die Ausgaben fiir Leistungen der ambulanten Hilfen zur Erziehung
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Ausgaben fiir sonstige
Hilfen gem. § 27 SGB
Vil

von 52,5 Mio. EUR auf 189,5 Mio. EUR erhoht (vgl. Abbildung 12-6). Rechnet man fiir 2003 noch die
Ausgaben der Jugendimter fiir sonstige Hilfen gem. § 27 SGB VIII hinzu — diese werden erst seit 1997
im Rahmen der amtlichen Statistik erfasst — so belaufen sich die finanziellen Aufwendungen auf 228
Mio. EUR. Der deutliche Anstieg der Ausgaben fiir ambulante Hilfen geht neben der Entwicklung der
sonstigen Hilfen gem. § 27 SGB VIII vor allem auf die Leistungen der sozialpddagogischen Familien-
hilfe sowie der Tagesgruppenerziehung zuriick (vgl. Abbildung 12-7).

Tabelle 12-4: Anzahl der Hilfen zur Erziehung gem. § 27,2 SGB VIII unterschieden nach flexi-
blen und sonstigen Mainahmen in Nordrhein-Westfalen; 31.12.2003 (Angaben absolut, bezogen
auf 10.000 der unter 21-jihrigen Bevolkerung und in %)

Angaben Angaben bezogen auf  Verteilung von flexiblen
absolut 10.000 der unter und sonstigen Hilfen
21-Jihrigen! (in %)
Hilfen gem. § 27,2 insg. 7.869 25,8 100,0
dv. flexible Hilfen 6.015 19,7 76,4
dv. sonstige Hilfen 1.854 6,1 23,6

1 Die Fallzahlen gem. § 27,2 SGB VIII sind fiir die Analysen im Rahmen des landesweiten Berichtswesens zu den
Hilfen zur Erziehung auf die Bevolkerungsdaten zum 31.12.2002 relativiert worden (vgl. auch Schilling/Poth-
mann/Overmann 2004, S. 120).

Quelle: Befragung der Jugendamter in Nordrhein-Westfalen durch die Landesjugenddmter Rheinland und
Westfalen-Lippe

Abbildung 12-6: Entwicklung der Ausgaben fiir ambulante Hilfen insgesamt (§§ 29 bis 32 und
35 SGB VIII sowie andere Leistungen gem. § 27 SGB VIII) in Nordrhein-Westfalen; 1992 bis
2003 (Angaben in Mio. EUR ohne Hilfen fiir junge Volljiahrige)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Ausgaben und Einnahmen fiir
die Jugendhilfe, versch. Jahrginge

In diesem Zusammenhang ist insbesondere zu beobachten, dass die Ausgaben fiir die 1997 erstmalig
erfassten sonstigen Leistungen gem. § 27 SGB VIII von anfinglich gut 5 Mio. EUR auf mittlerweile
mehr als 38 Mio. EUR angestiegen sind, sich also in einem Zeitraum von 5 Jahren fast verachtfacht ha-
ben (vgl. Abbildung 12-7). Somit werden ab dem Jahr 1999 mehr finanzielle Mittel fiir sonstige Hilfen
gem. § 27 SGB VIII aufgewendet als fiir Erziehungsbeistandschaften, Betreuungshilfen oder Mafnah-
men der sozialen Gruppenarbeit.

Diese Befunde aus der amtlichen Statistik zu den Ausgaben- und Fallzahlen hinsichtlich der Auswei-
tung ambulanter Hilfen sind auf verschiedene Faktoren zuriickzufiihren:
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(a)

(b)

(©)

(d)

So ist der Anstieg der ambulanten Hilfen, insbesondere der sozialpddagogischen Familienhilfe
sowie der Tagesgruppenerziehung dhnlich wie die Ausweitung von Institutioneller Beratung im
Rahmen der Hilfen zur Erziehung (vgl. Kap. 12.1) zumindest teilweise auf einen positiven Image-
wandel der Leistungen des Jugendamtes zuriickzufiihren (vgl. Spith 1996, S. 266). Familienun-
terstiitzende Hilfen zur Erziehung erlangen aus der Sicht der jungen Menschen und deren Fami-
lien zunehmend den Status einer geeigneten Option zur familidren bzw. individuellen Krisenbe-
wiltigung in Fragen von Erziehung und Sozialisation.

Daneben bestitigen die aufgezeigten Befunde die Bemiihungen der in der Gesamtverantwortung
stehenden Jugendidmter sowie der freien Tréger als Leistungsanbieter, durch die Entwicklung und
Gestaltung eines niedrigschwelligen Zugangs zum Leistungssystem der Hilfen zur Erziehung das
im SGB VIII intendierte Leitbild einer priaventiven und familienunterstiitzenden Kinder- und Ju-
gendhilfe (vgl. beispielsweise Wiesner u.a. 2000, S. 14 f.) im Bereich der Hilfen zur Erziehung in
die Praxis umzusetzen.

Der Anstieg der ambulanten Hilfen kann allerdings wohl nicht allein auf einen Imagegewinn der
Jugendhilfe sowie den Perspektivenwechsel durch das SGB VIII zuriickgefiihrt werden. Dariiber
hinaus ist davon auszugehen, dass die angespannte Haushaltslage der Kommunen eine zuneh-
mende Gewihrung von kostengiinstigeren ambulanten Hilfen gegeniiber den kostenintensiveren
stationdren Hilfen bevorzugt (vgl. Rauschenbach/Schilling 1997, S. 216).

Nicht auszuschlieen als ein weiterer Grund fiir die Zunahme der ambulanten Hilfen ist auch die
Belastung der soziookonomischen Lebenslagen von jungen Menschen und deren Familien.
SchlieBlich gilt: Die Zunahme von belastenden sozialstrukturellen Lebensbedingungen fiir junge
Menschen und deren Familien erzeugen grundsitzlich einen Bedarf an Leistungen der Hilfen zur
Erziehung. Gleichwohl ist davon auszugehen, dass diese auf die Hohe der Inanspruchnahme am-
bulanter Leistungen einen geringeren Einfluss haben als dies bei den Fremdunterbringungen, ins-
besondere der Heimerziehung und den betreuten Wohnformen der Fall ist.

Abbildung 12-7: Entwicklung der Ausgaben fiir ambulante Hilfen nach Hilfeformen (§§ 29 bis
32, 35 und sonstige Leistungen gem. § 27 SGB VIII) in Nordrhein-Westfalen; 1992 bis 2003 (An-
gaben in Mio. EUR ohne Hilfen fiir junge Volljihrige)
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die J

ugendhilfe, versch. Jahrginge

Insgesamt sind in Nordrhein-Westfalen am 31.12.2002 knapp 2.500 Personen in den Arbeitsbereichen
der ambulanten Hilfen beschiftigt. Davon sind etwa 40% nicht in den explizit im SGB VIII geregelten
Hilfeformen der sozialen Gruppenarbeit, der Erziechungsbeistandschaft, den Betreuungshilfen, der so-

zialpadagogischen Familienhilfe oder der Tagesgruppenerziehung titig, sondern in anderen Formen
der Hilfen zur Erziehung. Anhand von ausgewéhlten Strukturmerkmalen wird deutlich, dass von den
nicht ganz 2.500 Beschiftigten 71% weiblich sowie rund 69% bei einem freien Tréger angestellt sind
(vgl. Tabelle 12-5).
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Die sonstigen

erzieherischen Hilfen

Die soziale

Gruppenarbeit

Tabelle 12-5: Beschiiftigtes Personal in Arbeitsbereichen ambulanter Hilfen nach ausgewihlten
Strukturmerkmalen in Nordrhein-Westfalen; 2002 (Angaben absolut und in %)

Gesamt  Sonst. erzie- Soziale Erziehungs- Sozialpa- Tages-
herische Gruppen- beistand, dagogische  gruppen-
Hilfen gem. arbeit Betreuungs- Familien-  erziehung
§ 27 helfer hilfe
Personal insgesamt 2.474 887 147 188 521 731
Anteil in % 100,0 35,9 5.9 7,6 21,1 29,5
Personal in VZA! 1.876,9 677,1 120,1 126,8 343,7 609,2

Geschlecht (in %)
Ménnlich 29 31,1 30,6 35,1 16,7 33,2
Weiblich 71 68,9 69.4 64,9 83,3 66,8
Trager (in %)
Offentl. Triger 30,8 34,7 16,3 53,2 42,6 14,8
Freier Tréiger 69,2 65,3 83,7 46,8 574 85,2
Alter (in %)

Unter 25 Jahre 6,6 3,0 12,9 8,5 1,2 13,0
25 bis 40 Jahre 42,0 434 46,3 34,6 27.6 51,6
40 bis 60 Jahre 50,6 52,5 40,8 55,9 69,9 35,2
Uber 60 Jahre 0,8 1,0 0,0 1,1 1,3 0,3

Qualifikationsstrukturen (in %)?

Verberuflichung 92,8 95,7 88,4 88,3 98,3 87.4
Verfachlichung 86,2 90,0 80,3 80,3 91,7 80,4
Akademisierung 63,9 71,0 53,1 72,3 75,0 47,2
Professionalisier. 62,1 68,9 51,7 71,3 73,9 453

1 VZA: Vollzeitiquivalente
2 Zur Erlduterung der hier verwendeten Begrifflichkeiten vergleiche Tabelle 12-2 zur Erziehungsberatung in Kap.
12.1.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Einrichtungen und titige Per-
sonen in der Jugendhilfe, 2002; eigene Berechnungen

Das Personal ist zu 42% zwischen 25 und 40 Jahre und zu tiber 50% zwischen 40 und 60 Jahre Jahre alt,
wihrend die unter 25-Jdhrigen sowie die iiber 60-J4hrigen nur marginal vertreten sind. Mehr als neun
von zehn titigen Personen konnen eine abgeschlossene Berufsausbildung vorweisen. Etwas mehr als
86% verfiigen tiber eine sozialpadagogische Ausbildung sowie rund 62% der titigen Personen eine so-
zialpddagogische Hochschulausbildung absolviert haben. Das Arbeitsfeld der ambulanten Hilfen cha-
rakterisiert sich durch einen hohen Professionalisierungsgrad des Personals (62%). Der GroBteil des
Personals ist mit mindestens 38,5 Stunden pro Woche beschiftigt, sind also Vollzeitkrifte (vgl. Abbil-
dung 12-8). Diese allgemeinen Eckwerte zum Personal verdecken allerdings einige Besonderheiten in
den einzelnen Hilfeformen.

So zeigt sich, dass das im Rahmen der sonstigen erzieherischen Hilfen titige Personal iiberwiegend bei
den offentlichen Trigern beschiftigt ist. Lediglich knapp 35% der Beschiftigten sind bei einem freien
Tréager titig. Dariiber hinaus wird deutlich, dass mit diesen Hilfen anteilig mehr sozialpddago-
gisch-hochschulausgebildetes Personal betraut ist als mit anderen ambulanten Hilfen. Damit verbunden
ist der Grad der Akademisierung, der Verfachlichung sowie der Verberuflichung des Personals ver-
gleichsweise hoch. Dies konnte ein moglicher Hinweis darauf sein, dass die ergénzend zum Katalog des
SGB VIl explizit benannten Hilfeformen besondere fachliche Anforderungen an das Personal stellen.

Das Personal im Arbeitsbereich der sozialen Gruppenarbeit charakterisiert sich durch den hohen An-
teil der Beschiftigten bei freien Trigern. Insgesamt sind von den 316 in Nordrhein-Westfalen gezéhl-
ten Beschiftigten in der sozialen Gruppenarbeit ca. 84% bei einem freien Triger titig. Die Qualifika-
tionsstruktur des Personals in der sozialen Gruppenarbeit verdeutlicht einen vergleichsweise geringen
Anteil an hochschulausgebildeten (Sozial)Pddagoginnen und (Sozial)Pddagogen. Lediglich nicht
ganz 52% der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verfiigen iiber einen Fachhochschul- bzw. Universi-
tatsabschluss im Bereich der Sozialen Arbeit.
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Die Beschiftigten in der Erziehungsbeistandschaft sowie den Betreuungshilfen charakterisieren sich
durch einen vergleichsweise hohen minnlichen Personalanteil (35%). Im Gegensatz dazu ist beim
Personal in der sozialpddagogischen Familienhilfe der hohe Frauenanteil auffallend (83%). Dariiber
hinaus kennzeichnet das Personal in der sozialpidagogischen Familienhilfe der hohe Anteil der 40- bis
unter 60-Jahrigen (70%).

Ferner wird fiir die sozialpiddagogische Familienhilfe deutlich, dass nur ein vergleichsweise geringer
Anteil der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sozialpddagogische Familienhilfe als Vollzeitbeschifti-
gung ausiibt. Gerade einmal knapp 27% der titigen Personen haben eine Vollzeitstelle. Hingegen sind
nahezu zwei Drittel der Beschiftigten auf Teilzeitstellen und rund 8% nebenberuflich titig (vgl.
Abbildung 12-8).

Beschiftigte in der Tagesgruppenerziehung sind haufiger als fiir andere Hilfearten bei freien Trigern
angestellt (85%). Dariiber hinaus ist dieser Arbeitsbereich geprigt durch einen hohen Anteil von Er-
zieherinnen und Erziehern (vgl. Tabelle 12-4). Insgesamt weisen liber 80% der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer mit dem Schwerpunkt der Tagesgruppenerziehung einen sozialpidagogischen Be-
rufsabschluss nach. Die Beschiftigten in Tagesgruppenerziehung sind jiinger als in anderen Bereichen
der ambulanten Hilfen zur Erziehung. Immerhin sind noch zwei Drittel der Beschéftigten nicht dlter
als 40 Jahre.

Vergleicht man die Beschiftigten in der Tagesgruppenerziehung und der sozialpddagogischen Fami-
lienhilfe als kontrire Hilfesettings, so wird zum einen die unterschiedliche Qualifikationsstruktur der
beiden Beschiftigtengruppen deutlich. Gerade die hochschulausgebildeten Berufsgruppen sind in der
sozialpddagogischen Familienhilfe sehr viel stirker vertreten als in der eher institutionell gebundenen
Tagesgruppenerziehung. Moglicherweise sind diese Unterschiede zumindest zu einem Teil auf unter-
schiedliche Anforderungen in der Erziehungshilfearbeit zuriickzufiihren (vgl. Beher/Gragert 2004,
S. 193 ff.). Ein weiterer grundsétzlicher Unterschied wird bezogen auf Voll- und Teilzeitbeschiftigte
deutlich. Wihrend in der sozialpidagogischen Familienhilfe gerade einmal etwas mehr als ein Viertel
der titigen Personen vollzeitbeschiftigt ist, belduft sich der Anteil der Vollzeitbeschiftigten in der Ta-
gesgruppenerziehung auf iiber 62% (vgl. Abbildung 12-8). Diese Differenz verdeutlicht die unter-
schiedlichen Arbeitsformen in der sozialpidagogischen Familienhilfe im Vergleich zu anderen ambu-
lanten Hilfeformen.

Abbildung 12-8: Umfang der Beschiftigung in Bereichen der ambulanten Hilfen zur Erziehung
in Nordrhein-Westfalen; 2002 (Angaben in %)!

\ \ \
Ambulante Hilfen insgesamt 50,4 ‘ 42,3

Sonstige erzieherische Hilfen 52,4 39,7

Soziale Gruppenarbeit 66,0 ‘

Erziehungsbeistandschaft,

Betreuungshelfer 484 ‘ 36,2
Sozialpadagogische
Familienhilfe 269 (52
Tagesgruppenerziechung 62,1
1 1 1
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
[ Vollzeitb. (38,5 Wh u. mehr) O Teilzeitb. (hauptberufl. weniger als 38,5 Wh)

H nebenberufl. Tétigk. (max. 20 Wh)

1 Die Kategorien Vollzeitb. (Vollzeitbeschéftigung) und Teilzeitb. (Teilzeitbeschéftigung) umfassen zusammen
die Gesamtzahl der hauptberuflich in diesem Bereich Beschiftigten. Die Abkiirzung ,,Wh” steht fiir Wochen-
stunden.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Einrichtungen und tétige Per-
sonen in der Jugendhilfe, 2002; eigene Berechnungen
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Fortschreibungsfehler
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12.4 Stationdre bzw. familienersetzende MaBnahmen

Zu den Leistungen der Fremdunterbringung werden im Folgenden Vollzeitpflegen, Heimerziehungen
sowie sonstige betreute Wohnformen gefasst. In der KJH-Statistik werden diese Leistungen nach den
§§ 33 und 34 SGB VIII in einer Teilstatistik zu den erzieherischen Hilfen aulerhalb des Elternhauses
erfasst (vgl. ausfiihrlich Blandow 1997; Rauschenbach/Schilling 1997, S. 98 ff.)

Im Rahmen der jdhrlichen rechnerischen Fortschreibung der Bestandszahlen zwischen den Bestands-
erhebungen der Statistik ist das Problem aufgetreten, dass das Erhebungskonzept der amtlichen Statis-
tik nicht ohne Schwierigkeiten in den Jugendédmtern umgesetzt werden konnte, so dass die rechneri-
sche Fortschreibung des Bestandes zum 31.12.1995 erheblich vom erhobenen Bestand zum
31.12.1995 abweicht. Dieses Problem zeigt sich auch in Nordrhein-Westfalen, so dass die Darstellung
einer Entwicklung von Leistungen der Fremdunterbringung bis einschlieflich 1999 nur mit Vorbehal-
ten zu analysieren ist. Eine Bereinigung dieser Entwicklung erfolgt mit den Daten des Jahres 2000, da
es sich bei den Angaben zum 31.12. wie schon bei denen zum Stichtag 31.12.1995 nicht um eine rech-
nerische Bestandsfortschreibung handelt, sondern die Angaben den zum Stichtag gezihlten Bestand
dokumentieren. Vor diesem Hintergrund konnen valide Aussagen bezogen auf zeitliche Entwicklun-
gen vor allem zu den Mafinahmen der Fremdunterbringung auf der Grundlage der statistischen
Angaben zu den Jahren 1991, 1995 und 2000 gemacht werden (vgl. Pothmann/Schilling 2002, S. 8 {f.).

Eine Bewertung der Entwicklungen nach dem Jahre 2000 ist allein auf Grund der Fallzahlen zu den am
Jahresende rechnerisch andauernden Hilfen kaum moglich. Vielmehr ist es notwendig, weitere Daten-
quellen hinzu zu ziehen. Dies sind statistische Angaben zu den innerhalb eines Jahres neu gewihrten
genauso wie die Daten zu den finanziellen Aufwendungen der Jugenddmter fiir diese Hilfen.

Ausgaben- und Fallzahlenentwicklung

Die Gesamtzahl der Fremdunterbringungen in Nordrhein-Westfalen hat sich in der ersten Hilfte der
1990er-Jahre nur unwesentlich (-0,7%) von 26.068 auf 25.880 verdndert (vgl. Abbildung 12-9). In der
zweiten Hilfte der 1990er-Jahre zeigt sich hingegen ein miBiger Anstieg der Fremdunterbringungs-
zahlen von den erwihnten knapp 25.900 Hilfen auf 27.731 MaBnahmen (+7,2%). Dieser Anstieg von
1.851 Hilfen geht vor allem auf die Entwicklungen bei der Vollzeitpflege zuriick, die im Jahre 2000
knapp 1.200 MaBnahmen mehr zdhlt als noch 1995.

Abbildung 12-9: Bestand stationérer Hilfen zur Erziehung (familienersetzende Manahmen) in
Nordrhein-Westfalen; 31.12.1990, 31.12.1995 und 31.12.2000 (Angaben absolut)

30.000

25.000 A
20.000 -
15.000 A
10.000
10.996
12.145
5.000 10.968 |
0
31.12.1990 31.12.1995 31.12.2000
O Vollzeitpflege E Heimerziehung u. sonst. betreute Wohnformen

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Hilfen zur Erziehung aufler-
halb des Elternhauses, versch. Jahrginge; eigene Berechnungen
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Betrachtet man vor dem Hintergrund der Fallzahlen die Entwicklung der Ausgaben fiir Fremdunter-
bringungen, so korrespondieren diese Angaben nicht mit dem moderaten Fallzahlenanstieg in der
zweiten Hilfte der 1990er-Jahre in Nordrhein-Westfalen. Es zeigt sich fiir den benannten Zeitraum bei
diesen Hilfearten (ohne die Hilfen fiir junge Volljdhrige) ein Anstieg von rund 617 Mio. EUR (1995)
auf 746 Mio. EUR (+20,9%) (vgl. Abbildung 12-10). Stimmt die Diskrepanz zwischen Ausgaben- und
Fallzahlenentwicklung auch nur annidherungsweise, so deutet sich hieriiber fiir die zweite Hilfte der
1990er-Jahre eine deutliche Kostensteigerung bei den Fremdunterbringungen an. Dabei sollte aller-
dings nicht durchgingig assoziiert werden, dass Angebote mit einem unverianderten Leistungsumfang
iberproportional teurer geworden sind. Vielmehr ist auch davon auszugehen, dass die Angebote aus-
differenzierter und spezialisierter geworden sind. Dies hat zur Konsequenz, dass sich die Angebots-
kosten erhoht haben.

Zwischen 1999 und 2000 ist das Volumen der finanziellen Aufwendungen um tiber 9% gestiegen. Es
kann an dieser Stelle nur dariiber spekuliert werden, ob gerade die Entwicklung fiir die Jahre 1999 und
2000 mit dem Inkrafttreten der Entgeltvereinbarungen zum 1.1.1999 in Verbindung stehen (vgl. Poth-
mann/Schilling 2002, S. 48 ff.). Seit dem Jahre 2000 schwanken die Steigerungsraten der finanziellen
Aufwendungen zwischen zuletzt 1,2% (2002/2003), 3,9% fiir die Jahre 2000 und 2001 sowie 8,0% fiir
die Jahre 2001 und 2002. Es werden die Ergebnisse der kommenden Jahre abzuwarten bleiben, ob sich
die vergleichsweise geringen Mehrausgaben in diesem Leistungssegment fiir die nidchsten Jahre
bestitigen werden.

In den Jahren 2000 und 2001 sind fiir Leistungen der Hilfen zur Erziehung bei jungen Menschen iiber
18 Jahren jeweils iiber 100 Mio. EUR ausgegeben worden.® In den folgenden Jahren hat sich dieses
Volumen, wenn auch nur geringfiigig, reduziert. Von 2001 auf 2002 haben sich die Ausgaben fiir diese
MaBnahmen um gut 2,5 Mio. EUR oder 2,5% verringert. Somit werden im Jahre 2002 etwas mehr als
98 Mio. EUR fiir diese Hilfen aufgewendet. Dieses Ausgabenvolumen zeigt sich fiir 2003 nahezu
unverédndert (vgl. Abbildung 12-10).

Abbildung 12-10: Entwicklung der Ausgaben fiir stationiire Hilfen zur Erziehung (familiener-
setzende MaBnahmen) gem. §§ 33 und 34 SGB VIII sowie Hilfen fiir junge Volljihrige gem. § 41
SGB VIII in Nordrhein-Westfalen; 1992 bis 2003 (Angaben in Mio. EUR)
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1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

O Ausgaben fiir Fremdunterbringungen bei Minderjahrigen insg.

B Ausgaben fiir Hilfen fiir junge Volljdhrige (gem. § 41 SGB VIII) insg.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Ausgaben und Einnahmen fiir
die Jugendhilfe, versch. Jahrginge

6 Diese Summe bezieht sich auf alle Hilfen fiir iber 18-Jidhrige und nicht nur auf die die Malnahmen der Voll-
zeitptlege, der Heimerziehung sowie der betreuten Wohnformen. Eine entsprechend differenzierte Erfassung
ist im Rahmen der amtlichen Statistik nicht vorgesehen.
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Fallzahlenentwicklung
nach dem Jahre 2000 —
Anstieg der

Heimerziehung?

Die Beobachtungsmoglichkeiten fiir die Entwicklung stationdrer Hilfen iiber das Instrument der
KJH-Statistik wird durch den so genannten ,Fortschreibungsfehler’ sowohl fiir Nordrhein-Westfalen
als auch insgesamt fiir die Bundesrepublik erheblich eingeschrinkt. Dies hat zur Konsequenz, dass
Zahlen aus den Jahren 1991, 1995 und 2000, in denen der Bestand von Hilfen gem. §§ 32 bis 35 SGB
VIII zum Jahresende erhoben worden ist, als verldsslicher einzustufen sind als Angaben aus anderen
Jahren, die auf der Beriicksichtigung von Beginn- und Endemeldungen basieren.

Tabelle 12-6: Entwicklung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines
Jahres beendeten stationdren Mafnahmen (§§ 33, 34 SGB VIII) im Spektrum der Hilfen zur Er-
ziehung in Nordrhein-Westfalen; 1991 bis 2003

Statio- Vollzeit- Heimer- Betreu- Statio- Vollzeit- Heimer- Betreu-

nére pflege ziehung tes Woh- niire pflege ziehung tes Woh-
Hilfen im Heim nen Hilfen im Heim nen

Fallzahlen abs. Verteilung in %
1991 34.890 14.143 18.805 1.942 100 40,5 53,9 5,6
1995 33.650 13.358 17.327 2.965 100 39,7 51,5 8,8
2000 35.233 14.125 17.304 3.804 100 40,1 49,1 10,8
2001 37.404 14.616 18.639 4.149 100 39,1 49,8 11,1
2002 39.682 15.376 19.950 4.356 100 38,7 50,3 11,0
2003 41911 15.901 21.229 4.781 100 37,9 50,7 114
Indexentwicklung (1991 = 100) Inanspruchnahme pro 10.000 der unter
21-Jihrigen

1991 100 100 100 100 89,9 36,5 48,5 5,0
1995 96,4 94.4 92,1 152,7 84,1 334 433 74
2000 101,0 99,9 92,0 195.9 86,3 34,6 424 9.3
2001 107,2 103,3 99,1 213.6 91,7 35,8 45,7 10,2
2002 113,7 108,7 106,1 2243 97,7 37,9 49,1 10,7
2003 120,1 1124 112,9 246,2 103,9 39,4 52,6 11,8

1 Die Angaben zu den stationdren Mafnahmen umfassen auch Hilfen fiir junge Volljihrige (§ 41 SGB VIII) in
diesem Leistungssegment.

2 Die Jahre 1991, 1995 und 2000 sind die Erhebungsjahre, in denen der Bestand der Hilfen nicht iiber Zu- und Ab-
gangsmeldungen errechnet, sondern bei den 6ffentlichen Trigern erhoben worden ist.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Hilfen zur Erziehung auf3er-
halb des Elternhauses, versch. Jahrginge; eigene Berechnungen

Betrachtet man die weitere Entwicklung nach dem Jahre 2000 (vgl. Tabelle 12-6), so liegt es ange-
sichts der steigenden Fallzahlen nahe, diese Entwicklung ausschlieBlich als Effekt des ,Fortschrei-
bungsfehlers’ zu bewerten. Auf einen zweiten Blick jedoch weist einiges darauf hin, dass fiir den zu
beobachtenden Anstieg der Fallzahlen nicht blofl Schwierigkeiten bei der Datenerfassung und -erhe-
bung verantwortlich sein konnen. Folgende Hinweise aus den statistischen Angaben konnen diesbe-
ziiglich angefiihrt werden:

(a) Mit einer Zunahme von jdhrlich 2.200 bis 2.300 MaB3nahmen zwischen 2000 und 2003 ist das ab-
solute Fallzahlenvolumen in Nordrhein-Westfalen bei den stationédren Hilfen bzw. den familien-
ersetzenden Hilfen in diesen drei Jahren so stark gestiegen wie seit 1991/92 nicht mehr (vgl. Ta-
belle 12-6). Auch prozentual sind die Zuwachsraten von ca. 6% die hochsten seit Anfang der
1990er-Jahre. Diese Entwicklung ist vor allem auf Formen der eher ,.klassischen Heimerziehung”
(Heimerziehung im Heim) zuriickzufiihren, deutet sich allerdings — zumindest fiir die Entwick-
lung zwischen 2001 und 2002 — auch fiir die Vollzeitpflege an. Nur zur Verdeutlichung: Im Jahre
2003, also drei Jahre nach der letzten Bestandszédhlung, ist das Fallzahlenvolumen bei den Hilfen
gem. § 34 SGB VIII um 2.000 Malnahmen hoher als das Ergebnis aus vier Fortschreibungen fiir
das Jahr 1999. Die ausgewiesenen iiber 21.200 Heimerziehungen und knapp 4.800 sonstigen be-
treuten Wohnformen sind bislang das hochste absolute Fallzahlenvolumen seit Inkrafttreten des
SGB VIIIL.

(b) Wiirde man nunmehr diese Ergebnisse ausschlie3lich vor dem Hintergrund des ,Fortschreibungs-
fehlers’ bewerten, wiirde dies bedeuten, dass die Erhebungs- und Erfassungsfehler in erheblichem
Mafe zunehmen und nicht — wie zunéchst nach der zweiten Bestandserhebung erwartet — abneh-
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men. Weitere Qualitétseinbulen beim Erhebungsverfahren erscheinen jedoch — insbesondere
auch fiir Nordrhein-Westfalen — wenig wahrscheinlich, zumal flichendeckende empirische Hin-
weise hierzu fehlen bzw. die vorhandenen Anhaltspunkte eher das Gegenteil signalisieren (vgl.
zuletzt fiir Nordrhein-Westfalen Schilling/Pothmann/Overmann 2004, S. 8 ff.).

Eine weitere in diesem Zusammenhang zu beriicksichtigende Auswertungsperspektive stellen die
Angaben zu den finanziellen Aufwendungen seitens der 6ffentlichen Triger dar (vgl. auch Abbil-
dung 12-10). Diese sind, wie bereits benannt, insgesamt fiir die Hilfen gem. §§ 33 und 34 SGB
VIII deutlich gestiegen.

Schlieflich muss erwéhnt werden, dass auch die Ergebnisse der jiingsten Vollerhebung zum
31.12.2002 zu den Einrichtungen und titigen Personen in der Jugendhilfe fiir die Heimerziehung
in Nordrhein-Westfalen einen Anstieg der Einrichtungs-, Platz- und Personalzahlen signalisieren
(vgl. Schilling/Pothmann/Overmann 2004, S. 55 ff.).

Tabelle 12-7: Begonnene stationire MaBnahmen (familienersetzende Hilfen) in Nordrhein-
Westfalen; 1991 bis 2003 (Angaben absolut und pro 10.000 der altersentsprechenden Bevolke-

rung)
Stationiire davon:
inI:gig:;m t Verwandten- Fremdpflege Heirfler?ie- Sonstige
pflege hung in einem betreute
Heim Wohnformen
1991 8.761 1.080 1.960 5.017 531
1992 9.589 615 2.470 5.644 662
1993 9.254 565 2.185 5.542 757
1994 8.690 421 2.098 5.055 813
1995 9.272 451 2.118 5.273 968
1996 8.869 424 2.010 5.117 948
1997 8.822 422 1.897 5.116 949
1998 9.281 469 1.991 5.183 1.136
1999 9.109 579 1.914 4.969 1.200
2000 9.155 478 1.887 5.124 1.156
2001 8.473 528 1.701 5.127 1.117
2002 8.510 413 1.936 5.090 1.071
2003 8.367 468 1.788 4.993 1.118
Entwicklung zwischen 1991 und 2003
Absolut -394 -612 -172 -24 587
In % -4,5 -56,7 -8.8 -0.5 110,5
Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jihrigen
1991 22,6 2,8 5.1 12,9 1.4
1992 24,5 1,6 6,3 14,4 1,7
1993 235 1.4 5,6 14,1 1,9
1994 21,9 1,1 5.3 12,8 2,1
1995 23,2 1,1 5,3 13,2 24
1996 22,0 1,1 5,0 12,7 23
1997 21,7 1,0 4,7 12,6 23
1998 22,8 1,2 4,9 12,8 2,8
1999 223 1.4 4,7 12,2 2.9
2000 22,4 1,2 4,6 12,6 2,8
2001 20,8 1,3 4,2 12,6 2,7
2002 21,0 1,0 4.8 12,5 2,6
2003 20,7 1,2 4.4 12,4 2,8

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Hilfen zur Erziehung aufler-
halb des Elternhauses, versch. Jahrgédnge; eigene Berechnungen

7

Ohne an dieser Stelle néher darauf einzugehen ist darauf hinzuweisen, dass auch die Entwicklung der Fallzah-
len fiir die unter 18-Jdhrigen darauf hindeutet, dass sich hinter dieser iiber die amtlichen Daten aufgezeigten
Entwicklungen nicht blof ein statistisches Artefakt verbirgt (vgl. fiir den Zeitraum 2000 bis 2002 ausfiihrlicher
Schilling/Pothmann/Overmann 2004, S. 18 f.).
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Geht man nunmehr einmal davon aus, dass angesichts der hier angefiihrten weiteren Auswertungsper-
spektiven der fiir die Vollzeitpflege und insbesondere fiir die Heimerziehung ausgewiesene Anstieg
der Fallzahlen nicht ausschlieBlich auf den ,Fortschreibungsfehler’ zuriickzufiihren ist, so stellt sich
die Frage, inwiefern sich das Ausmal des statistischen Effektes quantifizieren ldsst. Nach ersten Ab-
schitzungen im Rahmen von Analysen fiir das landesweite Berichtswesen zu den Hilfen zur Erzie-
hung in Nordrhein-Westfalen ist zwischen 2000 und 2002 fiir die Heimerziehung nicht von einem
Fallzahlenanstieg von knapp 21% auszugehen, sondern von 8%. Oder aber fiir die Vollzeitpflege wird
fiir diesen Zeitraum nicht eine Zunahme der Manahmen um knapp 11% signalisiert, sondern um ca.
6%. Folgt man diesen Uberlegungen, so ist in der Tat fiir Nordrhein-Westfalen seit dem Jahre 2000
von einem realen Anstieg der Fremdunterbringungen und hier insbesondere der Heimerziehungen
auszugehen (vgl. ausfiihrlicher Schilling/Pothmann/Overmann 2004, S. 19).

Die begonnenen Hilfen stellen einen anderen Blickwinkel auf die Entwicklung von Fremdunterbrin-
gungsmafnahmen in Nordrhein-Westfalen dar. Dieser gibt Aufschluss dariiber, wie viele Vollzeit-
pflegen, Heimerziehungen sowie Mainahmen im Rahmen betreuter Wohnformen innerhalb eines Jah-
res als Ergebnis von Hilfeplanungsprozessen eingeleitet werden. Die Entwicklung der begonnenen fa-
milienersetzenden Malnahmen zeigt sich nach einem deutlichen Riickgang zwischen 2000 und 2001
stabil (vgl. Tabelle 12-7).

Uber einen lingeren Zeitraum betrachtet, werden im Jahre 2003 mit 8.367 begonnenen Maf3nahmen
gem. §§ 33 und 34 SGB VIII sogar 4,5% weniger Hilfen gezihlt als noch 1991. Die Entwicklung der
jéahrlich begonnenen Fremdunterbringungen bezogen auf 10.000 der unter 21-Jdhrigen in Nord-
rhein-Westfalen bestitigt alles in allem die geringen Verdnderungen beim quantitativen Volumen der
Neuhilfen. Jahrlich werden im Zeitraum 1991 bis 2003 bezogen auf 10.000 der unter 21-Jahrigen zwi-
schen knapp 21 und nicht ganz 25 Hilfen begonnen. Diese konstante Entwicklung wird im Wesentli-
chen getragen durch die Fremdpflege sowie die Heimerziehung (vgl. Tabelle 12-7). Deutlich riickldu-
fig im Manahmenspektrum sind hingegen Hilfen der Verwandtenpflege (vgl. auch Blandow/Walter
2001), wihrend die sonstigen betreuten Wohnformen in diesem Zeitraum deutlich angestiegen sind.

Das beschaftigte Personal in der Heimerziehung

Insgesamt werden in den Arbeitsbereichen der Heimerziehung in Nordrhein-Westfalen zum
31.12.2002 etwas mehr als 8.000 Beschiftigte auf rund 7.100 Stellen gezihlt (vgl. Tabelle 12-8). Hie-
runter sind zum weitaus grofiten Teil Personen, die in der Heimerziehung im Gruppendienst téitig sind
(ca. 7.300). Knapp 700 Frauen und Ménner arbeiten iiberwiegend gruppeniibergreifend.

Von der Gesamtzahl der Beschiftigten in der Heimerziehung sind knapp 70% weiblich. Der grofite
Teil des Personals ist bei freien Trigern titig. Unterschiede zwischen den beiden Beschiftigtengrup-
pen (Gruppendienst und gruppeniibergreifende Tiatigkeiten) zeigen sich im Altersspektrum, der Quali-
fikationsstruktur sowie dem wochentlichen Beschiftigungsumfang und verdeutlicht auf diese Weise
den unterschiedlichen Status dieser beiden Beschiftigtengruppen. Beim Alter der titigen Personen
zeigt sich, dass das Personal im Gruppendienst jiinger ist als in den gruppeniibergreifenden Tatigkei-
ten. Wahrend im Gruppendienst 49,5% zwischen 25 und 40 Jahre alt sind, sind dies in den gruppen-
iibergreifenden Tétigkeiten 40,7%. Hingegen sind im Gruppendienst der Heimerziehung 33,1% zwi-
schen 40 und 60 Jahre, wihrend bei den gruppeniibergreifenden Tétigkeiten 51,9% dieses Alter haben.
Auch st der Anteil der unter 25-Jdhrigen beim Personal im Gruppendienst mit 16,1% weitaus hoher.

Gemeinsames Merkmal der téitigen Personen sowohl im Gruppendienst als auch bei den gruppeniiber-
greifenden Tétigkeiten ist, dass die meisten Beschéftigten eine Berufsausbildung nachweisen kénnen.
Hingegen ist die Quote der Verfachlichung des Personals mit knapp 82% bei den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern im Gruppendienst weitaus hoher (vgl. Tabelle 12-8). Ausschlaggebend fiir die hohe Quo-
te der Verfachlichung ist in diesem Fall ein hoher Erzieherinnen- und Erzieheranteil. Auf der anderen
Seite charakterisiert sich das Personal im gruppeniibergreifenden Dienst durch einen hohen Anteil von
Personen mit einem akademischen bzw. einem fachlich einschldgigen akademischen Anschluss. So
sind ca. 44% der titigen Personen Sozialpddagoginnen bzw. Sozialpiddagogen mit einer Hochschul-
ausbildung und knapp 56% dieser Beschiftigtengruppe verfiigen iiber einen Hochschulabschluss. Von
groBer Bedeutung sind hier vor allem die Psychologinnen und Psychologen.
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Tabelle 12-8: Strukturmerkmale der Beschiiftigten in der Heimerziehung in Nordrhein-Westfa-
len; 2002 (Angaben absolut und in %)

Angaben abs. Angaben in %

Gesamt Heimerzie-  Heimerz. Gesamt Heimerzie-  Heimerz.

hung im m. grup- hung im m. grup-

Gruppen- peniiber- Gruppen- peniiber-

dienst greif. Ta- dienst greif. Ta-

tigkeiten tigkeiten
Personal insg. 8.022 7.334 688 100,0 100,0 100,0
VZA! 7.119 6.556 563 88,7 89,4 81,8

Geschlecht
Miénnlich 2.434 2.191 243 30,3 29,9 35,3
Weiblich 5.588 5.143 445 69,7 70,1 64,7
Triger
Offentl. Triger 1.320 1.205 115 16,5 16,4 16,7
Freier Triger 6.702 6.129 573 83,5 83,6 83,3
Alter

Unter 25 Jahre 1.211 1.182 29 15,1 16,1 4.2
25 bis 40 Jahre 3.910 3.630 280 48,7 49,5 40,7
40 bis 60 Jahre 2.784 2.427 357 34,7 33,1 51,9
Uber 60 Jahre 117 95 22 1.5 1.3 32

Qualifikationsstrukturen2

Verberuflichung 7.161 6.500 661 89,3 88,6 96,1
Verfachlichung 6.516 5.984 532 81,2 81,6 77,3
Akademisierung 2.316 1.933 383 28,9 26,4 55,7
Professionalisier. 2.116 1.812 304 26,4 24,7 442

Umfang der Beschiftigung®

Vollzeitb. 6.048 5.624 424 75,4 76,7 61,6
Teilzeitb. 1.715 1.493 222 21,4 20,4 323

1 VZA: Vollzeitiquivalente

2 Zur Erlduterung der hier verwendeten Begrifflichkeiten vergleiche Tabelle 12-2 zur Erziehungsberatung in Kap.
12.1.

3 Die Kategorien Vollzeitb. (Vollzeitbeschiftigung) und Teilzeitb. (Teilzeitbeschiftigung) umfassen zusammen
die Gesamtzahl der hauptberuflich in diesem Bereich Beschiftigten.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Einrichtungen und tétige Per-
sonen in der Jugendhilfe, 2002; eigene Berechnungen

Beim Beschiftigungsumfang der beiden Gruppen in der Heimerziehung zeigt sich beim Personal im
Gruppendienst ein weitaus hoherer Anteil an Vollzeitbeschiftigten als bei den gruppeniibergreifenden
Tatigkeiten. Wihrend knapp 77% der titigen Personen im Gruppendienst iiber eine Vollzeitstelle ver-
fligen, sind dies beim gruppeniibergreifenden Personal lediglich nicht ganz 61%. Dementsprechend ist
der Anteil der Teilzeitbeschiftigten mit einem Drittel bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit
gruppeniibergreifenden Titigkeiten erheblich hoher.
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Hilfen zur Erziehung
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jungen Menschen.

12.5 Alter, Geschlecht und Staatsangehorigkeit der Klientel®

Altersspekirum der Klientel

Zum 31.12.2003 werden insgesamt 56.675 Hilfen fiir junge Menschen gezihlt. Von diesen sind 15%
jlinger als sechs Jahre sowie etwas mehr als 16% élter als 18 Jahre sind. Nahezu jede bzw. jeder Vierte
ist im Alter von 6 bis unter 12 Jahren und die hochste quantitative Bedeutung ist fiir die 12- bis unter
18-Jdhrigen festzustellen. Diese quantitative Gewichtung der Altersgruppen deutet sich bei den ambu-
lanten Leistungen an, bestitigt sich aber deutlich fiir die stationdren Hilfen (vgl. Tabelle 12-9).

Tabelle 12-9: Entwicklung der Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung (§§ 29 bis 35 SGB VIII) in Nord-
rhein-Westfalen nach Altersgruppen'; 2003 (andauernde Hilfen am Jahresende)

MaBnahmen- Unter
biindel 6J.

Ambulante H. 4.893

6 bis 12bis  dv.12  dv.15 Uber Unter 6 bis 12bis  dv.12  dv.15 Uber

unter unter  bisun- bis un- 18 J. 6J. unter unter  bisun- bisun- 18 J.2
12 ]J. 18 J. ter 15 ter 18 12 J. 18 J. ter 15 ter 18
J. J. J. J.
Fallzahlen absolut Inanspruchnahme der Hilfen bezogen auf 10.000 der

altersentsprechenden Bevolkerung

7.238 8.484 4462 4.022 1.271 45,0 60,4 70,5 71,6 69,4 21,6

Stationére H. 3.593 7.391 15934  6.487 9.447 7.871 33,0 61,7 132,5 104,1 163 133,6
Vollzeitpflege 2.861 4.383 5266  2.649 2.617 1.604 26,3 36,6 43,8 42,5 45,2 27,2
Heimerz. im H. 695 2.861 9.434  3.585 5.849 4.346 6,4 239 78,4 57,5 100,9 73,7
Betr. Wohnf. 37 147 1.234 253 981 1.921 0,3 1,2 10,3 4,1 16,9 32,6

Hilfespektrum pro Altersgruppe (in Spalten-%) Altersverteilung pro Mainahmenbiindel (in Zeilen-%)
Ambulante H. 57,7 49,5 347 40.8 29,9 13,9 22,4 33,1 38,8 20,4 18.4 58
Stationére H. 423 50,5 65.3 59,2 70,1 86,1 10,3 21,2 45,8 18,6 27,2 22,6
Vollzeitpflege 33,7 30,0 21,6 242 19.4 17,5 20,3 31,1 37,3 18,8 18,5 11,4
Heimerz. im H. 8,2 19,6 38,6 32,7 434 47,5 4,0 16,5 54,4 20,7 33,7 25,1

1 Die Angaben zur SPFH basieren auf den in der amtlichen Statistik ausgewiesenen Werten zu dem Alter der in den Familien lebenden jiingsten und
idltesten Kinder. Damit wird fiir 70% der in den Familien lebenden Kinder das Alter erfasst. Fiir die verbleibenden rund 30%, fiir die in der amtli-
chen Statistik kein Alter ausgewiesen wird, wird das Alter vor dem Hintergrund der bekannten Altersangaben abgeschitzt.

2 Die Angaben zur Inanspruchnahme bei den iiber 18-Jdhrigen beziehen sich auf die Altersgruppe der 18- bis unter 21-Jdhrigen, da Hilfen fiir junge
Volljahrige gem. § 41 SGB VIII in der Regel bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewihrt werden.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Institutionelle Beratung, Betreuung einzelner junger Men-
schen, sozialpddagogische Familienhilfe, Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses, 2003; eigene Berechnungen

Altersgruppe der 15- bis
unter 18-Jahrigen
nimmt am hdufigsten
Heimerziehung in

Anspruch.

Vergleicht man das Spektrum der in Anspruch genommenen Hilfen bzw. der Leistungssegmente fiir
die einzelnen Altersgruppen, so wird deutlich, dass die unter 6-Jidhrigen besonders im ambulanten Be-
reich stark vertreten sind (57,7%), wihrend die jungen Volljdhrigen den Bereich der stationéren Hilfen
und hier natiirlich vor allem die Heimerziehung und die sonstigen betreuten Wohnformen mit 86,1%

dominieren.’

Im Hilfespektrum der stationdren Hilfen ist die Vollzeitpflege nach wie vor erwartungsgemailf die Hil-
fe, die einen hohen Anteil bei den jlingeren Alterskohorten zu verzeichnen hat. Hingegen dominieren
in der Heimerziehung die élteren Altersgruppen. Dies sind bei den eher klassischen Formen der Heim-
erziehung im Heim die 12- bis unter 15- sowie insbesondere die 15- bis unter 18-Jidhrigen sowie bei
den betreuten Wohnformen auch die jungen Volljdhrigen (vgl. Tabelle 12-9).

8 Die nachfolgenden Auswertungen klammern Leistungen der Erziehungsberatung gem. § 28 SGB VIII jeweils
aus (vgl. zu entsprechenden Auswertungen Kap. 12.1).

9 Diese Dominanz ist allerdings auch ein Effekt des bereits benannten Fortschreibungsfehlers. Rekurriert man
angesichts dessen noch einmal auf die Ergebnisse der letzten Bestandszdhlung vom 31.12.2000, so ist dieser
Wert nach unten zu korrigieren. Gleichwohl waren auch zum 31.12.2000 immerhin 82,5% der Hilfen fiir junge
Volljdhrige dem stationdren Bereich zuzuordnen (vgl. Pothmann/Schilling 2002, S. 26 f.).
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Tabelle 12-10: Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung ohne SPFH (§§ 29 bis 35 ohne 31
SGB VIII) nach dem Geschlecht der Adressatinnen und Adressaten in Nordrhein-Westfalen;
2003 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres
beendeten Leistungen)!

MaBnahmenbiindel Insgesamt  Mzénnlich Weiblich  Insgesamt  Minnlich Weiblich
Fallzahlen absolut Verteilung der Fallzahlen (in %)
Gesamt 56.740 32.685 24.055 100,0 57,6 42,4
Ambulante Hilfen 14.829 10.322 4.507 100,0 69,6 30,4
Stationire Hilfen 41911 22.363 19.548 100,0 53,4 46,6
Vollzeitpflege 15.901 7.970 7.931 100,0 50,1 49,9
Heimerz. im Heim 21.229 12.167 9.062 100,0 57.3 42,7
Betreute Wohnf. 4,781 2.226 2.555 100,0 46,6 53,4

Inanspruchnahme d. Hilfen bezogen
auf 10.000 d. geschlechtergleichen
Bevolkerung unter 21 Jahren

Hilfespektrum bei ménnlichen und
weiblichen jungen Menschen (in %)

Gesamt 140,6 158,2 122,2 100,0 100,0 100,0
Ambulante Hilfen 36,8 50,0 229 26,1 31,6 18,7
Stationdre Hilfen 103,9 108,2 99,3 73,9 68,4 81,3
Vollzeitpflege 39,4 38,6 40,3 28,0 244 33,0
Heimerz. im Heim 52,6 58,9 46,0 37,4 37,2 37,7
Betreute Wohnf. 11,8 10,8 13,0 8,4 6,8 10,6

1 Fiir die SPFH wird das Merkmal ,,Geschlecht” zu den in der Familie lebenden Kindern nicht erfasst. Daher kon-
nen diese Hilfen hier nicht weiter beriicksichtigt werden.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Institutionelle Beratung, Be-
treuung einzelner junger Menschen, sozialpiadagogische Familienhilfe, Hilfen zur Erziehung auf3erhalb des
Elternhauses, 2003; eigene Berechnungen

Die Analyse der geschlechtsspezifischen Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung
zeigt, dass die minnlichen Hilfeempfinger mit einem Anteil von 57,6% an allen Leistungen gem.
§§ 29 bis 35 SGB VIII iiberreprasentiert sind (vgl. Tabelle 12-10). Bezogen auf die Relativierung der
Fallzahlen auf die geschlechtergleiche Bevolkerung heifit dies, dass im Jahre 2003 158 Jungen bezo-

Abbildung 12-11: Inanspruchnahme Hilfen zur Erziehung (ohne SPFH) nach Geschlecht der
Adressatinnen und Adressaten und nach Mafinahmearten in Nordrhein-Westfalen; 2003 (An-
gaben in % ; Aufsummierung der am 31.12. des Jahres andauernden und der innerhalb des Jah-
res beendeten Leistungen )

Sonst. betr. Wohnformen 46,6

Heimerziehung im Heim 57,3

Vollzeitpflege 50,1

ISE 55,2

Tagesgruppe 76,4

Soziale Gruppenarbeit 74,8

Betreuungshelfer 74,8

Erziehungsbeistandschaft 62,0

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

‘ O minnlich @ weiblich ‘

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Institutionelle Beratung, Be-
treuung einzelner junger Menschen, sozialpddagogische Familienhilfe, Hilfen zur Erziehung auflerhalb des
Elternhauses, 2003; eigene Berechnungen
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Vollzeitpflege, betreute
Wohnformen und
ISE-Mafinahmen als
Mafinahmen mit dem
hochsten Mddchen-

bzw. Frauenanteil

Migrationshintergrund
der Adressatinnen und

Adressaten

Mehr Deutsche als
Nicht-Deutsche nehmen
Hilfen zur Erziehung in
Anspruch.

gen auf 10.000 ménnliche junge Menschen eine Hilfe in Anspruch nehmen, wihrend es nur ca. 122
Midchen sind. Die Dominanz der ménnlichen Klientel ist zum grofen Teil zuriickzufiihren auf die Ge-
schlechterverteilung bei den ambulanten Hilfen. Hier wird die unterschiedliche Inanspruchnahme
zwischen den Geschlechtern besonders deutlich. Fiir diese deutliche Dominanz sind insbesondere die
wesentlich hoheren Jungenanteile bei den Betreuungshilfen, der sozialen Gruppenarbeit und der Ta-
gesgruppe verantwortlich. Teilweise liegen diese bei weit iiber 70% (vgl. Abbildung 12-11).

Bei den stationiren Hilfen zeigt sich ebenfalls ein Ubergewicht der Jungen. Allerdings ist dies mit
53,4% liangst nicht so gravierend wie bei den ambulanten Hilfen (vgl. Tabelle 12-10). Dies ist insbe-
sondere auch auf die Vollzeitpflege zuriickzufiihren. Hier sind Jungen und Midchen prozentual zu
gleichen Teilen vertreten (vgl. Abbildung 12-11). Eine Sonderrolle in dem Katalog der erzieherischen
Hilfen bezogen auf die Geschlechterverteilung kommt den sonstigen betreuten Wohnformen zu. Hier
dreht sich das Geschlechterverhiltnis um, sind doch 53,8% der jungen Menschen weiblich.

Die folgenden Auswertungen zur Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung miissen insofern mit
Vorsicht betrachtet werden, als dass das Merkmal ,,Staatsangehorigkeit” als Indikator zur Erfassung
eines Migrationshintergrundes verwendet wird. Gleichwohl die Kinder- und Jugendhilfestatistik der-
zeit noch keine Alternative hierzu bietet, verliert dieser Indikator seit dem Inkrafttreten des Staatsan-
gehorigkeitsrechtes am 01.01.2000 an Aussagekraft. Gleichwohl kann noch davon ausgegangen wer-
den, dass nach wie vor iiber diese Auswertungsperspektive Effekte eines Migrationshintergrundes auf
die Inanspruchnahme oder eben Nicht-Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung
gemessen werden konnen (vgl. auch Schilling/Pothmann/Overmann 2004, S. 32 £.).

Bei der Inanspruchnahme seitens der deutschen und nicht-deutschen jungen Menschen und deren Fa-
milien ist eine ungleiche quantitative Gewichtung zu erkennen. So nehmen 169 Deutsche pro 10.000
der deutschen Bevolkerung unter 21 Jahren 2003 eine Hilfe zur Erziehung in Anspruch, aber nur 121
Nicht-Deutsche pro 10.000 der nicht-deutschen Bevélkerung (vgl. Tabelle 12-11).

Tabelle 12-11: Staatsangehorigkeit von Leistungsempfingerinnen und Leistungsempfingern
von Hilfen zur Erziehung (§§ 29 bis 35 SGB VIII) in Nordrhein-Westfalen; 2003 (Aufsummie-
rung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leis-
tungen)’

MaBnahmen- Insgesamt Deutsch Nicht- Insgesamt Deutsch Nicht-
biindel Deutsch Deutsch
Fallzahlen absolut Verteilung der Fallzahlen in %
HZE insgesamt 65.812 59.727 6.085 100 90,8 9,2
Ambulante Hilfen 23.901 21.143 2.758 100 88,5 11,5
Stationire Hilfen 41911 38.584 3.327 100 92,1 7.9
Vollzeitpflege 15.901 14.959 942 100 94,1 5.9
Heimerz. im H. 21.229 19.306 1.923 100 90,9 9.1
Betr. Wohnf. 4.781 4319 462 100 90,3 9,7
Angaben bezogen auf 10.000 Hilfespektrum bei deutschen und
der unter 21-Jihrigen nicht-deutschen Adressatinnen und
Adressaten (in %)>
HZE insgesamt 163,1 169,1 120,8 100 100 100
Ambulante Hilfen 59,2 59,9 54,7 36,3 354 45,3
Stationdre Hilfen 103,9 109,3 66,0 63,7 64,6 54,7
Vollzeitpflege 39,4 424 18,7 24,2 25,0 15,5
Heimerz. im H. 52,6 54,7 38,2 323 32,3 31,6
Betr. Wohnf. 11,8 12,2 9,2 7,3 7,2 7,6

1 Bei der SPFH als ambulante Hilfeleistung wird hier jeweils die Familie als Erfassungseinheit gezihlt, da nicht
zu jedem in der Familie lebenden Kind die Staatsangehorigkeit erfasst wird (vgl. entsprechend Pothmann/Schil-
ling 2002).

2 Die fiir die Manahmen der Fremdunterbringung dargestellten Prozentwerte beziehen sich auf die Gesamtzahl
der stationéren Hilfen bei den deutschen bzw. nicht-deutschen Adressatinnen und Adressaten.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Institutionelle Beratung, Be-
treuung einzelner junger Menschen, sozialpddagogische Familienhilfe, Hilfen zur Erziehung auf3erhalb des
Elternhauses, 2003; eigene Berechnungen
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Im Hilfesegment der ambulanten Hilfen liegt der prozentuale Anteil der nicht-deutschen Hilfeempfin-
gerinnen und Hilfeempfanger mit 11,5% hoher als der Wert bei den stationédren Hilfen (7,9%). Ent-
sprechend stehen 60 ambulante Hilfen fiir Deutsche pro 10.000 der entsprechenden Bevdlkerung 55
Leistungen — ebenfalls bevolkerungsrelativiert — gegeniiber (vgl. Tabelle 12-11).1° Bei den stationiiren
Hilfen lassen sich mit einem Verhiltnis von 109 zu 66 hingegen erheblich mehr Manahmen fiir deut-
sche junge Menschen verzeichnen. Speziell bei der Vollzeitpflege ist die Diskrepanz am groften.

Die deutlich werdende Unterreprisentanz der Nicht-Deutschen in den Hilfen zur Erziehung bzw. —
neutraler formuliert — die sichtbaren Disparititen bei der Gewédhrung und Inanspruchnahme dieser
Hilfen fiir Deutsche und Nicht-Deutsche haben ganz unterschiedliche Griinde. Diese sind einerseits
die mangelnde Ausrichtung der Angebote auf die Bediirfnisse junger Menschen und deren Familien
mit Migrationshintergrund sowie die zuletzt explizit im Elften Kinder- und Jugendbericht angemahn-
ten rechtlichen, aber auch kommunikativen Zugangsprobleme zu der Sozialleistung Erziehungshilfe
(vgl. Deutscher Bundestag 2002, S. 215 f.). Andererseits sind hierbei auch geringere Kenntnisse bezo-
gen auf Erziehungsschwierigkeiten und Verhaltensauffilligkeiten, ein von anderen Kulturkreisen ge-
priagtes Verstindnis tiber Familie und Sozialleistungen oder auch die Furcht der Eltern vor
Entfremdung der eigenen Kinder von Relevanz (vgl. Schilling/Pothmann/Overmann 2004, S. 32 ff.).

12.6 Methodische Hinweise

Im Erhebungsprogramm der KJH-Statistik werden verschiedene Aspekte der Hilfen zur Erziehung
nach den §§ 27 ff. SGB VIII erfasst. Die Erhebung beinhaltet Angaben zu den Leistungen sowie den
Leistungsempfingerinnen und Leistungsempfingern, zu den Einrichtungen und dem beschiftigten
Personal sowie zu den Ausgaben und Einnahmen fiir Leistungen und Einrichtungen der Hilfen zur
Erziehung.

Das Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung stellt einen besonderen Schwerpunkt des Erhebungskonzep-
tes der KJH-Statistik dar. Im Rahmen der KJH-Statistik werden die abgeschlossenen institutionellen
Beratungen (§ 28), die Unterstiitzungen durch Betreuungshelfer sowie Erziehungsbeistinde (§ 29)
und soziale Gruppenarbeit (§ 30), die sozialpiddagogischen Familienhilfen (§ 31), die erzieherischen
Hilfen auBlerhalb des Elternhauses, die entsprechend der Leistungsparagrafen nach Tagesgruppener-
ziehung (§ 32), Vollzeitpflege (§ 33), Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen (§ 34) so-
wie Mafinahmen der intensiven sozialpidagogischen Einzelbetreuung (§ 35) unterschieden werden,
erfasst.

Im Rahmen der jeweiligen Teilerhebungen werden Basisinformationen wie Alter, Geschlecht, Hilfe-
art, Dauer der Hilfe sowie dariiber hinaus inhaltlich orientierte Angaben wie z.B. fiir die institutionelle
Beratung der Anlass der Beratung, die Form der Beratung, der Schwerpunkt der Beratung, der Beendi-
gungsgrund und der Aufenthalt bei Beginn der Beratung statistisch erfasst. Die Anzahl der Erhebungs-
merkmale variiert je Erhebungsbogen zwischen 10 bei der sozialpidagogischen Familienhilfe und 22
bei den Hilfen zur Erziehung auBlerhalb des Elternhauses. Die Erhebungsbdgen unterteilen sich je-
weils in einen eher allgemeinen, einen personen- und einen hilfebezogenen Merkmalsteil. Im allge-
meinen Teil werden Angaben zur Trigerschaft der Leistung, zum Status der Hilfe (begonnen, andau-
ernd oder beendet) und ggf. zur Hilfeart erfasst. Die personenbezogenen Merkmale umfassen zum ei-
nen allgemeine Angaben zur Person wie Alter und Geschlecht, aber auch Merkmale zur familidren Si-
tuation des jeweiligen jungen Menschen. Bei den Angaben zur Hilfe werden erste Informationen iiber
die Zugangsbedingungen zur jeweiligen Hilfe, vereinzelt auch iiber die methodische Gestaltung der
Hilfe sowie bei den erzieherischen Hilfen auferhalb des Elternhauses tiber die vorangegangenen und
nachfolgenden Hilfen erfasst (vgl. dazu Schilling 2002, S. 92 ff.).!!

Die Teilstatistik zu den Einrichtungen und den titigen Personen erfasst die institutionelle Ebene der
Hilfen zur Erziehung. Das Zihlen von Einrichtungen ist im Feld der Hilfen zur Erziehung nicht fiir alle
Leistungsbereiche von Bedeutung, sondern hauptséchlich die Bereiche Heimerziehung und Beratung.
Wesentliche Verdnderungen in der Zeitreihe der seit 1982 alle vier Jahre durchgefiihrten Erhebungen

10 Die deutlich geringere Diskrepanz zwischen der Inanspruchnahme von deutschen und nicht-deutschen jungen
Menschen und deren Familien im Bereich der ambulanten Leistungen ist dabei insbesondere auf die soziale
Gruppenarbeit und die Betreuungshilfen zuriickzufiihren.

11 Sofern nicht anders benannt, beziehen sich die in diesem Kapitel benannten Rechtsvorschriften auf das SGB
VIIL
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sind vor allem zwischen 1994 und 1998 erfolgt. So werden seit der Erhebung zum 31.12.1998 im Rah-
men der Heimerziehung Ausdifferenzierungen bei den Einrichtungsarten beriicksichtigt. Es werden
beispielsweise die Differenzierungen zwischen Innen- und Auflenwohngruppen, Erziehungsstellen
sowie Einrichtungen/Abteilungen/Gruppen der geschlossenen Unterbringung beriicksichtigt.

Eine andere, in Bezug auf die Gesamtheit des Feldes der Hilfen zur Erziehung umfassendere Perspek-
tive bietet die Erhebung der titigen Personen iiber den Arbeitsbereich des Personals. In diesem Zusam-
menhang sind als Arbeitsbereiche simtliche Leistungen der Hilfen zur Erziehung als Items aufgefiihrt.
Das heiit, bezogen auf die Formen der Hilfen zur Erziehung ist neben der Erfassungsperspektive der
einzelnen Leistungen auch die Perspektive des damit hauptsédchlich befassten Personals in der KJH-
Statistik beriicksichtigt, wenngleich die beiden Merkmale nicht miteinander zu verkniipfen sind, son-
dern zwei unterschiedliche Perspektiven auf das Feld der Hilfen zur Erziehung bieten (vgl. dazu
ausfiihrlich Schilling 2002, S. 161 ff.).

Die Statistik zu den Ausgaben und Einnahmen in der Kinder- und Jugendhilfe erfasst in Bezug auf das
Feld der Hilfen zur Erziehung in jeweils einer Erhebungskategorie (1) die Ausgaben und Einnahmen
zu Einrichtungen der Heimerziehung, der Einrichtungen der Inobhutnahme sowie (2) die Ausgaben
fiir Beratungsstellen, die sowohl Beratungen innerhalb als auch au3erhalb des Leistungsspektrums der
Hilfen zur Erziehung durchfiihren (vgl. dazu Kolvenbach 1997). Vor diesem Hintergrund ist die Ein-
richtungsperspektive der Ausgaben- und Einnahmenstatistik fiir die nachfolgenden Analysen nicht
von Relevanz. Vielmehr werden hinsichtlich der Ausgaben und Einnahmen die leistungsbezogenen
Kosten fokussiert. Die KJH-Statistik erhebt Angaben zu den 6ffentlichen Ausgaben der jeweiligen
Leistungsparagrafen der Hilfen zur Erziehung (§§ 28 bis 35). Diese bieten eine eigenstindige
Perspektive auf das nach den Kindertageseinrichtungen kostenintensivste Feld der Kinder- und
Jugendhilfe.
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13. Hoheitliche Aufgaben der Jugendhilfe

Dieses Kapitel setzt sich mit den statistischen Daten zu den hoheitlichen Aufgaben der Jugendhilfe
auseinander, d.h. mit Handlungsformen, die darauf abzielen, Gefihrdungen des Kindeswohls zu ver-
meiden. Im Einzelnen beinhalten die Auswertungen Analysen zu den Inobhutnahmen, den Sorge-
rechtsentziigen sowie zu den Adoptionen. U.a. hervorzuheben sind folgende inhaltliche Befunde:

Mit Beginn dieses Jahrzehnts konsolidiert sich das Fallzahlenvolumen fiir die Inobhutnahmen bei
weiter steigenden Ausgaben.

Im Gegensatz zu den Leistungen der Hilfen zur Erziehung sind weibliche Jugendliche bei den
Inobhutnahmen iiberreprisentiert.

Die Anzahl der Sorgerechtsentziige ist zunéchst in den 1990er-Jahren zuriickgegangen. Seit Ende
der 1990er-Jahre sprechen einige Hinweise auf eine Umkehrung dieser Entwicklung.

Die Anzahl der Adoptionen in Nordrhein-Westfalen ist um rund 20% zuriickgegangen, wobei sich
bei den einzelnen Adoptionsformen unterschiedliche Entwicklungstrends zeigen.

13.1 Inobhutnahmen und Sorgerechtsentziige

Die Inobhutnahme zwischen Eingriff und Hilfeleistung

Die Inobhutnahme versteht sich von ihrer Intention als Hilfeangebot und als Eingriffsinstrument (vgl.
Spith 2002, S. 263; Wiesner u.a. 2000, S. 646 f.). Die MaBBnahmen werden in der KJH-Statistik seit
1995 erfasst. Fiir die Bundesrepublik insgesamt ist seither ein Anstieg der Inobhutnahmen von 23.571
auf knapp 27.378 Fille im Jahre 2003 zu beobachten, wobei gerade fiir das erste Erhebungsjahr 1995
eine Untererfassung der MaBBnahmen nicht auszuschlieBen ist (vgl. Pothmann 2001).

Ahnlich wie in der Bundesrepublik insgesamt dokumentieren auch die Daten fiir Nordrhein-Westfalen
eine Zunahme der Inobhutnahmen. Werden 1995 noch rund 5.100 Kriseninterventionen seitens der
Tréager durchgefiihrt, so werden 2003 bereits rund 8.000 gezihlt (vgl. Abbildung 13-1). Die Anzahl der

Abbildung 13-1: Entwicklung der Inobhutnahmen in Nordrhein-Westfalen; 1995 bis 2003 (An-
gaben absolut und pro 10.000 der unter 18-Jihrigen)
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fen, versch. Jahrginge; eigene Berechnungen
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Kinder und Jugendliche
in Inobhutnahmen

Inobhutnahmen bezogen auf die unter 18-Jdhrigen hat sich damit von 15 auf 23 seit der zweiten Hilfte
der 1990er-Jahre erhoht, wobei insbesondere der Anstieg der MaBBnahmen zwischen 1996 und 1997
auffillig ist. Am Anfang diesen Jahrzehnts scheint sich allerdings das jihrliche Fallzahlenvolumen zu
konsolidieren. In den Jahren 2000 bis 2003 werden jéhrlich 7.700 bis etwas tiber 8.000 Hilfen gem.
§ 42 SGB VIII statistisch erfasst.

Parallel zum Anstieg der Malnahmen zeigt sich eine Ausgabensteigerung in diesem Bereich von 2,87
Mio. EUR im Jahre 1992 auf 19,87 Mio. EUR im Jahre 2003 (vgl. Abbildung 13-2). Dabei ist fiir den
Zeitraum 1992 bis 1996 ein kontinuierlicher Anstieg der Aufwendungen festzustellen, wihrend in der
zweiten Hilfte der 1990er-Jahre die jahrlichen Angaben zu den Ausgaben eher uneinheitlich sind. So
entspricht das Ausgabenvolumen des Jahres 1999 in Hohe von 8,68 Mio. EUR in etwa dem des Jahres
1996, nachdem fiir das Jahr 1998 noch mehr als 10 Mio. EUR seitens der kommunalen Jugendhilfetré-
ger fiir diesen Bereich ausgegeben worden sind. Fiir den Zeitraum ab 1999 hingegen ist der hochste
Anstieg der finanziellen Aufwendungen in den 1990er-Jahren zu beobachten. Die Ausgaben der 6f-
fentlichen Triger fiir MaBBnahmen der Inobhutnahme haben sich seit 1999 um 11,2 Mio. EUR auf
19,87 Mio. EUR erhoht.

Abbildung 13-2: Entwicklung der Ausgaben fiir Manahmen der Inobhutnahme in Nordrhein-
Westfalen; 1992 bis 2003 (Angaben in Mio. EUR)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Ausgaben und Einnahmen
der Kinder- und Jugendhilfe, versch. Jahrgéinge

Ungeachtet der vor allem in der zweiten Jahreshélfte z.T. schwankenden Jahreszahlen zu den finan-
ziellen Aufwendungen dokumentieren die Entwicklungen bei den finanziellen Aufwendungen in Er-
ginzung zu der Zunahme der Fallzahlen einen tatsidchlichen Bedeutungsgewinn der kurzfristigen Kri-
senintervention im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe. Die Griinde hierfiir sind auf unterschiedli-
chen Ebenen anzusiedeln. Sie bewegen sich zwischen einem zunehmenden Bedarf an dieser Form des
Hilfeangebots, eines zunehmenden Angebots von Schutzmafnahmen sowie einer zunehmenden Nied-
rigschwelligkeit der Angebote (vgl. Spith 1998, S. 305).

Blickt man auf die vergleichsweise konstanten Fallzahlen der letzten Jahre bei einem gleichzeitigen
Anstieg der finanziellen Aufwendungen, so ist zu fragen, ob sich konzeptionelle Ausrichtungen in die-
sem Bereich weiterentwickelt haben bzw. neue hinzugekommen sind. In diesem Fall lige die Annah-
me nahe, dass die Hohe der Kosten der bestehenden Angebote fiir den weiteren Anstieg der
finanziellen Aufwendungen verantwortlich ist.

Der Anstieg der Inobhutnahmen ist eine Entwicklung, die sich fiir Kinder und Jugendliche sowie fiir
Maidchen und Jungen unterschiedlich darstellt. Wihrend sich die Anzahl der in Obhut genommenen

Kinder zwischen 1995 und 2003 von knapp 2.000 auf rund 2.630 erhoht hat, steigt die Anzahl der in
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Obhut genommenen Jugendlichen im gleichen Zeitraum von mehr als 3.100 auf mehr als 5.400. Dies
entspricht einer prozentualen Steigerung von etwa 72%, wihrend die Fallzahlen bei den unter 14-Jih-
rigen im gleichen Zeitraum um rund 33% gestiegen sind (vgl. Tabelle 13-1).

Tabelle 13-1: Entwicklung der Inobhutnahmen nach Alter und Geschlecht der Adressatinnen
und Adressaten in Nordrhein-Westfalen; 1995 bis 2003 (Angaben absolut und in %)

Minnlich Weiblich Insgesamt
0<14]. 14 <18 J. 0<14)]. 14<18J. 0<14]. 14 <18 J.
1995 977 1.252 997 1.906 1.974 3.158
1996 1.023 1.227 922 2.289 1.945 3.516
1997 1.225 1.576 1.117 2.993 2.342 4.569
1998 1.229 1.982 1.011 2.777 2.240 4.759
1999 1.224 2.054 1.163 2.863 2.387 4917
2000 1.248 2.090 1.310 3.085 2.558 5.175
2001 1.210 2.170 1.278 3.289 2.488 5.459
2002 1.178 1.898 1.414 3.341 2.592 5.239
2003 1.219 2214 1.410 3.222 2.629 5.436

Entwicklung absolut

1995/96 46 -25 -75 383 -29 358
1996/97 202 349 195 704 397 1.053
1997/98 4 406 -106 -216 -102 190
1998/99 -5 72 152 86 147 158
1999/00 24 36 147 222 171 258
2000/01 -38 80 -32 204 -70 284
2001/02 -32 -272 136 52 104 -220
2002/03 41 316 -4 -119 37 197
1995/03 242 962 413 1.316 655 2.278

Entwicklung in %

1995/96 4,7 -2,0 -1,5 20,1 -1,5 11,3
1996/97 19,7 28,4 21,1 30,8 20,4 29,9
1997/98 0,3 25,8 -9,5 -1,2 -4.4 4,2
1998/99 -0.4 3,6 15,0 3,1 6,6 33
1999/00 2,0 1,8 12,6 7.8 72 5.2
2000/01 -3,0 3,8 -2,4 6,6 -2,7 5,5
2001/02 -2,6 -12,5 10,6 1,6 4,2 -4,0
2002/03 35 16,6 -0,3 -3,6 1.4 38
1995/02 24,8 76,8 41,4 69,0 332 72,1

Inanspruchnahme bezogen auf 10.000 der unter 18-jahrigen Bevolkerung

1995 7,0 334 1,5 53,7 72 43,3
1996 7.3 31,9 6.9 62,9 7,1 47,0
1997 8,7 40,4 8,3 81,1 8,5 60,2
1998 8,7 51,1 7,5 75,7 8,2 63,0
1999 8,7 53,0 8,7 71,9 8,7 65,1
2000 8,9 53.4 9,9 82,8 9,4 67,8
2001 8,7 53,9 9,7 86,1 9,2 69,6
2002 8,6 45,7 10,9 84,5 9,7 64,6
2003 9,1 52,0 11,0 79,5 10,0 65,4

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Adoption und sonstige Hil-
fen, versch. Jahrginge; eigene Berechnungen

Bezogen auf die jeweils altersentsprechende Bevolkerung heif3t dies, dass in der zweiten Hélfte der
1990er-Jahre pro 10.000 Kinder in Nordrhein-Westfalen die Inobhutnahme von 7 auf 10 MaBnahmen
gestiegen sind, wihrend pro 10.000 Jugendlichen die Leistungen von 43 auf 65 Maflnahmen zugenom-
men haben. Dies hat zur Konsequenz, dass sich das Profil der Inobhutnahme vor allem als eine kurz-
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fristige Krisenintervention fiir Jugendliche und deren Familien seit Mitte der 1990er-Jahre verfestigt
hat (vgl. Tabelle 13-1).

Betrachtet man sich die Entwicklung von in Obhut genommenen Kindern und Jugendlichen dariiber
hinaus noch nach dem Geschlecht, so bestitigt sich fiir Jungen und Médchen, dass bei den tiber 14-Jéh-
rigen hohere Fallzahlenzuwichse als bei den unter 14-Jihrigen zu beobachten sind. Fiir die Situation
des Jahres 2000 gilt ferner, dass bei den Inobhutnahmen fiir Kinder das Geschlechterverhiltnis ver-
gleichsweise ausgewogen ist, wihrend sich bei den iiber 14-Jdahrigen ein deutliches quantitatives
Ubergewicht bei den Midchen und jungen Frauen abzeichnet (vgl. Tabelle 13-1).

Die Sorgerechtsentzige gehen zurick

Die mogliche Konsequenz von Inobhutnahmen ist je nach der Krise des Einzelfalls und der Geféhr-
dung des Kindeswohls eine Anzeige zu einem vollstindigen oder teilweisen Entzug der elterlichen
Sorge. Dies stellt fiir das Jugendamt die letzte Moglichkeit zum Schutze des Kindeswohls dar, wenn
alle anderen Leistungen und Hilfeangebote die Situation nicht entscheidend verbessern konnen (vgl.
Rauschenbach/Schilling 1997, S. 129). In Nordrhein-Westfalen tritt diese Situation in den Jugenddm-
tern seit 1993 immer seltener auf. Wurde 1993 noch in 2.639 Fillen eine Anzeige zum Entzug der el-
terlichen Sorge gestellt, so sind es im Jahre 1999 noch knapp 2.000 Anzeigen (vgl. Abbildung 13-3).
Fiir die Jahre ab 2000 ist die Entwicklung eher uneinheitlich. Jihrlich werden in diesem Zeitraum
knapp 2.100 bis rund 2.400 Anzeigen statistisch erfasst.

Abbildung 13-3: Entwicklung der vollstiindigen oder teilweisen Entziige der elterlichen Sorge in
Nordrhein-Westfalen; 1991 bis 2003 (Angaben absolut)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Adoptionen und sonstige Hil-
fen, versch. Jahrginge

Parallel dazu haben sich die gerichtlichen Mainahmen zum vollstindigen oder teilweisen Entzug der
elterlichen Sorge entwickelt. Wurden 1991 noch deren 2.300 gezihlt, so sind dies im Jahre 1996 nur
noch etwas mehr als 1.700. Seit 1997 ist dagegen ein stetiges langsames Ansteigen der Fallzahlen auf
zuletzt ca. 2.300 Fille zu beobachten.

Diese Entwicklungen weisen darauf hin, dass sich zunichst in den 1990er-Jahren die Philosophie des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes in der Praxis verwirklicht. Moglicherweise ist gerade der parallel zu
beobachtende Anstieg der Hilfen zur Erziehung ein Hinweis darauf, dass die zur Verfiigung stehenden
Unterstiitzungsleistungen zur Vermeidung des Sorgerechtsentzugs in den Familien eingesetzt werden.
Ein weiterer Indikator hierfiir ist auch die in den 1990er-Jahren zu beobachtende riickldufige Zahl von
Ubertragungen des Personensorgerechts auf das Jugendamt. Werden diesbeziiglich fiir das Jahr 1992
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noch iiber 2.400 ausgewiesen, so sind dies im Jahr 2000 knapp 1.600. Seit Ende der 1990er-Jahre aller-
dings sprechen einige Hinweise fiir eine Umkehrung dieser Entwicklung. Neben dem Anstieg der An-
zeigen und Maflnahmen zum vollstidndigen oder teilweisen Entzug der elterlichen Sorge ist fiir die
Ubertragung des Personensorgerechts auf das Jugendamt seit dem Jahr 2000 eine ihnliche Entwick-
lung zu konstatieren.

13.2 Adoptionen

Ruckgang der Adoptionen geht einher mit Verénderungen der Altersstruktur

Generell sind Adoptionen ein erheblicher Einschnitt in die Biografie eines jeden Kindes oder Jugendli-
chen, der zumindest formalrechtlich in seinen Konsequenzen weit reichender ist als beispielsweise die
Unterbringung in einem Heim oder einer Pflegefamilie. Die rechtliche Zugehorigkeit des Kindes zu
seiner Herkunftsfamilie wird aufgelost und ein vollig neues Eltern-Kind-Verhiltnis entsteht (vgl.
Happ-Margotte 1997). Dieser Vorgang ist in Nordrhein-Westfalen in den 1990er-Jahren allerdings
von Jahr zu Jahr seltener zu beobachten. Insgesamt hat sich die Anzahl der Adoptionen von 2.206 Fille
im Jahre 1991 auf 1.297 Fille im Jahre 2003 reduziert. Dies entspricht einem Riickgang der Fallzahlen
um iiber 40% (vgl. Abbildung 13-4).

Abbildung 13-4: Entwicklung der Adoptionsformen in Nordrhein-Westfalen; 1991 bis 2003
(Angaben absolut)
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Adoptionen und sonstige Hil-
fen, versch. Jahrginge

Eine genauere Betrachtung der Adoption von Kindern und Jugendlichen setzt die Differenzierung von
verschiedenen Adoptionsformen voraus. Hier muss unterschieden werden zwischen (a) den Verwand-
tenadoptionen, (b) den Stiefelternadoptionen, (c¢) den Auslandsadoptionen sowie (d) den Fremdadop-
tionen (vgl. dazu ausfiihrlich u.a. Happ-Margotte 1997, S. 125 ff.). Einschriinkend muss in diesem Zu-
sammenhang darauf hingewiesen werden, dass bei den Angaben fiir die Jahre 1997, 1998 und 1999
Fehler im Rahmen der Plausibilitétspriifung beim Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik
Nordrhein-Westfalen aufgetreten sind, die zu einer Verzerrung der Ergebnisse fiihren. Diese Angaben
werden daher im Folgenden nicht weiter berticksichtigt. Hingegen ist bei den Angaben ab dem Jahr
2000 nach Auskunft des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik von einer Behebung dieses
Fehlers auszugehen.
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Tabelle 13-2: Adoptierte Kinder und Jugendliche nach Alter in Nordrhein-Westfalen; 1994 bis
2003 (Angaben absolut und in %)

Jahr Insgesamt Verwandten- Stiefeltern- Auslands- Fremd-
adoptionen adoptionen adoptionen adoptionen
1991 2.206 95 1.349 215 547
1992 2.252 104 1.026 380 742
1993 2.293 76 1.155 307 755
1994 2.188 115 1.072 255 746
1995 1.968 104 943 232 689
1996 1.856 145 873 199 639
1997 1.769 312 k.A. 219 k.A.
1998 1.777 83 k.A. 210 k.A.
1999 1.679 50 k.A. 260 k.A.
2000 1.745 63 973 274 435
2001 1.455 45 784 213 413
2002 1.366 69 683 219 395
2003 1.297 42 688 184 383

Anteile in %

1991 100 4,3 61,2 9,7 248
1992 100 4,6 45,6 16,9 329
1993 100 33 50,4 13,4 32,9
1994 100 5.3 49,0 11,7 34,1
1995 100 5.3 47,9 11,8 35,0
1996 100 7.8 47,0 10,7 34,4
1997 100 17,6 k.A. 12,4 k.A.
1998 100 4,7 k.A. 11,8 k.A.
1999 100 3,0 k.A. 15,5 k.A.
2000 100 3,6 55,8 15,7 249
2001 100 3,1 539 14,6 284
2002 100 5,1 50,0 16,0 28,9
2003 100 32 53,0 14,2 29,5

Indexentwicklung (1991 = 100)

1991 100 100 100 100 100
1992 102,1 109,5 76,1 176,7 135,6
1993 103,9 80,0 85,6 142,8 138,0
1994 99,2 121,1 79,5 118,6 136,4
1995 89,2 109,5 69,9 107,9 126,0
1996 84,1 152,6 64,7 92,6 116,8
1997 80,2 328.4 k.A. 101,9 k.A.
1998 80,6 87,4 k.A. 97,7 k.A.
1999 76,1 52,6 k.A. 120,9 k.A.
2000 79,1 66,3 72,1 127,4 79,5
2001 66,0 47.4 58,1 99,1 75,5
2002 61,9 72,6 50,6 101,9 72,2
2003 58,8 44,2 51,0 85,6 70,0

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Adoption und sonstige Hil-
fen, versch. Jahrginge; eigene Berechnungen

Fiir die Adoptionsformen zeigen sich z.T. sehr unterschiedliche Entwicklungstrends. So dokumentie-
ren die amtlichen Daten bis Mitte der 1990er-Jahre einen Riickgang der Stiefelternadoptionen (vgl.
Abbildung 13-4), der sich ab dem ersten verlédsslichen Datum im Jahr 2000 weiter fortsetzt. Im Jahr
2003 werden nur noch halb so viele Stiefelternadoptionen vorgenommen wie noch 1991. Dieser Trend
lasst sich ebenso fiir die Fremdadoptionen erkennen, wenn auch nicht im gleichen AusmaB. Hier zeigt
sich ein Riickgang der Fallzahlen seit 1991 um 30%. Das heif3t auch, dass Adoptionsvermittlungsstel-
len in den 1990er-Jahren in Nordrhein-Westfalen zunehmend von den sehr arbeits- und zeitintensiven
Fremdadoptionen entlastet werden. Diese quantitativen Dimensionierung von Stiefeltern- auf der ei-
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nen und Fremdadoptionen auf der anderen Seite entspricht der Einschidtzung der Bundesarbeitsge-
meinschaft der Landesjugenddmter, demzufolge Stiefkindadoptionen quantitativ den Aufgabenbe-
reich der Adoptionen insgesamt bestimmen (vgl. dazu Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugend-
amter 1999).

Im Vergleich zu den Stiefeltern- und den Fremdadoptionen sind Verwandten- und Auslandsadoptio-
nen in den 1990er-Jahren von einer quantitativ geringeren Bedeutung. So machen die Verwandten-
adoptionen im Jahre 2003 lediglich 3% der Adoptionen insgesamt aus. Auch die Auslandsadoptionen
haben mit einem Anteil von ca. 14% quantitativ eine weitaus geringere Relevanz als Stiefeltern-
und/oder Fremdadoptionen. Allerdings zeigt sich in der zweiten Hilfte der 1990er-Jahre eine leichte
Zunahme der Auslandsadoptionen, was moglicherweise nach Fendrich (2002) in einem Zusammen-
hang zu sehen ist mit der sinkenden Zahl von Adoptionsvermittlungen aus dem Inland.

Differenziert man das Fallzahlenvolumen der Adoptionen insgesamt nach dem Alter der adoptierten
Kinder und Jugendlichen, so wird deutlich, dass in Nordrhein-Westfalen vor allem Kinder adoptiert
werden. Von den im Jahre 2002 insgesamt knapp 1.300 adoptierten jungen Menschen sind rund 23%
der Altersgruppe der unter 3-Jihrigen sowie jeweils 17% den 3- bis unter 6-Jdhrigen sowie den 6- bis
unter 9-Jdhrigen zuzuordnen (vgl. Tabelle 13-2).

Beriicksichtigt man weiter, dass knapp 14% der Adoptierten zwischen 9 und 12 Jahre alt sind, heifit
dies, dass tiber 70% der adoptierten Minderjdhrigen nicht dlter als 12 Jahre sind (vgl. Tabelle 13-2). Im
Zeitreihenvergleich der Altersgruppen ist allerdings auffillig, dass bei den 1- bis unter 3-Jihrigen vor
allem aber bei den 3- bis unter 6-Jdhrigen anteilig fiir die zweite Hilfte der 1990er-Jahre ein Riickgang
zu beobachten ist, wihrend die Anzahl von adoptierten Jugendlichen in Nordrhein-Westfalen tenden-
ziell ansteigt. Dies konnte auch vor dem Hintergrund der Befunde zu den Hilfen zur Erziehung ein
Hinweis darauf sein, dass gerade bei jiingeren Kindern und deren Familien intensiver als noch vor 10
Jahren die Arbeit der Jugendhilfe darauf abzielt, die Funktionen und Aufgaben der familidren Netz-
werke zu stirken (vgl. auch Kap. 12 zu den Hilfen zur Erziehung).

13.3 Methodische Hinweise

Die Angebote des Kinder- und Jugendhilfegesetzes sind vom Gesetzgeber in Leistungen und andere
Aufgaben unterteilt. Auch die KJH-Statistik beinhaltet sowohl die Erfassung von Leistungen der Kin-
der- und Jugendhilfe, wie z.B. die Hilfen zur Erziehung oder die Malnahmen der Jugendarbeit, als
auch der im Gesetz als andere Aufgaben bezeichneten Angebote. Im eigentlichen Sinne handelt es sich
hierbei um hoheitliche Aufgaben mit dem Ziel, Gefidhrdungen des Kindeswohls zu vermeiden (vgl.
Miinder u.a. 2003. S. 377 ff.). Die nachfolgenden Analysen zu den hoheitlichen Aufgaben beinhalten
die Darstellung der Inobhutnahme nach § 42 SGB VIII. Im Verstidndnis des Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzes stellen sie ein Angebot der Kinder- und Jugendhilfe dar, das nicht nur den hoheitlichen Auf-
gaben zuzuordnen ist, zumal dieser Eingriff in die Erziehungsautonomie der Eltern durchaus als Uber-
leitung einer Leistung, z.B. der Hilfen zur Erziehung, genutzt werden kann (vgl. ebd.). Die Inobhut-
nahmen sind erst nachtréglich 1995 mit in das Erhebungsprogramm der KJH-Statistik integriert wor-
den. Gerade bei der ersten Erhebung sind in diesem Zusammenhang Untererfassungen nicht auszu-
schlieen. Weiter muss bei den Schutzmafinahmen in der Kinder- und Jugendhilfe darauf hingewiesen
werden, dass hier nicht die Anzahl der Minderjahrigen pro Jahr gezihlt werden, sondern die tatséchli-
che Anzahl der Malnahmen. Das heifit, mehr noch als bei ambulanten Hilfen der Erziehung ist nicht
auszuschliefen, dass innerhalb eines Jahres ein Kind bzw. ein Jugendlicher mehrmals in Obhut
genommen wird.

Dariiber hinaus werden Angaben der amtlichen Statistik zum vollstdndigen oder teilweisen Entzug der
elterlichen Sorge ausgewertet als ein Gradmesser fiir das Dienstleistungsverstidndnis der Jugendhilfe
in Nordrhein-Westfalen.

Die MafBinahmen zum Entzug der elterlichen Sorge konnen in der Praxis unmittelbar den Adoptionen
vorausgehen. Sie sind eine mogliche Voraussetzung dafiir, dass Kinder bzw. Jugendliche adoptiert
werden. Bei der Teilerhebung zu den Adoptionen gilt dabei die Besonderheit, dass Adoptionen eigent-
lich kein Tatbestand sind, der vornehmlich durch das SGB VIII geregelt wird, sondern vielmehr durch
das BGB bzw. das Adoptionsvermittlungsgesetz. Gleiches gilt auch fiir den Entzug der elterlichen
Sorge. Die Voraussetzungen hierfiir werden im Wesentlichen durch das BGB (§ 1666b) geregelt.
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