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Vorwort

Der vorliegende ,,Zahlenspiegel ist die fiinfte Publikation mit diesem Titel,
in der das Deutschen Jugendinstitut seit 1993 auf der Grundlage der jeweils
aktuellen Kinder- und Jugendhilfestatistik iiber Stand und Entwicklung au-
Berfamilialer Angebote zur Betreuung, Bildung und Erziehung in Kinderta-
gesbetreuung informiert. Wie schon die letzten Publikationen entstand er in
enger Kooperation mit der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik an
der Technischen Universitit Dortmund.

Erstmals erscheint der Zahlenspiegel als reines Internetangebot. Das liegt
unter anderem daran, dass die Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik seit
2006 nicht mehr im Vierjahres-Abstand, sondern jihrlich erhoben werden.
Diese fiir Administration und Fachpraxis wichtige Verbesserung der Datenla-
ge macht auch eine neue Art der Aufbereitung und Verbreitung erforderlich,
deren endgiiltige Form noch nicht feststeht. Fest steht, dass das Internet dabei
eine zentrale Rolle spielen wird.

Eine weitere fiir den Bereich der Kindertagesbetreuung wichtige Neuerung
ist, dass nun auch differenzierte Daten dariiber vorliegen, welche Kinder An-
gebote der Kindertagesbetreuung in welchem Umfang in Anspruch nehmen.
Zudem liegen erstmals auch vergleichbare Angaben zum Umfang der
Kindertagespflege und zu Tagespflegepersonen vor. Durch Spezialauswertun-
gen, bei denen die Daten auf der Ebene einzelner Einrichtungen kombiniert
werden, lassen sich auf dieser Grundlage wichtige Einsichten beispielsweise zu
den Betreuungsquoten oder zur Hiufung von Kindern mit Migrationshinter-
grund gewinnen.

Allerdings werden in der Kinder- und Jugendhilfestatistik keine Angaben
tiber den sozio6konomischen Hintergrund dieser Kinder und ihrer Familien
erhoben. Nachdem seit 2005 auch der Mikrozensus mangels Angaben zur
Kindertagesbetreuung als Quelle fiir solche Informationen ausfillt, wurden
die dafiir einschligigen Berechnungen in diesem Zahlenspiegel aufgrund der
Analyse von Daten aus dem Sozioskonomischen Panel (SOEP) durchgefiihrt.

Fiir die Internet-Prisentation wurden jedem Kapitel einige Kernbotschaf-
ten vorangestellt. Damit sollen zentrale Befunde, die fiir die aktuelle Diskussi-
on des Ausbaus im System der Kindertagesbetreuung wichtig sind, prominent
prisentiert werden, zugleich aber auch zur Lektiire der ausfiihrlicheren Analy-
sen einladen.

Hans Rudolf Leu Matthias Schilling

Deutsches Jugendinstitut: Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik






Inhaltsverzeichnis

1 Kinder bis zum Schuleintritt in Tageseinrichtungen und
Kindertagespflege .. ..... ... i i e 9
1.1 Altersspezifische Inanspruchnahme und Besuchsquoten

imUberblick . ........ ... 12
1.2 Inanspruchnahme und Entwicklungen bei Kindern im Alter
von unter drei Jahren und die Ausbauziele bis zum Jahr 2013. . . .. 17
1.3 Inanspruchnahme bei Kindern im Alter von drei bis unter sechs
Jahren. ... 26
1.4 Regionale Unterschiede in der Inanspruchnahme. ... ........... 32
1.4.1 Unterschiede auf Kreisebene bei Kindern im
Alter von unterdreidahren .. ......... ... ... ... ..... 32
142 Unterschiede auf Kreisebene bei Kindern im Alter
von drei bis unter sechs Jahren .. ................... 37
14.3 Regionen mit unterschiedlicher Bevolkerungsdichte . . . .. 40
1.4  Betreuungszeiten in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege . . . 42
Literatur . ... .. 50
2 Schulkinder in Kindertagesbetreuung .......................... 53
2.1 Angebotsformen der Schulkinderbetreuung ................... 54
211 Ganztagsschulen und Hortangebote .. ............... 54
21.2 Unterschiedliche Hortangebote . .................... 57
21.3 Schulhorte. . ... ... .. 58
21.4 Kindertagespflege. . ... ... . i 59
2.2 Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungen durch
Schulkinder. . . ... . . 60
2.2.1 Altersspezifische Inanspruchnahme. ... .............. 60
222 Hortinanspruchnahme in einzelnen Bundeslandern. . . . .. 62
2.3  Entwicklung von Platzzahlen und Inanspruchnahme ............ 65
24 UmfangderBetreuung. ............ ... ... ... . . i 66
2.5 Geschlechtsspezifische Inanspruchnahme . ................... 69
2.6 Inanspruchnahme durch Kinder mit Migrationshintergrund. . ... ... 70
Literatur . ... .. 72
3 Strukturmerkmale von Kindertageseinrichtungen................. 73
3.1 Einrichtungen nach GroRe, Gruppenstruktur und Gruppenarten ... 75
3.1.1 EinrichtungsgroBe. ... ... ... ... 75
3.1.2 Einrichtungen mit und ohne Gruppenstruktur. . ......... 78
3.1.3 Einrichtungen nach dem Alter der Kinder. . ............ 81
3.2  GruppengrofRe und -zusammensetzung . .............. . ... 85
3.2.1 Durchschnittliche Gruppengrof’e nach Alter der
Kinderinden Gruppen .. .......... ... ... ... .. 87
3.2.2 Haufigkeiten unterschiedlicher GruppengréBen. .. ... ... 92
3.2.3 Personalschlussel in Abhangigkeit von der
GruppengrofRe in Kindergartengruppen . ... ........... 92
3.3 Kinder unter drei Jahren in Einrichtungen und Gruppen . ......... 95
3.4  Trager von Kindertageseinrichtungen und ihre Rechtsformen . ... 100
3.4.1 Anteil von 6ffentlichen und freien Tragern ... ......... 100
3.4.2 Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft ....... 102

Deutsches Jugendinstitut: Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik



3.4.3 Trager nach Altersgruppen der betreuten Kinder. . . . . .. 104
3.4.4 Wirtschaftsunternehmen als Trager von

Angeboten der Kindertagesbetreuung . . ............. 106

3.4.5 Rechtsformdes Tragers. . ........................ 109
3.5 Besondere Einrichtungsformen .. ............ ... ... .. ..... 110

Literatur ... ... . 112
Strukturmerkmale der Kindertagespflege . ... ................... 113
4.1  Definition und Abgrenzung der 6ffentlich geférderten

Kindertagespflege . ........... .. .. . . 115
4.2  Nutzungsprofil der offentlich geférderten Kindertagespflege. . . . .. 117
4.3 Wer sind die Tagespflegepersonen? ... ..................... 119

4.3.1 Beruflicher Hintergrund. . ... ...................... 120

4.3.2 Altersstruktur .. ... ... 122

4.3.3 Verwandtschaftsverhaltnis . ....................... 124
4.4  Angebotsprofil: Grundformen der Kindertagespflege ........... 125

4.4.1 Anzahl der betreuten Kinder. . . .................... 125

4.4.2 OrtderBetreuung. ......... ... ... 127

443 Nicht existenzsichernde Kindertagespflege,

berufliche Kindertagespflege und Tagesgrof3pflege. . . .. 129

4.5 Qualifikationsprofil der Kindertagespflege . . . ................. 131
4.6 Offentliche Forderung. ... ..., 136
4.7 Fazitund Ausblick . .......... . ... 139

Literatur ... .. 140
Kinder mit Behinderungen ............ ... iiiiiiinnnnn 141
5.1  Entwicklungstendenzen beim Angebot flr Kinder

mit Behinderungen. . ........ ... ... . 144
5.2  Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungen durch

Kinder mit Behinderungen . . . .......... .. ... ... .. ... ... ... 150
5.3 Kinder mit Behinderungen in Tageseinrichtungen nach

Geschlecht und Art der Behinderung. .. ........... ... ...... 155
54 Fazitund Ausblick . ... ... ... ... 156

Literatur . .. ... 157
Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtungen . ... 159
6.1  Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtungen

nachLandern. ....... ... ... . . . i 159
6.2 Verteilung der Kindern mit Migrationshintergrund auf die

Kindertageseinrichtungen .. ........ ... .. ... ... .. ... ...... 162
6.3 Verteilung der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache auf

Tageseinrichtungen .. ... ... .. . ... 164
6.4  Personalressourcen in Einrichtungen mit einem hohen Anteil

an Kindern mit Migrationshintergrund . .. .................... 166

Literatur . . ... 168

Das Personal in Kindertageseinrichtungen: Entwicklungen und

Herausforderungen ........... .. ... it 171
7.1 Entwicklung des Personalvolumens . ....................... 172
7.2 Personaleinsatz nach Tatigkeitsbereichen ................... 176
7.3 Qualifikation des padagogischen Fachpersonals . ............. 180

7.31 Freigestellte Leitungskrafte. . . ..................... 182

Deutsches Jugendinstitut: Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik



10.

11

7.3.2 Personal in der padagogischen Arbeit . ... ...........
7.3.3 Qualifikationsprofil nach Altersgruppen ..............
7.4 Personalschlissel ......... ... ...
7.5 Entwicklung der Voll- und Teilzeitbeschaftigung . ... ...........
7.6  Alterund Geschlechtdes Personals .. ......................
Literatur . .. ...

Kindertagesbetreuung im Spiegel des Sozio6konomischen
Panels ... ... e

8.1  Inanspruchnahme frihkindlicher Bildung und Betreuung .. ... ...

8.2 Finanzielle Aufwendungen der Eltern flr die Inanspruchnahme
frihkindlicher Bildungs- und Betreuungsangebote . ............

8.3 Fazit...... ... ..

Literatur . ... ... ..

Kosten fiir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

und ihre Finanzierung . ...........c i e
9.1  Gesamtkosten und Finanzierungsanteile. . . ..................
9.2  Anteil der Kommunen und Lander an der Finanzierung .........
9.3 Offentliche Ausgaben fir die Kindertagespflege . . .............

9.4  Ausgaben fur den Um- und Neubau von
Kindertageseinrichtungen (Investitionsausgaben). . ............

9.5 Die Entwicklung der &ffentlichen Ausgaben
zwischen 1997 und 2006 . . . .. ... ... ...

9.6  Ausgabenentwicklung in den einzelnen Bundeslandern.........
9.7 Ausblick .. ...
Literatur . .. ... . e

Rechtliche Entwicklungen im Bereich der Kindertagesbetreuung. . .
10.1 Entwicklungen im Bundesrecht seit 2005 ....................
10.2 Das Tagesbetreuungsausbaugesetz und aktuelle Trends im
Landesrecht . . ... ...
10.2.1  Anderungen der Landesausfilhrungsgesetze zu den
§§ 22-25 SGB VIl im Zuge des
Tagesbetreuungsausbaugesetzes . . ................
10.2.2 Landesrechtliche Regelungen zu Elternbeitragen
und Bildungsplanen . ......... ... ... L.
Literatur . .. ...

Neue Statistiken zur Kindertagesbetreuung . . ...................
11.1 Vorgeschichte der gesetzlichen Anderungen .................
11.2 Aufgliederung der Statistiken zur Kindertagesbetreuung ........
11.3 Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen. ... .........
11.3.1  Angaben zu Einrichtungen . . ... .......... ... . ....
11.3.2 Angaben zu betreuten Kindern. . . ... ...............
11.3.3 AngabenzumPersonal ..........................
11.4 Kinder und tatige Personen in 6ffentlich geférderter
Kindertagespflege ....... ... ... .. . . . . ..
11410 Kinder .. ...
11.4.2 Kindertagespflegepersonen .. .....................
11.5 Ausbaustand ........ ... .. . . .
11.6 Ubergreifende Auswertungen . ...................c.oouon...
11.7 Ausblick . ... . .

Deutsches Jugendinstitut: Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik






1 Kinder bis zum Schuleintritt in
Tageseinrichtungen und Kindertagespflege'

Birgit Riedel

> Wie viele Kinder besuchen Kindertageseinrichtungen und 6ffentliche
Kindertagespflege?

> Welche Unterschiede zeigen sich bei der Inanspruchnahme nach dem
Alter der Kinder und dem Wohnort?

> Hat fur Kinder im Alter von unter drei Jahren ein Ausbau stattgefunden?

> Stellt die Kindertagespflege eine Alternative zu institutionellen
Angeboten dar?

> In welchem zeitlichen Umfang werden die Kinder betreut?

Der Bereich der Kindertagesbetreuung befindet sich derzeit in einer funda-
mentalen Umbruchsituation. Galt die Betreuung, Erzichung und frithe For-
derung von Kindern in Deutschland lange Zeit hauptsichlich als Aufgabe der
Familie, so werden heute grof8e Erwartungen auf 6ffentliche Bildungs- und
Betreuungsangebote gerichtet. Sie sollen Kern und Herzstiick eines um die
Familie herum gekniipften Netzwerks an Unterstiitzungs- und Dienstleistun-
gen sein, das Eltern die Vereinbarkeit von Beruf und Familie auch unter den
Bedingungen moderner Erwerbsarbeit erleichtert und sie in ihrer Erziehungs-
verantwortung stirkt und erginzt. Gleichzeitig soll Kindern eine frithe Forde-
rung zuteilwerden, die das Fundament fiir gelingende Bildungsverliufe legt
und dazu beitrigt, herkunftsbedingte Benachteiligungen auszugleichen. Vor
dem Hintergrund sinkender Geburtenraten und unter dem Eindruck skono-
misch beeinflusster Konzepte von Wohlfahrtsstaatlichkeit und Bildung wur-
de so die frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung mit einer Vehe-
menz auf die politische Tagesordnung gesetzt, die noch einige Jahre zuvor vél-
lig undenkbar gewesen wire.

Am deutlichsten kommt dieser grundlegende Stimmungswandel in puncto
offentlicher Kindertagesbetreuung bei den Kindern im Alter von unter drei
Jahren zum Ausdruck. Wurde die Betreuung der Kinder im Alter von unter
drei Jahren lange Zeit vor allem im Kontext der Vereinbarkeit gesehen, so wie-
sen bereits die in der DJI-Kinderbetreuungsstudie erhobenen Betreuungs-
wiinsche der Eltern deutlich dariiber hinaus. Nicht linger war zu iibersehen,
dass sich Eltern in Deutschland relativ unabhingig von ihrem Erwerbsstatus,
Familienstand, Wohnort oder von vorhandenen familidren Betreuungsres-

1 Dieses Kapitel enthalt Analysen zu den Kindern in Kindertagesbetreuung (Tageseinrichtungen und
Kindertagespflege) von der Geburt bis zum Schuleintritt. In den Tabellen und Abbildungen sind des-
halb grundsatzlich nur Kinder bis zum Schuleintritt aufgefiihrt, auch wenn dies nicht explizit erwahnt
wird. Eine Ausnahme stellen die Angaben zu den Kindern in Kindertagespflege dar. Hier sind alle
Kinder, also auch Schulkinder, des entsprechenden Alters mit aufgefiihrt. Insbesondere bei den Kin-
dern ab funf Jahren kdnnen einige Schulkinder darunter sein. Dadurch ergeben sich leichte Differen-
zen zu Verdffentlichungen des Statistischen Bundesamtes.
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sourcen hiufig eine frithere 6ffentliche Betreuung ihrer Kinder wiinschten, als
es aufgrund des begrenzten Angebots méglich war (vgl. Bien/Rauschen-
bach/Riedel 2006). Parallel dazu verhalfen neue Erkenntnisse der Entwic-
klungspsychologie und Neurowissenschaft dem Gedanken der Friihforde-
rung zu einer erstaunlichen Resonanz. Sie prigten ein neues Bild vom Kind,
das weniger von einem schutzbediirftigen Wesen ausgeht als vielmehr einem
Individuum, welches sich von Geburt an aktiv und neugierig mit seiner Um-
welt auseinandersetzt und zu Lernprozessen herausgefordert sein will (vgl.
BMESF] 2003). Ist es noch nicht lange her, dass der 6ffentlichen Betreuung
von Kleinkindern Gefihrdungspotenziale nachgesagt wurden, so wurden jetzt
allenthalben die positiven Entwicklungsanreize betont, die von ihr ausgehen.
So stellt auch der Zwélfte Kinder- und Jugendbericht fest, dass spitestens im
Alter von zwei Jahren Kinder in ihrer Entwicklung von den zusitzlichen Er-
fahrungsmoglichkeiten und dem Kontakt mit anderen Kindern beim Besuch
einer Kindertageseinrichtung profitieren (vgl. Deutscher Bundestag 2005).
Kurz: Die 6ffentliche Debatte hatte die Ziele des Tagesbetreuungsausbauge-
setzes, um die noch wenige Jahre zuvor mithsam zwischen Bund und Lindern
gerungen wurden, bald iiberholt. So folgte denn auch im Sommer 2007 die
Einigung zwischen Bund, Lindern und Kommunen auf noch weiter gehende
Pline eines offentlichen Betreuungsausbaus fiir Kinder im Alter von unter
drei Jahren. Bis zum Jahr 2013 sollen fiir bundesweit im Durchschnitt 35%
der Kinder im Alter von unter drei Jahren Betreuungsplitze zur Verfiigung ge-
stellt werden.

Auch in Bezug auf Kinder im Kindergartenalter hat die Diskussion eine
neue Dynamik angenommen. Unter dem Eindruck des schlechten Abschnei-
dens deutscher Schiiler/-innen in internationalen Schulleistungsvergleichs-
studien ist der Elementarbereich von der Bildungspolitik (wieder-)entdeckt
worden. Intensive Bemithungen sind in Gang gekommen, den Kindergarten
als ersten offentlich verantworteten und gestalteten Bildungsort zu stirken.
Deutlich wird dies in den Bildungsplinen, die mittlerweile in allen Bundes-
lindern vorliegen, aber auch in Férderprogrammen, die gezielt in einzelnen
Entwicklungsbereichen, insbesondere zur Sprachforderung, eingesetzt wer-
den. Heute wird davon ausgegangen, dass durch den mehrjihrigen Besuch ei-
nes Kindergartens langfristig positive Bildungseffekte erzielt werden. Vor al-
lem aber auch hofft man auf die kompensatorische Wirkung des Kindergar-
tens, um die in Deutschland offenbar besonders verfestigten herkunftsbe-
dingten Bildungsungleichheiten zu verringern. Gerade Kinder aus benachtei-
ligten Milieus sollen von den erweiterten Lernméglichkeiten und der Forde-
rung im Kindergarten einen Nutzen ziehen — so sie denn hingehen. Denn ver-
schiedene Studien konnten in jiingerer Zeit zeigen, dass Kinder aus Eltern-
hiusern mit einem geringen Sozialstatus, niedrigen Bildungsabschliissen und
mit einem Migrationshintergrund etwas hiufiger dem Kindergarten fernblei-
ben als Kinder aus anderen sozialen Milieus (vgl. Fuchs 2005; Bien/Rau-
schenbach/Riedel 2006; Biichner/Spief 2007). Die relativ kleine Gruppe der
Kinder, die vor der Einschulung keinen Kindergarten besuchen, bildete des-
halb den Ausgangspunkt dafiir, dass in den vergangenen Jahren intensiv iiber
das Fiir und Wider von Mafinahmen, wie die Beitragsfreiheit des letzten Kin-
dergartenjahres oder eine generelle Kindergartenpflicht, nachgedacht wurde.
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Angesichts der hohen Erwartungen an die frithkindliche Bildung, Betreu-
ung und Erziehung und der Intensitit, mit der diese Debatten heute gefiihrt
werden, besteht ein Bedarf an prizisen und differenzierten Informationen,
wie sich die Situation der 6ffentlichen Kindertagesbetreuung zurzeit darstellt.
Wie viele Kinder werden heute durch 6ffentliche Angebote erreicht? Wie hat
sich insbesondere die Betreuungssituation fiir Kinder im Alter von unter drei
Jahren entwickelt? Lisst sich auch fiir Kinder im Kindergartenalter noch eine
Steigerung der Inanspruchnahme feststellen? Wie sehr kann davon ausgegan-
gen werden, dass Familien und Kinder heute gleichen Zugang zu Angeboten
frithkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung haben, unabhingig davon,
an welchem Ort in Deutschland sie wohnen? Welche zeitlichen Muster der
Inanspruchnahme werden erkennbar? Durch die Umstellung ihres Erhe-
bungskonzepts bietet die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik eine neue
und verbesserte Ausgangsbasis, um diese Fragen zu beantworten.

Wesentlicher Unterschied gegeniiber der fritheren Systematik ist die Um-
stellung von einer Angebotsstatistik auf eine kindbezogene Individualstatistik
(vgl. Kolvenbach/Taubmann 2006). Das bedeutet, dass nicht wie in der Ver-
gangenheit das Platzangebot abgebildet wird, sondern erstmals werden die
Kinder erfasst, die Betreuungsplitze in Anspruch nehmen. Erhoben werden
zugleich damit verschiedene individuelle Merkmale der Kinder, wie das ge-
naue Alter, das Geschlecht, die vereinbarten tiglichen Betreuungszeiten, aber
auch ein vorhandener Migrationshintergrund oder die im Elternhaus iiberwie-
gend gesprochene Sprache. Auf diese Weise lassen sich erstmals Aussagen zum
Inanspruchnahmeverhalten gewinnen. Unterschied die Kinder- und Jugend-
hilfestatistik bis einschlief}lich 2002 lediglich, wie viele Betreuungsplitze fiir
Kinder im Alter von unter drei Jahren, Kinder im Alter von drei Jahren bis zum
Schuleintritt und Schulkinder zur Verfiigung standen, so wird nun sichtbar,
wie viele Kinder in den einzelnen Altersjahren diese Angebote konkret nutzen.

Die Umstellung der Kinder- und Jugendhilfestatistik geht allerdings auch
mit einem Nachteil einher. So sind die Méglichkeiten zur Bildung von Zeit-
reihen erheblich eingeschrinkt. Denn fiir die fritheren Erhebungszeitpunkte
ist weder bekannt, wie viele der ausgewiesenen Plitze tatsichlich belegt wa-
ren, noch wissen wir etwas dariiber, ob sie von Kindern der Altersgruppe in
Anspruch genommen wurden, fiir die sie ausgewiesen wurden. Auf andere
Datenquellen als Vergleichsbasis auszuweichen, ist ebenfalls nur bedingt
mdglich. Mit gewissen Einschrinkungen bietet sich hierbei der Mikrozensus
an, der bis einschliefflich des Jahres 2004 auch Fragen zur Kindertagesbetreu-
ung enthielt.

Neben dem Besuch von Kindertageseinrichtungen liefert die Kinder- und
Jugendhilfestatistik erstmals umfassende Daten zur Inanspruchnahme und zu
Nutzungsmerkmalen der 6ffentlich geférderten Kindertagespflege. Uber die-
sen Bereich war bisher kaum etwas bekannt. Seine Gréflenordnung konnte le-
diglich iiber reprisentative Bevolkerungsumfragen mit einem Bezug zur Kin-
dertagesbetreuung, wie dem SOEP, dem DJI-Familiensurvey, der DJI-Kin-
derbetreuungsstudie, oder auch auf der Basis von Jugendamtsbefragungen ge-
schitzt werden (vgl. van Santen 2005; 2006). Unter 6ffentlicher Kindertages-
pflege werden im Folgenden Kindertagespflegeverhiltnisse verstanden, die
durch das Jugendamt geférdert werden. Die Férderung kann sich hierbei auf
unterschiedliche Aspekte beziehen: die teilweise Ubernahme der Kosten, Ver-

Deutsches Jugendinstitut: Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik

11



12

Birgit Riedel

mittlung und Beratung, Begleitung/Supervision der Tagespflegeperson oder
die Durchfithrung und Bezuschussung von Qualifizierungsmafinahmen.
Nicht in der Statistik erfasst werden private Tagespflegeverhiltnisse, die auf
dem freien Markt zustande kommen, wenngleich es seit Inkrafttreten des Ta-
gesbetreuungsausbaugesetzes (TAG) erforderlich ist, dass auch hier Tages-
pflegepersonen ab dem ersten Kind, das sie mehr als 15 Stunden pro Woche
betreuen, eine Pflegeerlaubnis beim Jugendamt beantragen (vgl. zur internen
Strukturierung und Angebotsseite der Kindertagespflege Kap. 4).

Insgesamt ist bei den Daten zur Kindertagespflege allerdings davon auszu-
gehen, dass es aufgrund der erstmaligen Durchfithrung der Erhebung noch zu
einigen Schwierigkeiten und Unstimmigkeiten in der Erfassung gekommen
ist, so dass insgesamt eher von einer Untererfassung der 6ffentlichen Kinder-
tagespflege auszugehen sein diirfte. In diese Richtung weist auch der Abgleich
mit anderen Datenquellen (vgl. auch dazu niher Kap. 4). Perspektivisch wird
es jedoch moglich sein, dieses bisher hinsichtlich seiner quantitativen Dimen-
sionen unterbelichtete Segment der Kindertagesbetreuung mit in die notwen-
dige empirische Dauerbeobachtung mit einzubeziehen.

1.1 Altersspezifische Inanspruchnahme und
Besuchsquoten im Uberblick

Von allen Kindern in Deutschland, die noch nicht zur Schule gehen, besuch-
ten zum Stichtag am 15.03.2006 insgesamt 2,6 Millionen Kinder eine Kin-
dertageseinrichtung. Des Weiteren befanden sich 45.000 Kinder in einer 6f-
fentlich geférderten Kindertagespflege. Hierbei haben das Alter der Kinder
sowie die Lage des Wohnorts in Ost- oder Westdeutschland den gréf8ten Ein-
fluss darauf, ob ein Kind ein 6ffentliches Betreuungsarrangement in An-
spruch nimmt. Kannte die Kinder- und Jugendhilfestatistik bisher allerdings
nur die Unterscheidung zwischen Plitzen fir Kinder im Alter von unter drei
Jahren, Plitzen fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt so-
wie den Plitzen fiir Schulkinder in Kindertageseinrichtungen, so sind mithilfe
der amtlichen Daten zum 15.03.2006 erstmals Aussagen zur Inanspruchnah-
me differenziert nach einzelnen Altersjahren moglich. Konkret kann somit
abgebildet werden, wie viele Kinder im Alter von einem, zwei Jahren usw. sich
in offentlicher Betreuung befinden, also entweder eine Kindertageseinrich-
tung besuchen oder in 6ffentlicher Kindertagespflege betreut werden. Der
Anteil der Kinder, die eine 6ffentliche Betreuung in Anspruch nehmen, an al-
len Kindern gleichen Alters wird iiber die Inanspruchnahmequote oder Be-
suchsquote abgebildet, die die in der Vergangenheit verwendete Platz-Kind-
Relation als Kennziffer fiir die Hiufigkeit bzw. Verbreitung der Teilnahme an
frithkindlichen Angeboten der Bildung, Betreuung und Erziehung ablést.
Eine Einschrinkung ergibt sich hierbei aufgrund des Problems, dass keine
trennscharfe Abgrenzung zwischen Kindern, die die Schule noch nicht besu-
chen, und Schulkindern vorgenommen werden kann. Fiir Kinder im Alter von
sechs und sieben Jahren lassen sich daher keine zuverlissigen Besuchsquoten
ausweisen, da von der Referenzbevolkerung der Kinder gleichen Alters diejen-
igen Kinder abgezogen werde miissten, die bereits eine Schule besuchen. Je
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nach Bundesland und den geltenden Einschulungsregeln handelt es sich hier-
bei um einen unterschiedlich hohen Anteil an Kindern, der jedoch fiir den Er-
hebungszeitpunkt der Kinder- und Jugendhilfestatistik (Mirz) nicht genau
bestimmt werden kann. Daher werden im Folgenden jahrgangsspezifische Be-
suchsquoten nur fiir Kinder bis zum Alter von unter sechs Jahren gebildet. Bei
ihnen wird man im Regelfall davon ausgehen kénnen, dass sie noch keine
Schule besuchen; es werden somit héchstens sehr geringe Abweichungen in
Kauf genommen. Man kann dariiber hinaus mit einiger Plausibilitit anneh-
men, dass sich das Inanspruchnahmeverhalten der Kinder im Alter von sechs
Jahren, die noch keine Schule besuchen, gegeniiber Kindern im Alter von fiinf
Jahren nicht wesentlich verindert: Das heift, Kinder, die im Alter von fiinf bis
unter sechs Jahren noch keinen Kindergarten besuchen, werden ihn auch da-
nach vermutlich nicht mehr in Anspruch nehmen. Umgekehrt werden Kinder,
die mit fiinf Jahren eine 6ffentliche Betreuung nutzen, dies voraussichtlich bis
zu ihrem Schuleintritt tun.

Besonders in den letzten beiden Jahren vor der Schule nehmen fast alle
Kinder ein 6ffentliches Angebot der Bildung, Betreuung und Erziehung wahr
(vgl. Abb. 1.1). Zum weit iiberwiegenden Teil besuchen sie eine Kindertages-
einrichtung, wihrend die Kindertagespflege in diesem Alter nur noch selten
und wenn, dann meist in Erginzung zum Besuch einer Kindertageseinrich-
tung in Anspruch genommen wird. Die Besuchsquote bei den Kindern im Al-
ter von vier und fiinf Jahren in 6ffentlicher Kindertagesbetreuung liegt in Ost-
deutschland bei 93% und in Westdeutschland bei 92%.” Diese Quoten wer-
den erreicht, obwohl der Besuch eines Kindergartens freiwillig und fiir die El-
tern in der Regel mit Kosten verbunden ist.

Abbildung 1.1: Quote der Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung (Tagesein-
richtungen und Kindertagespflege) nach Alter in Ost- und Westdeutschland
15.03.2006 (Quote in %)

Altersgruppen Altersjahre
Im Alter von
... bis unter
100 ... Jahren ; i ;
92,4 i 60 | | |
0-1 s s s
86,1 1,5 : : :
B0 -
IS 1-2 ! : |
® 54 : :
£ i i i
S
Sl .. N
g 167
2 90,4
2 ,
=T T A — 3-4 74,0
5 ) . - v ;
3 i i i | i
S 4-5 ‘
G 20 91,9

93,7

91,

oo
o
o
'
(2]

f f f f i
0.3 3.6 0 20 40 60 80 100
Im Alter von ... Jahren bis unter ... Jahren Quote der Inanspruchnahme in %
I Ostdeutschland (ohne Berlin)

Westdeutschland (ohne Berlin)

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen, Kinder und tatige Personen in Kindertagespflege 2006; eigene Berechnungen

2 Beider Differenzierung der Daten fur Ost- und Westdeutschland bleiben die Ergebnisse fiir Berlin —
sofern nicht anders vermerkt — unberiicksichtigt. Die Bundesergebnisse schlieRen Berliner Daten mit
ein.
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Deutlich anders stellt sich die Situation bei den Kindern im Alter von unter
drei Jahren dar. Hier sind gravierende Unterschiede zwischen Ost- und West-
deutschland beim Besuch einer Kindertageseinrichtung bzw. einer Kinderta-
gespflege festzustellen. In Westdeutschland werden bis heute nur 8% der Kin-
der im Alter von unter drei Jahren 6ffentlich betreut. Demgegeniiber wurde in
der DJI-Kinderbetreuungsstudie erhoben, dass sich ca. ein Drittel der Eltern
einen Betreuungsplatz fiir ein Kind unter drei Jahren wiinscht (vgl. Rauschen-
bach/Riedel/Schilling 2007). Da auch die Erwerbsbeteiligung von Frauen mit
Kleinkindern um ein Vielfaches héher liegt als die aktuelle Besuchsquote,
diirfte sich in dem niedrigen Wert vor allem der Mangel an Betreuungsplitzen
fiir diese Altersgruppe widerspiegeln. Nach wie vor diirften viele Eltern mit
ihrem Betreuungsbedarf am fehlenden Angebot scheitern. In Ostdeutschland
liegt die Besuchsquote von Kindern im Alter von unter drei Jahren mit 39,7%
nahezu fiinfmal so hoch wie in Westdeutschland.

Differenziert nach Altersjahren ergibt sich folgendes Bild: Fiir Kinder im
ersten Lebensjahr wird sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland kaum eine
offentliche Betreuung genutzt. Lediglich 1,5% der Kinder im Alter von unter
einem Jahr in Westdeutschland besuchen eine Kindertageseinrichtung oder
Kindertagespflege. Selbst in Ostdeutschland mit einer gut ausgebauten Infra-
struktur und einer hohen gesellschaftlichen Akzeptanz der 6ffentlichen Klein-
kindbetreuung wird nur eine Besuchsquote von 6% erreicht. Darin driickt
sich die generelle Tendenz aus, dass Eltern im ersten Lebensjahr ihrer Kinder
die Betreuung selbst iibernehmen wollen. Das mit Anfang des Jahres 2007
eingefiihrte Elterngeld bestirkt diese Tendenz. Ab dem Alter von einem Jahr
steigt die Inanspruchnahme 6ffentlicher Kindertagesbetreuung an. Dieser
Anstieg erfolgt in Ost- und Westdeutschland in zwei verschiedenen Tempi. In
Ostdeutschland setzt die 6ffentliche Betreuung fiir Kinder deutlich frither
ein. Wihrend in Westdeutschland 5,4% der Kinder im Alter von einem Jahr
eine Tageseinrichtung oder 6ffentliche Kindertagespflege besuchen, gilt dies
in Ostdeutschland schon fiir 40,4% der Kinder. Bei den Kindern im Alter von
zwei Jahren steigt die Besuchsquote in Westdeutschland auf 16,7%, in Ost-
deutschland auf 72,6%.

Besondere Beachtung verdient auch weiterhin die Situation der Kinder im
Alter von drei Jahren. Nach wie vor findet sich hier noch ein deutlicher Unter-
schied zwischen Ost- und Westdeutschland, obwohl der Anteil der Kinder im
Altervon drei Jahren, die in Westdeutschland 6ffentlich betreut werden, in den
vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen ist (vgl. niher dazu Kap. 1.3).
Heute nehmen in Westdeutschland drei von vier Kindern (74%) im Alter von
drei Jahren ein 6ffentliches Betreuungsangebot in Anspruch. Somit zeigt sich,
dass auch in Westdeutschland der dritte Geburtstag zunehmend zum Regelbe-
ginn des Kindergartenbesuchs wird. Dass ein Viertel der Kinder im Alter von
drei Jahren dennoch keine Einrichtung besucht, diirfte vor allem damit zusam-
menhingen, dass die Aufnahme in Kindertageseinrichtungen zum Teil immer
noch an den Schuljahresrhythmus gekoppeltist, wodurch sich fiir viele Kinder
im Alter von drei Jahren der Eintritt verzégert. Die DJI-Kinderbetreuungsstu-
diekonnte iiberdies zeigen, dass auch das im jeweiligen Kreis vorhandene Platz-
angebot eine Rolle spielt: Je weniger Plitze verfligbar sind, umso spiter besu-
chen Kinder den Kindergarten (vgl. Fuchs/Peucker 2006). Erst ab dem Alter
von vier Jahren gleichen sich die Besuchsquoten in Ost- und Westdeutschland
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an. In diesem Alter nehmen jeweils weniger als 10% der Kinder kein 6ffentli-
ches Bildungs- und Betreuungsangebot wahr. Diese Quote hat sich gegeniiber
den Ergebnissen des Mikrozensus der letzten Jahre kaum veridndert (vgl. auch
Kap. 1.3).

Insgesamt zeigen die Daten, dass es zwischen Ost- und Westdeutschland
kaum einen Unterschied hinsichtlich des Anteils der Kinder gibt, die nie ein
offentliches Angebot zur Bildung, Betreuung und Erziehung kennenlernen.
Sehr wohl zeigen sich aber Unterschiede bei der Dauer, iiber die Kinder vor
der Schule jeweils ein solches Angebot nutzen. Wihrend die groffe Mehrzahl
der Kinder in Westdeutschland vor der Einschulung ca. drei Jahre lang eine
Kindertageseinrichtung besucht’, liegen fiir die meisten Kinder in Ost-
deutschland mindestens vier Jahre, fiir 40% sogar fiinf und teilweise mehr
Jahre 6ffentlicher Betreuungs- und Bildungserfahrung vor dem Schuleintritt.

Ein besonderes Augenmerk verdient das Verhiltnis der Kinder in Kinderta-
gespflege zu Kindern in Kindertageseinrichtungen (vgl. Tab. 1.1). In Deutsch-
land stellthierbei, dhnlich wie in anderen europiischen Lindern, der Besuch ei-
ner Kindertageseinrichtung die hiufigste Form dar, in der eine 6ffentliche Kin-
dertagesbetreuung in Anspruch genommen wird. Die Kindertagespflege wird
bisher erheblich seltener genutzt, und wenn, dann vor allem fiir die Betreuung
der Kinder im Alter von unter drei Jahren. Fiir diese Altersgruppe kristallisiert
sich die Kindertagespflege mehr und mehrals ein eigenstindiges Bildungs- und
Betreuungsangebot heraus. Unterstiitzt wird dies durch die 2005 in Kraft ge-
tretene Novellierung des SGB VIII — das Tagesbetreuungsausbaugesetz
(TAG): Sie hat bewirkt, dass die Kindertagespflege fiir Kinder im Alter von un-
ter drei Jahren sowie fiir Kinder im schulpflichtigen Alter als gleichrangiges An-
gebot der Kindertagesbetreuung neben institutionellen Betreuungsangeboten
verankert worden ist. Fiir Kinder zwischen drei Jahren und dem Schuleintritt,
die einen Rechtsanspruch auf den Besuch einer Kindertageseinrichtung besit-
zen, stellt die Kindertagespflege hingegen eher ein erginzendes Angebot dar
(§§ 23, 24 SGB VIII).

Wie auch der jiingste TAG-Bericht feststellt, gehort die Kindertagespflege
mittlerweile fast iiberall zum Angebotsspektrum der Kinder- und Jugendhilfe
(vgl. Deutscher Bundestag 2007, S. 15). Dennoch erreicht die 6ffentliche
Kindertagespflege bisher auch bei Kindern im Alter von unter drei Jahren
bundesweit nur 1,5% der Kinder eines Jahrgangs. Mindestens noch einmal so
viele Kinder diirften von privat organisierten Tagesmiittern betreut werden,
die vor allem in Westdeutschland eine erhebliche Rolle spielen, wihrend sie in
Ostdeutschland nahezu unbekannt sind (vgl. van Santen 20006).

Interessant ist, dass auch bei der 6ffentlich geférderten Kindertagespflege
Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland zum Tragen kommen. So
fillt auf, dass trotz des weitaus hoheren institutionellen Betreuungsangebots
fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren die Kindertagespflege in Ost-
deutschland hiufiger genutzt wird als in Westdeutschland. So besuchen in
Ostdeutschland 3,1% aller Kinder im Alter von unter drei Jahren eine Kin-
dertagespflege gegeniiber 1,2% in Westdeutschland. Gleichzeitig belaufen
sich die Besuchsquoten in Kindertageseinrichtungen in Westdeutschland auf
6,8% und in Ostdeutschland auf 36,7%. Somit ist in Ostdeutschland nicht

3 Dies unter der Annahme, dass Kinder in der Regel mit sechs Jahren eingeschult werden.
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Tabelle 1.1: Kinder im Alter von unter sechs Jahren in Kindertagesbetreuung (Tageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege) sowie Quote der Inanspruchnahme nach Alter und Art der Betreuung in Deutschland, Ost- und West-
deutschland 15.03.2006 (Anzahl; Quote in %)’

Anzahl der Kinder ... Quote der Inanspruchnahme
Im Alt in der in Kinderta- in Kinder- in Tagesein- | Insgesamt Kinder- Tagesein-
m bisegr;/tc;? Bevolkerung |gesbetreuung  tagespflege richtungen tagespflege richtungen
.. Jahren Absolut Absolut In %

Deutschland (mit Berlin)

0-1 685.987 15.750 5.298 10.452 2,3 0,8 1,5
1-2 708.013 82.281 14.541 67.740 11,6 2,1 9,6
2-3 710.594 188.874 13.172 175.702 26,6 1,9 24,7
3-4 724.512 555.736 5.195 550.541 76,7 0,7 76,0
4-5 741.752 682.455 3.604 678.851 92,0 0,5 91,5
5-6 775.287 713.101 3.172 709.929 92,0 0,4 91,6
0-3 2.104.594 286.905 33.011 253.894 13,6 1,6 12,1
3-6 2.241.551 1.951.292 11.971 1.939.321 87,0 0,5 86,5
Ostdeutschland (ohne Berlin)
0-1 96.776 5.781 1.191 4.590 6,0 1,2 4,7
1-2 99.445 40.155 4.356 35.799 40,4 4,4 36,0
2-3 97.603 70.857 3.487 67.370 72,6 3,6 69,0
3-4 97.369 87.995 769 87.226 90,4 0,8 89,6
4-5 98.171 91.479 330 91.149 93,2 0,3 92,8
5-6 100.732 94.380 225 94.155 93,7 0,2 93,5
0-3 293.824 116.793 9.034 107.759 39,7 3,1 36,7
3-6 296.272 273.854 1.324 272.530 92,4 04 92,0

Westdeutschland (ohne Berlin)

0-1 560.411 8.469 3.749 4.720 1,5 0,7 0,8
1-2 579.505 31.189 8.758 22.431 54 1,5 3,9
2-3 585.257 98.009 8.462 89.547 16,7 1,4 15,3
3-4 599.620 443.972 3.938 440.034 74,0 0,7 73,4
4-5 616.425 566.266 24958 563.313 91,9 0,5 91,4
5-6 646.789 594.307 2.711 591.596 91,9 0,4 91,5
0-3 1.725.173 137.667 20.969 116.698 8,0 1,2 6,8
3-6 1.862.834 1.604.545 9.602 1.594.943 86,1 0,5 85,6

1 Kinder, die sowohl Einrichtungen als auch Kindertagespflege nutzen, werden doppelt gezahlt.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen, Kinder und
tatige Personen in Kindertagespflege 2006; eigene Berechnungen

nur das Betreuungsangebot an Plitzen in Kindertageseinrichtungen besser
ausgebaut, sondern auch die 6ffentliche Kindertagespflege. Dies ist auch des-
halb bemerkenswert, weil die Kindertagespflege als Angebotsform in der
DDR nicht bekannt war und erst in den vergangenen Jahren in Ostdeutsch-
land Fufl gefasst hat. In einigen Bundeslindern wurde der Auf- und Ausbau
der Kindertagespflege gezielt gefordert, um die Betreuungsbedarfe in lindli-
chen Regionen mit geringer Bevélkerungsdichte aufzufangen, in denen das
vormals dichte Netz an Kindertagesstitten infolge des Geburtenriickgangs
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stark ausgediinnt worden war (so z.B. in Mecklenburg-Vorpommern und
Brandenburg). Nicht unerheblich fiir die Etablierung der Kindertagespflege
diirfte dabei auch gewesen sein, dass ein Reservoir an ausgebildeten, aber ar-
beitslosen Erzieherinnen zur Verfiigung stand, die sich durch ihre Tatigkeit
als Tagesmutter eine neue Existenzgrundlage geschafft haben.

Umgekehrt hat in Westdeutschland die geringe Ausstattung mit Kinderta-
geseinrichtungen bis zum Mirz 2006 noch nicht dazu gefiihre, dass die Kin-
dertagespflege von den Jugendimtern als alternative Angebotsvariante in ei-
nem stirkeren Mafle geférdert worden wire, um auf diese Weise eine Bedarfs-
deckung zu erreichen. Vielmehr befinden sich beide Angebotsformen quanti-
tativ nach wie vor auf einem sehr niedrigen Niveau.

Im Kindergartenalter indert sich die Rolle der Kindertagespflege sowohl in
Ost- als auch in Westdeutschland. Wird bei Kindern im Alter von unter drei
Jahren die Kindertagespflege in aller Regel als alleiniges Betreuungsarrange-
ment anstelle einer Kindertageseinrichtung genutzt, so stellt sie fiir Kinder
zwischen drei Jahren und dem Schuleintritt in vielen Fillen eine Erginzung
zum Besuch einer Kindertageseinrichtung dar (vgl. Tab. 1.2). In diesen Al-
tersjahrgingen besucht etwa die Hilfte der Kinder, die eine Kindertagespflege
in Anspruch nehmen, gleichzeitig eine Kindertageseinrichtung. Wie in der
D]JI-Kinderbetreuungsstudie gezeigt werden konnte, erfiillt die Kindertages-
pflege hierbei hiufig die Funktion, Betreuungszeiten iiber die Offnungszeiten
der jeweiligen Einrichtung hinaus zu verlingern, wenn diese nicht ausreichen,

Tabelle 1.2: Kinder im Alter von unter sechs Jahren in Kindertagespflege nach Be-
treuungsarrangements und Alter in Deutschland 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Im Alter von ... bis unter ... Jahren

Betreuungsarrangements 0-1 1-2 2-3 3-4 4-5 5-6
Insgesamt (absolut) 5.298 14541  13.172 5.195 3.604 3.172
Davon ... (in %)
alleinige Betreuung 99,2 98,6 95,1 66,7 47,6 44.6
erganzende Betreuung 0,8 1,4 4.9 85,8 52,4 55,4

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Kindertagespflege 2006; eigene Berechnungen

um den gesamten zeitlichen Bedarf der Familien abzudecken (vgl. van Santen
20006). Fiir eine zahlenmifig kleine Gruppe von Kindern wird die 6ffentliche
Kindertagespflege allerdings auch als Alternative zur iiblichen Kindertages-
einrichtung genutzt.

1.2 Inanspruchnahme und Entwicklungen bei
Kindern im Alter von unter drei Jahren und die
Ausbauziele bis zum Jahr 2013

Zum 15.03.2006 gab es in Deutschland insgesamt 286.905 Kinder im Alter

von unter drei Jahren, die eine Tageseinrichtung besuchten oder Kindertages-
pflege in Anspruch nahmen. Dadurch ergibt sich, gemessen an der Gesamt-
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zahl der Kinder in dieser Altersgruppe, bundesweit eine Besuchsquote von
13,6%. In Ostdeutschland betrigt diese Quote 39,7%, in Westdeutschland
8,0% (vgl. Tab. 1.3). Hinter den Durchschnittswerten fiir die beiden Landes-
teile verbergen sich nochmals erhebliche Differenzen. In den westlichen Fli-
chenlindern gibt es eine Spannweite bei der Besuchsquote von 5,1% in Nie-
dersachsen bis zu 10,2% im Saarland. Auch zwischen den Stadtstaaten, die
sich immer schon durch ein deutlich hoheres Angebot an Betreuungsmoglich-
keiten fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren ausgezeichnet haben, sind
grofe Unterschiede zu beobachten: Betrigt die Besuchsquote fiir Kinder im
Alter von unter drei Jahren in Bremen nur 9,2%, so liegt diese fiir Hamburg
bei 21,1% und fiir Berlin sogar bei 37,9%.

Stellt man diesen Besuchsquoten die Quote der aktiv erwerbstitigen Miit-
ter gegeniiber, tritt eine erhebliche Diskrepanz zwischen Bedarf und Angebot
zutage: Im Jahr 2005 waren nach den Mikrozensus-Daten in Westdeutsch-
land 30,6% der Miitter mit Kindern unter drei Jahren erwerbstitig, 9,7% gin-
gen einer Vollzeittitigkeit nach, alle anderen waren in unterschiedlichem
Umfang teilzeiterwerbstitig (vgl. Statistisches Bundesamt 2006). Aufgrund
allein der miitterlichen Erwerbstitigkeit ergibt sich demnach ein sehr viel ho-

Tabelle 1.3: Kinder im Alter von unter drei Jahren in Kindertagesbetreuung (Tageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege) sowie Quote der Inanspruchnahme nach Art der Betreuung in den Bundeslandern 15.03.2006 (An-
zahl; Anteil in %; Quote in %)

Anzahl der Kinder ... Anteil der Quote der Inanspruchnahme
in Kinderta- in Tagesein- in Kinderta- Kingﬁ(ratgges— Kindertages- Tagesein- Kindertages-
gesbetreuung richtungen gespflege betreuung richtungen pflege
Bundeslander Absolut In %' In %
Baden-Wirttemberg 25.605 21.193 4.412 17,2 8,8 7,3 1,5
Bayern 27.308 24.291 3.017 11,0 8,2 7,3 0,9
Berlin 32.445 29.437 3.008 9,3 37,9 34,4 Bi5
Brandenburg 22.488 19.902 2.586 11,5 40,5 35,8 4,7
Bremen 1.488 1.198 290 19,5 9,2 7,4 1,8
Hamburg 9.798 7.705 2.093 214 21,1 16,6 4,5
Hessen 14.602 12.515 2.087 14,3 9,0 7,7 1,3
Mecklenburg-Vorp. 16.507 12.960 3.547 21,5 43,1 33,9 ©.3
Niedersachsen 10.750 9.406 1.344 12,5 5.1 4.5 0,6
Nordrhein-Westfalen 30.710 24.925 5.785 18,8 6,5 583 1,2
Rheinland-Pfalz 9.567 8.949 618 6,5 9,4 8,8 0,6
Saarland 2.335 2.253 82 2.5 10,2 9,9 0,4
Sachsen 32.795 30.632 2.163 6,6 &35 1.8 2,2
Sachsen-Anhalt 25.735 25.568 167 0,6 50,2 49,9 0,3
Schleswig-Holstein 5.504 4.263 1.241 22,5 7,6 5,9 1,7
Thiringen 19.268 18.697 571 3,0 37,9 36,8 1,1
D (mit Berlin) 286.905 253.894 33.011 11,5 13,6 12,1 1,6
O-D (ohne Berlin) 116.793 107.759 9.034 7,7 39,7 36,7 3,1
W-D (ohne Berlin) 137.667 116.698 20.969 15,2 8,0 6,8 1,2

1 Die Prozentangaben beziehen sich auf die Zahl der Kinder in Einrichtungen oder Kindertagespflege insgesamt.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen, Kinder und
tatige Personen in Kindertagespflege 2006; eigene Berechnungen
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herer Betreuungsbedarf, als das derzeitige Angebot auffangen kann. Dies lisst
nicht nur den Schluss zu, dass erwerbstitige Eltern zu einem hohen Grad auf
familiire und informelle Unterstiitzung bei der Kinderbetreuung angewiesen
sind. Zu vermuten ist auferdem, dass bei vielen Miittern schon die Aufnahme
einer Erwerbstitigkeit an fehlenden Betreuungsmdoglichkeiten scheitert. Das
erklirt vielleicht auch, warum die Erwerbstitigkeit von Miittern mit Klein-
kindern in den vergangenen Jahren keineswegs so eindeutig zugenommen
hat, wie aufgrund der steigenden Berufsorientierung von Frauen zu erwarten
gewesen wire: Fiir die Mehrheit der Miitter in Westdeutschland stellt das
geringe Angebot an Betreuungsplitzen nach wie vor eine Einschrinkung ihrer
Erwerbsoptionen dar.

Auch die 8stlichen Bundeslinder prisentieren sich im Hinblick auf die
frithkindliche Erziehung, Bildung und Betreuung keineswegs mehr einheit-
lich. Im Jahr 1989 lag die Versorgungsquote fiir Kinder im Alter von unter
drei Jahren in Ostdeutschland noch im Schnitt bei 56,4% bei einer geringen
regionalen Streuung zwischen 52% und 60%. Seither ist nicht nur die Inan-
spruchnahme zuriickgegangen, sondern die Besuchsquoten variieren deutlich
stirker zwischen den Bundeslindern. So nehmen heute in Sachsen 33,5% der
Kinder im Alter von unter drei Jahren ein 6ffentliches Angebot zur Bildung,
Betreuung und Erziehung in Anspruch. In Sachsen-Anhalt, dem einzigen
Bundesland in Deutschland mit einem Rechtsanspruch auf einen Betreuungs-
platz ab der Geburt, wird zugleich auch die héchste Besuchsquote erreicht:
Hier befinden sich 50,2% aller Kinder unter drei Jahren in 6ffentlicher Kin-
dertagesbetreuung. Wihrend in Sachsen-Anhalt das Betreuungsangebot so-
mit auf seinem fritheren Niveau erhalten wurde, haben andere Bundeslinder
in ihrer Familienpolitik einen Richtungswechsel vorgenommen. So hat insbe-
sondere Thiiringen durch die Einfiihrung eines Erzichungsgeldes zum 1. Juli
2006 einen finanziellen Anreiz fiir die Betreuung der Kinder in den ersten drei
Lebensjahren ausschliefSlich durch die Eltern gesetzt. Die Daten der Kinder-
und Jugendhilfestatistik von 2007 weisen inzwischen darauf hin, dass dies
auch zu einem verinderten Nutzungsverhalten fiihrt: Thiiringen ist das einzi-
ge Bundesland, in dem die Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung
durch Kinder im Alter von zwei Jahren von 2006 bis 2007 abgenommen hat.

Grofe Unterschiede zeigen sich in Bezug auf den Stellenwert, der der Kin-
dertagespflege in den einzelnen Bundeslindern zukommt. Dieser Stellenwert
lisst sich einerseits an der absoluten Inanspruchnahme der Kindertagespflege
ablesen, andererseits aber auch am relativen Verhiltnis zwischen einer Betreu-
ung in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege. Der relative Anteil bei-
der Betreuungsformen ist vor allem in Hinblick auf die Zielsetzungen des
TAG relevant. Hier ist zum einen das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern ver-
ankert, das auch die Wahl der Betreuungsform in einer Einrichtung oder bei
einer Tagespflegeperson mit einschliefit; dieses Wahlrecht kann aber nur dort
ausgeiibt werden, wo tatsichlich beide Optionen zur Verfiigung stehen. Zum
anderen wird im TAG als Richtwert fiir die westlichen Bundeslinder inklusi-
ve Berlins von einem Verhiltnis von 70% zu 30% zwischen Plitzen in Tages-
einrichtungen und solchen bei Tagespflegepersonen ausgegangen. Den aktu-
ellen Erhebungsdaten zufolge liegt — bezogen auf Gesamtdeutschland — der
Anteil der Kinder in Kindertagespflege an allen Kindern unter drei Jahren, die
ein offentliches Betreuungsarrangement nutzen, jedoch nur bei 11,5%. Mit
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14,2% ist der Anteil in Westdeutschland allerdings fast doppelt so hoch wie in
Ostdeutschland mit 8,0%. Kommen — statistisch betrachtet — in Ostdeutsch-
land auf 1 Kind in Kindertagespflege 12,5 Kinder in Kindertageseinrichtun-
gen, so betrigt das Verhiltnis in Westdeutschland 1 zu 6,6. Somit wird in
Westdeutschland nahezu jeder siebte 6ffentliche Betreuungsplatz im Rahmen
der Kindertagespflege in Anspruch genommen. Dies liegt allerdings nicht an
einer grofleren Verbreitung der Kindertagespflege, sondern allein am erheb-
lich geringeren Ausbaugrad der institutionellen Betreuung.

Das Ziel, 30% der Betreuungsplitze in Kindertagespflege anzubieten, wird
bisher in keinem westlichen Bundesland erreicht. Vielmehr variiert der Anteil
der Kindertagespflege zwischen 3,5% im Saarland und 22,5% in Schles-
wig-Holstein. Einen dhnlich hohen Wert wie Schleswig-Holstein erreicht
auch Hamburg mit 21,4%. In beiden Bundeslindern hat die Forderung der
Kindertagespflege eine lange Tradition. In Schleswig-Holstein ist dariiber
hinaus bemerkenswert, dass das Landesrecht ausdriicklich die Méglichkeit
vorsieht, dass Tagespflegepersonen bei Trigern der Kinder- und Jugendhilfe
angestellt werden (vgl. ,Qualifizierte Tagespflege nach §§ 27-30 KiTaG
Schleswig-Holstein). Das Land beteiligt sich hierbei an den Personalkosten,
wenn der Titigkeit der Tagespflegeperson ein sozialversicherungspflichtiger
Arbeitsvertrag zugrunde liegt, eine entsprechende Qualifizierung nachgewie-
sen wird, Vertretung und Fortbildung gewihrleistet sind und die Tagesmut-
ter zwischen drei und fiinf Kinder betreut. Voraussetzung ist, dass diese Kin-
dertagespflegestellen jeweils auch in den Bedarfsplan mit aufgenommen wer-
den. Damit diirften sich die Rahmenbedingungen der Kindertagespflege in
Schleswig-Holstein in vielen Fillen giinstiger gestalten als in anderen Bundes-
lindern.

Allerdings wurde bereits angemerkt, dass die vorliegenden Zahlen der Kin-
der- und Jugendhilfestatistik das Ausmafd der 6ffentlichen Kindertagespflege
unterschitzen diirften. So lisst sich vermuten, dass die Jugendimter in den
Erhebungsbogen nur die Tagesmiitter angegeben haben, fiir die sie auch iiber
die abgefragten Merkmale (Alter, Qualifizierung sowie Zahl der betreuten
Kinder) Auskunft geben konnten. Zu einer Unterschitzung kann auch beitra-
gen, dass explizit nur nach den Kindertagespflegeverhiltnissen gefragt wird,
die in irgendeiner Form eine 6ffentliche Forderung erhalten. Da auch Infor-
mation, Beratung, Vermittlung und Qualifizierung der Tagespflegepersonen
zu den Formen der Forderung gehoren, ist dies zwar ein dehnbahrer Begriff,
allerdings ist es durchaus denkbar, dass die Jugendimter dadurch alle jene Ta-
gespflegepersonen, fiir die sie lediglich eine Pflegeerlaubnis ausstellen, nicht
in der Statistik gemeldet haben. So liefSe sich z.B. die relativ grofle Differenz
zum TAG-Bericht der Bundesregierung erkliren, der auf der Basis einer etwa
zeitgleichen Erhebung von Kindertagespflegeplitzen bei einer reprisentativen
Stichprobe von Jugendimtern zu einer deutlich héheren Quote gelangt: Die-
sen Daten zufolge werden in Deutschland 2,3% der Kinder im Alter von un-
ter drei Jahren in Kindertagespflege betreut, fiir Westdeutschland wird eine
Quote von 1,9% eruiert, fiir Ostdeutschland liegt diese bei 4,4%. Bezogen auf
die Gewichtung von Betreuungsverhiltnissen bei Tagespflegepersonen und in
Einrichtungen stehen in Westdeutschland 1 Kind in Kindertagespflege ca. 4
Kinder in Kindertageseinrichtungen gegeniiber (vgl. Deutscher Bundestag
2007, S. 15).
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Eine interessante Zusatzinformation ergibt sich bei Betrachtung der Be-
suchsquoten nach einzelnen Altersjahren der Kinder (vgl. Tab. 1.4). Konzen-
triert man sich hierbei insbesondere auf die westlichen Bundeslinder, so ist
unschwer festzustellen, dass die Unterschiede in den linderspezifischen Be-
suchsquoten vor allem bei den Kindern im Alter von zwei Jahren ausgeprigt
sind. Fiir Kinder im ersten Lebensjahr weisen die westlichen Bundeslinder mit
Ausnahme der Stadtstaaten durchgingig Besuchsquoten auf, die in der Regel
deutlich unter 2% liegen. Auch bei den Kindern im Alter von einem Jahr fallen
die linderspezifischen Differenzen — auch hier wieder ohne die Stadtstaaten —
noch relativ gering aus: Die Besuchsquoten liegen iiberwiegend zwischen 3%
und 6%. Den niedrigsten Wert weist Niedersachsen mit 3,1% auf, Hessen als
westliches Flichenland mit dem bei Weitem hochsten Wert erreicht eine Be-
suchsquote von 6,9%. Bei den Kindern im Alter von zwei Jahren unterscheidet
sich demgegeniiber die Hohe der Inanspruchnahme erheblich zwischen den
Bundeslindern. Am niedrigsten liegen hierbei die Besuchsquoten in Nieder-
sachsen (11,4%) und Nordrhein-Westfalen (13,2%). Die hochsten Besuchs-
quoten werden demgegeniiber mit 22,9% in Rheinland-Pfalz und 23,8% im

Tabelle 1.4: Kinder im Alter von unter drei Jahren in Kindertagesbetreuung
(Tageseinrichtungen und Kindertagespflege) sowie Quote der Inanspruchnahme
nach Alter in den Bundeslandern 15.03.2006 (Anzahl; Quote in %)

Kinder in Kindertagesbetreuung | Quote der Inanspruchnahme
im Alter von ... fur Kinder im Alter von ...
bis unter ... Jahren bis unter ... Jahren
0-1 1-2 2-3 0-1 1-2 2-3
Bundeslander Absolut In %

Baden-Wiurttemberg 1.358 5.403 18.844 1,4 5.5 19,1
Bayern 1.945 6.021 19.342 1,8 5,4 17,1
Berlin 1.500 10.937 20.008 5,2 37,6 72,1
Brandenburg 1.433 8.079 12.976 7,9 434 68,7
Bremen 74 381 1.033 1,4 7.1 19,2
Hamburg 900 3.309 5.589 SN/ 21,2 37,0
Hessen 721 3.780 10.101 1,4 6,9 18,7
Mecklenburg-Vorp. 1.011 5.717 9.779 8,2 43,7 76,2
Niedersachsen 385 2.201 8.164 0,6 3,1 11,4
Nordrhein-Westfalen 2.372 7.218 21.120 1,5 4,6 13,2
Rheinland-Pfalz 343 1.252 7.972 1,1 3,7 22,9
Saarland 82 438 1.815 1.1 8,7 23,8
Sachsen 1.240 11.254 20.301 3,8 3819 63,1
Sachsen-Anhalt 1.535 9.925 14.275 8,9 57,4 85,0
Schleswig-Holstein 289 1.186 4.029 1,2 4,8 16,1
Thiringen 562 5.180 13.526 34 30,0 80,0
D (mit Berlin) 15.750 82.281 188.874 2,3 11,6 26,6
O-D (ohne Berlin) 5.781 40.155 70.857 6,0 40,4 72,6
W-D (ohne Berlin) 8.469 31.189 98.009 1,5 5,4 16,7

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen, Kinder und tatige Personen in Kindertagespflege 2006; eigene Berechnungen
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Saarland erreicht. Rheinland-Pfalz ist zugleich das Bundesland, das in seinem
Landesprogramm ,,Zukunftschance Kinder — Bildung von Anfang an“ konse-
quent den Kindergarten ab zwei Jahren propagiert. Der Anteil der Kinder im
Alter von unter drei Jahren, die in Kindergirten betreut werden, welche sich
fiir jiingere Kinder gesffnet haben, ist dort von allen Bundeslindern am héch-
sten. Mit48,6% besucht in Rheinland-Pfalz nahezu jedes zweite Kind im Alter
von unter drei Jahren mit einem Betreuungsplatz einen Kindergarten.

Eine weitere Moglichkeit, die die neue Statistik erdffnet, ist die jahrgangs-
spezifische Analyse der Inanspruchnahme der Kindertagespflege im Verhiltnis
zuallen Angeboten der Kindertagesbetreuung (vgl. Tab. 1.5). Hierbei weist die
Inanspruchnahme der Kindertagespflege im Verhiltnis zum Besuch einer Kin-
dertageseinrichtung sehr deutliche altersbezogene Ausprigungen auf. Dies
lisst sich sowohl fiir Ost- als auch fiir Westdeutschland beobachten. So betrigt
in Westdeutschland der Anteil der in Kindertagespflege betreuten Kindern im
Alter von unter einem Jahr an allen Kindern in einer 6ffentlichen Betreuung
44,3% und bei den Kindern im Alter von einem Jahr 28,1%. Bei den Kindern
im Alter von zwei Jahren spielt die Kindertagespflege im Verhiltnis zu einer in-

Tabelle 1.5: Kinder im Alter von unter drei Jahren in Kindertagespflege nach Alter
in den Bundeslandern 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Kinder in Prozentanteil der
Kindertagesflege Altersjahre an Insgesamt
im Alter von ... Alter von ...
bis unter ... Jahren bis unter ... Jahren
Insg. 0-1 1-2 2-3 Insg. 0-1 1-2 2-3
Bundeslander Absolut In %

Baden-Wirttemberg ~ 4.412 798 1.878 1.736| 100 58,8 34,8 9,2
Bayern 3.017 436 1.354 1.227| 100 224 225 6,3
Berlin 3.008 358 1427 1.223| 100 23,9 13,0 6,1
Brandenburg 2.586 341  1.266 979 | 100 23,8 15,7 7,5
Bremen 290 41 112 137 | 100 554 294 13,3
Hamburg 2.093 379 864 850 | 100 42,1 26,1 15,2
Hessen 2.087 297 872 918 | 100 41,2 23,1 9,1
Mecklenburg-Vorp. 3.547 427 1578 1.542| 100 422 27,6 15,8
Niedersachsen 1.344 188 542 614 | 100 48,8 24,6 7,5
Nordrhein-Westfalen 5.785 1.327 2.361 2.097| 100 559 32,7 9,9
Rheinland-Pfalz 618 117 245 256 | 100 34,1 19,6 3.2
Saarland 82 13 29 40| 100 15,9 6,6 2,2
Sachsen 2.163 279  1.066 818 | 100 22,5 €5 4,0
Sachsen-Anhalt 167 18 90 59| 100 1,2 0,9 0,4
Schleswig-Holstein 1.241 153 501 587 | 100 52,9 422 14,6
Tharingen 571 126 356 89| 100 22,4 6,9 0,7
D (mit Berlin) 33.011 5.298 14.541 13.172| 100 33,6 17,7 7,0
O-D (ohne Berlin) 9.034 1.191 4.356 3.487| 100 20,6 10,8 4,9
W-D (ohne Berlin) 20.969 3.749 8.758 8.462| 100 44,3 28,1 8,6

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Kindertagespflege 2006; eigene Berechnungen
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stitutionellen Betreuung mit 8,6% nur mehr eine sehr geringe Rolle. Kommt
somitbei den Kindernim Alter von unter einem Jahr noch fastaufjedes Kind in
einer Einrichtung ein Kind bei einer Tagespflegeperson, so kommt bei den
Kindern im Alter von zwei Jahren nur noch auf etwa 12 Kinder in Einrichtun-
gen ein Kind in Kindertagespflege. In Ostdeutschland sind die Anteile der Kin-
dertagespflege zwar generell niedriger, aber es zeigt sich auch dort, dass die rela-
tive Bedeutung der Kindertagespflege mit dem Alter der Kinder — parallel zum
Anstieg des Besuchs einer Kindertageseinrichtung — zuriickgeht. Wird von den
Kindern im Alter von unter einem Jahr, die ein 6ffentliches Betreuungsangebot
nutzen, noch jedes fiinfte Kind in Kindertagespflege betreut, sind es bei den
Kindern im Alter von einem Jahr nur noch 10,8% und bei den Kindern im Al-
ter von zwei Jahren lediglich noch 4,9%. Dieses Ergebnis macht deutlich, dass
die Kindertagespflege zumindest zurzeit vorrangig fiir Kinder in den ersten bei-
den Lebensjahren genutzt wird. Bei den Kindern im Alter von zwei Jahren
nimmt nicht nur der relative Anteil der Kindertagespflege ab, sondern es sinkt
auch die absolute Zahl der Kinder, die diese Betreuungsform nutzt. Gleichzei-
tig steigt in diesem Alter die Inanspruchnahme einer Kindertageseinrichtung
sprunghaft an; in Westdeutschland vervierfacht sich die Zahl der Kinder in
Kindertageseinrichtungen, in Ostdeutschland verdoppelt sie sich annihernd
(vgl. Tab. 1.1).

Geht man davon aus, dass sich in diesen Zahlen nicht nur angebotsseitige
Faktoren, sondern auch die Priferenzen der Eltern ausdriicken, so scheint es —
zumindest unter den gegebenen Rahmenbedingungen — ein relativ enges Zeit-
fenster zu geben, in dem sich Eltern bei der Wahl der Betreuungsform fiir eine
Kindertagespflegestelle entscheiden. Kindertagespflege hat aus der Perspekti-
ve der Eltern zunichst den Vorteil, dass sie flexible Betreuungszeiten anbietet.
Anders als die Kindertagesstitte mit ihren in der Regel nach wie vor festen
Offnungs- und Schliefzeiten besteht bei der Kindertagespflege die Moglich-
keit, Betreuungszeiten individuell mit der Tagespflegeperson auszuhandeln
und dadurch eine ,maflgeschneiderte® Betreuung zu erhalten. Die Familien-
nihe wird vielfach als ein weiterer Vorzug der Kindertagespflege angesehen.
Die familienihnliche Betreuungssituation und eine fiir die Kinder klar identi-
fizierbare, konstante Betreuungsperson und die kleinere Zahl an betreuten
Kindern machen fiir viele Eltern die besondere Qualitit der Kindertagespfle-
ge aus. Je dlter die Kinder werden, umso mehr riicken diese Vorziige offenbar
in den Hintergrund. Ab dem Alter von zwei Jahren scheint es fiir die Eltern
eine klare Priferenz fiir einrichtungsbezogene Angebote zu geben.

Auch die DJI-Kinderbetreuungsstudie bestitigt, dass ab dem Alter von
zwei Jahren fiir die iiberwiegende Mehrheit der Eltern eine institutionelle Be-
treuung klar vorgezogen wird (vgl. van Santen 2006, S. 145). Mit zunehmen-
dem Alter der Kinder diirften somit fiir die Eltern die mit Kindertageseinrich-
tungen verbundenen erweiterten Lerngelegenheiten in gréfleren Gruppen und
unter Anleitung qualifizierter Fachkrifte sowie die speziellen Fordermoglich-
keiten, die eine Einrichtung bietet, bei der Organisation der Kinderbetreuung
an Bedeutung gewinnen. Zudem kénnten der verlisslichere organisatorische
Rahmen, aber auch die in vielen Fillen niedrigeren Kosten fiir die Eltern den
Ausschlag fiir eine institutionelle Betreuung geben. Allerdings wird es von der
kiinftigen Ausgestaltung der Kindertagespflege abhiingen, ob sie sich auch fiir
Kinder im Alter von zwei Jahren als eine attraktive Betreuungsform etablieren
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kann. Das vom Bundesfamilienministerium angekiindigte Aktionsprogramm
Kindertagespflege und die damit geplante Verbesserung der Qualifikation von
Tagespflegepersonen sowie die steuerliche Absetzbarkeit der Betreuungskos-
ten konnten viele der bisher mit der Kindertagespflege in Verbindung ge-
brachten Nachteile relativieren. Um Eltern eine echte Wahlméglichkeit zu
bieten, muss es das Ziel sein, die im TAG postulierte strukturelle Gleichran-
gigkeit und -wertigkeit der Kindertagespflege zu verwirklichen.

Das wire auch ein Beitrag zur Stirkung der Kindertagespflege in der Kon-
troverse um die Frage, welche Betreuungsform in welchem Alter fiir die Kin-
der die ,bessere® ist. Allerdings empfiehlt der Zwélfte Kinder- und Jugendbe-
richt, dass fiir Kinder ab dem vollendeten zweiten Lebensjahr die Bildung, Be-
treuung und Erziehung vorwiegend in Gruppen erfolgen sollte (BMFESE]
2005). Weiterfiihrende Studien hierzu wiren allerdings dringend wiinschens-
wert, um die Debatte auf einer empirisch gesicherten Basis fithren zu kénnen.
Solche Studien miissten insbesondere auch auf die strukturellen Bedingungen
eingehen, die erforderlich sind, um die Vorteile der jeweiligen Betreuungs-
form optimal zu nutzen und ihre Nachteile zu minimieren.

Wie viel Ausbau hat stattgefunden?

Vor dem Hintergrund der Vorgaben des TAG ist politisch relevant, wie viele
Betreuungsplitze seit dem letzten Erhebungszeitpunkt der Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik, der zugleich Ausgangspunket fiir die Berechnungen zum er-
forderlichen Platzausbau war, hinzugekommen sind. Eine exakte Berechnung
des Betreuungsausbaus, der zwischen Ende 2002 und Mirz 2006 in West-
deutschland stattgefunden hat, ist — wie eingangs bereits angedeutet — nicht
ohne Weiteres moglich (vgl. Kap. 1.1), da seinerzeit die fiir Kinder im Alter
von unter drei Jahren ausgewiesenen Plitze erfasst wurden, bei der aktuellen
Erhebung hingegen die Kinder, die Betreuungsplitze belegen. Bei einem Ver-
gleich dieser beiden unterschiedlichen Bezugsgroflen gibt es zwei Unsicher-
heitsfaktoren (vgl. Deutscher Bundestag 2007, S. 8): Erstens weif$§ man nicht,
ob alle verfiigbaren Plitze belegt waren, und zweitens, wenn sie belegt waren,
ob die Plitze auch von Kindern der Altersgruppe genutzt wurden, fiir die sie
ausgewiesen waren. Bezogen auf den ersten Einwand wird man fir West-
deutschland aufgrund der erheblichen Bedarfsliicke davon ausgehen kénnen,
dass alle vorhandenen Plitze auch genutzt wurden. Demnach diirfte die Inan-
spruchnahme 2002 nicht niedriger gewesen sein als das vorhandene Platzan-
gebot. Bezogen auf den zweiten Einwand erscheint es plausibel, dass auch
schon Ende 2002 Kinder vor ihrem dritten Geburtstag Kindergartenplitze
genutzt haben und daher die reale Besuchsquote auch damals schon hoher lag
als die ausgewiesene Platz-Kind-Relation. In welchem Umfang dies allerdings
der Fall war, kann retrospektiv nicht zuverlissig geschitzt werden. Hinzu
kommt, dass fiir den Zeitpunkt 2002 keine ausreichende Datengrundlage fiir
die Inanspruchnahme der Kindertagespflege zur Verfiigung gestanden hat, so
dass die Inanspruchnahme dieser Betreuungsform fiir die TAG-Modellrech-
nungen generell auf 1% geschitzt werden musste. Aus diesen Griinden kon-
nen auf der Basis der amtlichen Statistik nur niherungsweise Angaben zum
bisherigen Angebotsausbau gemacht werden.
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Zieht man fiir eine solche Anniherung die Platzzahlen heran, die im Jahr
2002 fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren ausgewiesen wurden, so haben
Anfang 2006 in Westdeutschland 68.000 mehr Kinder im Alter von unter
drei Jahren Plitze in Anspruch genommen, als es 2002 offiziell Plitze fiir diese
Altersgruppe gab. Unter der Annahme, dass 2002 jeder Platz von jeweils ei-
nem Kind der ,richtigen® Altersgruppe besetzt war, wiirde das demnach be-
deuten, dass im Zeitraum 2002 bis 2006 zusitzliche Angebote fir 68.000
Kinder unter drei Jahren geschaffen wurden. Dies kime fast einer Verdoppe-
lung des Platzangebotes gleich. Die Bilanzen fallen hierbei fiir die einzelnen

Bundeslinder gleichwohl unterschiedlich aus (vgl. Tab. 1.6).

Tabelle 1.6: Platze in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege fiir Kinder
im Alter von unter drei Jahren 31.12.2002 sowie Kinder im Alter von unter drei Jah-
ren in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege 15.03.2006 in den westdeut-
schen Bundeslandern (Anzahl; Platz-Kind-Relation in %; Quote in %)

Verfligbare Platze in Kinder in
Kindertageseinrichtungen Tageseinrichtungen
und Kinder’tagespﬂege1 und Kindertagespflege
31.12.2002 15.03.2006
Absolut Platz-Kind- Absolut Quote der Inan-
Bundeslander Relation in %> spruchnahme in %
Baden-Wiurttemberg 10.339 Sk 25.605 8,8
Bayern 11.084 3,1 27.308 8,2
Bremen 1.877 11,0 1.488 9,2
Hamburg 6.542 14,1 9.798 21,1
Hessen 8.012 4,7 14.602 9,0
Niedersachsen 7.638 8,8 10.750 5.1
Nordrhein-Westfalen 15.430 3,0 30.710 6,5
Rheinland-Pfalz 4.067 3,7 9.567 9,4
Saarland 1.428 5,8 2.335 10,2
Schleswig-Holstein 2.883 3,6 5.504 7,6
W-D (ohne Berlin) 69.298 3,7 137.667 8,0

1 Da 2002 noch keine bundeseinheitliche Statistik fur die Kindertagespflege vorlag, wurde geschatzt,
dass mit der offentlich geforderte Kindertagespflege eine Versorgungsquote bei den Kindern im Al-
ter von unter drei Jahren von 1% erreicht wurde.

2 Die fur 2002 dargestellte Platz-Kind-Relation weist den Prozentanteil der Platze in Tageseinrichtun-
gen und Kindertagespflege (geschatzt) im Verhaltnis zu Kindern im Alter von unter drei Jahren in
der Bevdlkerung aus. Die Inanspruchnahmequote weist den Prozentanteil der Kinder in Tagesein-
richtungen und Kindertagespflege im Verhaltnis zu Kinder im Alter von unter drei Jahren in der Be-
volkerung aus.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fiir Kin-
der 2002, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen, Kinder und tatige Personen in Kinderta-
gespflege 2006; eigene Berechnungen

Inzwischen sind die Ausbauziele, die dem Tagesbetreuungsausbaugesetz
zugrunde liegen, deutlich ausgeweitet worden und beziehen sich nicht mehr
nur noch auf Westdeutschland, sondern auf ganz Deutschland. Bund, Linder
und Kommunen haben sich inzwischen darauf verstindigt, bis zum Jahr 2013
fiir bundesweit im Durchschnitt 35% der Kinder unter drei Jahren Betreu-
ungsplitze zur Verfiigung zu stellen. Mit dem Kabinettsbeschluss vom
05.09.2007 hat die Bundesregierung eine entscheidende Weiche dafiir ge-
stellt, dass Linder und Kommunen ziigig mit dem Aufbau eines bedarfsge-
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rechten Angebots fiir die Betreuung der Kinder unter drei Jahren in Kinderta-
geseinrichtungen und in der Kindertagespflege fortfahren kénnen. Mit die-
sem ambitionierten Ausbauziel soll Deutschland den Anschluss an die fami-
lienpolitisch erfolgreichen Linder in Nord- und Westeuropa schaffen. Um
die konkrete Umsetzung zu gewihrleisten, wird sich der Bund in der Ausbau-
phase mit insgesamt 4 Mrd. EUR und ab 2014 mit 770 Mio. EUR an den Be-
triebskosten beteiligen (vgl. hierzu ausfiihrlich Kap. 10).

Am 15.03.2006 wurde in ganz Deutschland eine Quote der Inanspruch-
nahme von 13,6% erreicht. Die vorliufigen Ergebnisse fiir den 15.03.2007
lassen eine Quote von 15,5% erwarten. Somit wird deutlich, dass die Quote
innerhalb der nichsten sechs Jahre um 19,5 Prozentpunkte gesteigert werden
muss. Fiir alle Beteiligten stellt dies eine enorme Herausforderung dar.

Waurde bislang vor allem auf die quantitative Entwicklung des Platzangebots
geschaut, so lohntunter qualitativen Gesichtspunkten auch ein genauerer Blick
auf die Art der Plitze, die im Zuge des Ausbaus entstehen. Im Kapitel 3.3 wer-
den weiterfithrende Analysen zu den Strukturen der Kindertageseinrichtungen
vorgelegt.

1.3 Inanspruchnahme bei Kindern im Alter von drei
bis unter sechs Jahren

2,34 Millionen Kinder zwischen dem vollendeten dritten Lebensjahr und der
Einschulung nehmen ein Angebot der Kindertagesbetreuung in Anspruch.
Unsere Referenzgruppe im Folgenden sind allerdings die Kinder im Alter von
drei bis unter sechs Jahren. Die Kinder im Alter von sechs Jahren werden im
Folgenden aus methodischen Griinden nicht in die Betrachtung mit einbezo-
gen. Da im Alter von sechs Jahren viele Kinder bereits eine Schule besuchen
und es nicht maglich ist, einen genauen Abgleich mit den Schulstatistiken der
Bundeslinder herbeizufiihren, ldsst sich fir diesen Jahrgang keine genaue Be-
suchsquote bilden.”

Von den Kindern im Alter von drei bis unter sechs Jahren besuchen 1,94
Millionen eine Kindertageseinrichtung. Bezogen auf diese drei Jahrginge ent-
spricht dies einer Besuchsquote von 86,5%. Die Kindertagespflege, die in die-
sem Alter iiberwiegend eine erginzende Funktion hat und neben dem Kinder-
garten besucht wird, fillt zahlenmiflig kaum noch ins Gewicht. Sie wird von
ca. 12.000 Kindern in Anspruch genommen. Weitere 13.000 Kinder besu-
chen andere so genannte ,vorschulische® Einrichtungen, z.B. Vorklassen, die
insbesondere in Hamburg Tradition haben und hier quantitativ durchaus
eine relevante Groflenordnung darstellen. Im Unterschied zu den Kinderta-
geseinrichtungen und der Kindertagespflege fallen diese so genannten ,vor-
schulischen® Einrichtungen allerdings nicht in den Kompetenzbereich der
Kinder- und Jugendhilfe, sondern sind dem Schulbereich zugeordnet. Sie

4 Das analoge Problem ergibt sich im Ubrigen bei der Betrachtung des Hortbesuchs von Schulkindern
(vgl. Kap. 2).
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werden daher auch nicht in der Kinder- und Jugendhilfestatistik, sondern in
der Schulstatistik ausgewiesen.’

Zihlt man zu den Kinder im Alter von drei bis unter sechs Jahren, die eine
Kindertageseinrichtung besuchen, jene hinzu, die sich in Kindertagespflege
oder in einer so genannten ,vorschulischen® Einrichtung befinden, so erhéht
sich die Inanspruchnahmequote einer offentlichen Kindertagesbetreuung
bundesweit auf 87,6%. Hierbei liegt die Inanspruchnahme in Ostdeutsch-
land mit 92,5% nach wie vor héher als in Westdeutschland mit 86,8%. Diese
Differenz ist allerdings vor allem den unterschiedlichen Besuchsquoten bei
den Kindern im Alter von drei Jahren geschuldet. Zeigte sich Ende 2002 vor
allem in Westdeutschland noch eine hohe Schwankungsbreite in der Versor-
gung mit Kindergartenplitzen, so prisentieren sich fiir 2006 die linderspezi-
fischen Besuchsquoten weitaus ausgeglichener (vgl. Tab. 1.7).

Tabelle 1.7: Kinder im Alter von drei bis unter sechs Jahren in Kindertagesbetreuung (Tageseinrichtungen und

Kindertagespflege) und (vor-)schulischen Einrichtungen sowie Quote der Inanspruchnahme nach Art der Be-

treuung in den Bundeslandern 15.03.2006 (Anzahl; Quote in %)

Anzahl der Kinder ... Quote der Inanspruchnahme

in Kinder- in in in (vor-)schu-| Insge- Tagesin- Kinderta- (Vor-)schuli-

tages- Tagesein- Kinderta- lischen Ein- samt richtungen gespflege schen Ein-

betreuung richtungen gespflege richtungen richtungen

Bundeslander Absolut In %

Baden-Wiurttemberg 297.163  290.554 2.587 4.022 95,1 93,0 0,8 1,4
Bayern 303.430 302.087 995 348 85,1 84,7 0,3 0,1
Berlin 73.808 71.848 1.045 915 89,5 87,1 1,3 1,2
Brandenburg 52.509 52.010 400 99 91,5 90,6 0,7 0,2
Bremen 14.173 13.961 189 23 85,1 83,8 1,1 0,2
Hamburg 38.472 33.832 1.219 3.421 86,3 75,9 2,7 8,9
Hessen 153.068  151.147 566 1.355 89,6 88,5 0,3 0,9
Mecklenburg-Vorp. 35.154 34.455 674 25 91,8 89,9 1,8 0,1
Niedersachsen 186.023  184.771 945 307 79,6 79,1 0,4 0,2
Nordrhein-Westfalen 429.683 425.666 2.057 1.960 84,2 83,4 0,4 0,5
Rheinland-Pfalz 105.034  104.489 390 155 93,9 93,4 0,3 0,1
Saarland 285168 23.465 94 0 94,0 93,7 0,4 0,0
Sachsen 89.076 88.863 178 85 92,8 92,6 0,2 0,0
Sachsen-Anhalt 48.525 48.432 51 42 91,2 91,1 0,1 0,1
Schleswig-Holstein 65.578 64.971 560 47 81,0 80,3 0,7 0,1
Thiringen 48.806 48.770 21 15 94,9 94,9 0,0 0,0
D (mit Berlin) 1.964.061 1.939.321 11.971 12.769 87,6 86,5 0,5 0,6
O-D (ohne Berlin) 274.070  272.530 1.324 216 92,5 92,0 0,4 0,1
W-D (ohne Berlin) 1.616.183 1.594.943 9.602 11.638 86,8 85,6 0,5 0,6

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen, Kinder und
tatige Personen in Kinderagespflege 2006; Statistisches Bundesamt: Bildung und Kultur — Allgemeinbildende Schulen 2005/06; eigene Be-

rechnungen

5 Um einen Gesamtlberblick uUber die Beteiligung und den Bildungszugang von Kindern vor dem
Schuleintritt zu gewahrleisten, werden die vorschulischen Einrichtungen in Tabelle 1.9 mit ausgewie-
sen. Im Weiteren werden sie jedoch nicht naher bertcksichtigt, da die Auswertung der Kinder- und

Jugendhilfestatistik hier im Vordergrund steht.
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In den westlichen Bundeslindern variieren die Besuchsquoten aber immer
noch zwischen 79,6% in Niedersachsen und 95,1% in Baden-Wiirttemberg.
Die Besuchsquoten in diesen beiden Bundeslindern markieren zugleich auch
bundesweit den niedrigsten und den hochsten Wert. Die 8stlichen Bundes-
linder weisen allesamt Werte zwischen 91,5% in Brandenburg und 94,9% in
Thiiringen auf. Innerhalb Westdeutschlands lisst sich wie in der Vergangen-
heit ein leichtes Siid-Nord-Gefille hinsichtlich der Inanspruchnahme 6ffent-
licher Kindertagesbetreuung bei den Kindern im Alter von drei bis unter sechs
Jahren erkennen. Allerdings weist mit Bayern auch ein siidliches Bundesland
eine unterdurchschnittliche Inanspruchnahme auf.

Keine substanziellen Unterschiede sind mehr zwischen den westlichen Fli-
chenlindern und den Stadtstaaten Bremen und Hamburg auszumachen, die
in der Vergangenheit immer durch besonders niedrige Werte bei den Platz-
Kind-Relationen auffielen. Unter Einbeziehung der so genannten ,,vorschuli-
schen® Einrichtungen und der gut ausgebauten Kindertagespflege erreicht
z.B. Hamburg mit 86,3% ecine Besuchsquote, die fast genau dem Durch-
schnitt der westlichen Bundeslinder entspricht (vgl. Tab. 1.7). Diese Ergeb-
nisse lassen den Schluss zu, dass sich zumindest im groflen Mafistab die Zu-
gangschancen zu Angeboten der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Er-
ziechung annihern, wenngleich manche Bundeslinder (Niedersachsen,
Schleswig-Holstein, aber auch Nordrhein-Westfalen) noch aufzuholen ha-
ben. Inwieweit sich hinter diesen Zahlen noch regionale Ungleichgewichte
verbergen, wird bei der Betrachtung der regionalen Inanspruchnahme niher
zu analysieren sein (vgl. Kap. 1.4).

Bei einer nach Altersjahren differenzierten Betrachtung erfordert zunichst
die Situation der Kinder im Alter von drei Jahren besondere Aufmerksamkeit
(vgl. Tab. 1.8). Bundesweit nehmen 76,7% der Kinder im Alter von drei Jah-
ren ein offentliches Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsangebot in An-
spruch. Damit zeichnet sich dieser Altersjahrgang nach wie vor durch eine er-
heblich niedrigere Besuchsquote aus, als sie bei den Kindern im Alter von vier
und fiinf Jahren erreicht wird. Allerdings trifft dies nur auf Westdeutschland
zu. In Ostdeutschland liegt die Besuchsquote der Kinder im Alter von drei
Jahren nur geringfiigig unter jener der ilteren Kinder. So besuchen in West-
deutschland 74% der Kinder im Alter von unter drei Jahren eine Kindertages-
einrichtung oder Tagespflegeperson. Immerhin jedes vierte Kind nimmt kein
solches Angebot wahr. In Ostdeutschland betrigt die Besuchsquote der Kin-
der im Alter von drei Jahren demgegeniiber 90,4%.

Wihrend sich die 6stlichen Bundeslinder in dieser Hinsicht véllig homo-
gen darstellen, schwanken in Westdeutschland die Werte zwischen den Bun-
deslindern ganz erheblich (vgl. Abb. 1.2). In Niedersachsen liegt die Besuchs-
quote bei den Kindern im Alter von drei Jahren bei 60,1%, in Baden-Wiirt-
temberg bei 89,7% (vgl. Tab. 1.8). Es lassen sich im Prinzip drei Gruppen un-
terscheiden: In den 6stlichen Bundeslidndern sind generell viele Kinder schon
mitzwei Jahren in einer 6ffentlichen Betreuung. Entsprechend einfach erklir-
bar ist deshalb eine hohe Inanspruchnahme bei den Kindern im Alter von drei
Jahren. In einer zweiten Gruppe von Bundeslindern schnellt die Besuchsquo-
te von einer vergleichsweise niedrigen Quote bei den Kindern im Alter von
zwei Jahren bei den Kindern im Alter von drei Jahren sprunghaft in die Hohe.
Es ist zu vermuten, dass in diesen Bundeslindern der Besuch einer Kinderta-
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Tabelle 1.8: Kinder im Alter von drei bis unter sechs Jahren in Kindertagesbetreuung (Tageseinrichtungen und

Kindertagespflege) und (vor-)schulischen Einrichtungen sowie Quote der Inanspruchnahme nach Alter in den

Bundeslandern 15.03.2006 (Anzahl; Quote in %)

Anzahl der Kinder Quote der Inanspruchnahme
im Alter von ... bis unter ... Jahren im Alter von ... bis unter ... Jahren
3-4 4-5 5-6 5-6 3-4 4-5 5-6 5-6
(ohne (inkl. (Vor-) (ohne (inkl. (Vor-)
Vorschule) Schule) Vorschule)  Schule)
Bundeslander Absolut In %

Baden-Wirttemberg 90.394 99.324 103.423 107.445 89,7 96,2 95,3 99,0
Bayern 81.097 107.654 114.331 114.679 70,4 91,3 92,6 92,9
Berlin 23.769 24.710 24.414 25.329 86,4 91,0 87,9 91,2
Brandenburg 16.955 17.256 18.199 18.298 90,4 91,5 92,0 92,5
Bremen 3.583 5.065 5.502 5.525 67,5 91,3 94,9 9588
Hamburg 11.056 12.950 11.045 14.466 74,0 87,6 74,4 97,4
Hessen 44.537 52.508 54.668 56.023 80,7 93,0 92,5 94,8
Mecklenburg-Vorp. 11.194 11.762 12.173 12.198 89,5 91,9 93,7 93,8
Niedersachsen 44.767 66.792 74.157 74.464 60,1 86,2 90,8 91,2
Nordrhein-Westfalen ~ 112.569 154.896 160.258 162.218 68,6 91,7 90,5 91,6
Rheinland-Pfalz 31.916 35.613 37.350 37.505 89,6 96,3 95,3 95,7
Saarland 7.143 7.946 8.470 8.470 89,2 96,0 96,6 96,6
Sachsen 28.520 29.608 30.913 30.948 90,1 93,4 947 94,8
Sachsen-Anhalt 15.454 16.306 16.723 16.765 88,3 92,7 92,5 92,7
Schleswig-Holstein 16.910 23.518 25.103 25.150 65,5 88,0 88,4 88,6
Thuringen 15.872 16.547 16.372 16.387 93,6 96,1 94,9 95,0
Deutschland 555.736 682.455 713.101 725.870 76,7 92,0 92,0 93,6
O-D (ohne Berlin) 87.995 91.479 94.380 94.596 90,4 93,2 93,7 93,9
W-D (ohne Berlin) 443.972 566.266 594.307 605.945 74,0 91,9 91,9 93,7

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen, Kinder und
tatige Personen in Kindertagespflege 2006; Statistisches Bundesamt: Bildung und Kultur — Allgemeinbildende Schulen 2005/06; eigene

Berechnungen

geseinrichtung fiir die Kinder tiberwiegend mit dem Tag ihres dritten Ge-
burtstags beginnt. Das heifdt zugleich, dass das Angebot an verfiigbaren Plit-
zen in den Einrichtungen groff genug ist, um iiber das Jahr hinweg jederzeit
die Aufnahme neuer Kinder zu erméglichen. Diese Voraussetzung ist fiir eini-
ge westlichen Bundeslinder, wie Rheinland-Pfalz, Saarland, Baden-Wiirt-
temberg oder auch Hessen, offensichtlich erfiillt. In diesen Bundeslindern
erreicht die Besuchsquote bei den Kindern im Alter von drei Jahren dasselbe
Niveau, bzw. im Fall von Hessen annihernd dasselbe Niveau, wie in
Ostdeutschland.

Bei einer weiteren Gruppe von Bundeslindern, in denen die Inanspruch-
nahme offentlicher Bildungs- und Betreuungsangebote bei den Kindern im
Alter von drei Jahren relativ niedrig ausfillt, ist zu vermuten, dass dort viele
Kinder jeweils erst am Beginn eines Kindergartenjahres einen Betreuungsplatz
erhalten. Sie sind zwar zum Erhebungszeitpunkt (Mirz des Jahres) schon drei
Jahre alt, kénnen aber vermutlich erst im Herbst desselben Jahres eine Tages-
einrichtung besuchen. In diesen Bundeslindern erreicht die Inanspruchnah-
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Abbildung 1.2: Quote der Inanspruchnahme von Kindern im Alter von drei Jahren
in Kindertagesbetreuung (Tageseinrichtungen und Kindertagespflege) nach Art der
Betreuung in den Bundeslandern 15.03.2006 (Quote in %)

Baden-Wirttemberg 1,0
Bayern 70,0

Berlin 84.6 s

88,7

Brandenburg ‘ 89,1 ‘ ‘ 1,3
Bremen | 66,1 ‘ ‘ 3
Hamburg 70,6
Hessen ‘ 8,2
Mecklenburg-Vorpommern ‘ 6,4 ‘ ‘ 3,1
Niedersachsen 59,6 ‘ ;

Nordrhein-Westfalen ‘ 68,0 ‘ ‘

Rheinland-Pfalz ‘ 89,2 ‘ g 0.4
Saarland ‘ 88,8 ‘ ‘ 0,4
Sachsen ‘ 89,8 ‘ ‘ 0,3
Sachsen-Anhalt ‘ 88,2 ‘ ‘ 0,1
Schleswig-Holstein ‘ ‘ ‘ |

Thuringen 93,6 0,0
6 2‘0 4[0 6‘0 8‘0 160

Quote der Inanspruchnahme in %

I n Tageseinrichtungen In Kindertagespflege

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen, Kinder und tatige Personen in Kindertagespflege 2006; eigene Berechnungen

me erst bei den Kindern im Alter von vier Jahren ein dhnlich hohes Niveau wie
in den anderen Bundeslindern. Zu dieser Gruppe sind Niedersachsen, Schles-
wig-Holstein, Bremen, Bayern und Nordrhein-Westfalen zu zihlen. Ob diese
Koppelung der Aufnahme in den Kindergarten an den Rhythmus der Schul-
jahre in jedem Fall mit einem zu geringen Angebot an Betreuungsplitzen zu
tun hat oder ob auch eine gewisse Inflexibilitit aufseiten der Einrichtungen
eine Rolle spielt, kann an dieser Stelle nicht geklirt werden.

Die zum Teil geduflerte Vermutung, dass bei den Kindern im Alter von drei
Jahren die Kindertagespflege oft als Warteposition auf einen Einrichtungsplatz
in Anspruch genommen bzw. von den Jugendimtern vermittelt wird, lisst sich
aufgrund der nur noch niedrigen Inanspruchnahme der Kindertagespflege in
diesem Alter nicht bestitigen. Allenfalls fillt auf, dass die Kindertagespflege,
wenn sie in diesem Alter genutzt wird, noch etwas hiufiger als alleiniges Betreu-
ungsarrangement in Anspruch genommen wird und weniger als erginzende Be-
treuung.

Trotz bestehender Defizite ist nicht zu iibersehen, dass sich der Anteil der
Kinder im Alter von drei Jahren, die eine 6ffentliche Betreuung nutzen, in den
letzten zehn Jahren insgesamt deutlich erhoht hat. Zieht man an dieser Stelle
als Vergleichsbasis den Mikrozensus heran, so besuchen Kindern im Alter von
drei Jahren heute weitaus hiufiger einen Kindergarten als noch 1996 (vgl.
Abb. 1.3). Gerade die Kinder im Alter von drei Jahren haben von der Einfiih-

rung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz profitiert. In den Fol-
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Abbildung 1.3: Quote der Inanspruchnahme von Kindern im Alter von drei Jahren
in Tageseinrichtungen in Deutschland 1996 bis 2006 (Quote in %)

80 76,7

Quote der Inanspruchnahme in %

1998 2000 2002 2004 2006
Mikrozensus KJH-
Statistik!

1 KJH-Statistik = Kinder- und Jugendhilfestatistik.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Mikrozensus verschiedene Jahrgange sowie Statistiken der Kinder-
und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

gejahren kam es zu einem konstanten Anstieg der Inanspruchnahme vor allem
in der Altersgruppe der Kinder im Alter von drei Jahren. Gegeniiber dem letz-
ten Wert, der im Mikrozensus fiir das Jahr 2004 ausgewiesen wird (61,2%),
weisen die Werte der Kinder- und Jugendhilfestatistik noch einmal eine deut-
liche Steigerung auf (76,7%). Aufgrund der unterschiedlichen Erhebungsba-
sis sollte diese zwar nicht iiberinterpretiert werden. Allerdings erscheint auf-
grund der beobachtbaren Entwicklungen durchaus plausibel, dass sich in die-
sem Anstieg ein kombinierter angebots- und nachfrageseitiger Effekt bemerk-
bar macht: Einerseits sind nicht zuletzt aufgrund der riickliufigen Kinderzah-
len zunehmend in ausreichendem Umfang Betreuungsplitze verfiigbar, die
tir Kinder mit Erreichen ihres dritten Geburtstags zur Verfiigung stehen.
Gleichzeitig konnte auch die 6ffentliche und mediale Thematisierung des
Themas frithkindlicher Bildung dazu beigetragen haben, dass sich Eltern vom
Kindergarten wichtige Lernerfahrungen fiir ihre Kinder erwarten und sich da-
her frither um einen Betreuungsplatz bemiihen.

Richtet man den Blick auf die Kinder im Alter von vier und fiinf Jahren, so
zeigt sich bei diesen eine relativ stabile Betreuungsquote, die sich — betrachtet
man nur die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe — ab dem Alter von vier
Jahren kaum noch steigert. Unter Einbeziehung der Vorschulklassen werden
in einigen westlichen Bundeslindern bei den Kindern im Alter von fiinf
Jahren noch einmal hohere Besuchsquoten erreicht. Dadurch kommt es auch
fiir diesen Altersjahrgang zu einer nahezu vollstindigen Anniherung der Be-
suchsquoten in Ost- und Westdeutschland. Besuchen unter Einbeziehung der
so geannnten ,vorschulischen® Angebote in Ostdeutschland 93,9% der Kin-
der im Alter von fiinf Jahren eine Einrichtung oder Kindertagespflege, so sind

dies in Westdeutschland 93,7%.
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Es ist davon auszugehen, dass Kinder, die im Alter von finf Jahren keine
Kindertageseinrichtung in Anspruch nehmen, dies auch bis zum Schuleintritt
kaum noch tun werden. Konkret bedeutet dies, dass etwa 7% der Kinder in
Deutschland in die Schule kommen, ohne ein 6ffentliches Bildungs- und Be-
treuungsangebot genutzt zu haben. Neuere Daten und Ergebnisse qualitativer
Untersuchungen deuten darauf hin, dass diese Zahl eher als Obergrenze ange-
sehen werden muss und in Wirklichkeit noch deutlich darunter liegt (vgl.
Projekt ,Kinderbetreuung in der Familie" des DJI unter www.dji.de vom
08.01.2008). So mag es im Einzelfall Griinde geben, warum Kinder den Kin-
dergarten frither verlassen (z.B. aufgrund eines Wohnortwechsels) oder auch
mit zeitlicher Verzégerung in den Kindergarten und in die Schule kommen.
Letzteres kann z.B. mit den Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik fiir
Kinder mit Behinderungen gezeigt werden (vgl. Kap. 5). Der Anteil der Kin-
der, die nie einen Kindergarten besuchen, bleibt somit sicherlich genau zu be-
obachten, ebenso wie die Griinde, die hinter einem Nichtbesuch stehen.

1.4 Regionale Unterschiede in der Inanspruchnahme

1.4.1 Unterschiede auf Kreisebene bei Kindern im Alter von unter drei
Jahren

Wihrend der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz deutschlandweit
den gleichen Zugang zu Kindertageseinrichtungen zumindest theoretisch ga-
rantiert, ist die Ausgangslage bezogen auf Kinder im Alter von unter drei Jah-
ren eine andere. Trotz der Vorgaben des TAG liegt es aufgrund der dezentra-
len Verfasstheit der Kinder- und Jugendhilfe letztlich im Ermessen der ortli-
chen Triger bzw. der Kommunen, wie hoch sie den lokal oder regional vor-
handenen Bedarf an 6ffentlicher Betreuung einschitzen und in welcher Weise
sie darauf reagieren. In diesem Abschnitt wird daher der Frage nachgegangen,
inwieweit es auch jenseits der linderspezifischen Unterschiede regionale Dis-
parititen bei der Inanspruchnahme 6ffentlicher Angebote zur frithkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung — insbesondere bei Kindern im Alter von
unter drei Jahren — gibt.

Betrachtet man die Altersgruppe der Kinder im Alter von unter drei Jah-
ren, so verdeutlicht die ,Kreiskarte’, dass die entscheidende Grenzlinie bei der
Inanspruchnahme 6ffentlicher Kindertagesbetreuung zwischen Ost- und
Westdeutschland verlduft (vgl. Abb. 1.4). Sie trennt die Regionen mit einer
hohen Inanspruchnahme in Ostdeutschland von den Regionen, in denen sich
die Besuchsquote der Kinder im Alter von unter drei Jahren auf einem niedri-
gen Niveau bewegt. So liegt in Ostdeutschland die Betreuungsquote in einem
Viertel der Kreise und kreisfreien Stidte® zwischen 20% und 35%, in drei
Viertel der Kreise sogar iiber 35%. Lediglich in Sachsen gibt es einen Land-

6 Im Folgenden werden die Begriffe Kreise und Landkreise einerseits sowie kreisfreie Stadte und
Stadtkreise andererseits synonym verwendet. Als Sammelbegriff wird in Anlehnung an die Verdffent-
lichung ,Kindertagebetreuung regional 2006“ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder
(2007) der Terminus ,Kreise® verwendet.

Deutsches Jugendinstitut: Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik



1 Kinder bis zum Schuleintritt in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege

Abbildung 1.4: Quote der Inanspruchnahme von Kindern im Alter von unter drei Jahren in Kindertagesbetreuung
(Tageseinrichtungen und Kindertagespflege) in den Landkreisen und kreisfreien Stadten Deutschlands

15.03.2006 (Quote in %)

Nordrhei

Rheinland

Quote der Inanspruchnahme von Kindern im Alter von unter drei Jahren

B oo1%bisunter 5% [ ] 20% bis unter 35%
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander 2007
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kreis, der eine Quote unter 20% aufweist. In Westdeutschland ist eine Betreu-
ungsquote von 20% hingegen der Ausnahmefall. Nur drei kreisfreie Stidte
und ein Landkreis in den westdeutschen Bundeslindern erreichen eine Be-
suchsquote in dieser Hohe: Es sind dies die baden-wiirttembergischen Uni-
versititsstidte Freiburg und Heidelberg ebenso wie Hamburg und Coburg
(Bayern). Auflerdem heben sich einige stidtische Ballungsriume und einige
Regionen in der Mitte Deutschlands hervor, in denen sich etwas hiufiger
Kreise finden, die eine fiir Westdeutschland {iberdurchschnittlich hohe Inan-
spruchnahme zwischen 10% und 20% aufweisen. Diese Regionen erstrecken
sich als Giirtel vom Saarland im Westen iiber Rheinland-Pfalz und den nérd-
lichen Teil Baden-Wiirttembergs bis zum Nordwesten von Bayern. Entlang
dieser Linie ist auch eine besonders hohe Inanspruchnahme bei den Kindern
im Alter von drei bis unter sechs Jahren zu beobachten. Bereits in der Vergan-
genheit zeigte sich hier eine Versorgung mit Kindergartenplitzen, die zum
Teil iiber 100% lag. Dies lasst den Schluss zu, dass viele Kreise und kreisfreie
Stidte in dieser Region vom gut ausgebauten Netz an Kindergirten profitie-
ren und diese Einrichtungen mittlerweile systematisch fiir jiingere Kinder ge-
offnet haben. Im Gegensatz dazu zeichnen sich die siidlicheren Gegenden
Bayerns, weite Teile Niedersachsens, aber auch Nordrhein-Westfalens durch
besonders niedrige Quoten der Inanspruchnahme bei Kinder im Alter von
unter drei Jahren, aber auch bei Kindern im Kindergartenalter aus.

Die Verteilung der Kreise nach der Héhe der Betreuungsquote fiihrt einer-
seits die regionalen Disparititen, andererseits den Nachholbedarf deutlich vor
Augen, der in weiten Teilen des Landes mit Blick auf die Betreuung von Kin-
dern im Alter von unter drei Jahren besteht (vgl. Abb. 1.5).

In jedem dritten Kreis in Westdeutschland (105 Stadt- und Landkreise)
werden Anfang 2006 weniger als 5% der Kinder unter drei Jahren in einer Ta-
geseinrichtung oder bei einer Tagespflegeperson betreut. Darunter nehmen in

Abbildung 1.5: Verteilung der Quote der Inanspruchnahme von Kindern im Alter
von unter drei Jahren nach GréRenklassen in den Landkreisen und kreisfreien
Stadten Westdeutschlands 15.03.2006 (Anzahl)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander 2007; eigene Berechnungen
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14 Kreisen weniger als 2,5% der Kinder im Alter von unter drei Jahren ein sol-
ches Angebot in Anspruch. Diese liegen mit einer Ausnahme ausschliefflich in
Bayern und Niedersachsen. In 47% der Kreise — das sind 154 Kreise und
kreisfreie Stidte — liegt die Betreuungsquote zwischen 5% und 10%. Eine ho-
here Inanspruchnahme weisen 21% der Kreise, das sind 69 Kreise und kreis-
freie Stidte, auf. Darunter befinden sich auch 13 Kreise, in denen heute eine
Besuchsquote von 15% und mehr erreicht wird. Hierbei handelt es sich fast
immer um kreisfreie Stidte. Die betrichtliche Spannweite bei den Betreu-
ungsquoten zeigt, dass der Zugang zu einem Betreuungsplatz fiir Kinder im
Alter von unter drei Jahren mafigeblich vom Wohnort abhingt. Gleichzeitig
ist jedoch auch davon auszugehen, dass die Bediirfnisse der Eltern nicht iiber-
all gleich sind. Die DJI-Kinderbetreuungsstudie hat einen solchen Zusam-
menhang zwischen Regionstypen und der Héhe der Betreuungsbediirfnisse
auch empirisch belegt. Allerdings ist die regionale Varianz in den Betreuungs-
wiinschen erheblich geringer als jene der vorhandenen Betreuungsmdoglich-
keiten: Eine Folge davon ist, dass sich die Zugangschancen zu Betreuungs-
plitzen in lindlichen Regionen deutlich schlechter erwiesen als in Stidten
(vgl. Brunnbauer/Riedel 2006). Gerade an diesem Punkt ist in den vergange-
nen vier Jahren jedoch eine Entwicklung festzustellen: Waren es auf der
Grundlage der Erhebung von 2002 fast ausschliefSlich kreisfreie Stidte, die
Versorgungsquoten iiber der 5%-Marke erreichten, und kaum noch ein Land-
kreis, so haben die Landkreise inzwischen deutlich aufgeholt. Dies zeigt im
Ubrigen auch der TAG-Bericht der Bundesregierung (vgl. Deutscher Bundes-
tag 2007, S. 13). Insgesamt jedoch schneiden die Stadtkreise nach wie vor bes-
ser als die Landkreise ab.

Ein anderes Bild zeigt sich in Ostdeutschland (vgl. Abb. 1.6). Hier weist le-
diglich jeder zehnte Kreis (12 Kreise und kreisfreie Stidte) eine Betreuungs-
quote unter 30% auf. In 17 Kreisen und kreisfreien Stiddten liegt die Betreu-

Abbildung 1.6: Verteilung der Quote der Inanspruchnahme von Kindern im Alter
von unter drei Jahren nach GroRenklassen in den Landkreisen und kreisfreien
Stadten Ostdeutschlands 15.03.2006 (Anzahl)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder 2007; eigene Berechnungen
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ungsquote demgegeniiber iiber 50%. In der groflen Mehrheit der Kreise neh-
men zwischen 30% und 50% der Kinder im Alter von unter drei Jahren ein 6f-
fentliches Betreuungsangebot in Anspruch. Wihrend somit in den ostdeut-
schen Kreisen mit der héchsten Inanspruchnahme jedes zweite Kind unter
drei Jahren einen Betreuungsplatz in Anspruch nimmt, ist es in den westdeut-
schen Kreisen mit der niedrigsten Betreuungsquote nur jedes Hundertste.

Aber auch innerhalb der Bundeslinder finden sich zum Teil erhebliche re-
gionale Disparititen. Dies wird deutlich, wenn man sich jeweils die héchste
und die niedrigste Betreuungsquote innerhalb eines Landes vor Augen fiihrt
(vgl. Tab. 1.10).

Die Daten deuten darauf hin, dass in Westdeutschland im Zuge des Be-
treuungsausbaus regionale Disparititen zumindest voriibergehend — als Folge
eines ungleichmiflig erfolgenden Platzausbaus — zunehmen. Waren die
Platz-Kind-Relationen 2002 noch relativ durchgingig auf einem niedrigen
Niveau, so fillt 2006 die Schwankungsbreite der Betreuungsquoten in den
einzelnen Bundeslindern signifikant hoher aus. Da es eher unwahrscheinlich
ist, dass die Bedarfe sich regional in so hohem Mafle unterscheiden, kann dies
nur so interpretiert werden, dass die Jugendimter unterschiedlich schnell und

Tabelle 1.10: Hochste und niedrigste Platz-Kind-Relation von Platzen in Kinderta-
geseinrichtungen fur Kinder im Alter von unter drei Jahren am 31.12.2002 sowie
hdchste und niedrigste Quote der Inanspruchnahme von Kindern im Alter von unter
drei Jahren in Kindertagesbetreuung (Tageseinrichtungen und Kindertagespflege)
am 15.03.2006 in den Landkreisen und kreisfreien Stadten der Bundeslander
(Platz-Kind-Relation in %; Quote in %)

31.12.2002 15.03.2006
Niedrigste Hoéchste Niedrigste Hochste
Platz-Kind- Platz-Kind- Quote der Quote der
Relation Relation Inanspruch- Inanspruch-
Bundeslénder nahme nahme
Baden-Wirttemberg 0,0 12,2 2,3 23,3
Bayern 0,0 9,1 1,8 20,2
Berlin 35,8 35,8 37,8 37,8
Brandenburg 33,4 54,7 31,7 46,7
Bremen 4,7 11,2 3,6 10,4
Hamburg 13,1 13,1 21,0 21,0
Hessen 0,4 10,5 3,6 141
Mecklenburg-Vorp. 24,0 47,9 37,0 50,8
Niedersachsen 0,0 9,1 1,0 14,4
Nordrhein-Westfalen 0,0 6,0 2,8 14,1
Rheinland-Pfalz 0,0 7,5 5,2 16,2
Saarland 2,8 6,8 8,1 13,9
Sachsen 15,6 42,8 18,7 52,8
Sachsen-Anhalt 441 65,7 42,6 57,7
Schleswig-Holstein 0,4 5.5 3,2 141
Thiringen 12,1 43,2 26,8 51,4

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander 2007; Statistisches Bundesamt 2004; eigene
Berechnungen
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mit bisher unterschiedlichem Erfolg auf die Herausforderung des Angebots-
ausbaus reagiert haben.

Innerhalb Ostdeutschlands sind die Tendenzen unterschiedlich. Auf der ei-
nen Seite weisen Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-An-
haltheute ein homogeneres Niveau bei den Betreuungsquoten als noch vor vier
Jahren bei der Platz-Kind-Relation auf. Die durchgingig hochsten Betreu-
ungsquoten finden sich hierbei in Sachsen-Anhalt, bedingt durch den ab Ge-
burt bestehenden Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz. Hier weist be-
reits der Kreis mit der niedrigsten Inanspruchnahme eine Besuchsquote von
mehr als 42,6% auf (vgl. Tab. 1.10). In Sachsen-Anhalt liegen auch die drei
Kreise mit der bundesweit héchsten Inanspruchnahme von bis zu 57,7%. In
nahezu jedem dritten Kreis besuchen mehrals 50% der Kinder im Alter von un-
ter drei Jahren eine Kindertageseinrichtung oder Tagespflegeperson. Werte
iiber 50% werden selbst in Ostdeutschland sonst nur in Einzelfillen erreicht.
Auf der anderen Seite ist in Sachsen und Thiiringen eine besonders grofie
Spannweite bei den Betreuungsquoten zu beobachten. Diese hatin den vergan-
genen Jahren sogar noch zugenommen. So liegt etwa in Sachsen die Betreu-
ungsquote gegenwirtig zwischen 18,7% und 52,8%. Hier hat man sich von ei-
ner echemals zumindest dem Anspruch nach gleichmiflig guten Versorgung mit
Betreuungsplitzen fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren weit entfernt.

1.4.2 Unterschiede auf Kreisebene bei Kindern im Alter von drei bis unter
sechs Jahren

Auch bei den Kindern im Alter von drei Jahren und ilter sind die regionalen
Disparititen nach wie vor relativ stark ausgeprigt (vgl. Abb. 1.7). Trotz des
nunmehr seit Januar 1999 vollgiiltigen bundesweiten Rechtsanspruchs auf ei-
nen Betreuungsplatz ab dem Alter von drei Jahren finden sich noch grofle Re-
gionen mit einer Betreuungsquote von unter 85%, so dass sich vermuten lisst,
dass auch im Jahr 2006 der Rechtsanspruch noch nicht iiberall zur Ginze ein-
gelost wird. Der Blick auf die Kreiskarte zeigt, dass hier — anders als bei den
Kindern im Alter von unter drei Jahren — nicht so sehr die Unterschiede zwi-
schen Ost- und Westdeutschland im Vordergrund stehen, sondern es vor allem
innerhalb der westdeutschen Bundeslinder gravierende Niveauunterschiede
bei der Inanspruchnahme von Bildungs- und Betreuungsangeboten gibt.

Die regionale Verteilung der Besuchsquoten ergibt ein bereits aus der Er-
hebung des Jahres 2002 bekanntes Bild: So erstrecken sich die Regionen mit
einer hohen Inanspruchnahme von mindestens 90% in einer Diagonale vom
Siidwesten bis zum Nordosten Deutschlands. Das Saarland, Baden-Wiirt-
temberg, Rheinland-Pfalz, Thiiringen, Sachsen und Sachsen-Anhalt weisen
fast durchgingig eine Betreuungsquote in dieser Hohe auf, wihrend sich in
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Hessen hiufiger auch Kreise
mit niedrigeren Betreuungsquoten von 85% bis unter 90% finden. Die nied-
rigsten Betreuungsquoten im Kindergartenalter finden sich nach wie vor im
Siidosten und Nordwesten der Bundesrepublik. Hierbei zeichnen sich Schles-
wig-Holstein, Niedersachsen und mit wenigen Ausnahmen Nordrhein-West-
falen durchgingig durch Betreuungsquoten unter 85% aus.
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Abbildung 1.7: Quote der Inanspruchnahme von Kindern im Alter von drei bis unter sechs Jahren in Kinderta-
gesbetreuung (Tageseinrichtungen und Kindertagespflege) in den Landkreisen und kreisfreien Stadten
Deutschlands 15.03.2006 (Quote in %)

Nordrhei

Rheinlande®F

Baden-Wii)

Quote der Inanspruchnahme von Kindern im Alter von drei bis unter sechs Jahren
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder 2007
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Die grofiten Unterschiede innerhalb eines Bundeslandes zeigen sich in
Bayern. Hier besteht ein Nord-Siid-Gefille bei der Inanspruchnahme des
Kindergartens. Den Kreisen mit einer hohen Inanspruchnahme von minde-
stens 90% im Nordwesten stehen im Siiden Gebiete mit einer Betreuungs-
quote von zumeist unter 85% gegeniiber. Betreuungsquoten, die bei 95% und
mehr liegen, finden sich vor allem in den Bundeslindern Rheinland-Pfalz und
Thiiringen (vgl. auch Tab. 1.11).

Anders als in Ostdeutschland finden sich in Westdeutschland noch hiufi-
ger Kreise, in denen sich der Besuch einer Kindertageseinrichtung fiir Kinder
im Alter von drei bis unter sechs Jahren auf einem relativ niedrigen Niveau be-
wegt. In immerhin fast einem Fiinftel der Kreise (18%) liegt die Betreuungs-
quote zum Teil deutlich unter 80%. Eine Inanspruchnahme zwischen 90%
und 95% wird in jedem dritten Kreis erreicht, und in 5% der Stadt- und Land-
kreise belduft sich die Betreuungsquote auf 95% und mehr. In Ostdeutschland
nehmen demgegeniiber in vier von fiinf Kreisen mindestens 90% der Kinder
im Alter von drei bis unter sechs Jahren Kindertagesbetreuung in Anspruch.
Mit einem Anteil von 23,2% weist fast jeder vierte Stadt- und Landkreis eine
Besuchsquote von 95% und mehr auf. Hier kann folglich davon ausgegangen
werden, dass praktisch alle Kinder einen Kindergarten besuchen. Die Spitzen-

Tabelle 1.11: Verteilung der Quote der Inanspruchnahme von Kindern im Alter von
drei bis unter sechs Jahren nach GréRRenklassen in den Landkreisen und kreisfrei-
en Stadten der Bundeslander 15.03.2006 (Anzahl)

Anzahl der Landkreise und kreisfreien Stadte mit
einer Quote der Inanspruchnahme in Héhe von ... bis unter ... %

60 65 70 75 80 85 90 95
Bundeslander 65 70 75 80 85 90 95 100
Baden-Wiurttemberg / / / / / 1 38 5
Bayern / 1 2 17 23 23 25 5
Berlin / / / / / 1 / /
Brandenburg / / / / / 5 9 4
Bremen / / / / 1 1 / /
Hamburg / / / 1 / / / /
Hessen / / / / 3 14 9 /
Mecklenburg-Vorp. / / / / 1 5 5
Niedersachsen 1 2 8 10 15 9 1 /
Nordrhein-Westfalen / / 1 11 19 20 8 /
Rheinland-Pfalz / / / / / 2 25 9
Saarland / / / / / / 6 /
Sachsen / / / / 1 3 19 6
Sachsen-Anhalt / / / / / 6 18 /
Schleswig-Holstein / / 2 4 6 g / /
Thiringen / / / / / / 12 11
O-D (ohne Berlin) / / / / 2 21 63 26
W-D (ohne Berlin) 1 3 13 43 67 73 107 19

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander 2007; eigene Berechnungen
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position nimmt hierbei Thiiringen ein, wo jeder zweite Kreis eine Besuchsquo-
te in dieser Hohe aufweist (vgl. Tab. 1.11). Nur in zwei ostdeutschen Kreisen
liegt die Besuchsquote niedriger als 85%. Da es sich bei diesen Besuchsquoten
um eine Momentaufnahme handelt, bedeutet eine niedrige Besuchsquote
nicht automatisch, dass weniger Kinder iiberhaupt jemals eine Kindertages-
einrichtung besuchen. Vielmehr verweist sie vor allem darauf, dass ein Teil der
Kinder erst spiter und damit auch tiber einen kiirzeren Zeitraum vor der Schu-
le eine Kindertageseinrichtung in Anspruch nimmt.

143 Regionen mit unterschiedlicher Bevolkerungsdichte

Ein wichtiger Einflussfaktor auf die Angebotsstruktur der 6ffentlichen Kin-
dertagesbetreuung ist die Bevolkerungsdichte in einer Region. So konnte in
der Vergangenheit gezeigt werden, dass das Betreuungsangebot speziell fiir
Kinder im Alter von unter drei Jahren mit der Bevélkerungsdichte ansteigt.
Das heiflt: In Stiddten ist es in der Regel besser ausgebaut als auf dem Land
(vgl. Riedel 2005). Mit Blick auf Kinder iiber drei Jahren war dieser Zusam-
menhang weniger deutlich. Hier fielen gerade die dicht bevélkerten Grof3-
stidte in der Ausstattung mit Kindergartenplitzen gegeniiber anderen Regio-
nen zuriick. Inwieweit auch heute regionale Disparititen in der Inanspruch-
nahme mit Stadt-Land-Unterschieden zusammenhingen wird in Tabelle
1.12 dargestellt.

Betrachtet man zunichst die Kinder im Alter von unter drei Jahren, so
zeigt sich fiir Westdeutschland ein erkennbarer Zusammenhang zwischen der
Hohe der Inanspruchnahme und der Bevolkerungsdichte einer Region. Mit
zunehmender Bevélkerungsdichte steigt auch die Inanspruchnahme einer of-
fentlichen Kindertagesbetreuung in dieser Altersgruppe. In Stidten ist die
Wahrscheinlichkeit fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren, eine Tagesein-
richtung oder Kindertagespflege zu besuchen, grundsitzlich héher als auf
dem Land. Besonders hoch ist sie in Groflstidten. Hier liegt die Inanspruch-
nahmequote mit 12% mehr als doppelt so hoch wie in diinn besiedelten lind-
lichen Riumen. In Letzteren nehmen im Durchschnitt 5,1% der Kinder im
Alter von unter drei Jahren ein 6ffentliches Betreuungsarrangement in An-
spruch. Lindliche Riume wiesen im Spiegel der Daten von 2002 noch eine
besonders niedrige Versorgungsquote von lediglich 1% auf (vgl. Riedel 2005,
S. 89).

Kein klares Muster lisst sich demgegeniiber fiir Ostdeutschland erkennen.
Hier geht sowohl in den Landkreisen als auch in Stidten mit zunehmender
Bevélkerungsdichte die Inanspruchnahme tendenziell zuriick. In weniger
dicht besiedelten Stidten mit unter 800 Einwohnern pro km” nehmen Kinder
im Alter von unter drei Jahren am hiufigsten einen Platz in einer Kindertages-
einrichtung oder bei einer Tagespflegeperson in Anspruch; die Betreuungs-
quote liegt hier bei 43,8% (vgl. Tab. 1.12). In Landkreisen ist die Wahr-
scheinlichkeit des Besuchs einer 6ffentlichen Betreuung in den am diinnsten
besiedelten Regionen am héchsten. Rund 40% nehmen ein Angebot 6ffentli-
cher Kindertagesbetreuung in Anspruch. Die Inanspruchnahmequote ist da-
mit dhnlich hoch wie in den Grof§stidten mit der héchsten Einwohnerdichte.
Abweichend davon zeigt sich eine deutlich niedrigere Betreuungsquote in ver-
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Tabelle 1.12: Kinder im Alter von unter sechs Jahren in Kindertagesbetreuung (Tageseinrichtungen und Kinder-
tagespflege) sowie Quote der Inanspruchnahme nach Regionalklassen und Alter in Ost- und Westdeutschland

15.03.2006 (Anzahl; Quote in %)

Anzahl der |Anzahl der Kinder | Kinder in Kinder- | Quote der Inan-

Kreise und insgesamt tagesbetreuung | spruchnahme fiir

kreisfreien im Alter von ... im Alter von ... Kinder im Alter

Stadte bis unter ... bis unter ... von ... bis

Jahren Jahren unter ... Jahren

0-3 3-6 0-3 3-6 0-3 3-6
Regionalklassen Absolut In %
Westdeutschland (ohne Berlin)
Landliche Kreise mit unter 150 Einw. je km® 104 356.752 402.667 | 18.055 332.217 5,1 82,5
Verdichtete Kreise mit 150 bis 300 Einw. je km® 86 453.886 509.662 | 29.850 440.462 6,6 86,4
Hochverdichtete Kreise mit Giber 300 Einw. je km® 46 404.134 442.987 | 30.537 391.730 7,6 88,4
Stadte mit unter 800 Einwohnern/-innen je km? 15 21.917 23.305| 2.119 20.964 9,7 90,0
Stadte mit 800 bis 1.500 Einw. je km’ 35 116.522 118.321| 11.692 102.137| 10,0 86,3
GroBstadte mit tiber 1.500 Einw. je km® 40 373.179 367.224| 44.620 312.469| 12,0 85,1
Ostdeutschland (ohne Berlin)

Landliche Kreise mit unter 150 Einw. je km® 63 153.716 160.892| 61.870 147.035| 40,2 91,4
Verdichtete Kreise mit 150 bis 300 Einw. je km® 21 51.755 53.038| 17.838 48.562| 34,5 91,6
Hochverdichtete Kreise mit tiber 300 Einw. je km” 2 4.887 4.862| 1.303 4.352| 26,7 89,5
Stadte mit unter 800 Einwohnern/-innen je km® 14 27160 26.261| 11.906 25.427| 43,8 96,8
Stadte mit 800 bis 1.500 Einw. je km® g 36.817 33.516| 15.016 32.115| 40,8 95,8
GroRstadte mit tiber 1.500 Einw. je km® 3 19.489 17.703| 7.813 16.491| 401 93,2

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander 2007; DJI Regionaldatenbank; eigene Berechnungen

gleichsweise dicht besiedelten Landkreisen, wie sie oft im Umbkreis groflerer
Stidte zu finden sind. Ein Grund dafiir kénnte sein, dass ein Teil der Eltern
aus diesen Landkreisen in den nahegelegenen Stidten arbeiten und infolge-
dessen fiir ihre Kinder nicht am Wohnort eine 6ffentliche Kindertagesbetreu-
ung in Anspruch nehmen, sondern Betreuungsangebote in der Nihe des Ar-
beitsplatzes.”

Fiir Kindern im Alter von drei bis unter sechs Jahren ergibt sich ein etwas
anderes Bild. Zunichst zeigt sich auch hier, dass es beim Besuch eines Kinder-
gartens bzw. einer Kindertagespflege ein Stadt-Land-Gefille gibt. In West-
und Ostdeutschland findet sich die hochste Inanspruchnahme in Stidten mit
unter 800 Einwohnern pro km?® (vgl. Tab. 1.12). Dariiber hinaus lisst sich fiir
Westdeutschland feststellen, dass in lindlichen Riumen die Inanspruchnah-
me mit der Bevélkerungsdichte steigt, wihrend sie hingegen in Stidten mit
steigender Bevélkerungsdichte abnimmt. Die niedrigsten Betreuungsquoten
bei Kindern im Alter von drei bis unter sechs Jahren finden sich in West-
deutschland demnach in diinn besiedelten lindlichen Kreisen (82,5%) und in
dicht besiedelten Grofistidten (85,1%), wihrend die Inanspruchnahme einer
offentlichen Kindertagesbetreuung in Stidten mit unter 800 Einwohnern je
km? bis auf 90% ansteigt. In Ostdeutschland weisen auch hier die dicht besie-
delten Landkreise mit iiber 300 Einwohnern pro km® die niedrigste Inan-

7 Allerdings handelt es sich nur um zwei Landkreise, die in diese Kategorie fallen.
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spruchnahmewerte auf. Anders als fiir die Altersgruppe der Kinder im Alter
von unter drei Jahren sind alles in allem diese regionalen Disparititen jedoch
in einem weitaus geringeren Mafle ausgeprigt.

1.4 Betreuungszeiten in Tageseinrichtungen und
Kindertagespflege

Die bisherigen Auswertungen und Analysen haben sich insbesondere auf die
Frage bezogen, ob ein 6ffentliches Betreuungsangebot in Anspruch genom-
men wird. Im Folgenden wird der Blick darauf gerichtet, in welchem zeitli-
chen Umfang der Platz in einer Kindertageseinrichtung bzw. bei einer Tages-
mutter oder einem Tagesvater genutzt wird. Gerade hier liegen neben dem
Ausbau der Betreuungsinfrastrukeur fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren
zentrale Herausforderungen fiir die Gestaltung der kiinftigen Angebotsstruk-
tur. Dass es hierbei nicht nur um die Erh6hung des Volumens an Ganztags-
plitzen geht, sondern vor allem auch um eine flexiblere und nutzerfreundli-
chere Ausrichtung der Offnungszeiten und damit der Betreuungszeiten, ha-
ben verschiedene empirische Studien in jiingerer Vergangenheit gezeigt (vgl.
u.a. Stobe-Blossey 2005; Fendrich/Pothmann 2006; Schier/Szymenders-
ki/Jurczyk 2007). Die Frage bedarfsgerechter Offnungszeiten stellt sich dabei
neu und verstirkt auch unter dem Eindruck einer zunehmenden Flexibilisie-
rung der Arbeitswelt, die hiufig mit dem Schlagwort der ,,Entgrenzung® cha-
rakterisiert wird. Damit wird eine Entwicklung beschrieben, die mit immer
diffuseren Grenzen zwischen Zeiten der Erwerbsarbeit und arbeitsfreier Zeit,
einer zunehmend flexibleren Abrufbarkeit der Arbeitskraft und ungewshnli-
chen, hiufig auch wechselnden Rhythmen der Arbeitszeit einhergeht. Aufsei-
ten der Familien fiihrt diese Entwicklung zu sich differenzierenden, vielfilti-
gen und manchmal kurzfristig verinderlichen Betreuungsbedarfen. Inwieweit
diese sich in den zeitlichen Nutzungsstrukturen andeuten, soll im Folgenden
ebenfalls untersucht werden.

Die kindbezogene Perspektive der neuen Kinder- und Jugendhilfestatistik
ermoglicht es erstmals, die zeitliche Inanspruchnahme relativ differenziert
darzustellen. Im Unterschied dazu war es in der Vergangenheit nur méglich,
das Platzangebot in den Kindertageseinrichtungen zu erfassen, wobei zum ei-
nen nur eine grobe zeitliche Differenzierung zwischen Ganztags- und Halb-
tagsplitzen zugrunde gelegt wurde und zum anderen nicht nachpriifbar war,
inwieweit die Plitze (a) tatsichlich in Anspruch genommen und (b) in ihrem
vollen zeitlichen Umfang genutzt wurden. So liefen sich aufgrund jiingerer
empirischer Daten durchaus erhebliche Differenzen zwischen vorhandenem
Angebot und dessen tatsichlicher Nutzung vermuten (vgl. Fendrich/Poth-
mann 2006). In den neuen Erhebungsdaten wird nunmehr die durchschnitt-
lich vereinbarte tigliche Betreuungsdauer ausgewiesen. Gleichwohl kénnen
sich gegeniiber den realen Nutzungszeiten nach wie vor Abweichungen erge-
ben. So spiegeln die Daten beispielsweise nicht wider, wenn im Verlauf einer
Woche die Einrichtung oder Tagesmutter an manchen Tagen linger und an
anderen kiirzer besucht wird. Aus den Ergebnissen anderer Studien wissen wir,
dass dies besonders bei Kindern im Alter von unter drei Jahren relativ hiufig
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vorkommt. Es scheint durchaus iiblich zu sein, dass Einrichtungen bzw. Kin-
dertagespflegearrangements nicht an allen Wochentagen genutzt werden bzw.
die Nutzungszeiten an den einzelnen Wochentagen variieren (vgl. Brunnbau-
er/Riedel 2006). Relativ unbestimmt bleibt auch weiterhin die Lage der Be-
treuungszeiten. Von diesen Einschrinkungen abgesehen erhalten jedoch die
vorfindbaren zeitlichen Muster der Inanspruchnahme erstmals genauere Kon-
turen.

Im Folgenden wird zunichst die Betreuungsdauer in Kindertageseinrich-
tungen getrennt fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren und Kinder im Al-
ter von drei Jahren bis zum Schuleintritt betrachtet. Ebenfalls wird zwischen
den Ergebnissen fiir Ost- und Westdeutschland zu differenzieren sein (vgl.
Tab. 1.13).

Wie schon in der Vergangenheit auf der Grundlage von Daten zum Platz-
angebot zeigen sich hinsichtlich der Betreuungsdauer grofle Differenzen zwi-
schen Ost- und Westdeutschland, in denen sich die unterschiedlichen Betreu-
ungstraditionen, aber auch die hohere Vollzeiterwerbsquote ostdeutscher
Miitter widerspiegeln. In Ostdeutschland geht der Besuch einer Kindertages-

Tabelle 1.13: Kinder im Alter von unter drei Jahren in Tageseinrichtungen nach taglichen Betreuungszeiten in
den Bundeslandern 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Téagliche Betreuungszeiten Téagliche Betreuungszeiten

Kinder | Biszu Mehr Mehr  Mehr Vor-/ |Biszu5 Mehr Mehr  Mehr Vor-/

ins- | 5Stun- alsb als7 als10 Nachmit-| Stun- als5 als7 als10 Nachmit-

gesamt| den undbis undbis Std. tagohne| den undbis undbis Std. tag ohne

zu’7 zu 10 Mittags- zu7 zu10 Mittags-
Std. Std. betr. Std. Std. betr.

Bundeslander Abs. Absolut In %

Baden-Wurttemberg ~ 21.193| 6.524 6.818 4.527 441  2.883 30,8 32,2 21,4 2,1 13,6
Bayern 24.291| 9.267 8.108 6.125 215 576 38,1 33,4 25,2 0,9 2,4
Berlin 29437 4175 8.651 13.160 3.451 0 14,2 29,4 44,7 11,7 0,0
Brandenburg 19.902| 1.311 6.278 11.963 334 16 6,6 31,5 60,1 1,7 0,1
Bremen 1.198 436 302 436 0 24 36,4 252 36,4 0,0 2,0
Hamburg 7.705 961 2615 4.013 116 0 12,5 33,9 52,1 1,5 0,0
Hessen 12.515| 3.943 3.625 4.454 200 293 &l 5 29,0 35,6 1,6 2,3
Mecklenburg-Vorp. 12.960| 1.551 4.466 6.850 87 6 12,0 34,5 52,9 0,7 0,0
Niedersachsen 9.406| 4.604 2.071 2.638 30 63 48,9 22,0 28,0 0,3 0,7
Nordrhein-Westfalen 24.925| 6.479 4.868 11.052 119 2407 26,0 12,5 44,3 0,5 9,7
Rheinland-Pfalz 8.949| 2448 2320 2.594 70  1.517 27,4 25,9 29,0 0,8 17,0
Saarland 2.253 466 783 835 24 145 20,7 34,8 37,1 1,1 6,4
Sachsen 30.632| 4.041 6.923 19.424 222 22 13,2 22,6 63,4 0,7 0,1
Sachsen-Anhalt 25.568| 11.064 975 12.724 789 16 43,3 3,8 49,8 3,1 0,1
Schleswig-Holstein 4.263| 2.231 821 1.082 125 4 52,3 19,3 254 2,9 0,1
Thiringen 18.697| 2.284 965 14.762 674 12 12,2 52 79,0 3,6 0,1
D (mit Berlin) 253.894| 61.785 60.589 116.639 6.897  7.984 243 23,9 45,9 2,7 3,1
O-D (ohne Berlin) 107.759| 20.251 19.607 65.723 2.106 72 18,8 18,2 61,0 2,0 0,1
W-D (ohne Berlin) 116.698| 37.359 32.331 37.756 1.340 7.912 32,0 27,7 32,4 1,1 6,8

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene

Berechnungen
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einrichtung mit wesentlich lingeren tiglichen Betreuungszeiten einher. So
halten sich in Ostdeutschland 61% der Kinder im Alter von unter drei Jahren,
die eine Einrichtung besuchen, zwischen sieben und zehn Stunden tiglich in
dieser Einrichtung auf, weitere 3% mehr als zehn Stunden (vgl. Tab. 1.13).
Jeweils ca. 19% besuchen die Kindertageseinrichtung demgegeniiber entwe-
der bis zu fiinf Stunden oder zwischen fiinf und sieben Stunden am Tag. Prak-
tisch unbekannt sind in Ostdeutschland Betreuungsplitze, die vor- und nach-
mittags in Anspruch genommen werden, jedoch keine Mittagsbetreuung um-
fassen.

Hingegen zeigt sich fiir Westdeutschland eine relativ gleichmiflige Vertei-
lung auf eine Halbtagsbetreuung bis zu fiinf Stunden (32,0%), eine erweiterte
Halbtagsbetreuung, die fiinf bis sieben Stunden umfasst (27,7%), sowie eine
ganztigige Betreuungsdauer (mehr als sieben Stunden). Letztere wird von
33,5% der betreuten Kinder in Anspruch genommen. Rund 1% der betreuten
Kinder im Alter von unter drei Jahren halten sich linger als zehn Stunden am
Tag in der Tageseinrichtung auf. Mit 6,8% ist in Westdeutschland auch die
Vor- und Nachmittagsbetreuung mit einer Mittagsunterbrechung hiufiger
anzutreffen. Bezogen auf den zeitlichen Umfang diirfte es sich dabei in der
Regel um eine fiinf- bis siebenstiindige Betreuung handeln.

Sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland verbergen sich hinter diesen
Durchschnittswerten erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Bun-
deslindern. So reicht in den westlichen Flichenlindern der Anteil einer Halb-
tagsbetreuung an der Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungen von
20,7% im Saarland bis zu 52,3% in Schleswig-Holstein und 48,9% in Nie-
dersachsen (vgl. Tab. 1.13). Bei den Betreuungszeiten von mehr als sieben
Stunden tiglich reicht die Spannweite von 23,5% in Baden-Wiirttemberg bis
zu 44,8% in Nordrhein-Westfalen. Die Vor- und Nachmittagsbetreuung mit
,Mittagsunterbrechung’ ist vor allem in Rheinland-Pfalz (17%) und in Ba-
den-Wiirttemberg (13,6%) gebriuchlich. Hamburg weist eine sehr dhnliche
Nutzungsstruktur wie Berlin, aber auch wie ein Teil der 6stlichen Bundeslin-
der auf. In Hamburg werden nur 12,5% der Kinder halbtags, hingegen 53,6%
mehr als 7 Stunden in der Einrichtung betreut. Berlin hat dariiber hinaus die
Besonderheit, dass 11,7% aller Kinder im Alter von unter drei Jahren, die Ein-
richtungen in Anspruch nehmen, diese linger als zehn Stunden am Tag besu-
chen. Kein anderes Bundesland erreicht einen auch nur annihernd dhnlichen
Wert.

Bemerkenswert sind auch die Unterschiede in den Betreuungsmustern in
den 6stlichen Bundeslindern. So zeigt sich in Thiiringen eine besonders hohe
Inanspruchnahme von Betreuungszeiten, die sieben Stunden iibersteigen
(82,6%). In Sachsen-Anhalt verteilen sich die Kinder tiberwiegend auf Be-
treuungszeiten von bis zu fiinf Stunden auf der einen Seite (43,3%) und von
mehr als sieben Stunden auf der anderen Seite (52,9%), wihrend eine fiinf-
bis siebenstiindige Betreuungsdauer nur selten vorkommt (vgl. Tab. 1.13).
Die im Vergleich zu den anderen 6stlichen Bundeslindern stark verbreitete
Halbtagsbetreuung hingt hier mit dem Rechtsanspruch zusammen, den Kin-
der ab ihrer Geburt auf einen Betreuungsplatz im Umfang von 25 Stunden
pro Woche haben, wenn nicht aufgrund einer Erwerbstitigkeit ein hoherer
Bedarf vorliegt.
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Die niedrige Quote der Ganztagsbetreuung ist sowohl fiir Ost- als auch fiir
Westdeutschland iiberraschend, wenn man zum Vergleich die Befunde der
letzten Erhebung der Kinder- und Jugendhilfestatistik von 2002 heranzieht
(vgl. Tab. 1.14). Damals wurden in Ostdeutschland 97,8% aller Betreuungs-
plitze fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren als Ganztagsplitze ausgewie-
sen. Die neuen Ergebnisse zeigen nun, dass bei lediglich 62,9% der Kinder
eine Betreuungszeit von mehr als sieben Stunden in Anspruch genommen
wird. Noch gravierender ist die Diskrepanz im Westen: Wihrend 2002 in
Westdeutschland 72,4% der Betreuungsplitze fiir Kinder im Alter von unter
drei Jahren als Ganztagsplitze deklariert wurden, vereinbarten 2006 jedoch
nur 33,5% der Eltern mit den Einrichtungen eine Betreuungszeit von mehr
als sieben Stunden. Dieses Ergebnis macht deutlich, dass bei der Angebotspla-
nung zukiinftig viel differenzierter eruiert werden muss, in welchem tiglichen
Umfang Betreuung fiir die Kleinsten gewiinscht wird. Offenbar gibt es einen
Bedarf an zeitlich abgestuften Angeboten, die sich den unterschiedlichen Be-
treuungsbediirfnissen der Eltern mdglichst flexibel anpassen. Dies schliefit
umgekehrt nicht aus, dass heute manche Eltern etwa aufgrund von Erwerbslo-
sigkeit weniger Betreuungszeit erhalten als sie sich wiinschen. So haben einige
ostdeutsche Bundeslinder den Anspruch von Kindern nicht erwerbstitiger
Eltern auf eine Ganztagsbetreuung in den vergangenen Jahren erheblich ein-
geschrinkt.

Gleichzeitig sprechen die Ergebnisse tiber die Dauer der Inanspruchnahme
gegen den in den aktuellen Debatten nicht selten erhobenen Vorwurf, die
Kinder wiirden in die Einrichtungen ,abgeschoben®, und es wird unterstellt,
dass sie dort von morgens bis abends ,untergebracht® wiirden. Die empiri-
schen Daten weisen demgegeniiber auf eine diametral entgegengesetzte Nut-
zungslogik der Eltern hin. Viele Eltern schopfen die maximal méglichen Be-
treuungszeiten in den Einrichtungen nicht aus. Sie nehmen eine Kita-Betreu-
ung in der Regel nicht so lange wie moglich, sondern so kurz wie nétig in An-
spruch, sicherlich iiberwiegend um ihre arbeits- oder ausbildungsbedingten
Abwesenheitszeiten abzudecken.

Betrachtet man die Betreuungszeiten der Kinder im Alter von drei Jahren
bis zum Schuleintritt, so zeigen sich Verschiebungen gegeniiber den Betreu-

Tabelle 1.14: Platze in Kindertageseinrichtungen fir Kinder im Alter von unter drei
Jahren 31.12.2002 sowie Kinder im Alter von unter drei Jahren in Tageseinrichtun-
gen nach ganztagiger Betreuungszeit 15.03.2006 in Ost- und Westdeutschland
(Anzahl; in %)

31.12.2002 15.03.2006
Platze fur Kinder Darunter Kinder im Alter Darunter
im Alter von un- Ganztagsplatze | von unter drei  mit einer taglichen-
ter drei Jahren Jahren in Kin-  Betreuungszeit von
in Kindertages- dertages- mehr als 7 Stunden’
Landesteile einrichtungen einrichtungen

Absolut In % Absolut In %

O-D (o. Berlin) 108.944 97,8 107.759 62,9

W-D (o. Berlin) 51.294 72,4 116.698 B85

1 Dies entspricht der Definition von Ganztagsplatzen in der Kinder- und Jugendhilfestatistik bis 2002.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fir Kin-
der 2002, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen
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ungsmustern der Kinder im Alter von unter drei Jahren (vgl. Tab. 1.15). Dies
trifft allerdings nur auf die westdeutschen Bundeslinder zu. In Ostdeutsch-
land zeigt sich demgegeniiber eine hohe Kontinuitit bei den Betreuungszei-
ten. So besucht mit 62,1% ein nahezu gleicher Anteil der Kinder die Kinder-
tageseinrichtung ganztags, eine gewisse Verschiebung zeigt sich nur bei den
niedrigeren Betreuungszeiten: So wird bei den Kindern im Alter von drei Jah-
ren bis zum Schuleintritt etwas hiufiger als bei den Kindern im Alter von un-
ter drei Jahren die erweiterte Halbtagsbetreuung zwischen fiinf und sieben
Stunden genutzt (22,5%). Diese Differenz geht in Ostdeutschland v.a. auf die
Werte von Brandenburg zuriick. Sie ist aber in geringerer Ausprigung in den
meisten westlichen Lindern zu beobachten.

Anders in Westdeutschland: Hier ist der Anteil der Kinder, die im Kinder-
gartenalter einen Ganztagsplatz nutzen, mit 17,7% nur halb so grof§ wie bei
den Kindern im Alter von unter drei Jahren. Der grofte Unterschied liegt in-
des in der Bedeutung der Vor- und Nachmittagsplitze ohne Mittagsbetreu-
ung. Mit einem Anteil von 19% wird diese Form des Betreuungsangebots in
Westdeutschland von Kindern im Kindergartenalter hiufiger genutzt als eine
ganztigige Betreuung (vgl. Tab. 1.15). Im Schnitt nimmt jedes fiinfte Kind

Tabelle 1.15: Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt nach taglichen Betreuungszeiten in den Bun-
deslandern 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Tagliche Betreuungszeiten Tagliche Betreuungszeiten

Kinder | Biszu5 Mehrals Mehrals Mehrals  Vor-/ Bis Mehr Mehr Mehr Vor-/

insge- | Stunden 5Sundbis 7 und bis 10 Std. Nachmit-|zu5 als5 als7 als Nachmit-

samt zu7 Std. zu10 tag ohne |Stun- und u.bis 10 tagohne

Std. Mittags- | den biszu zu 10 Std. Mittags-
betr. 7 Std.  Std. betr.

Bundeslander Abs. Absolut In %

Baden-Wirttemberg 344.763| 42.716 146.346 23.027 1.993 130.681 | 12,4 424 116 0,7 37,9
Bayern 366.085| 127.615 151.884 70.877 1.725 13.984 | 349 41,5 325 0,9 3,8
Berlin 76.062| 6.764 25224 34682 9.386 6| 89 332 97 01 0,0
Brandenburg 62.368| 4.678 28.053 28.663 925 49| 75 450 219 0,0 0,1
Bremen 16.645| 6.318 6.640 3.646 6 35(380 399 226 0,2 0,2
Hamburg 38.882| 19.731 6.157  12.630 358 6 (50,7 158 249 0,3 0,0
Hessen 183.410| 76.697 44942 45686 474 15.611 41,8 245 193 04 8,5
Mecklenburg-Vorp. 42.885| 4.528 16.590 21.480 264 23|10,6 38,7 6,7 0,6 0,1
Niedersachsen 230.541| 176.754  28.901  22.474 279 2133 | 76,7 125 194 05 0,9
Nordrhein-Westfalen ~ 519.358| 99.726 136.392 117.551 1.001 164.688 | 19,2 26,3 155 04 31,7
Rheinland-Pfalz 127.115| 26.133  40.074 24.519 482 35.907 | 20,6 31,5 456 12,3 282
Saarland 28.642| 7.425 11.466 4.428 103 5.220 [ 259 40,0 46,0 15 182
Sachsen 108.637| 13.044 25614 69.170 776 3312,0 23,6 50,1 0,6 0,0
Sachsen-Anhalt 59.428| 24.078 2267 31.209 1.824 50 | 40,5 3,8 63,7 0,7 0,1
Schleswig-Holstein 80.220| 53.306  16.955 9.331 543 85664 21,1 525 3,1 0,1
Thiringen 59.103| 4.568 2309 49.800 2.398 28| 7,7 39 843 4,1 0,0
D (mit Berlin) 2.344.144| 694.081 689.814 569.173 22537 368.539 29,6 294 243 1,0 157
O-D (ohne Berlin) 332.421| 50.896 74.833 200.322 6.187 183 [ 153 225 603 1,9 0,1
W-D (ohne Berlin) 1.935.661| 636.421 589.757 334.169 6.964 368.350 {329 30,5 173 04 19,0

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene

Berechnungen

46

Deutsches Jugendinstitut: Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik



1 Kinder bis zum Schuleintritt in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege

im Kindergarten einen solchen Betreuungsplatz in Anspruch. Diese beson-
ders in einigen Bundeslindern (Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz) weit verbreitete Art des Platzangebots ist insofern problema-
tisch, als sie auf die Betreuungsbediirfnisse erwerbstitiger Eltern wenig Riick-
sicht nimmt. So konnte in Studien gezeigt werden, dass Eltern mit der ,Mit-
tagsliicke” mit der Betreuung unzufriedener sind. Die ,Mittagsliicke® wird
zudem als eine Hiirde erlebt, wenn Miitter eine Erwerbstitigkeit (wie-
der-)aufnehmen méchten (vgl. Heitkdtter 20006).

Betrachtet man die Verteilung fiir Westdeutschland auf Bundeslinderebe-
ne, so spiegelt sich in den vorhandenen Unterschieden in der zeitlichen Inan-
spruchnahme die jeweils unterschiedliche Angebotsstruktur in den Bundes-
lindern wider. Schleswig-Holstein und Niedersachsen erweisen sich als Bun-
deslinder mit einer hohen Dominanz der Halbtagsbetreuung. So werden in
Niedersachsen 76,7% und in Schleswig-Holstein 66,4% der Kinder jeweils
nur bis zu fiinf Stunden betreut (vgl. Tab. 1.15). Eine Ganztagsbetreuung
nimmt in Niedersachsen nur jedes zehnte Kind in Anspruch; ein geringerer
Anteil findet sich nur in Baden-Wiirttemberg. In diesem Bundesland findet
die 6ffentliche Bildung, Betreuung und Erziehung von Kindern zwischen drei
Jahren und dem Schuleintritt als erweiterte Halbtagsbetreuung in einem Um-
fang von tiglich sechs bzw. sieben Stunden (42,4%) oder als Vor- und Nach-
mittagsbetreuung mit Mittagsunterbrechung (37,9%) statt. Auch in Nord-
rhein-Westfalen wird nahezu jedes dritte Kind (31,7%) vor- und nachmit-
tags, jedoch nicht iiber Mittag betreut. In Rheinland-Pfalz liegt der Anteil die-
ser Betreuungsform mit 28,2% ebenfalls recht hoch. Die héchsten Anteile an
einer ganztigigen Betreuung finden sich in Westdeutschland in Hamburg —
jedes dritte Kind wird hier tiglich linger als sieben Stunden betreut — und in
Hessen — hier trifft dies auf jedes vierte Kind zu.

Zieht man auch fiir diese Altersgruppe zum Vergleich das Platzangebot von
2002 heran, so lassen sich insbesondere zwei Aspekte herausgreifen (vgl. Tab.
1.16). Fiir Westdeutschland zeigt sich, dass die Bedeutung der Vor- und
Nachmittagsbetreuung mit einer Mittagsunterbrechung deutlich abnimmt.
So wurde im Jahr 2002 immerhin jeder zweite Kindergartenplatz in dieser

Tabelle 1.16: Platze in Kindertageseinrichtungen fur Kinder im Alter von drei Jah-
ren bis zum Schuleintritt 31.12.2002 sowie Kinder in Tageseinrichtungen im Alter
von drei Jahren bis zum Schuleintritt 15.03.2006 nach ausgewahlten Betreuungs-
zeiten in Ost- und Westdeutschland (Anzahl; in %)

31.12.2002 15.03.2006
Platze fir Davon Kinder im Davon
Kinder im Alter von 3

Alter von (t;anz— '\\I/OF'hun_? e tryjitlfei:er Vgtrt-/Nagh-
3 Jahren ‘ﬁ.gs' ac rlr_1_| "| Schuleintr. in Bag e e ﬁ'
bis Schul- Platze tagsplat-| “r o cein  Betreuungs- treuung ohne

eintritt z€ richtungen Z(?ai}svc?)nsmﬁhr Mti:;i%?t;e'
Landesteile Absolut In % Absolut In %
O-D (ohne Berlin)  341.328 98,1 0,1 332.421 62,1 0,1
W-D (ohne Berlin) 2.130.831 24,2 48,8 1.935.661 17,6 19,0

1 Dies entspricht der Definition von Ganztagsplatzen in der Kinder- und Jugendhilfestatistik bis 2002.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fir Kin-
der 2002, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen
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Form angeboten, heute liegt die reale Inanspruchnahme nur noch bei 19%.
Dies ist auch ein Hinweis auf die geringe Attraktivitit dieses Angebots fiir vie-
le Eltern. Bezogen auf die Ganztagsbetreuung fillt abermals auf, dass das An-
gebot an vorhandenen Plitzen nur zum Teil genutzt wird. Selbst in West-
deutschland mit einem niedrigen Angebot an Ganztagsplitzen wird eine
ganztigige Betreuung seltener genutzt als zumindest ,theoretisch® moglich
wire. Auch in Ostdeutschland ist Kindergartenbetreuung keineswegs mehr
ausschliefllich Ganztagsbetreuung, wie dies das Platzangebot noch vor vier
Jahren vermuten lieff. Vielmehr differenzieren sich auch hier die Betreuungs-
zeiten stirker aus.

Anders als die Kindertageseinrichtungen mit ihren oftmals starren Off-
nungszeiten wird die Kindertagespflege mit einer hohen zeitlichen Flexibilitit
assoziiert und von vielen Eltern genau dafiir geschitzt. Umso mehr verwundert
es, dass bei niherer Betrachtung der zeitlichen Betreuungsmuster diese eine
hohe Parallelitit zu den institutionellen Betreuungszeiten aufweisen. Beson-
ders bei den Kindern im Alter von unter drei Jahren wiederholen sich die zeitli-
chen Betreuungsmuster, die fiir den Besuch einer Kindertageseinrichtung fest-

Tabelle 1.17: Kinder im Alter von unter sechs Jahren in Kindertagespflege nach Alter und taglichen Betreuungs-
zeiten in den Bundeslandern 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Kinder im Alter von unter 3 Jahren Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahren
Téagliche Betreuungszeiten Tagliche Betreuungszeiten

Kinder Biszu b5 Mehrals Mehrals Mehrals| Kinder Biszu5 Mehrals Mehrals Mehrals

insge- Stunden 5 und bis 7 u. bis 10 insge- Stunden 5 und bis 7 und bis 10

samt zu 7 Std. zu 10 Std. Stunden| samt zu 7 Std. zu 10 Std. Stunden

Bundeslander Absolut In % Absolut In %

Baden-Wurttemberg 4.412 53,7 23,4 20,0 2,8 2.587 70,6 20,6 7.1 1,7
Bayern 3.017 40,8 32,1 24,9 2,2 995 56,1 23,5 17,7 2,7
Berlin 3.008 17,5 442 35,1 8.3 1.045 18,3 &5.8 41,6 4,6
Brandenburg 2.586 7,0 26,6 64,5 1,9 400 8,5 33,8 51,5 6,3
Bremen 290 26,2 39,7 28,6 6.5 189 46,6 28,0 21,7 3,7
Hamburg 2.093 39,1 26,1 17,8 17 1.219 48,9 21,6 15,8 13,7
Hessen 2.087 39,0 34,3 24,3 2,3 566 64,0 21,4 10,6 3.9
Mecklenburg-Vorp. 3.547 4,8 17,3 76,3 1,6 674 5,6 21,1 71,5 1,8
Niedersachsen 1.344 43,8 30,7 23,1 2,3 945 61,4 28,1 8,3 2,1
Nordrhein-Westfalen 5.785 35,7 37,3 23,6 &9 2.057 55,9 27,3 12,3 4.4
Rheinland-Pfalz 618 31,6 29,6 31,6 7,3 390 63,1 24,4 7,9 4,6
Saarland 82 28,0 47,6 18,3 6,1 94 51,1 42,6 5,3 1,1
Sachsen 2.163 8,6 22,6 67,5 1,4 178 30,9 16,9 51,1 1,1
Sachsen-Anhalt 167 19,8 16,8 59,3 4,2 51 $3,8 11,8 45,1 7,8
Schleswig-Holstein 1.241 46,7 31,1 20,3 1,7 560 57,3 24 1 15,4 3,0
Thiringen 571 16,8 16,1 67,1 0,0 21 71,4 9,5 19,0 0,0
D (mit Berlin) 33.011 30,1 29,7 36,7 G5 11.971 51,2 24,9 19,6 4,2
O-D (ohne Berlin) 9.034 7.4 21,1 69,9 1,6 1.324 12,1 23,8 60,9 3,2
W-D (ohne Berlin) 20.969 41,8 1.3 22,6 4,3 9.602 60,1 24,0 11,5 4,3

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Kindertagespflege 2006; eigene

Berechnungen
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gestellt werden konnten (vgl. Tab. 1.17). So wird in den 8stlichen Bundeslin-
dern auch die Kindertagespflege tiberwiegend ganztags genutzt, wihrend es in
Westdeutschland offensichtlich einen eher geringen Bedarf an einer ganztigi-
gen Betreuung gibt. Nur etwas mehrals ein Viertel der Kinder unter drei Jahren
wird hier ganztags in Kindertagespflege betreut. Bemerkenswert ist jedoch,
dass hiufiger auf die Kindertagespflege zuriickgegriffen wird, wenn besonders
lange Betreuungszeiten von mehr als zehn Stunden benéstigt werden. So ist ins-
besondere in Hamburg jedes sechste Kind in Kindertagespflege tiglich linger
als zehn Stunden bei einer Tagespflegeperson.

Sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland verkiirzen sich die Betreu-
ungszeiten bei den Kindern zwischen drei Jahren und dem Schuleintritt.
Gleichwohl ist dies fiir Ostdeutschland nur in einem geringen Ausmafl der
Fall, hier wird die Kindertagespflege weiterhin zu 60% ganztigig in Anspruch
genommen. Demgegeniiber verweist der hohe Anteil der Kinder dieser Alters-
gruppe in Westdeutschland, die die Kindertagespflege nur noch bis zu fiinf
Stunden nutzen, auf den in vielen Fillen erginzenden Charakter der Kinder-
tagespflege fiir diese Altersgruppe (vgl. van Santen 20006).

Betrachtet man nicht die tigliche Betreuungsdauer, sondern das wochentli-
che Betreuungsvolumen, so tritt das flexible Profil der Kindertagepflege deutli-
cherhervor. So lisstsich fiir die Kindertagespflege zeigen, dass sie oft nicht iiber
die ganze Woche, sondern nuran einzelnen Wochentagen in Anspruch genom-
men wird. Dies ist allerdings nur in Westdeutschland der Fall. In Ostdeutsch-
land tiberwiegt die regelmif8ige Nutzung an fiinf Tagen pro Woche (vgl. Tab.
1.18). In Westdeutschland wird auflerdem hiufiger auch an Wochenenden
von der Betreuung durch eine Tagespflegeperson Gebrauch gemacht.

Insgesamt lassen die Ergebnisse zur zeitlichen Inanspruchnahme sowohl
eine Differenzierung der Betreuungsbedarfe als auch des -angebots erkennen.

In Westdeutschland ist der Halbtagskindergarten bei den Kindern im Alter

Tabelle 1.18: Kinder im Alter von unter sechs Jahren in Kindertagespflege nach
Anzahl der Betreuungstage pro Woche und Alter in Ost- und Westdeutschland
15.03.2006 (in %)

Kinder im Alter Kinder im Alter
von unter 3 Jahren von 3 bis unter 6 Jahren
Ost- West- Ost- West-
deutschland deutschland deutschland deutschland
Wochentage (ohne Berlin) (ohne Berlin) | (ohne Berlin) (ohne Berlin)
1 Tag 0,1 Bz 0,5 6,8
2 Tage 0,3 15,9 1,1 18,3
3 Tage 1,1 19,4 1,9 5%
4 Tage 1,7 13,5 1,9 10,6
5 Tage 96,5 44 4 93,4 50,5
6 Tage 0,2 1,0 1,1 2,5
7 Tage 0,1 0,4 0,2 1,1
Insgesamt 100 100 100 100
Darunter
Auch an Wochenenden 1,3 4.6 6,9 16,3

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Kindertagespflege 2006; eigene Berechnungen
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von drei Jahren bis zum Schuleintritt nicht mehr das einzige verbreitete Mo-
dell, vielmehr zeigt sich ein Trend hin zu lingeren durchgehenden Betreuungs-
zeiten und eine Abnahme der Vor- und Nachmittagsbetreuung mit Mittagsun-
terbrechung, zumal diese nur schwerlich mitdem Zeitrhythmus erwerbstitiger
Eltern vereinbar ist. Eine ganztigige Betreuung wird nach wie vor nur selten in
Anspruch genommen. In vielen Fillen diirfte es mehr um Betreuung zu den
Lrichtigen® Zeiten als um besonders lange Betreuungszeiten gehen. Zugleich
zeichnet sich jedoch eine vorerst noch relativ kleine Gruppe von Eltern ab, die
einen besonders intensiven Betreuungsbedarf haben. Nimmt man die Betreu-
ungszeiten von mehr als zehn Stunden als einen Hinweis auf hohe zeitliche An-
forderungen der Erwerbswelt an die Eltern, so werden die Entwicklungen in
diesem Bereich kiinftig besonders genau zu beobachten sein. In Ostdeutsch-
land hat sich umgekehrt die Inanspruchnahme vom Standard einer iiblichen
Ganztagsbetreuung deutlich entfernt. Hier wie auch in Westdeutschland
bleibt jedoch an einigen Punkten unklar, wie weit die aktuellen zeitlichen Be-
treuungsmuster tatsichlich aus Entscheidungen der Eltern hervorgehen oder
durch die Angebotsstruktur vorgegeben werden. Da es sich bei den Angeboten
der Kindertagesbetreuung um keinen Markt im iiblichen Sinn handelt, sind
die Betreuungsmuster zugleich von staatlichen Regulierungen und der Defini-
tionsmacht der Anbieter beeinflusst. Der Kindertagespflege kommt im Ge-
samtgefiige der Kindertagesbetreuung erkennbar auch die Funktion zu, Flexi-
bilitit zu erhohen. Dies wird vor allem in Westdeutschland einerseits an den
unterschiedlichen Rhythmen der Betreuung, andererseits an der ergiinzenden
Funktion der Kindertagespflege fiir iiber Kinder im Alter von drei Jahren deut-
lich. Hier kommt der Kindertagespflege die Aufgabe zu, vorhandene Defizite
und Betreuungsliicken zu iiberbriicken. In Ostdeutschland folgt die Inan-
spruchnahme der Kindertagespflege demgegeniiber weitgehend dem Muster
von Kindertageseinrichtungen.
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2 Schulkinder in Kindertagesbetreuung

Jens Lange

> Wie hoch ist die Betreuungsdichte bei Grundschulern/-innen?
> Gibt es einen Trend weg vom Hort?

> Fir welche Schulkinder sind Hortangebote attraktiv?

Die offentliche Diskussion um das Angebot zur Kindertagesbetreuung in
Deutschland hat nicht nur die Kinder unter drei Jahren im Blick, sondern
auch die Kinder im (Grund-)Schulalter. Dies ist allein schon unter Betreu-
ungsaspekten notwendig, stellen doch sowohl traditionelle Halbtagsschulen,
aber auch ,verlissliche’ Halbtagsschulangebote berufstitige Eltern vor erheb-
liche Vereinbarkeitsprobleme. Gerade in Westdeutschland bleibt das Ange-
bot der Kinder- und Jugendhilfe nicht hinreichend, um den Betreuungsbe-
darf zu decken. Ein Beispiel mag dies verdeutlichen: Von den Kindern im Al-
ter von fiinf Jahren in Westdeutschland, die noch nicht die Schule besuchen,
nehmen fast 18% einen Ganztagsplatz in Anspruch, von den zwei Jahre ilte-
ren Schulkindern — den Kindern im Alter von sieben Jahren — nutzen noch
nicht einmal 7% ein Hortangebot. Wie die jungen Familien die hier entste-
hende Betreuungsliicke schlieffen, muss grofitenteils offen bleiben.

,Grofltenteils® deshalb, weil im Bereich der Schulkinderbetreuung ein wei-
teres Angebot Adressat von 6ffentlicher Aufmerksamkeit und finanzieller For-
derung ist. Die Ganztagsschule wird von der Bundesregierung durch das In-
vestitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreuung® (IZBB, vgl. Rau-
schenbach 2007) finanziell gefordert.

Vor diesem Hintergrund stehen nicht zuletzt zwei Fragen zur Klirung an.
Erstens: Wie stellt sich die Gesamtsituation der Betreuung von Grundschii-
lern/-innen nach dem Unterricht dar bzw. wie hoch ist die Betreuungsdichte
bei Grundschulkindern? Zweitens: Welche Kinder besuchen ein Hortangebot?

Im Folgenden wird zunichst darauf eingegangen, welche Angebote der
nachmittiglichen (Grund-)Schulkinderbetreuung es in Deutschland gibt
(vgl. Kap. 2.1). Dies kann wegen der groflen Vielfalt an Angeboten nicht um-
fassend gelingen, weshalb es auch nicht moglich ist, genaue Zahlen zur Betreu-
ungsdichte im Primarbereich darzustellen. Im Folgenden gibt es deshalb eine
Beschrinkung auf die zentralen Betreuungsformen. So stehen Daten fiir die
schulverbundenen Betreuungsformen zur Verfiigung. Die KMK-Statistik'
gibt Auskunft iiber diejenigen Grundschiiler/-innen, die ein Ganztagsangebot
nutzen. Unter Einbezug der Daten aus der Kinder- und Jugendhilfestatistik
kénnen Grenzen und Méglichkeiten der Darstellung der Betreuungsdichte
unter Beriicksichtigung von Ganztagsschul- und Hortangeboten aufgezeigt
werden. Mit einer vorsichtigen Schitzung wird eine erste Annihrung an die

1 ,Statistik Uber die allgemeinbildenden Schulen in Ganztagsform® herausgegeben von der Kultusmi-
nisterkonferenz, weitere Informationen: www.kmk.org > Statistik > Bereich Schule > Allgemein bil-
dende Schulen in Ganztagsform (Stand: 15.12.2007).
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Betreuungsdichte beider Angebotsformen erreicht (Kap. 2.1). Die Hortange-
bote selbst werden in verschiedenen Einrichtungsarten vorgehalten. So ist ein
Ergebnis von Kapitel 2.1.2, dass nur 43,9% der Schulkinder in einem klassi-
schen Hort sind. Dies bedeutet auch, dass die Mehrzahl der Schulkinder in ei-
nem Angebot der Kindertagesbetreuung in einer Einrichtung ist, welche sie
gemeinsam mit Kindern, die noch nicht in die Schule gehen, besuchen. Ein
weiteres quantitativ eher kleines Angebot fiir Schulkinder ist die Kindertages-
pflege. Nichts desto trotz zeigt sich, dass sie insbesondere im Einzelfall sehr
wohl notwendig ist (Kap. 2.1.3). Wenn auch zunehmend unbedeutend, so
gibt es trotzdem auch aktuell noch Kinder, die einen Schulhort besuchen, also
eine Horteinrichtung in schulischer Verantwortung. Durch einen Blick auf
diese Betreuungsform fiir Schulkinder, die es in Ostdeutschland nur noch in
Thiiringen gibt, wird das Bild der Betreuungsformen fiir Schulkinder abge-
schlossen (Kap. 2.1.4).

Erst nach dieser Gesamtschau méglicher Betreuungsangebote fiir Schul-
kinder wird die Schulkinderbetreuung durch Kindertageseinrichtungen —
also das Hortangebot — genauer in Augenschein genommen. Erstmals ist es
dabei aufgrund der neuen Erhebungssystematik der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik moglich, neben der altersspezifischen Inanspruchnahme,
den regionalen Differenzen (Kap. 2.2) und Aussagen zur Entwicklung der In-
anspruchnahme in den letzten Jahren (Kap. 2.3) auch einen genaueren Blick
auf Merkmale der Schulkinder in institutionellen Betreuungsarrangements zu
werfen. So werden Aussagen zum in Anspruch genommenen Betreuungsum-
fang (Kap. 2.4) ebenso moglich wie Antworten auf die Frage, ob es Differen-
zen in der geschlechtsspezifischen Inanspruchnahme gibt und wie sich die In-
anspruchnahme von Hortangeboten durch Schulkinder mit Migrationshin-
tergrund darstellt (Kap. 2.5 und 2.6).

2.1 Angebotsformen der Schulkinderbetreuung®

In den letzten Jahren haben sich vielfiltige Betreuungsmdoglichkeiten fiir
Schulkinder entwickelt. Diese reichen von einer einfachen Uber-Mittag-Be-
treuung, eventuell organisiert von einer Elterninitiative, iiber Angebote in ei-
ner offenen Ganztagsgrundschule bis hin zum traditionelle Hortangebot. Da
die Vielfalt durch eine bundeseinheitliche Statistik nicht abgedeckt wird,
konzentriert sich die nachfolgende Analyse auf Ganztagsschul- und Hortan-
gebote sowie die Kindertagespflege.

2141 Ganztagsschulen und Hortangebote

Durch das bundesweit laufende Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung
und Betreuung® werden Schulen in Ganztagsform finanziell geférdert. Un-
klar bleibt in der fachlichen Diskussion, welche Auswirkungen dies auf die

Hortangebote der Kinder- und Jugendhilfe hat. Mal wird als offene Frage for-

2 Nicht berucksichtigt werden im Folgenden beispielsweise Angebote der (offenen) Kinder- und Ju-
gendarbeit oder auch von Sportvereinen u.A.
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muliert, ob der Hort zum Auslaufmodell wird (vgl. Kesberg/Rolle/Ritter
2004; Lange 2007), ein anderes Mal werden hingegen mégliche Koopera-
tionsformen zwischen Ganztagsschulen und Hortangeboten diskutiert (vgl.
Kugler/Helbig 2004; Macha/Wiedemann 2005; Stritz 2004). Zunichst
bleibt aus Sicht der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik festzuhalten,
dass es aktuell noch keine Anzeichen fiir einen Systemwechsel weg vom Hort
hin zur Ganztagsschule gibt. Die Inanspruchnahme von Hortangeboten ist —
mit Ausnahme von Berlin — seit Anfang der 2000er-Jahre auf einem vergleich-
baren Niveau geblieben (vgl. Kapitel 2.2).

Um die Betreuungssituation fiir Schulkinder auflerhalb der schulischen
Unterrichtszeit vollstindig darstellen zu konnen, muss die Quote der Inan-
spruchnahme von Kindertageseinrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
(Horte und Hortangebote) mit der Quote der Inanspruchnahme von Ganz-
tagsschulen gemeinsam betrachtet werden. Bei dieser zunichst einfach er-
scheinenden Analyse gibt es zwei methodische Schwierigkeiten: Einerseits
werden in den Statistiken unterschiedliche Bezugsgroflen bei der Quotenbil-
dung verwendet und anderseits werden in einigen Bundeslindern die gleichen
Betreuungsangebote in der Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik)
und in der Ganztagsschulstatistik der Kultusministerkonferenz (KMK-Statis-
tik) gezihlt. Dadurch kommt es zu Doppelzihlungen.

Zum ersten methodischen Problem: Die Kinder- und Jugendhilfestatistik
gibt Auskunft iiber die altersbezogene Inanspruchnahme von Hortangeboten
durch alle Schulkinder, bei der KMK-Statistik wird hier indes nur der Anteil
der Grundschiiler/-innen widergegeben, die ein Ganztagsangebot wahrneh-
men. Zudem unterscheidet sich die jeweilige Grundgesamtheit: Die Quote
der KMK-Statistik bildet sich in Bezug zu allen Grundschiilern/-innen, die
KJH-Inanspruchnahmequote wird gebildet in Relation zur altersgleichen
Bevélkerung.

Das zweite, durchaus schwerer wiegende Problem, besteht in der Doppel-
zihlung der Angebote in einzelnen Bundeslindern. Bisher bekannt sind Dop-
pelzihlungen fiir die Linder Sachsen, Sachsen-Anhalt und Brandenburg. So
bieten z.B. in Sachsen Horte und Grundschulen gemeinsam — also in Koope-
ration — Ganztagsangebote an, die Horte bleiben institutionell eigenstindige
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe. Die Kinder werden gleichzeitig
im Rahmen der KJH-Statistik als Hortkinder und im Rahmen der KMK-Sta-
tistik als Schiiler/-innen in einem Ganztagsangebot erfasst. Erste, noch zu ver-
tiefende Recherchen fiir die Linder Brandenburg und Sachsen-Anhalt lassen
vermuten, dass dort der iiberwiegende Anteil der Ganztagsschulangebote so-
wohl in der KMK-Statistik als auch in der KJH-Statistik gemeldet wird. In al-
len anderen Lindern sind solche Doppelzihlungen bislang nicht bekannt.
Insbesondere fiir Westdeutschland ist davon auszugehen, dass es bei der statis-
tischen Erfassung eine klare Trennung gibt und die Angaben zu den beiden
Angebotsformen aus den jeweiligen Datenquellen addiert werden kénnen.

Wenn man die bekannten Uberschneidungen (Doppelzihlungen) heraus-
rechnet und als einheitliche Bezugsgréf8e die Kinder von sechs bis unter zehn
Jahren wihlt, ergibt sich, dass in Westdeutschland die Quote der Inanspruch-
nahme sowohl von Hortangeboten als auch von Ganztagsschulen bei jeweils
ca. 5% liegt. Alles in allem ist also fiir Westdeutschland davon auszugehen,
dass ungefihr zehn von einhundert Schulkindern im Alter von sechs bis unter
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zehn Jahren ein Hort- bzw. Ganztagsschulangebot in Anspruch nehmen. In
Ostdeutschland gibt es hingegen einen groflen Uberschneidungsbereich, SO
dass getrennte Quoten kaum einen Sinn ergeben. Im Lichte der bisher be-
kannten landesspezifischen Zihlweisen und Erfassungsmodi ist in der Summe
fiir Ostdeutschland von einer Quote der Inanspruchnahme von ca. 55% aus-
zugehen (vgl. Abb. 2. 1)°. Dieses Ergebnis hat allerdings einen vorliufigen
Charakter. In weiteren linderspezifischen Recherchen wird noch genauer zu
kldren sein, wie grofd die Uberschneidungsbereiche und somit die Doppelzih-
lungen sind. Gegebenenfalls wire somit aufgrund dessen die Inanspruchnah-
mequote fiir Ostdeutschland noch zu korrigieren.

Diese Erfassungsschwierigkeiten sind jedoch mehr als ein datentechnisches
Problem. Sie sind zudem ein erster Hinweis darauf, dass unterschiedliche Ten-
denzen bezogen auf eine Kooperation bzw. Nichtkooperation zwischen Schule
sowie Kinder- und Jugendhilfe existieren. Anders formuliert: Anhand der sta-
tistisch dokumentierten bisherigen Entwicklung sowie der Doppelmeldungen

Abbildung 2.1: Quote der Inanspruchnahme von Grundschulkindern in Ganztags-
schulangeboten (Schuljahr 2005/06) und Schulkindern im Alter von sechs bis unter
zehn Jahren in Tageseinrichtungen (15.03.2006) in Ost- und Westdeutschland
(Schatzung; Quote in %)

Ostdeutschland
(ohne Berlin)

Westdeutschland
(ohne Berlin)

0 20 40 60 80 100
Quote der Inanspruchnahme in %
I Grundschulkinderin ! Doppelerfassungen Schulkinder in
Ganztagsschulen (Ganztagsschuler/-innen Kindertageseinrichtungen

in kooperativen
Ganztagsangeboten von
Schule und
Kindertageseinrichtungen)

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der
Bundesrepublik Deutschland: Allgemein bildende Schulen in Ganztagsform in den Landern in der Bun-
desrepublik Deutschland 2005; eigene Berechnungen

3 Als BezugsgroRe wurden die Kinder im Alter von sechs bis unter zehn Jahre gewahlt, da auch in den
folgenden Abschnitten Inanspruchnahmequoten immer in Bezug zur altersgleichen Bevdlkerung ge-
bildet werden. Wiirde man die Quote in Bezug zu den im Rahmen der KMK-Statistik erfassten Grund-
schilern/-innen bilden, wirde die Quote in Westdeutschland nur geringfiigig héher liegen, in Ost-
deutschland hingegen lage sie bei etwa 60%. Diese Abweichung resultiert aus der hier nicht aufklar-
baren Tatsache, dass die KMK-Statistik in Ostdeutschland ca. 352.200 Grundschiiler/-innen erfasst,
hingegen aber laut amtlicher Bevolkerungsfortschreibung ca. 367.700 Kinder im Alter von sechs bis
unter zehn Jahren in Ostdeutschland leben.
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kénnen zumindest in Ansitzen unterschiedliche Strategien der Kooperation,
bzw. Nichtkooperation der beiden Systeme erkannt werden.

Die Doppelerfassung steht auch mit dafiir, dass die starke Anniherung
zwischen Schule sowie Kinder- und Jugendhilfe dazu gefiihrt hat, dass jedes
System die Betreuungsleistung als seine eigene Leistung meldet. Konzeptio-
nell sind es zunichst einmal Ganztagsangebote, die durch die Kooperation
von Schulen (z.B. verlissliche Halbtagsgrundschule) mit Angeboten der Kin-
der- und Jugendhilfe (z.B. Horten) entstehen. Gerade in Ostdeutschland ist
dies eine hiufig gewihlte Strategie der Kooperation der beiden Systeme.

In den Lindern Westdeutschlands sind zumeist Strategien der Koexistenz
zu finden. Hier stehen Hortangebote und Ganztagsgrundschulen hiufig noch
unverbunden nebeneinander. Eine weitere Moglichkeit ist, dass Ganztagsan-
gebote fiir Schulkinder im Rahmen eines Systemwechsels ganz in die Schule
integriert werden. Ein solcher Prozess hat in Berlin stattgefunden. Hier sind
Horte in der traditionellen Form abgeschafft worden. Das Hortangebot ist in
schulische Verantwortung iiberfithrt worden und wird entsprechend auch nur
im Rahmen der KMK-Statistik gezihlt.

Welches dieser oder dhnlicher Szenarien sich in den nichsten Jahren
durchsetzt, scheint noch offen. Eine wichtige Rolle spielen dabei die in den
Lindern vornehmlich praktizierten Strategien der Kooperation bzw. Nicht-
kooperation in Sachen Schulkinderbetreuung.

21.2 Unterschiedliche Hortangebote

Angebote der Kinder- und Jugendhilfe fiir Schulkinder sind nicht nur in klas-
sischen Horten zu finden, also solchen Einrichtungen, in denen ausschlief3-
lich Schulkinder betreut werden. Am 15.03.2006 werden von den ca.
360.500 Schulkindern, die eine Kindertageseinrichtung besuchen, lediglich
ca. 158.300 Schulkinder oder eben 43,9% in einem eigenstindigen Hort er-
fasst (vgl. Tab. 2.1). Wenn auch im Gegensatz zu vorangehenden Veroffentli-
chungen hierbei nicht mehr die Kinder in Schulhorten beriicksichtigt wer-
den, so ist damit doch ein anhaltender Trend weg vom klassischen Hort zu be-
obachten (vgl. Riedel 2005).

Allerdings bestehen bezogen auf die Bedeutung des eigenstindigen Hortes
im Spektrum der Angebotspalette erhebliche Unterschiede zwischen Ost-
und Westdeutschland. In Ostdeutschland besuchen mit 53,1% weiterhin
mehr als die Hilfte der Schulkinder in Betreuung einen eigenstindigen Hort,
in Westdeutschland wird diese Einrichtungsform mit 35,0% der Kinder von
einem weitaus geringeren Anteil besucht.

Ein steigender Anteil der betreuten Schulkinder besucht Einrichtungen
mit einer kombinierten Angebotsstruktur. 23,7% der Kinder sind in einer
Einrichtung mit alterseinheitlichen Gruppen. Sie besuchen somit zwar keinen
klassischen Hort, doch ihre Gruppe bleibt eine reine Hortgruppe, also eine
Gruppe, die ausschlie8lich von Schulkindern besucht wird. Gerade in Ost-
deutschland wird eine solche Einrichtungsform hiufig angeboten. Summiert
man die Kinder in Hort und Hortgruppen auf, so zeigt sich, dass in Deutsch-
land 67,6% und in Ostdeutschland sogar 81,1% der Kinder in Gruppen sind,
die ausschliefflich von Schulkindern besucht werden. Dariiber hinaus gibt es
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Tabelle 2.1: Schulkinder im Alter von unter vierzehn Jahren in Tageseinrichtungen
nach Art der Einrichtung in Ost- und Westdeutschland 15.03.2006 (Anzahl; in %)’

Schulkinder in ...

Tageseinrichtun-

Tageseinrich-

Tageseinrich-

Tageseinrich-

gen mit Schulkin- tungen mit al- tungen mital- tungen mit al-
dern von 5 bis un- terseinheitli- tersgemischten terseinheitli-
ter 14 Jahren chen Gruppen Gruppen chen und
(= eigenstandiger (= Hortgrup- altersgemisch-
Hort) pen) ten Gruppen

Landesteile Insg.1 Absolut  In% Absolut In% Absolut In% Absolut In %

D (m. BE) 360.535 158.283 43,9 85.397 23,7 34.670 9,6 82.185 228
O-D (0. BE) 177.073 94.109 53,1 49.635 28,0 7.028 4,0 26.301 14,9
W-D (0. BE) 183.374 64.174 35,0 35.762 19,5 27.576 15,0 55.862 30,5

1 Die Anzahl der Schulkinder insgesamt liegt in dieser Tabelle leicht héher als in den weiteren Tabel-
len dieses Kapitels. Dies resultiert aus der Tatsache, dass hier samtliche Schulkinder berticksichtigt
wurden, also auch z.B. Schulkinder, fur die in der Statistik ein Alter von unter fiinf Jahren ausgewie-
sen wird.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

noch Hortgruppen in Tageseinrichtungen mit alterseinheitlichen und alters-
gemischten Gruppen. Bei diesen bleibt unbekannt, wie viele der Schulkinder
in diesen Einrichtungen reine Hortgruppen besuchen.” Es kann aber als gesi-
chert angenommen werden, dass Schulkinder gerade in Ostdeutschland auch
in diesen Einrichtungen selten in altersgemischten Gruppen betreut werden.

Anders in Westdeutschland. Hier sind Schulkinder weitaus hiufiger in
Gruppen zu finden, die sie gemeinsam mit Kindern, die noch nicht die Schule
besuchen, in Anspruch nehmen. Etwa 27.600 Schulkinder (15,0%) besuchen
in Westdeutschland Einrichtungen mit ausschliefllich altersgemischten
Gruppen, hinzu kommen noch weitere Schulkinder in den altersgemischten
Gruppen von Tageseinrichtungen, in denen sowohl alterseinheitliche als auch
altersgemischte Gruppen zu finden sind.

21.3 Schulhorte

Schulhorte werden nur noch von thiiringischen Kindern besucht. Dort sind
es gut 37.100 Grundschulkinder im Schuljahr 2005/06, die ein solches Ange-
bot nutzen. Dies erklirt die vergleichsweise geringe Nutzung von Hortange-
boten der Kinder- und Jugendhilfe in Thiiringen (vgl. Tab. 2.2). Zusammen
— also Schulhort- und Hortangebote gemeinsam — nehmen immerhin 60,4%
der thiiringischen Kinder von sechs bis unter zehn Jahren ein Betreuungsan-
gebot wahr, damit lige die Inanspruchnahme von Hortangeboten in Thiirin-
gen noch iiber dem Durchschnitt in den 6stlichen Bundeslindern. Laut Aus-
kunft des thiiringischen Kultusministeriums strebt das Land jedoch an, diese
Schulhortangebote zunehmend zumindest begrifflich nicht mehr als Hortan-
gebote zu bezeichnen. Vielmehr stellen diese Angebote, die gemeinsam mit
dem Unterricht in schulischer Verantwortung liegen, schulische Ganztagsan-

gebote dar.

4 Zur genauen Definition der Einrichtungsarten vergleiche Methodenkasten in Kapitel 3.
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Diese Zusammenschau wichtiger Angebote der Schulkinderbetreuung ver-
deutlicht zweierlei: Einerseits ist Schulkinderbetreuung nicht ein exklusives
Angebot von Kindertageseinrichtungen. Andererseits wird aber genauso deut-
lich, dass Horte und Hortangebote weiterhin ein quantitativ relevantes Ange-
bot fiir Schulkinder sind. Dies war nicht unbedingt zu vermuten, denn die 6f-
fentliche Debatte um die Betreuungs- und Bildungsangebote jenseits des
schulischen Unterrichts konzentrieren sich derzeit fast ausschliefllich auf die
sich entwickelnden Angebote der Ganztagsschule. Die Hortangebote schie-
nen somit immer mehr an Bedeutung zu verlieren. Die Zahlen sprechen aller-
dings noch eine andere Sprache. Dieser Befund bestitigt sich im Ubrigen,
wenn man, wie im Folgenden, ausschliefSlich die Hortangebote betrachtet.

214 Kindertagespflege

Die Kindertagespflege ist zumeist ein Angebot fiir die jiingeren Kinder (vgl.
Kap. 1 und 4). Schulkinder nehmen ein solches Angebot seltener in An-
spruch. Mit der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik lisst sich nicht ge-
nau bestimmen, ob Kinder, die eine Kindertagespflege in Anspruch nehmen,
auch eine Schule besuchen. Gesichert ist, dass ca. 14.800 Kinder, die ilter als
sechs Jahre sind, eine offentlich geforderte Kindertagespflege in Anspruch
nehmen, bei den Kindern im Alter von sieben bis unter vierzehn Jahren, also
denjenigen Kindern, bei denen angenommen werden kann, dass sie in der Re-
gel bereits die Schule besuchen, sind es etwas mehr als 12.000 Kinder. Dabei
werden 97,5% dieser Kindertagespflegen in Westdeutschland in Anspruch
genommen; in Ostdeutschland spielt dieses Angebot fiir die ilteren Kinder
also so gut wie keine Rolle mehr. Fiir Westdeutschland bedeutet dies aber
auch, dass immerhin mit 26,1% mehr als ein Viertel aller Kindertagespflegen
hier von Kindern in Anspruch genommen werden, die sieben Jahre und ilter
sind.

Dabei zeigt sich, dass bei dieser Altersgruppe die Kindertagespflege nur fiir
ein Fiinftel der Kinder eines neben anderen Betreuungsangeboten ist. In
79,9% der Kindertagespflegeverhiltnisse fiir Kinder im Alter von mindestens
sieben Jahren sind sie das alleinige 6ffentlich geférderte Betreuungsangebot,
welches wahrgenommen wird.

Auffillig ist noch ein weiterer Punkt: Kindertagespflege wird gerade von
den idlteren Kindern hiufig am Wochenende in Anspruch genommen. Im-
merhin 20,8% der Kinder in Kindertagespflege, die sieben Jahre und ilter
sind, werden auch am Wochenende betreut. Hier werden vermutlich spezifi-
sche Bediirfnisse durch Kindertagespflegen gedeckt, welche durch Tagesein-
richtungen, die zumeist am Wochenende geschlossen sind, nicht entsprochen
werden konnen. Gerade eine Betreuung am Wochenende ist aber in besonde-
ren Konstellationen, wie beispielsweise ,alleinerziehend” und ,Schichtarbeit’,
notwendig.
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2.2 Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungen
durch Schulkinder

Am 15.03.2006 besuchten annihernd 357.000 Schulkinder eine Kinderta-
geseinrichtung. Mithilfe der amtlichen Statistik ist ein differenzierter Blick
auf die altersbezogene Inanspruchnahme ebenso méglich wie Aussagen zu
Differenzen zwischen Ost- und Westdeutschland oder auch zwischen einzel-
nen Bundeslindern. Gerade diese letzte Perspektive wird zukiinftig bedeuten-
der werden, wenn sich klirt, welchen Stellenwert die Ganztagsschule als paral-
leles und/oder kooperierendes Angebot der Schulkinderbetreuung in den ein-
zelnen Bundeslindern erfihrt.’

221 Altersspezifische Inanspruchnahme

Schulkinder besuchen in Ostdeutschland erheblich hiufiger eine Kinderta-
geseinrichtung als dies in Westdeutschland der Fall ist. Erklirend fiir die ganz
erheblichen Differenzen der Quote der Inanspruchnahme zwischen Ost- und
Westdeutschland sind die unterschiedlichen Horttraditionen in der DDR
und der BRD.

Zudem werden Hortangebote sehr viel stirker von jiingeren Schulkindern
in Anspruch genommen als von ilteren. So besuchen in Ostdeutschland
42,1% der Schulkinder von sechs bis unter zehn Jahren eine Einrichtung der
Kindertagesbetreuung (vgl. Abb 2.2).6 Von den Schulkindern im Alter von
zehn bis unter vierzehn Jahren sind es nur noch 6,8%. In Westdeutschland
liegen die Inanspruchnahmequoten sehr viel niedriger, hier besuchen ledig-
lich 5,3% der jiingeren und 1,2% der ilteren Schulkinder ein Hortangebot.

Hinter dieser Differenz in der Inanspruchnahme von jiingeren und ilteren
Schulkindern verbirgt sich nicht nur ein unterschiedliches Inanspruchnahme-
verhalten zwischen Grundschiilern/-innen und Schiilern/-innen in der Se-
kundarstufe I, vielmehr gibt es einen kontinuierlichen Riickgang der Inan-
spruchnahme von Betreuungsangeboten iiber alle Altersjahrginge hinweg
(vgl. Abb. 2.2). Von den Kindern im Alter von sieben Jahren, also den Schii-
lern/-innen, die zumeist die erste bzw. zweite Klasse besuchen, nutzen in Ost-
deutschland mit 55,7% iiber die Hilfte der Kinder ein Hortangebot. Bei den
Kindern im Alter von neun Jahren, also den Kindern, die zu einem iiberwie-
genden Teil ebenfalls noch die Grundschule besuchen, sind es hingegen nur
noch 41,1% der Kinder. In Westdeutschland ist ebenso ein kontinuierlicher

5 Nur mit Einschrankungen sind hingegen Aussagen zur zeitlichen Entwicklung der Hortinanspruch-
nahme maoglich (vgl. Kap. 2.3).

6 Die Zusammenfassung zu den Altersgruppen der Kinder im Alter von sechs bis unter zehn Jahren
bzw. von zehn bis unter vierzehen Jahren erfolgt, um die Differenzen zwischen der Inanspruchnah-
me zwischen alteren und jingeren Schulkindern zu verdeutlichen. Haufig richten sich Hortangebote
an Grundschulkinder. Zu beachten ist jedoch, dass die Altersgruppe der Kinder im Alter von sechs
bis unter zehn Jahren nicht deckungsgleich ist mit diesen Kindern. Mithilfe der KJH-Statistik 1asst
sich nicht exakt die Inanspruchnahmequote fiir die Grundschiiler/-innen bestimmen. Aus diesem
Grund und um anschlussfahig zu vorangehenden Publikationen zu sein, wird hilfsweise die Alters-
gruppe der Kinder im Alter von sechs bis unter zehn Jahren aus der Bevdlkerungsstatistik herange-
zogen, auch um zumindest anndherungsweise die Inanspruchnahme durch Grundschiler/-innen be-
stimmen zu kénnen.
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Abbildung 2.2: Quote der Inanspruchnahme von Schulkindern im Alter von sechs
bis unter vierzehn Jahren in Tageseinrichtungen nach Alter in Ost- und West-
deutschland 15.03.2006 (Quote in %)’

Altersgruppen Kinder im Alter Altersjahre
von ... bis
60 unter ... Jahren
6-72 k.A.
50
42,1 7-8 6.7

Quote der Inanspruchnahme in %

3,0 |
i 33
11-12 ;
1,1 !
w 1 i
Kinder im Alter  Kinder im Alter 0 20 40 60
von 6 bis von 10 bis Quote der Inanspruchnahme in %

unter 10 Jahren unter 14 Jahren

Il Ostdeutschland (ohne Berlin)
Westdeutschland (ohne Berlin)
1 Die Prozentangaben geben den Anteil der Schulkinder in Kindertageseinrichtungen bezogen auf die
altersgleiche Bevolkerung wieder. Da insbesondere von den Sechsjahrigen noch ein erheblicher
Anteil der Kinder nicht in der Schule ist, kann hier keine Inanspruchnahmequote ausgewiesen wer-

den, die in Relation zur Inanspruchnahmequote anderer Altersjahrgange betrachtet werden kann.
2 Die Besuchsquote fur die Sechsjahrigen kann aus methodischen Griinden nicht berechnet werden.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

Riickgang innerhalb der Grundschulzeit zu beobachten; hier sinkt der Wert
bezogen auf die beiden genannten Altersjahrginge von 6,7% auf 4,8%.
Neben diesem kontinuierlichen Riickgang iiber alle Altersjahrginge hinweg
gibt es nochmal einen stirkeren Riickgang zwischen den Kindern im Alter von
neun bis elf Jahren, also fiir das Alter, in dem in der Regel der Ubergang zur Se-
kundarstufe I erfolgt. Diese Tendenzist im Ubrigen in allen Bundeslindern zu
beobachten — auch in Brandenburg, wo die Grundschule sechs Jahre dauert.
Deutlich wird mithin: Auch wenn ein Kind ab seiner Einschulung ein Hortan-
gebot nutzt, so wird dadurch nicht zwangslidufig eine Entscheidung iiber die
Betreuungssituation fiir die gesamte Grundschulzeit getroffen. Dies legt die
Vermutung nahe, dass Eltern jedes Jahraufs Neue die Notwendigkeit des Hort-
besuches priifen. Und je ilter das Kind wird, desto hiufiger kommen die Eltern
offensichtlich zu dem Schluss, dass die Inanspruchnahme eines Hortangebotes
nicht linger notwendig ist, vielleicht aber auch nicht linger méglich ist. Dies
gilt offenbar erst recht, wenn das Kind in eine weiterfithrende Schule wechselt.
In diesen Fillen istallerdings auch zu berticksichtigen, dass méglicherweise vor
Ort entsprechende altersgemifle Betreuungsangebote nicht vorhanden sind.
Mithilfe der Statistik ist letztlich nicht zu beurteilen, was Griinde fiir die
Entscheidung gegen das Hortangebot sind, also ob der Bedarf mit dem Alter
der Kinder sinkt, oder die Hortangebote mit zunehmendem Alter an Attrakti-
vitdt fiir die Kinder verlieren — mithin, ob der Hort als Bildungs-, Betreuungs-
oder Erziehungsangebotin den Hintergrund tritt. In Rechnungzu stellen istal-
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lerdings, dass Hortangebote sich vielfach in besonderer Weise an die jiingeren
Schulkinder richten. Eine solche Fokussierung zieht vermutlich zwangsliufig
eine geringere Attraktivitit des Hortangebotes fiir die dlteren Schulkinder nach
sich. Weiterhin miterklirend fiir diesen kontinuierlichen Riickgang kénnte
sein, dass Eltern, sobald ihre Kinder einige Stunden am Nachmittag allein ver-
bringen kénnen, diese aus dem Hort nehmen, auch wenn sie berufstitig sind.
Ein solcher Effekt konnte noch dadurch verstirkt werden, dass dltere Kinder
auch einen héheren Schulstundenumfang haben. Vor diesem Hintergrund
lohntes sich schlichtweg zeitlich, aber auch finanziell nicht, dass die Kinder fiir
diewenigen verbleibenden Nachmittagsstunden noch einen Hortaufsuchen.

Mit diesen vorangegangenen Uberlegungen ist man bei der Frage nach
dem Bedarf an institutionellen Betreuungsangeboten fiir Schulkinder, und
zwar insbesondere fiir Grundschulkinder. Diese kann an dieser Stelle sicher-
lich nicht abschlieend beantwortet, gleichwohl zumindest anhand eines Be-
darfsindikators zumindest andiskutiert werden. Stellt man der Quote der In-
anspruchnahme in Westdeutschland der Erwerbstitigenquote von Miittern,
deren jiingstes Kind sechs bis unter zehn Jahre alt ist, gegeniiber, deutet sich
eine Diskrepanz zwischen Bedarf und Angebot zumindest an: In West-
deutschland sind nach einer Auswertung des Mikrozensus 2005 fast 65% die-
ser Miitter erwerbstitig. Unklar muss bleiben, wie in diesen Familien die Kin-
derbetreuung organisiert wird, und zwar auch dann, wenn man in Rechnung
stellt, dass insgesamt nur 13% dieser Frauen Vollzeit titig sind und zudem ein
weiterer Teil der Kinder eine Ganztagsschule besucht (vgl. Kapitel 2.1).

Auch wenn offen bleiben muss, wie bei dieser vermeintlichen Diskrepanz
Kinderbetreuung organisiert werden kann, so ist dennoch die Annahme, dass
die hohe Teilzeitquote aus einer nicht zu unterschitzenden Zahl von Miittern
in ,Zwangsteilzeit“ resultiert, also Miittern, die nur deshalb Teilzeit arbeiten,
weil anders eine Betreuung der Kinder nicht gewihrleistet werden kann, mehr
als wahrscheinlich. Bekannt ist immerhin, dass bei 85% der Miitter in einer
Teilzeittitigkeit ein Motiv fiir diese berufliche Einschrinkung eine personli-
che bzw. familidre Verpflichtung ist. Dabei gelten nach Bundesrecht (§§ 24
und 24a SGB VIII) hinsichtlich der Bereithaltung eines bedarfsdeckenden
Angebotes dhnliche Regelungen wie fiir Kinder unter drei Jahren. Das heifit,
dass nach dem TAG spitestens ab 2010 ein bedarfsgerechtes Angebot an Plit-
zen bereitgehalten werden muss, wenn auch, anders als fiir die Kinder unter
drei Jahren, keine genauen Bedarfskriterien vorgegeben werden.

Aber auch in Ostdeutschland muss es dennoch zu Betreuungsproblemen
kommen. So ist hier die Erwerbstitigenquote mit fast 69% noch einmal etwas
héher als in Westdeutschland und liegt ferner aller Wahrscheinlichkeit nach
tiber der Betreuungsdichte bei den Grundschulkindern, selbst wenn man die
Ganztagsschulangebote beriicksichtigt.

2.2.2 Hortinanspruchnahme in einzelnen Bundeslandern
Auch im Bundeslindervergleich gibt es erhebliche Differenzen bei der Inan-
spruchnahmequote. Hier ist nicht mehr nur die unterschiedliche Tradition

erklirend, sondern dariiber hinaus zunehmend auch der politisch stark for-
cierte Ausbau von Ganztagsschulangeboten (vgl. Kap. 2.1.1).
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Tabelle 2.2: Schulkinder im Alter von sechs bis unter vierzehn Jahren in Tageseinrichtungen sowie Quote der
Inanspruchnahme nach Alter in den Bundeslandern 15.03.2006 (Anzahl; Quote in %)

Kinder im Alter von
6 bis unter 10 Jahren

Kinder im Alter von
10 bis unter 14 Jahren

Kinder im Alter von
6 bis unter 14 Jahren

Insge- Schulkin- Quote Insge-  Schulkin- Quote Insge-  Schulkin- Quote
samt' derin der samt derin der samt' derin der

Tagesein-  Inan- Tagesein-  Inan- Tagesein-  Inan-

richtun-  spruch- richtun-  spruch- richtun-  spruch-

gen nahme gen nahme gen nahme
Bundeslander Absolut In % Absolut In % Absolut In %
Baden-Wirttemberg 458.206 17.000 3,7 471593  4.891 1,0 929.799  21.891 2,4
Bayern 517.545 35.271 6,8 537.746  8.621 1,6 |1.055.291 43.892 4,2
Berlin 106.561 77 0,1 102.346 5 0,0 208.907 82 0,0
Brandenburg 75.012 40.766 54,3 63.717  5.393 8,5 138.729  46.159 BB
Bremen 23.616  3.268 13,8 23.892 755 3,2 47.508 4.023 8,5
Hamburg 60.144 11.075 18,4 58.791 2.702 4,6 118.935  13.777 11,6
Hessen 243.858 21.010 8,6 247133  4.391 1,8 490.991 25.401 5,2
Mecklenburg-Vorp 47.594 19.951 41,9 40.728  2.267 5,6 88.322 22.218 252
Niedersachsen 344972 11.012 3,2 355.567  2.016 0,6 700.539 13.028 1,9
Nordrhein-Westfalen 746.122  32.380 4,3 782.059  8.046 1,0 [1.528.181 40.426 2,6
Rheinland-Pfalz 166.084  5.772 8B 176.029  1.799 1,0 342.113 7.571 2,2
Saarland 38.443 1.989 5,2 42.308 457 1,1 80.751 2.446 3,0
Sachsen 115.065 64.925 56,4 96.355 10.146 10,5 211.420 75.071 85,5
Sachsen-Anhalt 65.833 27.738 42,1 58.503  3.261 5,6 124.336  30.999 24,9
Schleswig-Holstein 119.978  5.517 4,6 122.170 884 0,7 242.148 6.401 2,6
Thuringen 64.20 1.483 23 54.749 164 0,3 118.949 1.647 1,4
D (mit Berlin) 3.193.233 299.234 94 [3.233.686 55.798 1,7 |6.426.919 355.032 5.5
O-D (ohne Berlin) 367.704 154.863 42,1 314.052 21.231 6,8 681.756 176.094 25,8
W-D (ohne Berlin) 2.718.968 144.294 53 |2.817.288 34.562 1,2 |5.536.256 178.856 3,2

1 Diese Altersgruppe bezieht sich auf alle Kinder von sechs bis unter zehn bzw. unter vierzehen Jahren. Dadurch wird die Quote der In-
anspruchnahme unterschatzt, da insbesondere unter den sechs- und siebenjahrigen Kindern noch Kinder sind, die nicht die Schule be-

suchen.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene

Berechnungen

Wihrend in den westlichen Stadtstaaten die Inanspruchnahmequote bei
den Schulkindern von sechs bis unter zehn Jahre in Hamburg mit 18,4% und
Bremen mit 13,8% noch vergleichsweise hoch liegt, fallen die westlichen Fli-
chenlinder weit hinter diese Quoten zuriick (vgl. Tab. 2.2 und Abb. 2.3). So
liegt diese in Hessen mit 8,6% und in Bayern mit 6,8% noch vergleichsweise
hoch, wihrend in Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und Niedersachen
die Betreuungvon Grundschulkindern durch Kindertageseinrichtungen kaum
eine Rolle spielt. Hier liegen die Quoten unter 4%.

Eine Sonderrolle, welche nicht zuletzt auf die Schulhorttradition in Ost-
deutschland zuriick zu fithren ist, nehmen Berlin sowie Thiiringen ein (vgl.
Kap. 2.1.4). Hier sind es nur ganz wenige Schulkinder, die im Rahmen der
Kinder- und Jugendhilfe betreut werden. In Berlin gibt es keine Horte oder
hortihnlichen Einrichtungen in Verantwortung der Kinder- und Jugendhilfe
mehr und auch die thiiringischen Schulkinder, die in Kindertageseinrichtun-
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Abbildung 2.3: Quote der Inanspruchnahme von Schulkindern im Alter von sechs
bis unter vierzehn Jahren in Tageseinrichtungen nach Alter in den Bundeslandern
15.03.2006 (Quote in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

gen betreut werden, sind vermutlich nicht in eigenstindigen Horten, sondern
vielmehr in Einrichtungen die nicht ausschlieflich von Schulkindern besucht
werden. Unter den verbleibenden vier ostdeutschen Lindern sind zwei mit ei-
ner Inanspruchnahmequote von etwa 42% (Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen-Anhalt) und zwei Linder mit einer Inanspruchnahmequote von circa
55% (Brandenburg und Sachsen).

Wenn auch die Inanspruchnahmequoten fiir die Kinder unter drei Jahre mit
der Inanspruchnahmequote der Grundschulkinder wegen unterschiedlicher
Bedarfslagen nicht zu vergleichen sind, so zeigt sich in der Tendenz doch eines:
In den meisten westdeutschen Flichenstaaten, wo sehr wenige Kinder unter drei
Jahren ein Kindertagesbetreuungsangebot wahrnehmen, liegt die Hortbesuchs-
quote jeweils noch darunter. In den ostdeutschen Lindern, in denen die U3-In-
anspruchnahmequote bereits vergleichsweise hoch ist, liegt die Quote der Inan-
spruchnahme bei den Schulkindern hiufig noch dariiber, und das teilweise so-
gar recht erheblich (z.B. Brandenburg und Sachsen). Anders ausgedriickt: Die
Linderdifferenzen hinsichtlich der Betreuungsdichte bei den Kinder im Alter
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von unter drei Jahren zeigen sich noch einmal zugespitzt bei den jiingeren Schul-
kindern.

Bei den idlteren Schulkindern (zehn bis unter vierzehn Jahre) spielt die Kin-
dertagesbetreuung nur noch eine untergeordnete Rolle und dies sowohl in
Ost- als auch in Westdeutschland. Dennoch gibt es auch hier erhebliche Lin-
derdifferenzen. In Westdeutschland sind es nur noch die Stadtstaaten, in de-
nen die Inanspruchnahmequote tiber 2% liegt. So besuchen in Hamburg im-
merhin noch 4,6% der Kinder von zehn bis unter vierzehn Jahren eine Kin-
dertageseinrichtung, in Bremen sind es 3,2%. Die meisten westlichen Fli-
chenstaaten hingegen weisen Inanspruchnahmequoten um 1% auf, Hessen
und Bayern treten hier mit 1,8 bzw. 1,6% noch hervor. In Ostdeutschland
nimmt indes in Sachsen noch ungefihr jedes zehnte Kind der genannten Al-
tersgruppe ein Angebot in einer Kindertageseinrichtung wahr, in Branden-
burg sind es immerhin noch 8,5%. Sowohl in Mecklenburg-Vorpommern als
auch in Sachsen-Anhalt sind es 5,6% der Schulkinder von zehn bis unter vier-
zehn Jahren, die eine Kindertageseinrichtung besuchen.

2.3 Entwicklung von Platzzahlen und
Inanspruchnahme

Durch die Umstellung der Erhebungssystematik von einer Platz- auf eine In-
dividualstatistik ist es nicht méglich, die zeitliche Entwicklung der Inan-
spruchnahme von Angeboten der Kindertagesbetreuung durch Schulkinder
nachzuzeichnen. Moglich ist jedoch ein Vergleich der jeweiligen Relation von
Plitzen und Kindern fiir die Erhebungszeitpunkte 31.12.1998 und
31.12.2002 sowie die Inanspruchnahmequote fiir den Erhebungszeitpunke
15.03.2006. Allerdings sind auch auf dieser Grundlage nur Trendaussagen
mdglich, zumal weitere Wandlungen im Feld der Schulkinderbetreuung ei-
nen Zeitreihenvergleich erschweren.

So sind in manchen ostdeutschen Lindern bis in die letzten Jahre hinein
Schulhorte in Verantwortung der Kinder- und Jugendhilfe iibertragen wor-
den, so dass allein aufgrund von Zustindigkeitswechseln die Platzzahlen im
von der Kinder- und Jugendhilfe verantworteten Hortbereich angestiegen
sind. Gleichzeitig sind aber die Kinderzahlen im Hortalter ebenfalls bis 2002
erheblich zuriickgegangen und steigen erst jiingst wieder an. Diesem demo-
grafischen Wandel konnte aber hiufig nicht mit einem sofortigen Platzabbau
begegnet werden, viele Plitze in Ostdeutschland blieben so in den letzten Jah-
ren ,leer’, wurden aber im Rahmen der Platzstatistik weiterhin erhoben, so
dass hier der Vergleich von Platz-Kind-Relation 2002 mit der Inanspruch-
nahmequote 2006 einen statistischen Riickgang zeigen wiirde, der keine em-
pirische Entsprechung hitte. Fiir Westdeutschland gelten diese methodischen
Probleme nicht in diesem Umfang. Zum einen ist hier aufgrund des Mangels
an Betreuungsangeboten nicht anzunehmen, dass es in der Vergangenheit zu
nennenswerten ,Leerstinden’ gekommen ist und zum anderen ist der Hort
hier schon immer ein Angebot der Kinder- und Jugendhilfe gewesen.
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Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren ist anzunehmen, dass sich die In-
anspruchnahme von Hortangeboten in Ostdeutschland nur geringfiigig gein-
dert hat.

Fiir Westdeutschland lassen sich detailliertere Aussagen treffen, da der
Vergleich von Platz-Kind-Relation und Inanspruchnahme plausibel auf eine
Realentwicklung riickschlieflen lisst (vgl.Tab. 2.3). So sind zwischen 1998
und 2006 leichte Zuwichse zu verzeichnen. Insgesamt besuchten 2006 mit
6,6% etwas mehr Schulkinder eine Kindertageseinrichtung als noch 1998
Plitze fiir Schulkinder zur Verfiigung standen (5,2% Platz-Kind-Relation).
Dieser Trend ist vermutlich vor allem auf eine Zunahme des Platzangebotes
zwischen 1998 und 2002 zuriickzufiihren. Trotz zuriickgehender Kinderzah-
len in diesem Zeitraum hat die Anzahl der Betreuungsangebote zugenommen.
2006 hat sich die Quote der Inanspruchnahme hingegen gegeniiber der
Platz-Kind-Relation von 2002 kaum noch verindert.

Innerhalb Westdeutschlands sind hinsichtlich der zu beobachtenden Ent-
wicklungen im benannten Zeitraum zwischen einzelnen Bundeslindern keine
gravierenden Differenzen zu konstatieren. Einen Anstieg mit 1,4 Prozent-
punkten gibt es einzig in Bayern, hingegen verzeichnen Hamburg und Bre-
men Riickginge, die iiber einem Prozentpunkt liegen. Zwischen 2002 und
2006 ist mithin in allen westdeutschen Lindern von einer Konsolidierung des
Angebotes auf niedrigem Niveau auszugehen.

Festzuhalten aus dem Vergleich der amtlichen Daten zu den letzten drei
Erhebungszeitpunkten fiir Westdeutschland bleibt somit bei allen methodi-
schen Schwierigkeiten zweierlei: Die weitgehende Ubereinstimmung von
Platzangebot in 2002 und Inanspruchnahme in 2006 deutet erstens auf eine
vollstindige Auslastung der Angebote hin. Vermutlich liegt die Nachfrage so-
gar noch weit iiber dem Angebot. Zweitens: Zwischen 1998 und 2002 hat es
einen leichten Ausbau des Angebotes gegeben, der jedoch zumindest bis Mitte
der 2000er-Jahre vermutlich keine Fortsetzung gefunden hat.

2.4 Umfang der Betreuung

Die Kinder- und Jugendhilfestatistik erhebt die vertraglich vereinbarte Be-
treuungszeit der Schulkinder. Nach der alten Erhebungssystematik war nicht
eindeutig nachvollziehbar, unter welchen Voraussetzungen ein Platz fiir ein
Schulkind als Halbtags- oder Ganztagsangebot gefithrt wurde. Ein Ergebnis
war, dass der ganz iiberwiegende Teil der Angebote als Ganztagsplitze gefiihrt
wurde.

Die neue Erhebungssystematik erlaubt mit dem Merkmal der vertraglich
vereinbarten Betreuungszeit eine differenzierte Analyse, mit welcher tigli-
chen Betreuungszeit ein Hortangebot wahrgenommen wird. Ergebnis ist, dass
62,9% der Schulkinder bis zu fiinf Stunden tiglich ein Hortangebot wahr-
nehmen sowie 36,6% fiinf Stunden und linger einen entsprechenden Betreu-
ungsplatz in Anspruch nehmen. Nur 0,5% der Schulkinder nehmen ein Hort-
angebot ohne Mittagsbetreuung in Anspruch (vgl. Tab. 2.4). Unter den Kin-
dern, die linger als fiinf Stunden eine Hortbetreuung in Anspruch nehmen,
gibt es nur in Bayern Kinder, die tiglich linger als sieben Stunden betreut
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Tabelle 2.3: Platze in Kindertageseinrichtungen fur Schulkinder im Alter von unter

vierzehn Jahren 31.12.1998 und 31.12.2002 sowie Schulkinder im Alter von unter

vierzehn Jahren in Tageseinrichtungen 15.03.2006 in den westdeutschen Bundes-
landern (Anzahl; Platz-Kind-Relation in %; Quote in %)

31.12.1998 31.12.2002 15.03.2006
Kinder im Platze Platz-|Kinder im Platze Platz-|Kinderim Schul- Quote
Alter von Kind- | Alter von Kind- | Alter von kinderin  der
6 bis un- Rela- | 6 bis un- Rela- | 6 bisun- Tages- Inan-
ter 10 tion' ter 10 tion' ter 10  einrich- spruch-
Jahren Jahren Jahren  tungen nahme'
BL Absolut In % Absolut In % Absolut In %

BW 487.568 15.743 3,2 | 464.817 22242 4,8 | 458.206 21.981 4,8
BY 557.998 31.936 5,7 | 527.415 37.649 7,1 | 517.545 44.037 8,5

HB 25538 4.184 164 23.890 4.381 18,3 23.616 4.043 171
HH 62.767 14.429 23,0 59.488 14.803 24,9 60.144 13.970 23,2
HE 258276 21446 8,3 | 245622 24.385 9,9 | 243.858 25.654 10,5
NI 364.195 12.666 3,5 | 348.484 15.672 4,5 | 344.972 13.162 3,8

NW 823.332 37.146 4,56 | 765542 43.065 5,6 | 746.122 40.988 5,5
RP 186.444 6.185 33| 171.205 8117 4,7 | 166.084 7.616 4,6

SL 46.273 1.599 35 40.979 2670 6,5 38.443 2453 64
SH 124575 5959 48 | 119809 6.636 55| 119978 6.578 55
W-D

2.936.966 151.293 5,2 (2.767.251 179.620 6,5 |2.718.968 180.482 6,6

(0.BE)

1 Die Platz-Kind-Relation gibt die Zahl der Platze fur Schulkinder in Kindertageseinrichtungen bezo-
gen auf die Kinder von sechs bis unter zehn Jahren in der Bevolkerung. Die Inanspruchnahmequo-
te ist eine Relation zwischen allen Schulkindern in Kindertageseinrichtungen bezogen auf die Kin-
der von sechs bis unter zehn Jahren in der Bevélkerung. Um eine plausible Zeitreihe zu bilden, wer-
den bei der Bildung der Inanspruchnahmequote alle Schulkinder in Tageseinrichtungen berticksich-
tigt, also auch diejenigen, die jlinger als sechs Jahre bzw. zehn Jahre und alter sind.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fir Kin-
der verschiedene Jahrgange, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berech-
nungen

werden. In allen anderen Bundeslidndern ist die lingste vertraglich vereinbarte
Betreuungszeit sieben Stunden.

Unterschiede in der zeitlichen Inanspruchnahme gibt es zwischen Ost-
und Westdeutschland. Wihrend in Ostdeutschland mit 72,9% fast drei Vier-
tel aller Schulkinder eine kiirzere Betreuungszeit nutzen, sind es in West-
deutschland mit 53,2% etwas mehr als die Hilfte der Schulkinder. Hier sind
lingere Hortbetreuungszeiten beliebter. Diesen hohen Anteil an kiirzeren Be-
treuungszeiten in Ostdeutschland kann man unterschiedlich interpretieren.
So findet das Mittagessen in Ostdeutschland etwas seltener in der Hortbetreu-
ung statt. Wihrend in Ostdeutschland lediglich 76,5% aller Schulkinder in
den Hortangeboten zu Mittag essen, ist dieser Anteil in Westdeutschland mit
89,3% erheblich hoher. Da die Schiiler/-innen in Ostdeutschland in diesem
Fall aber in der Schule essen, gibt die statistisch gesehen kiirzere Betreuungs-
zeit in Ostdeutschland keine real kiirzere Betreuungszeit wieder. Allerdings
liegt in Ostdeutschland mit 38,4% der Anteil der Kinder, die sowohl vor als
auch nach dem Unterricht betreut werden, unter dem in Westdeutschland
(55,4%), so dass die lingere Betreuungszeit in Westdeutschland auch zum
Teil dadurch erklirt werden kann, dass mehr Kinder in Westdeutschland be-
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reits vor dem Schulunterricht ein Hortangebot wahrnehmen kénnen. Hier
liegt die Vermutung nahe, dass die wenigen Angebote der Schulkinderbetreu-
ung im Westen verstirkt von Eltern genutzt werden, die in der Kombination
von Schule und Hortangebot eine lange und verbindliche tigliche Betreu-
ungszeit auflerhalb des Elternhauses fiir ihre Kinder benétigen, und zwar ver-
mutlich deswegen, um selbst einer Vollzeiterwerbstitigkeit nachgehen zu
kénnen.

Wenig erstaunlich ist, dass bei den idlteren Schulkindern der Anteil der kiir-
zeren Betreuungszeiten sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland noch ein-
mal leicht zunimmt. So sind es bei den Kinder im Alter von zehn bis unter
vierzehn Jahren bereits 65,3%, die eine Betreuungszeit von maximal fiinf
Stunden beanspruchen. Hier kommt sicher — wie bereits bei den Ergebnissen
zur Inanspruchnahme nach einzelnen Altersjahrgingen — einmal mehr zum
Ausdruck, dass mit steigendem Schulstundenumfang der zeitliche Betreu-
ungsbedarf sinkt.

Zwischen den Bundeslindern schwankt bei den Kindern im Alter von
sechs bis unter zehn Jahren der Anteil der Kinder, die ein Hortangebot tiglich

Tabelle 2.4: Schulkinder im Alter von sechs bis unter vierzehn Jahren in Tagesein-
richtungen nach taglichen Betreuungszeiten und Alter in Deutschland, Ost- und
Westdeutschland 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Deutschland Ostdeutschland Westdeutschland
(mit Berlin) (ohne Berlin) (ohne Berlin)
Betreuungszeiten Absolut In % Absolut In % Absolut In %

Schulkinder in Tageseinrichtungen
Insgesamt 356.890 100 176.324 100 180.482 100

Betreuungszeitbiszu5 504 576 629 | 128491 729 | 96070 532
Stunden

Betreuungszeitmehr 435635 366 | 47619 270 | 82948 46,0
als 5 Stunden
Vor- und Nachmittag

ohne Mittagsbetreuung 1.678 0,5 214 0,1 1.464 0.8

Schulkinder im Alter von 6 bis unter 10 Jahren

Insgesamt 301092 100 | 155093 100 | 145920 100
BetreuungszeitbiszuS 485 163 625 | 111780 721 | 76364 523
Stunden

Betreuungszeit mehr

als 5 Stunden 111.682 37,1 | 43108 27,8 | 68505 469

Vor- und Nachmittag

ohne Mittagsbetreuung 1.247 0,4 196 0,1 1.051 0,7

Schulkinder im Alter von 10 bis unter 14 Jahren
Insgesamt 55.798 100 21.231 100 34.562 100

BetreuungszeitbiszuS 35413 e53 | 16702 787 | 19706 57,0
Stunden

St il 18954 340 | 4511 212 | 14443 418
als 5 Stunden
Vor- und Nachmittag

ohne Mittagsbetreuung e 08 18 0,1 413 1,2

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen
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Abbildung 2.4: Schulkindern im Alter von sechs bis unter zehn Jahren in Tagesein-
richtungen nach ausgewahlter taglicher Betreuungszeit (mehr als finf Stunden) in
den Bundeslandern 15.03.2006 (in %)’

80

1 Fuir Berlin wird aufgrund der geringen Fallzahlen kein Wert ausgewiesen.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

linger als fiinf Stunden in Anspruch nehmen. Wihrend dieser Anteil in west-
lichen Flichenlindern wie Baden-Wiirttemberg, Hessen, Nordrhein-Westfa-
len und Rheinland-Pfalz jeweils bei iiber 55% liegt, ist eine solch lange Be-
treuungszeit in Hamburg und Bremen eher die Ausnahme (vgl. Abb. 2.4).

Insgesamt ist vor dem Hintergrund der vereinbarten tiglichen Betreuungs-
zeiten zu vermuten, dass Eltern 6ffentliche Betreuungsangebote solange wie
nétig, aber auch so kurz wie méglich in Anspruch nehmen.

Gleichwohl bleibt ebenso festzuhalten: Bei den Kinder im Alter von fiinf
Jahren, die noch nichtin die Schule gehen, nehmen 23,0% der Kinder bezogen
auf die altersgleiche Bevilkerung einen Ganztagsplatz in Anspruch (Betreu-
ungszeit linger als sieben Stunden tiglich), von den Kindern im Alter von sie-
ben Jahren nutzen indes nur 4,7% der altersgleichen Kinder ein Hortangebot
tiglich lingerals fiinf Stunden. Stellt man in Rechnung, dass iiber die 4,7% hin-
aus nochmals etwas mehr als 5% der Kinder in einer Ganztagsschule zumindest
bis 16 Uhr betreut werden, bleibt zu vermuten, dass es fiir Eltern mit einer ho-
hen Arbeitsbelastung mit Beginn der Schulzeit nochmals problematisch wird,
ein zeitlich angemessenes Betreuungsangebot fiir ihre Schulkinder zu finden.

2.5 Geschlechtsspezifische Inanspruchnahme

Aussagen zum Geschlecht der Schulkinder in Kindertageseinrichtungen sind
mithilfe der neu konzipierten und 2006 erstmalig durchgefiihrten Statistik
ebenfalls méglich. Insgesamt sind Jungen mit 51,4% in Hortangeboten etwas
hiufiger vertreten als Middchen mit 48,6% (vgl. Tab. 2.5). Ursache dafiir ist,
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Tabelle 2.5: Schulkinder im Alter von fiinf bis unter vierzehn Jahren in Tagesein-
richtungen nach Alter und Geschlechtern in Deutschland 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Kinder im Alter Kinder in Mannlich Weiblich
von ... bis Tagesein-

unter ... Jahren richtungen Absolut In % Absolut In %
5-6 1.858 914 49,2 944 50,8
6-7 45.429 22.158 48,8 23.271 51,2
7-8 97.309 49.688 51,1 47.621 48,9
8-9 87.681 44.984 513 42.697 48,7
9-10 68.815 35.519 51,6 33.296 48,4
10 - 11 38.046 20.232 53,2 17.814 46,8
11-12 10.166 5.604 55,1 4.562 44,9
12-13 5.319 2.917 54,8 2.402 45,2
13-14 2.267 1.281 56,5 986 43,5
5-10 301.092 153.263 50,9 147.829 49,1
10-14 55.798 30.034 53,8 25.764 46,2
Insgesamt 356.890 183.297 51,4 173.593 48,6

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

dass insbesondere in den ilteren Jahrgingen mehr Jungen als Midchen ein
Hortangebot in Anspruch nehmen. Dabei zeigt sich iiber die Altersjahrginge
hinweg eine wenn auch niedrige, so doch kontinuierliche Zunahme des An-
teils der Jungen, so dass 56,5% aller Kinder im Alter von dreizehn Jahren in
Kindertageseinrichtungen Jungen sind.

Einen solch leichten Trend zu interpretieren ist problematisch. Eine mégli-
che Erklirung wire jedoch, dass Madchen etwas frither selbststindiger werden
und aus diesem Grund die Hortbetreuung im Trend auch friiher verlassen.

2.6 Inanspruchnahme durch Kinder mit
Migrationshintergrund’

Der Anteil der Schulkinder mit Migrationshintergrund in Kindertagesein-
richtungen ist etwas geringer als der entsprechende Anteil bei den Kindern,
die noch nicht die Schule besuchen. Wihrend bei den Kindern, die ilter als
drei Jahre sind und noch nicht die Schule besuchen, noch 23,3% mindestens
ein im Ausland geborenes Elternteil haben, ist es bei den Schulkindern ein
Anteil von 20,5% (vgl. Tab. 2.6). Diese Angaben werden von den Einrich-
tungs- bzw. Gruppenleitern/-innen gemacht. Dabei ist jedoch unbekannt,
woher genau diese ihre Informationen beziehen. Méglich wiire beispielsweise,
dass dieses Merkmal bei der Anmeldung der Kinder erfasst wird. Denkbar ist
aber auch, dass dieses Wissen aus Elterngesprichen stammt. Tatsache ist je-
doch, dass es erhebliche Differenzen hinsichtlich des Anteils der Kinder mit

Migrationshintergrund in Bezug auf das Alter gibt. Wihrend deren Anteil bei

7 Vgl. Kapitel 6 mit Informationen zu Kindern mit Migrationshintergrund, die noch nicht zur Schule ge-
hen.
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Tabelle 2.6: Schulkinder im Alter von fUnf bis unter vierzehn Jahren in Tagesein-
richtungen nach Alter, Herkunftsland der Eltern und Gberwiegend in der Familie
gesprochener Sprache in Deutschland (ohne Berlin) 15.03.2006 (Anzahl; in %)1

Kinder i_n Und zwar
r-:-car?tiizlgr; .Kindell’ mit_mindestens Kinger, in. deren Fgmilien
Kinder im Alter einem nicht in Deutschlland Uberwiegend nicht _
von .. bis geborenen Elternteil Deutsch gesprochen wird
unter ... Jahren Absolut In % Absolut In %
5-6 1.856 518 27,9 338 18,2
6-7 45.422 9.262 20,4 5.260 11,6
7-8 97.288 18.233 18,7 10.424 10,7
8-9 87.656 16.982 19,4 9.915 11,3
9-10 68.791 13.638 19,8 7.918 11,5
10 - 11 38.043 8.431 22,2 5.104 13,4
11-12 10.164 3.380 33,3 2.313 22,8
12-13 631 1.860 35,0 1.282 241
13-14 2.267 770 34,0 557 24,6
5-10 301.013 58.633 19,5 33.855 11,2
10 - 14 55.793 14.441 25,9 9.256 16,6
Insgesamt 356.806 73.074 20,5 43.111 12,1

1 Die Angaben zum Migrationshintergrund beinhalten keine Werte fiir Berlin, da hier ein anderes Mi-
grationsmerkmal (Staatsangehorigkeit des Kindes) erhoben wurde.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

den Sechs- bis unter Zehnjihrigen zwischen 18,7% und 22,2% leicht
schwankt, hat mit 33,3% jedes dritte elfjihrige Schulkind in Kindertagesein-
richtungen einen Migrationshintergrund, bei den Zwélf- und Dreizehnjihri-
gen liegt dieser Anteil noch einmal geringfiigig hoher. Sehr hoch mit 27,9%
liegt der Anteil bei den Schulkindern im Alter von fiinf Jahren. Da es sich hier
aber insgesamt um eine sehr geringe Fallzahl handelt, bleiben die folgenden
Erhebungen abzuwarten, ob sich dieses Ergebnis bestitigt.

Festzuhalten ist: Bei den jiingeren Schulkindern ist der Anteil der Kinder
mit Migrationshintergrund vergleichsweise niedrig, bei den ilteren Kindern
vergleichsweise hoch. Wenn damit auch keine Aussagen dazu moglich wer-
den, ob Schulkinder mit Migrationshintergrund Kindertageseinrichtungen
hiufiger oder weniger hiufig in Anspruch nehmen, so ist doch die Entwick-
lung des Anteils tiber die Altersjahre hinweg interessant und gibt Hinweise auf
ein migrationsspezifisches Inanspruchnahmeverhalten.

Ein dhnlicher Effekt zeigt sich, wenn man diejenigen Schulkinder betrach-
tet, die iiber den Migrationshintergrund hinaus zudem in der Familie iiber-
wiegend nicht deutsch sprechen. Gerade bei den Kindern im Alter von elf,
zwolf und dreizehn Jahren ist der Anteil der Kinder, die sowohl mindestens
ein im Ausland geborenes Elternteil haben und zudem iiberwiegend zu Hause
nicht deutsch sprechen, mit je tiber 22% iiberproportional hoch.

Spannend wiren nihere Aussagen zu den jeweiligen Motivlagen fiir oder ge-
gen den Hortbesuch bei Kindern mit Migrationshintergrund. Zu Bedenken
wire dabei, dass die Elternbeitrige von Hortangeboten, beispielsweise auch ge-
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geniiber Ganztagsschulangeboten, vergleichsweise hoch sind. Vielleicht ist
dieseine Erklirung fiir den geringen Anteil von Kindern mit Migrationshinter-
grund beiden jiingeren Kindern. Anders herum liegt die Vermutung nahe, dass
bei den ilteren Schulkindern der Bildungsaspekt von Hortangeboten in den
Vordergrund tritt: Gerade Familien, in denen iiberwiegend nicht deutsch ge-
sprochen wird, wollen méglicherweise ihren Kindern gleichwohl erméglichen,
eine qualitativ hochwertige Unterstiitzung beim Zweitsprachenerwerb zu be-
kommen. Somitwire anzunehmen, dass gerade diese Familien ihre Kinder spi-
ter aus dem Kindertagesbetreuungsangebot herausnehmen. Eine ganz andere
mogliche Erklirung wire, dass Kinder mit Migrationshintergrund in der Ten-
denz etwas spiter eingeschult werden und dadurch auch die Schulkinder mit
Migrationshintergrund in Tageseinrichtungen ebenfalls etwas ilter sind.
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3 Strukturmerkmale von
Kindertageseinrichtungen
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> Uber wie viele Platze verfligen Kindertageseinrichtungen?

> Welche Gruppenarten gibt es in den Einrichtungen und wie grol3 sind
diese Gruppen?

> In welchen Einrichtungen und Gruppen werden Kinder im Alter von unter
drei Jahren betreut?

> Wie entwickelt sich das Verhaltnis von 6ffentlichen und freien Tragern?
> Bevorzugen die freien Trager bestimmte Einrichtungsarten?

> Treten verstarkt profitorientierte Unternehmen als Trager von Kinderta-
geseinrichtungen auf?

Die Landschaft der Kindertageseinrichtungen ist vielfiltig. So unterscheiden
sich Kindertageseinrichtungen nicht nur hinsichtlich ihrer Gréfle, sondern
z.B. auch danach, wer Triger der Einrichtung ist, welche Personalausstattung
vorhanden ist, wie dieses Personal in der Einrichtung eingesetzt wird und wel-
che Gruppen es in den Einrichtungen gibt bzw. ob auf ein offenes Konzept
ohne feste Gruppenzuordnung gesetzt wird. Solche Strukturmerkmale sind
wichtige Rahmenbedingungen fiir die Gestaltung der tiglichen Arbeit in den
Einrichtungen. Somit sind sie zumindest indirekt mitentscheidend fiir die
pidagogische Qualitit der Arbeit und nicht zuletzt dafiir, ob die Einrichtung
tir die Kinder zu einem Ort wird, an dem sie sich wohlfiihlen und eine gute
Bildung, Betreuung und Erziehung erfahren.

Letztere Merkmale, die zuvorderst auf Prozess- und Ergebnisqualitit zie-
len, kénnen mithilfe der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik zwar
nicht beantwortet werden, dafiir gibt die Statistik jedoch detailliert Auskunft
tiber Strukturmerkmale von Kindertageseinrichtungen und damit iiber die
Strukturqualitit.

Im Gegensatz zu den vorangegangenen Kapiteln zur Inanspruchnahme
von Kindertagesbetreuung besteht bei den hier analysierten Strukturmerkma-
len an einigen Stellen dariiber hinaus die Méglichkeit zur Zeitreihenbildung.
Dadurch wird ein Blick auf Konstanten und Verinderungen in der Land-
schaft der Kindertageseinrichtungen in den letzten Jahren moglich. Dies be-
trifft in besonderem Mafle die Darstellung zu den Einrichtungen selbst (vgl.
Kap. 3.1). So werden in diesem Abschnitt Trends beziiglich der Entwicklung
der Einrichtungsgrofle vorgestellt. Dariiber hinaus wird analysiert, fiir welche
Altersgruppen die Einrichtungen konzipiert sind. Aber auch hierbei stellt sich
die Frage nach einem méglichen Strukturwandel: Fiir welche Altersgruppen
werden in welchem Ausmafl Einrichtungen vorgehalten? Gibt es Trends hin
zur Offnung von Einrichtungen fiir mehrere Altersgruppen? Oder ist eher das
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Gegenteil der Fall und Einrichtungen halten ihr Angebot wieder verstirke fuir
nur eine Altersgruppe bereit?

Neuland im Rahmen des Zahlenspiegels wird hingegen bei der Analyse der
Gruppen in den Einrichtungen (vgl. Kap. 3.2) betreten. Hierbei kommt erst-
mals das statistische Verfahren der Einzeldatenanalyse zur Anwendung.' Da-
durch wird es moglich, den zentralen Ort der pidagogischen Arbeit, die
Gruppe, niher zu beleuchten. Im Mittelpunkt steht zunichst die Frage, in
welchem Umfang es welche Gruppenarten gibt. Es folgt die Darstellung von
Gruppengroflen in Abhingigkeit von der Gruppenart. Zudem wird der Frage
nachgegangen, wie Gruppen in Abhingigkeit von ihrer Gréfle mit Personal
ausgestattet werden.

Der Ausbau der Angebote fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren ist der-
zeit ein stark diskutiertes Thema. Um einen Beitrag zur empirischen Fundie-
rung der Diskussion zu liefern, wird im folgenden Kapitel 3.3 der Blick auf die
Strukturen weiter fokussiert, indem betrachtet wird, welche Einrichtungen
und Gruppen von Kindern im Alter von unter drei Jahren genutzt werden.
Dies betrifft nicht zuletzt die Frage danach, wo und in welcher Form der Aus-
bau der Angebote fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren stattfindet. Dass
viele Kinder im Alter von unter drei Jahren, wenn auch nicht ,fremdplat-
ziert“, so doch zumindest in Gruppen sind, die zu einem ganz iiberwiegenden
Anteil von ilteren Kindern besucht werden, auf welche vermutlich auch in
erster Linie das pidagogische Konzept dieser Gruppe zugeschnitten ist, er-
scheint dabei als ein Ergebnis.

Im Folgenden wird zudem niher auf die Triger von Kindertageseinrich-
tungen eingegangen (vgl. Kap. 3.4). Auch hier kann die zeitliche Entwicklung
in den Blick genommen werden. So war eine Erkenntnis aus den erfassten Da-
ten vor dem aktuellen Erhebungszeitpunkt 15.03.20006, dass die freien Triger
von Einrichtungen seit der Wende ihre Angebote in Ostdeutschland ausbau-
en. Hiufig, indem sie Einrichtungen, die zuvor in 6ffentlicher Trigerschaft
waren, iibernehmen. Wie sich zeigen wird, schreitet dieser Prozess voran. Zu-
dem wird dargestellt, welche Triger welche Einrichtungsarten vorhalten, sich
gleichermaflen damit ein spezifisches Trigerprofil bei ihren Angeboten der
Kindertagesbetreuung geben. Hier riicken nicht nur die kirchlichen Triger
verstiarkt in den Fokus des Interesses, wenn es um die Frage geht, ob sie bei-
spielsweise Angebote fiir Kinder unter drei Jahren bereithalten (wollen), son-
dern es stellt sich auch die Frage, fiir welchen Adressatenkreis Wirtschaftsun-
ternehmen ihr Angebot bereithalten.

Wie schon in den vorangegangenen Publikationen des Zahlenspiegels wird
in diesem Strukturkapitel wieder ein Blick auf die sogenannten ,besonderen
Einrichtungsformen® (vgl. Kap. 3.5) geworfen. Darunter werden im Rahmen
des Zahlenspiegels Einrichtungen mit einer besonderen Organisations- und
Angebotsstruktur gefasst. Dies sind einerseits die Betriebskindergirten und
die Tageseinrichtungen von Elterninitiativen, die sich gewissermaflen durch
ihre Organisationsform hervortun, und andererseits die kindergartenihnli-
chen Tageseinrichtungen, die sich dadurch auszeichnen, dass ihr Angebot in
bestimmten Punkten nicht den Anforderungen des SGB VIII und den jeweili-

1 Diese Auswertungen hat Kirsten Fuchs-Rechlin vorgenommen, der fir die sorgfaltige Aufbereitung
und Auswertung der Daten gedankt sei.
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gen Linderausfithrungsgesetzen entspricht, die aber trotzdem eine (vorliufi-
ge) Betriebserlaubnis erhalten haben.

3.1 Einrichtungen nach Grole, Gruppenstruktur und
Gruppenarten

Die ca. 2,95 Mio. Kinder, welche am 15.03.2006 eine Kindertageseinrich-
tung besuchten, verteilen sich auf rund 48.000 Einrichtungen (vgl. Tab. 3.1).
Eine Groflenordnung, die im Vergleich — etwa zu Schulen, Altenheimen und
Krankenhiusern — immer noch das grofite Angebot an 6ffentlichen Einrich-
tungen darstellt. Allerdings hat sich diese Zahl seit 1998 kaum verindert. Eine
Ausnahme ist Berlin, wo 2006 im Vergleich zu 2002 322 Einrichtungen weni-
ger gezihlt wurden, was einem Riickgang der Einrichtungen um 15,8% ent-
spricht. Hauptursache dafiir ist, dass die Zustidndigkeit fiir die Schulkinderbe-
treuung in Horten in den schulischen Verantwortungsbereich iibertragen
wurde (vgl. Kap. 2.1).2

Im Zuge der demografischen Entwicklungen sind die Kinderzahlen in Ost-
deutschland seit dem Jahre 2000 wieder leicht angestiegen und in West-
deutschland seit 2001 um ca. 11% zuriickgegangen, bei einem gleichzeitigen
moderaten Ausbau der Angebote fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren
(vgl. Kap. 1). Diese gegenliufigen Tendenzen haben dazu gefiihrt, dass die
Anzahl der Einrichtungen bundesweit praktisch konstant geblieben ist. Darii-
ber hinaus ist zu erwarten, dass bei Bedarfsinderungen vor Ort zunichst ein-
mal die Kapazititen der Einrichtungen erh6ht bzw. reduziert werden. Neue
Einrichtungen werden sicherlich nur dann gebaut, wenn erhebliche Bedarfs-
verinderungen erwartet werden.

311 Einrichtungsgrofe

Hinter der Gesamtsumme von 48.201 Kindertageseinrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe im Jahr 2006 verbirgt sich eine Vielfalt an Einrichtungsfor-
men. Ein erstes Merkmal, anhand dessen sich diese Heterogenitit differenziert
beschreiben lisst, ist die Einrichtungsgrofe. So gibt es neben Kleinsteinrich-
tungen mit nur wenigen Kindern, die beispielsweise in einer einzigen Gruppe
betreut werden und von einem Elternverein getragen werden, auch sehr grofle
Kindertageseinrichtungen mit weit iiber 100 Kindern. Zur Beschreibung der
Einrichtungsgréfle ist das Merkmal der genehmigten Plitze in der Einrichtung
geeignet. Dieses spiegelt — im Gegensatz zu den tatsidchlich betreuten Kindern
in der Einrichtung — genauer wider, auf wie viele Kinder sich die Einrichtung
lingerfristig eingestellt hat, also beispielsweise, welche Strukturmerkmale, wie
Anzahl der Riume und Grofle des Gebidudes, vorgehalten werden.

2 Am 31.12.2002 gab es in Berlin 209 Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, die ausschlieBlich
von Schulkindern besucht wurden. Am 15.03.2006 erfasste die amtliche Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik keine solchen Einrichtungen mehr.
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So verfiigten am 15.03.2006 in Deutschland einerseits 12,7% der Einrich-
tungen iiber 101 und mehr genehmigte Plitze, andererseits aber auch 16,6%
tiber 25 und weniger Plitze (vgl. Tab. 3.1). In gut zwei Drittel der Einrichtun-
gen standen im Zeitraum von 1998 bis 2006 zwischen 26 und 100 Plitze zur
Verfiigung. Beim Vergleich zwischen Ost- und Westdeutschland zeigt sich
hierbei ein hoherer Anteil kleiner Einrichtungen in Westdeutschland (18,3%)
gegeniiber Ostdeutschland (7,2%), wobei es bei dieser Einrichtungsgrofie eine
bemerkenswerte Verinderung gab. Thr Anteil sank in Ostdeutschland von
1998 bis 2006 von 12,1% auf 7,2%. Auf der anderen Seite stieg der Anteil von
groflen Einrichtungen mit 101 und mehr Plitzen in Ostdeutschland von
21,1% auf 28,6% an, wihrend ihr Anteil in Westdeutschland konstant bei
knapp 10% lag. Die insgesamt leicht sinkenden Einrichtungszahlen trotz eines
leichten Anstiegs der Zahl der Kinder in Ostdeutschland zeigt, dass das zusitz-
lich erforderliche Platzangebot in der Regel durch eine Erweiterung bestehen-
der Einrichtungen geschaffen wurde.

Tabelle 3.1: Kindertageseinrichtungen nach Anzahl der genehmigten Platze in Deutschland, Ost- und West-
deutschland 1998 bis 2006 (Anzahl; in %)

Insge- 1 bis 25 26 bis 50 51 bis 75 76 bis 100 101 und mehr
samt Platze Platze Platze Platze Platze
Stichtag Absolut In % | Absolut In % | Absolut In % | Absolut In % | Absolut In %
Deutschland (mit Berlin)
31.12.1998 48.203 | 8.009 16,6 13.151 27,3 12.524 26,0 8.438 17,5 6.081 12,6
31.12.2002 48.017 | 7.767 16,2 13.481 281 12.277 25,6 8.398 17,5 6.094 12,7
15.03.2006 48.201 | 8.009 16,6 13.806 28,6 12.211 25,3 8.031 16,7 6.144 12,7
Ostdeutschland (ohne Berlin)
31.12.1998 9.108 | 1.102 12,1 2.752 30,2 2.022 22,2 1.307 14,4 1.925 21,1
31.12.2002  8.543 842 9,9 2.448 28,7 1.975 231 1.321 15,5 1.957 22,9
15.03.2006  8.340 599 7,2 2.209 26,5 1.788 21,4 1.362 16,3 2.382 28,6
Westdeutschland (ohne Berlin)
31.12.1998 37.023 | 6.281 17,0 9.968 26,9 10.224 27,6 6.937 18,7 3.613 9,8
31.12.2002 37.440 | 6.329 16,9 10.611 28,3 10.048 26,8 6.874 18,4 3.578 9,6
15.03.2006 38.149 | 6.965 18,3 11.189 29,3 10.200 26,7 6.499 17,0 3.296 8,6

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fiir Kinder verschiedene Jahrgange, Kinder
und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

76

Fragt man nun, wie sich die Kinder auf Einrichtungen unterschiedlicher
Grofle verteilen, wird der Unterschied zwischen Ost- und Westdeutschland
noch deutlicher. Wihrend in Ostdeutschland 45% der Kinder eine Einrich-
tung mit 101 und mehr Plitzen besuchen, gilt das in Westdeutschland nur fiir
17%. Umgekehrt ist die allerdings sehr geringe Zahl von Kindern in Einrich-
tungen mit bis zu 25 Plitzen in Westdeutschland mit 4% viermal héher als in
Ostdeutschland (vgl. Tab. 3.2).

Auch zwischen den Bundeslindern zeigen sich Differenzen hinsichtlich
der prozentualen Anteile von Einrichtungsgroflen. So fillt in Bremen der
hohe Anteil von 40,2% an kleinen Einrichtungen auf (vgl. Tab. 3.3). Einen
vergleichbaren Anteil kleiner Einrichtungen gibt es in anderen Bundeslin-
dern nicht. Linder wie Berlin, Niedersachsen und Schleswig-Holstein haben
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Tabelle 3.2: Kinder im Alter von unter vierzehn Jahren in Tageseinrichtungen nach
der GroRe der Einrichtung, die sie besuchen in Deutschland, Ost- und West-
deutschland 15.03.2006 (GréRRe nach Anzahl der Platze; geschatzte
Prozentanteile')

Insgesamt Bis25 26 bis 50 51 bis 75 76 bis 100 101 und
Landesteile Platze Platze Platze Platze mehr Platze
L gz 100 4 20 28 24 24
(mit Berlin)
el 100 1 15 19 19 45
(ohne Berlin)
Westdeutschland 100 5 22 31 o5 17

(ohne Berlin)

1 Bei der Schatzung wurde angenommen, dass Einrichtungen mit bis zu 25 Platzen durchschnittlich
von 15 Kindern besucht werden, Einrichtungen mit 26 bis 50 Platzen von durchschnittlich 45 Kin-
dern, Einrichtungen mit 51 bis 75 Platzen von durchschnittlich 70 Kindern, Einrichtungen mit 76 bis
100 Platzen von durchschnittlich 90 Kindern und Einrichtungen mit 101 und mehr Platzen von
durchschnittlich 120 Kindern.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

Tabelle 3.3: Kindertageseinrichtungen nach Anzahl der genehmigten Platze in den Bundeslandern 15.03.2006

(Anzahl; in %)

Insge- 1 26 51 76 101 und 1 26 51 76 101 und
samt | bis25 bis50 bis75 bis100 mehr | bis25 bis50 bis75 bis 100 mehr
Platze Platze Platze Platze Platze | Platze Platze Platze Platze Platze
Bundeslander Absolut Absolut In %
Baden-Wiurttemberg 7661 | 1.123 2513 2229 1.175 621 14,7 32,8 29,1 15,3 8,1
Bayern 7.324 | 1.539 2399 1.948 1.087 351 21,0 32,8 26,6 14,8 4,8
Berlin 1.712 445 408 223 170 466 26,0 23,8 13,0 9,9 27,2
Brandenburg 1.672 152 478 299 248 495 9,1 28,6 17,9 14,8 29,6
Bremen 405 163 58 56 61 67 40,2 14,3 13,8 15,1 16,5
Hamburg 929 183 242 171 107 226 19,7 26,0 18,4 11,5 24,3
Hessen 3.668 658 898 839 867 406 17,9 24,5 22,9 23,6 11,1
Mecklenburg-Vorp. 1.004 98 288 197 137 284 9,8 28,7 19,6 13,6 28,3
Niedersachsen 4.156 | 1.071 991 723 671 700 25,8 23,8 17,4 16,1 16,8
Nordrhein-Westfalen 9.561 | 1.524 2758 3.103 1.754 422 15,9 28,8 32,5 18,3 4,4
Rheinland-Pfalz 2.348 274 744 653 445 232 11,7 31,7 27,8 19,0 99
Saarland 493 43 132 158 84 76 8,7 26,8 32,0 17,0 15,4
Sachsen 2.622 132 504 620 485 881 5,0 19,2 23,6 18,5 33,6
Sachsen-Anhalt 1.678 92 433 SIS 328 450 515 25,8 22,3 19,5 26,8
Schleswig-Holstein 1.604 387 454 320 248 195 241 28,3 20,0 18,5 12,2
Thiringen 1.364 125 506 297 164 272 9,2 37,1 21,8 12,0 19,9

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene

Berechnungen

mit einem Anteil von jeweils um die 25% noch einen vergleichsweise hohen
Anteil an kleinen Einrichtungen zu verzeichnen. Sachsen hingegen weist mit
einem Anteil von 33,6% den héchsten Anteil grofler Einrichtungen auf. Da-
ritber hinaus ist fiir Berlin festzuhalten, dass es hier sowohl viele kleine

(26,0%) als auch viele grof8e Einrichtungen (27,2%) gibt.
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3.1.2 Einrichtungen mit und ohne Gruppenstruktur3

Als Grundstruktur von Kindertageseinrichtungen galt bis vor einigen Jahren
die Einteilung in Gruppen mit standardisierter Zusammensetzung (Gruppen-
grofle und Altersstruktur) und festgelegtem Personal- und Raumschliissel.
Auch wenn sich grundsitzlich nichts daran geindert hat, dass die Berechnung
des Personalschliissels hiufig an eine bestimmte Anzahl von Kindern gekop-
pelt wird, ist in der Praxis nicht mehr automatisch damit verbunden, dass die
Kinder festen Gruppen und Riumen zugeordnet werden.

In den 1980er-Jahren begann sich in der Kindergartenpidagogik die Off-
nung von Gruppen zu verbreiten. Im Zusammenhang mit dem Situationsan-
satz, der die Offnung der Kindertageseinrichtungen ins Gemeinwesen forder-
te, um Lebenszusammenhinge der Kinder besser beriicksichtigen zu kénnen
und den Erfahrungsraum der Kinder zu bereichern, entwickelte sich der Off-
nungsgedanke auch bezogen auf die Strukturen im Haus. Einerseits entstand
durch die gemeinsame Reflexion der pidagogischen Arbeit mehr Kooperation
im Team, andererseits wurden die Gruppenraumtiiren gedffnet, damit die
Kinder alle verfiigbaren Riumlichkeiten nutzen konnten. Daraus ergab sich
zunichst der Ansatz gruppeniibergreifender Arbeit, der erméglichte, dass zu
bestimmten Gelegenheiten Kinder aus verschiedenen Gruppen in Kleingrup-
pen zusammenkamen, um gemeinsam etwas zu unternehmen oder an einem
Angebot bzw. Projekt teilzunehmen, etwa alle Kinder im Alter von fiinf Jah-
ren oder alle, die zum Schwimmen gehen oder an einem speziellen Angebot
teilnehmen wollten. Die konsequente Weiterfithrung dieses Ansatzes miinde-
te in unterschiedlichen Konzeptionen des ,offenen Arbeitens®, getragen von
der Uberlegung, dass Kindern sehr viel mehr Erfahrungs-, Bildungs- und Ge-
staltungsmdoglichkeiten geboten wiirden, wenn die Fachkrifte (und evtl. auch
Eltern und andere Personen von auflen) jeweils ihre spezifischen Kompeten-
zen gezielt in spezifische Angebote einbringen und wenn nicht jeder Raum der
Einrichtung gleich ausgestattet ist. Offenes Arbeiten beinhaltet einerseits ,,of-
fene Angebote®, die Kinder entsprechend ihren Interessen frei wihlen kon-
nen, und andererseits die Aufweichung bis hin zur Auflésung von festen Zu-
ordnungen zu Gruppen und Gruppenriumen, verkniipft mit einer Umwand-
lung von Gruppenriumen in Funktions- oder Aktionsriume.

Bei Konzepten der ,halboffenen Arbeit haben die Einrichtungen trotz un-
terschiedlich ausgestatteter Riume das Gruppenprinzip beibehalten. Die Kin-
der sind wie bisher in ,Stammgruppen® oder ,Nestgruppen eingeteilt. Im
Unterschied zur traditionellen Gruppenpidagogik hat jedoch jeder Gruppen-
raum einen Schwerpunkt in der Ausstattung und im Materialangebot. Zusitz-
lich zu den Gruppenzeiten gibt es ,offene Spielzeiten®, in denen Kinder sich
frei entscheiden, mit wem, bei wem und in welchem Raum sie ein Angebot
wahrnehmen wollen.

Weiterreichend sind Konzepte der ,,offenen Arbeit“, die auf der vollstindi-
gen Auflgsung von Stammgruppen beruhen. In solchen Einrichtungen gibt es
keine Gruppe (in einem bestimmten Raum) als Anlaufpunkt. Die Kinder ha-
ben grundsitzlich freie Wahl, wohin sie sich wenden, wo sie sich aufhalten

3 Die nachfolgende Einfihrung zu Strukturen und Konzepten offenen Arbeitens in Kindertageseinrich-
tungen wurde dankenswerterweise von Kornelia Schneider vom Deutschen Jugendinstitut verfasst.
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und was sie machen wollen. Zwar ist festgelegt, fiir welche Kinder jede Fach-
kraft zustindig ist (in Bezug auf Eingewshnung, Zusammenarbeit mit Eltern
und Bildungsdokumentation), aber es gibt keine Zuordnung von Personal zu
festen Gruppen. Die Arbeitsteilung im Team in Bezug auf die Zustindigkeit
fir bestimmte Themenfelder oder Riume kann im Rotationsprinzip oder
durch lingerfristige Festlegung von Aufgabenbereichen gestaltet werden. In
der Regel arbeitet jede Fachkraft fiir einen Teil des Tages an einem Projekt
mit Kindern, die sich fiir dieses Thema und damit fiir die Teilnahme an dieser
Kleingruppe entschieden haben. Unabdingbar ist, dass jemand im Eingangs-
bereich die Kinder und Eltern begriiflit. Junge Kinder werden dann von den
Eltern personlich zu ,ihrer” Bezugsperson gebracht.

Am 15.03.2006 organisierten 4.163 Kindertageseinrichtungen in
Deutschland und damit 8,6% die pidagogische Arbeit nicht in festen Grup-
pen (vgl. Tab. 3.4). Da dieses Merkmal im Jahr 2006 zum ersten Mal erhoben
wurde, konnen allerdings noch keine Aussagen zur zeitlichen Entwicklung ge-
macht werden.

Im Bundeslindervergleich ist der Anteil der Einrichtungen ohne feste
Gruppenstruktur unterschiedlich. So verfiigen in Nordrhein-Westfalen ledig-
lich 2,0% aller Einrichtungen tiber keine feste Gruppenstruktur. In dem 6stli-
chen Flichenland Brandenburg hingegen ist dies in fast jeder dritten Einrich-
tung der Fall (29,4%). Auch in Westdeutschland gibt es Flichenlinder mit ei-

Tabelle 3.4: Kindertageseinrichtungen mit und ohne feste Gruppenstruktur in den
Bundesléandern 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Insgesamt Ohne feste Gruppenstruktur
Bundeslander Absolut Absolut In %
Baden-Wirttemberg 7.661 375 4,9
Bayern 7.324 473 6,5
Berlin 1.712 706 41,2
Brandenburg 1.672 491 29,4
Bremen 405 13 3,2
Hamburg 929 224 241
Hessen 3.668 366 10,0
Mecklenburg-Vorp. 1.004 144 14,3
Niedersachsen 4.156 113 2,7
Nordrhein-Westfalen 9.561 188 2,0
Rheinland-Pfalz 2.348 167 7,1
Saarland 493 20 4.1
Sachsen 2.622 226 8,6
Sachsen-Anhalt 1.678 341 20,3
Schleswig-Holstein 1.604 120 7,5
Thuringen 1.364 196 14,4
D (mit Berlin) 48.201 4.163 8,6
O-D (ohne Berlin) 8.340 1.398 16,8
W-D (ohne Berlin) 38.149 2.059 5,4

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen
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Methodische Erldauterungen: Einrichtungsarten

Einrichtungsarten in der Statistik

Kindertageseinrichtungen werden definiert

nach der Art der Gruppen in den Einrichtun-

gen:

Das Statistische Bundesamt klassifiziert
die Einrichtungen nach den Gruppen, die es
in den Einrichtungen gibt. Dabei gibt es ver-
schiedene Gruppenarten. Zum einen Grup-
pen, in denen sich die Kinder in den Grup-
pen durch eine gewisse Altershomogenitat
auszeichnen, die alterseinheitlichen Grup-
pen. Dies sind folgende Gruppenarten:

e Gruppen mit Kindern unter drei Jahren,

e Gruppen mit Kindern von zwei bis unter
acht Jahren (ohne Schulkinder),

e Gruppen mit Schulkindern von finf bis
unter vierzehn Jahren.

Zum anderen gibt es aber auch Gruppen mit

Kindern unterschiedlichsten Alters, hier wird

von altersgemischten Gruppen gesprochen

— eigentlich musste man von altersgruppen-

gemischten Gruppen sprechen.

Je nachdem, welche Gruppenarten in
den Einrichtungen sind, werden diese be-
stimmten Einrichtungsarten zugeordnet:
e FEinrichtungen mit Kindern unter drei Jah-

ren: In diesen Einrichtungen gibt es nur

Gruppen mit Kindern unter drei Jahren.
e Einrichtungen mit Kindern von zwei bis

unter acht Jahren (ohne Schulkinder): In

diesen Einrichtungen gibt es ausschliel3-
lich Gruppen mit Kindern von zwei bis un-
ter acht Jahren (ohne Schulkinder).

e FEinrichtungen mit Schulkindern von fiinf
bis unter vierzehn Jahren: In diesen Ein-
richtungen gibt es nur Gruppen mit
Schulkindern von finf bis unter vierzehn
Jahren.

e Tageseinrichtungen mit Kindern mehre-
rer Altersgruppen: Gemeinsames Kenn-
zeichen dieser Einrichtungen ist, dass es
hier mehr als eine alterseinheitliche
Gruppenart gibt. Damit umfasst diese
Einrichtungsart eine grofRe Vielfalt von
Einrichtungen. Aus diesem Grund wer-
den diese Einrichtungen in drei weitere
Einrichtungstypen klassifiziert:

e 1. Tageseinrichtungen mit alterseinheitli-
chen Gruppen: In diesen Einrichtungen
gibt es alterseinheitliche Gruppen unter-
schiedlicher Altersgruppen. Ein Beispiel

sind Einrichtungen, in denen es sowohl
Gruppen mit Kindern unter drei Jahren
als auch Gruppen mit Kindern von zwei
bis unter acht Jahren (ohne Schulkinder)
gibt.

e 2. Tageseinrichtungen mit altersge-
mischten Gruppen: In diesen Einrichtun-
gen gibt es ausschlieRlich altersgemisch-
te Gruppen.

e 3. Tageseinrichtungen mit alterseinheitli-
chen und altersgemischten Gruppen: In
diesen Einrichtungen gibt es sowohl al-
terseinheitliche als auch altersgemischte
Gruppen. Ein Beispiel ist eine Einrich-
tung, in der es sowohl Gruppen mit Kin-
dern von zwei bis unter acht Jahren (ohne
Schulkinder) als auch altersgemischte
Gruppen gibt.

Klassische Kindergarten und ,Einrichtun-
gen mit Kindern von zwei bis unter acht
Jahren (ohne Schulkinder)":

In der Erhebung der Tageseinrichtungen fiir
Kinder wurde bis 2002 von Kindergarten ge-
sprochen, wenn in dieser Einrichtung nur
Gruppen mit Kindern der Altersspanne von
drei Jahren bis zum Schuleintritt waren. Die
Kinder in diesen klassischen Kindergarten
eint, dass sie seit 1996 einen Rechtsan-
spruch auf einen Kinderbetreuungsplatz ha-
ben. Da in einigen Bundeslandern der
Rechtsanspruch schon friher beginnt und
in Kindergartengruppen generell zuneh-
mend Kinder im Alter von zwei Jahren auf-
genommen werden, um das Angebot fir
Kinder im Alter von unter drei Jahren auszu-
bauen, entstand ein neuer Gruppentyp, in
dem hauptsachlich Kinder ab drei Jahren,
aber auch bis zu funf Kinder im Alter von
zwei Jahren aufgenommen werden. Da die-
se Gruppenform in Kindergarten oft nicht fur
alle Gruppen der Einrichtung eingefuhrt
wird, konnte keine neue Einrichtungsbe-
zeichnung verwendet werden. Um plausible
Zeitreihen erstellen zu koénnen, entschied
sich das Statistische Bundesamt, die bis
2002 gultige Bezeichnung ,Kindergarten® in
eine beschreibende Bezeichnung ,Tages-
einrichtungen fur Kinder im Alter von zwei
bis unter acht Jahren (ohne Schulkinder)*
zu Uberfuhren.

nem vergleichsweise hohen Anteil dieser Einrichtungsform. So hat in Hessen
exaktjedezehnte Einrichtung ein offenes Konzept und im Stadtstaat Hamburg
ist es sogar fast jede vierte Einrichtung. Bei aller Linderheterogenitit ist auch
hier eine deutliche Ost-West-Differenz zu beobachten: Der Anteil an Einrich-
tungen ohne feste Gruppenstruktur ist in Ostdeutschland mit 16,8% dreimal
so hoch wie in Westdeutschland (5,4%).
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Generell sind Einrichtungen ohne feste Gruppenstruktur ein Angebot, wel-
ches sowohl von freien als auch von 6ffentlichen Trigern bereitgehalten wird.
Bei Einrichtungen in 6ffentlicher Trigerschaft spielen die Einrichtungen ohne
Gruppenstruktur mit einem Anteil von 10,5% gegeniiber den Einrichtungen
von Trigern der freien Jugendhilfe mit 7,6% offensichtlich eine etwas groflere
Rolle. In Ostdeutschland ist zudem mit 19,4% jede fiinfte Einrichtung in 6f-
fentlicher Trigerschaft eine Einrichtung ohne feste Gruppenstruktur.

3.1.3 Einrichtungen nach dem Alter der Kinder

Auch aktuellist der nun bereits langjihrige Trend zu beobachten, der wegfiihrt
von den klar getrennten Einrichtungen. Die Anteile der Einrichtungen fiir
Kinder unter drei Jahren (,Krippen’), der Einrichtungen fiir Kinder ab zwei bis
unter acht Jahre (ohne Schulkinder), aber auch der Einrichtungen, die nur von
Schulkindern besucht werden (,Horte’), sind in der Tendenz weiterhin riick-
ldufig gegeniiber solchen Einrichtungen, die Kinder mehrerer Altersgruppen
betreuen (vgl. zu den Einrichtungsarten ausfiihrlich die methodischen Erliute-
rungen). So sind in Deutschland am 15.03.2006 39,3% aller Kindertagesein-
richtungen Einrichtungen, die von Kindern mehrerer Altersgruppen besucht
werden (vgl. Tab. 3.5). Dieser Anteil ist damit gegeniiber 1998 um 11 Prozent-
punkte gestiegen. Zwangsliufig sank im gleichen Zeitraum der Anteil der Ein-
richtungen, die nur Kinder einer Altersgruppe aufnehmen. Nach wie vor sind
mit einem Anteil von 53,3% Kindertageseinrichtungen mehrheitlich Einrich-
tungen mit Kindern von zwei bis unter acht Jahren (ohne Schulkinder), gleich-
wohl deren Anteil zwischen 2002 und 2006 um fast 6 Prozentpunkte gesunken
ist. Der Anteil der Krippen verharrt hingegen mit einem Anteil von 1,3% an al-
len Einrichtungen auf einem sehr niedrigen Niveau.*

Ursichlich fiir diesen Trend — also weg von Einrichtungen, die hauptsich-
lich von Kindergartenkindern besucht werden — mégen mindestens zwei Fak-
toren sein. Einerseits liegen aus der Perspektive der Kinder und ihrer Eltern
die Vorteile von altersgemischten Einrichtungen auf der Hand: Sie ermégli-
chen den Kindern eine iibergangslose Betreuung bis hinein in das Grund-
schulalter. Den Kindern bleiben Einrichtungswechsel erspart. Auch die Fach-
praxis begriifit die Altersmischung ,unter einem Dach’, erleichtert sie doch zu-
gleich, dass Geschwisterkinder die gleiche Einrichtung besuchen und dass
sich zwischen Kindern, Betreuern/-innen und Eltern iiber viele Jahre hinweg
stabile Bezichungen entwickeln kénnen.

Andererseits bietet eine stirkere Durchmischung der Altersgruppen in ei-
ner Einrichtung bessere Méglichkeiten, mit dem demografischen Riickgang
der Kinder umzugehen. Zu Zeiten, in denen einzelne Altersjahrginge unter-
schiedlich stark besetzt sind, wird es fiir Einrichtungen schwierig, ein rein al-

4 Zu berlcksichtigen ist hierbei, dass dies all diejenigen Einrichtungen sind, in denen am 15.03.2006
kein Kind Uber drei Jahre alt war. Es ist durchaus mdglich, dass dadurch die Anzahl der klassischen
Krippen unterschatzt wird, denn es sind damit nicht alle Einrichtungen erfasst, die im Herbst eines
Jahres (also am Beginn des ,Kindergartenjahres’) nur unter Dreijahrige betreuen. Zu beachten ist,
dass im Laufe der Wintermonate, also vor der Erhebung, einige Kinder bereits drei Jahre alt gewor-
den sein kdnnen. Immer wenn dies der Fall ist, wird die Einrichtung bei den Tageseinrichtungen mit
Kindern mehrerer Altersgruppen aufgefiihrt.
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Tabelle 3.5: Kindertageseinrichtungen nach Art der Einrichtung in Deutschland,
Ost- und Westdeutschland 1998 bis 2006 (Anzahl; in %)

31.12.1998 31.12.2002 15.03.2006
Art der Einrichtung Absolut In % |Absolut In% |[Absolut In %

Deutschland (mit Berlin)

Einrichtungen mit Kindern

von 0 bis unter 3 Jahren e U = L 50 o

Einrichtungen mit Kindern von 2 bis

unter 8 Jahren (ohne Schulkinder) Sl G 28409 S ZalEs 5

Einrichtungen mit Kindern von 5 bis

unter 14 Jahren (nur Schulkinder) S0 N [ Ce

Tageseinrichtungen mit Kindern meh-
rerer Altersgruppen

Insgesamt 48.203 100 | 48.017 100 | 48.201 100

13.631 28,3 |15.318 31,9 | 18.944 39,3

Ostdeutschland (ohne Berlin)

Einrichtungen mit Kindern

von 0 bis unter 3 Jahren [ ot & g e U5

Einrichtungen mit Kindern von 2 bis

unter 8 Jahren (ohne Schulkinder) 28 2 447 S| S

Einrichtungen mit Kindern von 5 bis

unter 14 Jahren (nur Schulkinder) & e 1228 et Ut L

Tageseinrichtungen mit Kindern meh-
rerer Altersgruppen

Insgesamt 9.108 100 | 8.543 100 | 8.340 100

6.831 750 | 6.779 794 | 6.101 73,2

Westdeutschland (ohne Berlin)

Einrichtungen mit Kindern

von 0 bis unter 3 Jahren it 069 et 159 o1l =

Einrichtungen mit Kindern von 2 bis

unter 8 Jahren (ohne Schulkinder) AZE el Zhren A Zdes e

Einrichtungen mit Kindern von 5 bis

unter 14 Jahren (nur Schulkinder) 1.967 53 | 2059 55| 1853 4.9

Tageseinrichtungen mit Kindern meh-
rerer Altersgruppen

Insgesamt 37.023 100 | 37.440 100 | 38.149 100

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fir Kin-
der verschiedene Jahrgange, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berech-
nungen

5236 14,1 | 6.959 186 |11.722 30,7

tersgruppenbezogenes Einrichtungskonzept aufrechtzuerhalten. Sind einzel-
ne Altersjahrginge schwach besetzt, wird gegebenenfalls die Schliefung zu-
mindest einzelner Gruppen notwendig. Es scheint daher eine Alternative fiir
Einrichtungen zu sein, sich einem alterserweiterten Adressatenkreis zu 6ft-
nen. Auf diesem Wege wird es moglich, zumindest fiir eine Stabilitit bei der
Einrichtungsgrofle zu sorgen.

Bis vor wenigen Jahren begiinstigten sich beide Faktoren, also die konzep-
tionell-fachlichen Uberlegungen sowie der demografische Wandel, gegensei-
tig. Insbesondere in Ostdeutschland fiihrte der Einbruch der Geburtenziffer
in der Nachwendezeit zu einem erheblichen Riickgang der Nachfrage von An-
geboten der Kindertagesbetreuung. Seit Anfang 2000 stabilisiert sich — wenn
auch auf niedrigerem Niveau — die Besetzung der Altersjahrginge wieder.
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Ursichlich bedingt durch diesen demografischen Riickgang gab es in Ost-
deutschland bis vor einigen Jahren den Trend weg von Einrichtungen mit al-
terseinheitlichen Gruppen (sowohl Kindergirten als auch Einrichtungen mit
alterseinheitlichen Gruppen) hin zu altersdurchmischten Gruppen. Bereits
2002 stieg aber wieder der Anteil der alterseinheitlichen Gruppen. Die Ein-
richtungen blieben also fiir Kinder mehrerer Altersgruppen offen, aber in den
Einrichtungen gab es wieder vermehrt alterseinheitliche Gruppen (vgl. Riedel
2005). Weiterhin riickldufig blieben bis 2002 noch die Einrichtungen, die al-
tersgruppenspezifisch ausgerichtet sind (Kindergarten, Krippe, Hort). Genau
dieser Trend hat sich jetzt gewendet. In Ostdeutschland hat sich insbesondere
die Anzahl der Einrichtungen mit Kindern von zwei bis unter acht Jahren
(ohne Schulkinder) mehr als verdoppelt. So gab es am 15.03.2006 1.059 Ein-
richtungen dieser Art, 612 mehr als noch vier Jahre zuvor. Diese Tatsache ist
auch deshalb bemerkenswert, da zu DDR-Zeiten der klassische Kindergarten
nicht so hiufig zu finden war wie kombinierte Einrichtungen mit altersein-
heitlichen Gruppen. Die jiingere Entwicklung in Ostdeutschland lisst sich
wie folgt zusammenfassen: Bis 2002 erhohte sich der prozentuale Anteil der
Tageseinrichtungen mit mehreren Altersgruppen von 75,0% auf 79,4%. Zwi-
schen 2002 und 2006 sank ihr Anteil wieder und der Anteil der Kindergirten
mit alterseinheitlichen Gruppen stieg von 5,2% auf 12,7%. Welche Entwic-
klungen sich im Einzelnen auch immer dahinter verbergen mégen, die Daten
deuten darauf hin, dass viele Einrichtungen, die sich zuvor noch fiir einen er-
weiterten Adressatenkreis gedffnet hatten, inzwischen ihr Angebot auf Kin-
dergartenkinder konzentrieren.

Gleichwohl ist in Ostdeutschland weiterhin die Tageseinrichtung mit Kin-
dern mehrerer Altersgruppen die vorherrschende Einrichtungsform. 73,2%
der Einrichtungen gehéren zu diesem Typus. Eine Seltenheit dagegen stellt
die Krippe dar. In Ostdeutschland gibt es gerade einmal 67 Einrichtungen,
die ausschlie8lich Kinder unter drei Jahren betreuen. Horte bzw. Kinderta-
geseinrichtungen, die ausschliefflich Schulkinder betreuen, sind in Ost-
deutschland, nicht zuletzt wegen der Schulhorttradition in der ehemaligen
DDR, eine weiterhin weit verbreitete Einrichtungsform. Trotzdem sinkt so-
wohl ihre Anzahl insgesamt als auch ihr Anteil an allen Kindertageseinrich-
tungen seit mindestens 1998 auf inzwischen 13,3% an allen Einrichtungen.

Eine ganz andere Entwicklung zeigt sich in Westdeutschland. Hier hilt der
Trend, der wegfiihrt von den klassisch getrennten Einrichtungen, weiterhin
an. So nahmen die Einrichtungen mit Kindern mehrerer Altersgruppen am
15.03.20006 bereits einen Anteil von 30,7% an allen Einrichtungen ein. Noch
vier Jahre zuvor lag ihr Anteil bei lediglich 18,6%. Im gleichen Zeitraum sank
der Anteil der ,,gedffneten Kindergirten® (fiir Kinder von zwei bis unter acht
Jahren, ohne Schulkinder) in Westdeutschland von 74,1% auf 63,1% und
blieb dort damit weiterhin die vorherrschende Einrichtungsform. Noch deut-
licher ist der Unterschied zwischen Ost- und Westdeutschland bei den tradi-
tionellen Kindergirten fiir Kinder ab drei Jahren bis zum Schuleintritt. Der
Anteil der Kinder in diesen Einrichtungen an allen Kindern in Kindertages-
einrichtungen betrigt in Westdeutschland 86,7%, in Ostdeutschland 53,7%.
Grund dafiir ist, dass Kindertagesbetreuung in Westdeutschland immer noch
iiberwiegend ein Angebot fiir Kindergartenkinder ist. Riickldufig ist diese An-
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gebotsform in den letzten Jahren aufgrund des Ausbaus des Angebots fiir unter
Dreijihrige (vgl. Kap. 1).

In der Gesamtbilanz ist zunichst festzuhalten, dass der bundesweite
Trend, der von alterseinheitlichen Einrichtungen wegtfiihrt, bestimmt wird
durch die gleich verlaufende Entwicklung in den westdeutschen Lindern;
eine gegenliufige Tendenz in Ostdeutschland bremst lediglich die gesamt-
deutsche Entwicklungsdynamik. Unverindert sind in Westdeutschland wei-
terhin Einrichtungen fiir Kinder von zwei bis unter acht Jahren (ohne Schul-
kinder) vorherrschend. In Ostdeutschland handelt es sich bei den Tagesein-
richtungen hingegen zu einem iiberwiegenden Anteil um Einrichtungen fur
Kinder mehrerer Altersgruppen. Angesichts einer Zahl von gerade einmal 605
Krippen in ganz Deutschland ist dariiber hinaus herauszustellen, dass die breit
gefithrte 6ffentliche , Krippendebatte® keine empirische Entsprechung hat.
Vielmehr ist es eine Debatte iiber den notwendigen Ausbau der Betreuungs-
angebote fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren. Aufgrund der derzeit he-
rausgehobenen Bedeutung dieses Themas wird im weiteren Verlauf in Kapitel
3.3 noch der Frage nachgegangen, welche Gruppen und Einrichtungen der-

Methodische Erlauterungen: Gruppen in der amtlichen Statistik und Gruppentypen

im Zahlenspiegel

Gruppen in der amtlichen Statistik

Die amtliche Statistik erhebt gruppenbezo-
gen die Merkmale der Kinder in den einzel-
nen Gruppen. Zu diesen Merkmalen geho-
ren u.a. das Alter der Kinder, die vertraglich
vereinbarte Betreuungszeit und ob die Kin-
der in der Einrichtung eine Eingliederungs-
hilfe bzw. eine Hilfe zur Erziehung bekom-
men. Nicht erhoben wird die Art der Gruppe.

In einer Sonderauswertung der vom For-
schungsdatenzentrum der Lander bereitge-
stellten anonymisierten Einzeldaten kann
analysiert werden, wie sich einzelne Grup-
pen hinsichtlich der Altersstruktur zusam-
mensetzen. Zudem kann ausgewiesen wer-
den, fir wie viele Kinder in einer Gruppe wel-
che Betreuungszeiten vereinbart wurden
und ob Kinder in der Gruppe Eingliederungs-
hilfen erhalten.

Dadurch wird es mdglich, aus der Flle
der Daten Gruppentypen zu rekonstruieren.
Dies geschieht, indem Gruppen aus allen
Daten herausgefiltert werden, bei denen be-
stimmte Merkmale auf alle Kinder in der
Gruppe zutreffen (z.B. die Zugehdorigkeit zur
gleichen Altersgruppe).

Gruppentypen im Zahlenspiegel

In Kapitel 3.2 wird dargestellt, (a) welche
Gruppentypen es in Kindertageseinrichtun-
gen gibt und (b) wie sich einzelne Gruppen-
typen einerseits zwischen den Bundeslan-
dern und andererseits hinsichtlich spezifi-
scher Merkmale, wie Gruppengrof’e und
Personalausstattung, unterscheiden.

Um einzelne Gruppentypen zu unter-
scheiden, werden in der Analyse bestimmte
Merkmale definiert, die die Kinder in der
Gruppe auszeichnen. Diese Merkmale wer-
den im folgenden Abschnitt kurz dargestellt.
Zu berUcksichtigen ist, dass diese Merkma-
le sich von der Definition von Gruppentypen
durch einzelne Bundeslander, beispielswei-
se in den Ausfuhrungsgesetzen, unter-
scheiden kénnen.

Um zwischen einzelnen Bundeslandern
eine weitgehende Vergleichbarkeit einzel-
ner Gruppentypen hinsichtlich Personal-
ausstattung und GruppengréRe zu erhalten,
ist es zudem notwendig, die Gruppen in Be-
zug auf weitere Merkmale mdoglichst ver-
gleichbar zu halten. Aus diesem Grund flie-
Ren in die in diesem Kapitel wiedergegebe-
nen Berechnungen nur diejenigen Gruppen
mit ein, in denen keine Kinder mit Behinde-
rungen sind. Ebenso werden Sonderein-
richtungen nicht berlicksichtigt. Zudem wird
unterschieden zwischen Ganztags- und
Nichtganztagsgruppen. Dabei werden die
Gruppen als Ganztagsgruppen definiert, in
denen 75% und mehr der Kinder eine Be-
treuungszeit von mehr als sieben Stunden
taglich vereinbart haben.

Aus der Tabelle 3.6 wird ersichtlich, wie
hoch der Anteil der Gruppen ist, die im Rah-
men der vorliegenden Analyse erfasst wur-
den. Die nicht erfassten Gruppen sind ent-
weder in Sondereinrichtungen angesiedelt
oder es befinden sich Kinder mit einer Ein-
gliederungshilfe bzw. Kinder, die eine erzie-
herische Hilfe bekommen, in der Gruppe.
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Tabelle 3.6: In der Einzeldatenanalyse identifizierbare Gruppen im Verhaltnis zu al-
len Gruppen in Kindertageseinrichtungen in den Bundeslandern 15.03.2006 (An-
zahl; in %)

Gruppen Durch Einzeldatenanalyse
insgesamt erfasste Gruppen

Bundeslander Absolut Absolut In %
Baden-Wiurttemberg 17.810 14.950 83,9
Bayern 17.588 14.565 82,8
Berlin 5.326 3.829 71,9
Brandenburg 6.250 5.409 86,5
Bremen 1.227 662 54,0
Hamburg 2173 1.267 58,3
Hessen 9.886 7.193 72,8
Mecklenburg-Vorpommern 4.607 3.962 86,0
Niedersachsen 12.214 10.088 82,6
Nordrhein-Westfalen 25.806 21.317 82,6
Rheinland-Pfalz 6.529 5.677 87,0
Saarland 1.525 780 51,1
Sachsen 12.105 9.971 82,4
Sachsen-Anhalt 5.733 5.056 88,2
Schleswig-Holstein 4.558 3.299 72,4
Thuringen 4.928 3.923 79,6
Deutschland (mit Berlin) 138.265 111.948 81,0
Ostdeutschland (ohne Berlin) 33.623 28.321 84,2
Westdeutschland (ohne Berlin) 99.316 79.798 80,3

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

zeit die Kinder unter drei Jahren besuchen, mithin, in welcher Form sich der
Ausbau fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren aktuell vollzieht.

3.2 Gruppengrofle und -zusammensetzung

Kindertageseinrichtungen werden in Deutschland zum gréfiten Teil nach
dem Gruppenprinzip organisiert (vgl. Kap. 3.1.2). Zwei Merkmale der Grup-
penzusammensetzung, die auch in den Fachdebatten eine zentrale Stellung
einnehmen, lassen sich dabei mithilfe der amtlichen Statistik detailliert dar-
stellen: das Alter der Kinder in der Gruppe und die Anzahl der Kinder in einer
Gruppe (Gruppengrofie).

Dabei ist in der Fachdebatte bislang, neben dem Pro und Contra zur Not-
wendigkeit von Gruppen iiberhaupt, unklar, welches die ideale Gruppengro-
e bei welcher Altersmischung ist. Soweit es in den Bundeslindern dazu
Richtlinien gibt, gilt in der Regel eine Hochstgrenze von 25 Kindern. Fiir die
Qualitit der pidagogischen Arbeit entscheidender ist allerdings der Personal-
schliissel, d.h. die Frage, wie viele Kinder auf eine Fachkraft entfallen.
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Bundesweit werden 5,8% der Gruppen ausschlief$lich von Kindern be-
sucht, die jiinger als drei Jahre sind (Krippengruppen’) (vgl. Tab. 3.7). In
47,2% der Gruppen befinden sich ausschliefSlich Kinder im Alter von drei
Jahren bis zum Schuleintritt (,Kindergartengruppen’). Ein weiterer Anteil
von 18,1% der Gruppen sind ,gedffnete Kindergartengruppen’, fiir die zu-
sitzlich Kinder im Alter von zwei ]ahren5 (,gedffnete Kindergartengruppen’)
zugelassen werden. 15,2% der Gruppen werden ausschliefllich von Schulkin-
dern besucht (,Hortgruppen’). Dariiber hinaus gibt es einen Anteil von
13,5% ,altersgemischter Gruppen’. Merkmal dieses Gruppentyps ist, dass die
Gruppen ausschliefllich von Kindern besucht werden, allerdings sowohl von
Kindern im Alter von unter drei Jahren als auch von Kindern im Alter von drei

. . .6
Jahren bis zum Schuleintritt.

Tabelle 3.7: Gruppen in Kindertageseinrichtungen nach Gruppentypen1 in den Bundeslandern 15.03.2006 (An-

zahl; in %)
Erfasste Grup- Grup- Geoff- Alters- Grup- | Grup- Grup- Geoff- Alters-  Grup-
Grup- pen mit penfiir nete ge- penmit|pen mit penflir nete ge-  pen mit
pen Kindern Kinder Kinder- mischte Schul- |Kindern Kinder Kinder- mischte Schul-
insges- unter3 ab3J. garten- Grup- kindern |unter3 ab3J. garten- Grup- kindern
amt  Jahren (0. gruppen pen Jahren (0. gruppen pen
Schulk.) Schulk.)

Bundeslander Absolut In %
Baden-Wurttemberg ~ 14.950 440 7.892 3922 1124 1.572 29 52,8 26,2 7,5 10,5
Bayern 14.565 280 6.723 3.600 1.437 2.525 1,9 46,2 24,7 9,9 17,3
Berlin 3.829 200 665 178 2.786 0 52 17,4 4,6 72,8 0,0
Brandenburg 5.409 752 1.706 307 944 1700 | 13,9 31,5 57 17,5 31,4
Bremen 662 28 367 88 127 107 4,2 55,4 5,0 19,2 16,2
Hamburg 1.267 163 542 291 271 0| 129 42,8 23,0 21,4 0,0
Hessen 7.193 293 3.748 1.454 574 1124 4.1 52,1 20,2 8,0 15,6
Mecklenburg-Vorp. 3.962 864 1.399 256 460 983 | 21,8 35,3 6,5 11,6 24,8
Niedersachsen 10.088 137 6.823 1.517 761 850 1.4 67,6 15,0 7,5 8,4
Nordrhein-Westfalen  21.317 / 12.482 3.697 2.187 2.951 / 58,1 17,2 10,2 13,7
Rheinland-Pfalz 5.677 112 2.103 2.351 452 659 2,0 37,0 41,4 8,0 11,6
Saarland 780 29 326 316 109 0 3,7 41,8 40,5 14,0 0,0
Sachsen 9.971 1.438  3.096 854 1520 3.063| 14,4 31,1 8,6 15,2 30,7
Sachsen-Anhalt 5.056 1.044 1.805 312 818 1.077 | 20,6 35,7 6,2 16,2 21,3
Schleswig-Holstein 3.299 49 1.976 554 365 355 1,5 59,9 16,8 11,1 10,8
Thiringen 3.923 655 1.309 651 1.179 129 | 16,7 33,4 16,6 30,1 &8
D (mit Berlin) 111.948 6.484 52.962 20.293 15.114 17.095 5,8 47,2 18,1 18,5 15,2
O-D (ohne Berlin) 28.321 4.753 9.315 2380 4921 6.952| 16,8 32,9 8,4 17,4 24,5
W-D (ohne Berlin) 79.798 1.531 42982 17.735 7.407 10.143 1,9 53,8 22,2 9,3 12,7

1 Zur Erlauterung der Bildung der Gruppentypen mit den anonymisierten Einzeldaten vgl. methodische Erlauterungen zu Gruppentypen.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; Son-
derauswertung der vom Forschungsdatenzentrum der Lander bereitgestellten anonymisierten Einzeldaten; eigene Berechnungen
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5 Fur die statistische Analyse der Einzeldaten wurde die Grenze einheitlich bei maximal finf Kindern
im Alter von zwei Jahren gezogen. Im Einzelfall kann dies von Landesregelungen abweichen. So
kénnen z.B. in Rheinland-Pfalz sechs Kinder im Alter von zwei Jahren aufgenommen werden.

6 Zudem sind in diesen Gruppen auch Kinder, die jinger als zwei Jahre alt sind. Zudem wurde ausge-
schlossen, dass es sich um eine gedffnete Kindergartengruppe handelt.
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3 Strukturmerkmale von Kindertageseinrichtungen

In Ostdeutschland sind 16,8% der Gruppen reine Krippengruppen. Be-
riicksichtigt man, dass es in Ostdeutschland aber nur sehr wenige Krippenein-
richtungen (also Einrichtungen, die nur von Kindern unter drei Jahren be-
sucht werden) gibt, so ist dies ein weiterer Hinweis darauf, dass es in diesem
Landesteil hiufig Einrichtungen gibt, die zwar fiir alle Altersgruppen offen
sind, deren Gruppen dann aber altersgruppenspezifisch bleiben (z.B. Krip-
pen- und Kindergartengruppen ,unter einem Dach’).

Weitere Differenzen zwischen Ost- und Westdeutschland zeigen sich bei
den Kindergartengruppen und den altersgemischten Gruppen. In Ost-
deutschland ist die altersgemischte Gruppe stirker vertreten (17,4%) als in
Westdeutschland (9,3%). Hingegen sind mit 53,8% die Gruppen in West-
deutschland in der Mehrheit reine Kindergartengruppen. Ursache fiir den ho-
hen Anteil dieses Gruppentyps ist, dass in Westdeutschland bisher im Ver-
gleich zu Ostdeutschland wenige Kinder im Alter von unter drei Jahren in Ta-
geseinrichtungen fiir Kinder sind.

3.21 Durchschnittliche GruppengroBe nach Alter der Kinder in den
Gruppen

Die Gruppentypen, die weiterhin die Landschaft vorhandener Gruppenange-
bote der Einrichtungen der Kindertagesbetreuung reprisentieren, unterschei-
den sich neben der Alterszusammensetzung insbesondere hinsichtlich ihrer
durchschnittlichen Gruppengrofe.

Die aus den Einzeldaten der Kinder- und Jugendhilfestatistik ermittelte
durchschnittliche Gruppengrofle, die im Folgenden thematisiert wird, ist ein
rein statistischer Mittelwert. Neben diesem empirischen Wert gibt es in vielen
Bundeslindern rechtliche Regelungen dariiber, wie grof§ einzelne Gruppen
bezogen auf das Alter der Kinder, die die Gruppen besuchen, maximal sein
diirfen. Ein Vergleich dieser beiden Werte zeigt, dass die rechnerische Grof3e
zumeist unterhalb der gesetzlich vorgeschriebenen Maximalwerte fiir Grup-
pengroflen angesiedelt ist. In einigen Ausnahmefillen liegt bei den Gruppen
fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren der rechnerische Durchschnittswert
jedoch auch tiber der gesetzlich vorgeschriebenen Maximalgrofle. Auch dies
mag ein Hinweis auf den groflen Bedarf an Plitzen fiir Kinder im Alter von
unter drei Jahren sein. Zu bedenken ist mithin, dass die durchschnittliche
Gruppengrofle noch keine Aussage dariiber trifft, ob es in den Liandern nicht
auch Gruppen gibt, die sehr viel grof8er bzw. kleiner sind (vgl. Kap. 3.2.2).

Gruppen fiur Kinder im Alter von unter drei Jahren

Gruppen, die ausschliefflich von Kindern unter drei Jahren besucht werden,
haben eine vergleichsweise geringe Gruppengréfle. Dabei sind diese Gruppen
—gleich, ob sie in einer Einrichtung in Ost- oder Westdeutschland sind und es
sich um eine Ganztags- oder Nichtganztagsgruppe handelt — durchschnittlich
mit elf Kindern besetzt (vgl. Tab. 3.8). Unterschiede hinsichtlich der durch-
schnittlichen Gruppengréfle finden sich zwischen den Bundeslindern. So
sind die Ganztagsgruppen in Bremen mit durchschnittlich acht Kindern be-
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Tabelle 3.8: Durchschnittliche Anzahl der Kinder pro Gruppe fir Kinder im Alter
von unter drei Jahren' in Tageseinrichtungen nach Betreuungszeiten in den Bun-
deslandern 15.03.2006 (Anzahl; Mittelwert)

Ganztagsgruppen2 Nichtganztagsgruppen
Erfasste Durch- Erfasste Durch-
Gruppen schnittliche Gruppen schnittliche
Anzahl der Anzahl der
Kinder pro Kinder pro
Gruppe Gruppe
Bundeslander Absolut Mittelwert Absolut Mittelwert
Baden-Wirttemberg 118 10 322 11
Bayern 60 11 220 13
Berlin 47 11 153 12
Brandenburg 286 12 466 11
Bremen 10 8 18 9
Hamburg 48 12 115 13
Hessen 124 11 169 12
Mecklenburg-Vorp. 211 10 653 10
Niedersachsen 49 13 88 11
Nordrhein-Westfalen® / / / /
Rheinland-Pfalz 64 9 48 10
Saarland 14 12 15 11
Sachsen 517 12 921 12
Sachsen-Anhalt 194 12 850 13
Schleswig-Holstein 23 9 26 10
Thuringen 489 10 166 10
D (mit BE, ohne NRW) 2.273 11 4.366 11
O-D (ohne BE) 1.697 11 3.056 11
W-D (ohne BE u. NRW) 510 11 1.021 11

1 Zur Erlauterung der Bildung der Gruppentypen mit den anonymisierten Einzeldaten vgl. methodi-
sche Erlauterungen zu Gruppentypen.

2 Als Ganztagsgruppen werden hier die Gruppen aufgefiihrt, in denen fiir mindestens 75% der Kinder
eine tagliche Betreuungszeit von mehr als sieben Stunden vereinbart wurde.

3 In Nordrhein-Westfalen werden die Angebote fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren nur sehr sel-
ten in altersgruppeneinheitlichen Gruppen (fur Kinder im Alter von unter drei Jahren) angeboten.
Die vorherrschende Form der Angebote fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren ist die kleine al-
ters(gruppen)gemischte Gruppe. Dadurch wird diese Darstellung der Gruppen fir Kinder im Alter
von unter drei Jahren der Situation in Nordrhein-Westfalen nicht gerecht, weshalb die Werte fiir die-
ses Bundesland hier nicht ausgewiesen werden.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; Sonderauswertung der vom Forschungsdatenzentrum der Lander bereit-
gestellten anonymisierten Einzeldaten; eigene Berechnungen

setzt, in Niedersachsen hingegen mit 13 Kindern, also bereits mit fiinf Kin-
dern mehr.
Kindergartengruppen

Nach wie vor spielen die klassischen Kindergartengruppen in Westdeutsch-
land eine quantitativ herausgehobene Rolle. Ohne die Gruppen, die sich fiir
Kinder jiingeren Alters gedffnet haben, werden 47,1% aller Gruppen aus-
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schlief8lich von Kindern, die noch nicht in die Schule gehen, besucht, die drei
Jahre und #lter sind.” Dabei werden in diesen Gruppen, wenn sie keine Ganz-
tagsgruppen sind, im Durchschnitt 23 Kinder betreut (vgl. Tab. 3.9). Sind es
indes Ganztagsgruppen, so werden die Gruppen etwas kleiner gehalten; hier
liegt der Durchschnittswert bei 21 Kindern. In Ostdeutschland ist dieser
Gruppentyp als Ganztagesgruppe sehr viel hiufiger, als Halbtagesgruppe aber
bei Weitem nicht so hiufig wie in Westdeutschland zu finden sowie hier auch
ein anderer Gruppenzuschnitt zu finden ist. Unabhingig davon, ob es sich um
eine Ganztags- oder Nichtganztagsgruppe handelt, sind mit 17 Kindern in den
Gruppen durchschnittlich deutlich weniger Kinder als in westdeutschen

Tabelle 3.9: Durchschnittliche Anzahl der Kinder pro Gruppe fur Kinder im Alter

von drei Jahren bis zum Schuleintritt' in Tageseinrichtungen nach Betreuungszei-

ten in den Bundeslandern 15.03.2006 (Anzahl; Mittelwert)

Ganztagsgruppen2 Nichtganztagsgruppen
Erfasste Durch- Erfasste Durch-

Gruppen schnittliche Gruppen schnittliche

Anzahl der Anzahl der

Kinder pro Kinder pro

Gruppe Gruppe

Bundeslander Absolut Mittelwert Absolut Mittelwert
Baden-Wirttemberg 224 18 7.668 22
Bayern 358 24 6.365 24
Berlin 191 12 474 13
Brandenburg 263 16 1.443 16
Bremen 30 18 337 19
Hamburg 39 19 503 21
Hessen 202 20 3.546 22
Mecklenburg-Vorp. 170 17 1.229 17
Niedersachsen 360 23 6.463 22
Nordrhein-Westfalen 600 21 11.882 24
Rheinland-Pfalz 31 20 2.072 22
Saarland 3 18 323 22
Sachsen 1.079 17 2.017 17
Sachsen-Anhalt 344 17 1.461 18
Schleswig-Holstein 104 20 1.872 20
Thuringen 1.137 17 172 17
D (mit Berlin) 5.135 18 47.827 22
O-D (ohne Berlin) 2.993 17 6.322 17
W-D (ohne Berlin) 1.951 21 41.031 23

1 Zur Erlauterung der Bildung der Gruppentypen mit den anonymisierten Einzeldaten vgl. methodi-
sche Erlauterungen zu Gruppentypen.

2 Als Ganztagsgruppen werden hier die Gruppen aufgefiihrt, in denen fir mindestens 75% der Kinder
eine tagliche Betreuungszeit von mehr als sieben Stunden vereinbart wurde.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; Sonderauswertung der vom Forschungsdatenzentrum der Lander bereit-

gestellten anonymisierten Einzeldaten; eigene Berechnungen

7 In dieser Durchschnittsberechnung sind die gedffneten Kindergartengruppen nicht enthalten (vgl.

Kap. 3.3).
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Gruppen. Berlin nimmt in diesem Zusammenhang eine herausgehobene Rolle
ein. In dem Stadtstaat befinden sich durchschnittlich nur zwélf Kinder in den
Ganztagskindergartengruppen. Auffillig ist, dass es in allen ostdeutschen und
in einigen westdeutschen Lindern kaum Unterschiede in der durchschnittli-
chen Gruppengrofle von Ganztags- und Nichtganztagsgruppen gibt. Nur in
Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg und im Saarland sind Ganztages-
gruppen durchschnittlich mit drei bzw. vier Kindern mehr besetzt.

Altersgemischte Gruppen

Altersgemischte Gruppen haben konzeptionell eine unterschiedlich ausge-
prigte Altersstruktur (s.0.). Besonders unterscheidet sich dieser Gruppentyp

Tabelle 3.10: Durchschnittliche Anzahl der Kinder pro altersgemischter Gruppe1 in
Tageseinrichtungen nach Betreuungszeiten in den Bundeslandern 15.03.2006 (An-
zahl; Mittelwert)

Ganztagsgruppen2 Nichtganztagsgruppen
Erfasste Durch- Erfasste Durch-

Gruppen schnittliche Gruppen schnittliche

Anzahl der Anzahl der

Kinder pro Kinder pro

Gruppe Gruppe

Bundeslander Absolut Mittelwert Absolut Mittelwert
Baden-Wirttemberg 326 14 798 16
Bayern 174 18 1.263 21
Berlin 753 14 2.033 14
Brandenburg 203 14 741 14
Bremen 40 10 87 10
Hamburg 58] 17 218 19
Hessen 159 14 415 16
Mecklenburg-Vorp. 78 14 382 13
Niedersachsen 118 16 643 14
Nordrhein-Westfalen 1.002 15 1.185 17
Rheinland-Pfalz 86 14 366 17
Saarland 26 16 83 17
Sachsen 498 14 1.022 14
Sachsen-Anhalt 157 16 661 15
Schleswig-Holstein 91 13 274 15
Thuringen 924 14 255 14
D (mit Berlin) 4.688 15 10.426 16
O-D (ohne Berlin) 1.860 14 3.061 14
W-D (ohne Berlin) 2.075 15 5.332 17

1 Zur Erlauterung der Bildung der Gruppentypen mit den anonymisierten Einzeldaten vgl. methodi-
sche Erlauterungen zu Gruppentypen.

2 Als Ganztagsgruppen werden hier die Gruppen aufgefiihrt, in denen fur mindestens 75% der Kinder
eine tagliche Betreuungszeit von mehr als sieben Stunden vereinbart wurde.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; Sonderauswertung der vom Forschungsdatenzentrum der Lander bereit-
gestellten anonymisierten Einzeldaten; eigene Berechnungen
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dahingehend, wie viele Kinder unter drei Jahren in den Gruppen vertreten
sind. Angesichts der breiten Varianz hinsichtlich der méglichen altersmifligen
Gruppenzusammensetzung zeigt sich jedoch zwischen vielen Bundeslindern
eine vergleichbare durchschnittliche Gruppengréfle (vgl. Tab. 3.10). Dabei
liegt dieser Durchschnittswert zwischen den Durchschnittswerten fiir die
Krippen- und fiir die Kindergartengruppen. Bundesweit sind es in Nichtganz-
tagsgruppen 16 bzw. in Ganztagsgruppen 15 Kinder, die eine solche Gruppe
besuchen. Zudem sind diese Gruppen in Ostdeutschland mit weniger Kindern
als in Westdeutschland besetzt. Auffillig sind die hohen Durchschnittswerte
in Bayern und Hamburg, hier sind andere Konzeptionen fiir diesen Gruppen-
typ zu vermuten.

Tabelle 3.11: Durchschnittliche Anzahl der Kinder pro Gruppe flur Kinder im Alter
von sechs bis unter vierzehn Jahren' (ohne Ganztagsgruppen) in Tageseinrichtun-
gen in den Bundeslandern 15.03.2006 (Anzahl; Mittelwert)

Nichtganztagsgruppen

Erfasste Gruppen  Durchschnittliche Anzahl
der Kinder pro Gruppe

Bundeslander Absolut Mittelwert
Baden-Wurttemberg 1.543 20
Bayern 2.490 24
Berlin® / /
Brandenburg 1.696 20
Bremen 103 19
Hamburg2 / /
Hessen 1.102 20
Mecklenburg-Vorpommern 983 20
Niedersachsen 810 18
Nordrhein-Westfalen 2.897 21
Rheinland-Pfalz 650 19
Saarland” / /
Sachsen 3.056 20
Sachsen-Anhalt 1.077 21
Schleswig-Holstein 347 17
Tharingen 111 18
aifgc;ﬂ:, Hamburg und Saarland) 16.865 el
Ostdeutschland (ohne Berlin) 6.923 20
Westdeutschland

(ohne Berlin, Hamburg und Saarland) 9.942 21

1 Zur Erlauterung der Bildung der Gruppentypen mit den anonymisierten Einzeldaten vgl. methodi-
sche Erlauterungen zu Gruppentypen.

2 Fur Berlin, Hamburg und das Saarland kdnnen aus Anonymisierungsgriinden keine Werte angege-
ben werden. Deshalb werden diese Lander bei der Bildung von Durchschnittswerten fir Deutsch-
land sowie fiir Ost- und Westdeutschland nicht berlicksichtigt.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; Sonderauswertung der vom Forschungsdatenzentrum der Lander bereit-
gestellten anonymisierten Einzeldaten; eigene Berechnungen
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Hortgruppen

Hortgruppen gibt es in relevanter Anzahl allein als Nichtganztagsgruppen.
Dabei zeigt sich, dass sie mit durchschnittlich 21 Kindern dhnlich stark be-
setzt sind wie Kindergartengruppen (vgl. Tab. 3.11). Und ebenso wie bei an-
deren Gruppentypen fillt auf, dass in Bayern die durchschnittliche Gruppen-
grofle mit 24 Kindern vergleichsweise hoch liegt. Auf8er in Sachsen-Anhalt
und Nordrhein-Westfalen, die eine durchschnittliche Gruppengrsfle von 21
Kindern aufweisen, liegt in keinem weiteren Bundesland der Gruppendurch-
schnitt iiber 20 Kindern.

3.2.2 Haufigkeiten unterschiedlicher Gruppengrofen

Die durchschnittliche Gruppengrofle ist zwar ein gutes Maf}, um die Situati-
on in verschiedenen Angebotsformen und Regionen vergleichen zu kénnen,
aber der Durchschnittswert lenkt davon ab, dass die Gruppengréflen gegebe-
nenfalls um den Mittelwert (Durchschnittswert) sehr stark streuen. Um die
Streuung zu veranschaulichen, kann eine Hiufigkeitsverteilung der jeweiligen
Gruppengroflen vorgenommen werden. In den folgenden Abbildungen (vgl.
Abb. 3.1 und Abb. 3.2) sind solche Hiufigkeitsverteilungen fiir alle Kinder-
gartengruppen (einschliefflich geéffneter Kindergartengruppen) dargestellt,
und zwar getrennt fiir Ganztags- und Nichtganztagsgruppen sowie differen-
ziert nach Ost- und Westdeutschland.

In Westdeutschland sind gut vier Fiinftel der Nichtganztagskindergarten-
gruppen mit 20 bis 26 Kindern besetzt. Die ,Standardgréfe” mit 25 Kindern
hat einen Anteil an allen Nichtganztagskindergartengruppen von 28,2%. In
Ostdeutschland sind in rund zwei Drittel der Gruppen 14 bis 20 Kinder. Den
héchsten Anteil mit 15,9% erreichen Gruppen mit genau 18 Kindern (vgl.
Abb. 3.1).

Ein Vergleich mit den Ganztagskindergartengruppen zeigt, dass Ganztags-
gruppen in Westdeutschland gegeniiber den Nichtganztagsgruppen verklei-
nert werden (vgl. auch Tab 3.9). Immerhin 21,7% aller westdeutschen Ganz-
tagsgruppen mit Kindergartenkindern werden mit genau 20 Kindern belegt
(vgl. Abb. 3.2). Aber fast ebenso hiufig sind Gruppen mit 25 Kindern zu fin-
den (20,7%). Schwicher und stirker besetzte Gruppen sind in diesem Lan-
desteil hingegen entsprechend seltener vorhanden.

3.23 Personalschliissel® in Abhingigkeit von der Gruppengrofe in
Kindergartengruppen

An der Hiufigkeitsverteilung unterschiedlicher Gruppengréflen im vorange-
gangenen Abschnitt ist zu erkennen, dass es in Ost- und Westdeutschland un-
terschiedliche Organisationskonzepte von Kindergartengruppen gibt. In vie-
len westlichen Bundeslindern wurden die Gruppen traditionell als vorrangi-

8 Furausfuhrliche Informationen zur Berechnung und Interpretation des Personalschlissels vgl. Kapi-
tel 7.4.
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Abbildung 3.1: Verteilung der Nichtganztagskindergartengruppen (einschlief3lich
der gedffneten Nichtganztagskindergartengruppen) nach Gruppengréf3en in Ost-
und Westdeutschland 15.03.2006 (in %)

30

28,2

In %

DRI S N A A A A
\;QJ{\\Q‘ Durchschnittliche Anzahl der Kinder pro Gruppe P ®

I Westdeutschland ohne Berlin Ostdeutschland ohne Berlin

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; Sonderauswertung der vom Forschungsdatenzentrum der Lander bereit-
gestellten anonymisierten Einzeldaten; eigene Berechnungen

Abbildung 3.2: Verteilung der (gedffneten) Ganztagskindergartengruppen1 nach
GruppengréfRen in Ost- und Westdeutschland 15.03.2006 (in %)

30

21,7

in%

R I N U 2N I S AL R
’\:\é\\q Durchschnittliche Anzahl der Kinder pro Gruppe P? N

I Westdeutschland ohne Berlin Ostdeutschland ohne Berlin

1 Ganztagsgruppen sind hier die Gruppen, in denen fiir mindestens 75% der Kinder eine tagliche Be-
treuungszeit von mehr als sieben Stunden vereinbart wurde.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; Sonderauswertung der vom Forschungsdatenzentrum der Lander bereit-
gestellten anonymisierten Einzeldaten; eigene Berechnungen

ges Halbtagsangebot angelegt und in der Regel mit eineinhalb bis zwei Fach-
kriften ausgestattet, wobei die maximale Gruppengrofle durch Landesgesetze
geregelt wurde. Hiufig bildeten hier 25 Kinder die Obergrenze. In Ost-
deutschland waren indes ganztigige Angebotsformen in kleineren Gruppen
das vorherrschende Prinzip. In diesen wurde dann jedoch in aller Regel nur
eine Fachkraft eingesetzt, die im Bedarfsfall durch gruppeniibergreifendes
Personal unterstiitzt wurde.

Angesichts der im vorangegangenen Abschnitt aufgezeigten hohen Ausdif-
ferenzierung der Gruppengrofien stellesich die Frage, wie Personalressourcen in
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den Gruppen eingesetzt werden. Hier bestehen grundsitzlich zwei Moglichkei-
ten: Entweder orientiert man sich an der Anzahl der Kinder in der Gruppe und
berechnet nach einem Schliissel die notwendigen Personalressourcen (ein Kind
erhilt z.B. 0,1 Fachkraftstellen -> bei 15 Kindern sind dies 1,5 Stellen etc.).
Oder man geht von einer Standardgrofle der Gruppe aus, bestimmt hierfiir die
notwendigen Personalressourcen und achtet in der Umsetzung darauf, dass die
Gruppen auch vollstindig belegt sind. Sollte die Gruppe nicht voll belegt sein,
ergibt sich entsprechend ein verbesserter Personalschliissel, der aber wahr-
scheinlich dann nur kurz- bzw. mittelfristig gehalten werden kann. Mit Hilfe
derstandardisierten Personalschliisselberechnung (vgl. Kap. 7) kann nun analy-
siert werden, welche Strategien tendenziell in den einzelnen Lindern verfolgt
werden. Bleibt der Personalschliissel eher bei allen Gruppengrofien gleich, han-
delt es sich wahrscheinlich um eine kindbezogene Personalbemessung. Wenn
die Gruppengroflen weniger streuen und der Personaleinsatz bei geringer be-
setzten Gruppen steigt, ist eher von einer gruppenorientierten Personalbemes-
sung auszugehen.

Die Tabelle 3.12 gibt Auskunft dariiber, wie in den Bundeslindern Perso-
nalressourcen in Abhingigkeit von der Gruppengrofle bei Gruppen fiir Kin-
der im Alter von zwei Jahren bis zum Schuleintritt eingesetzt werden. Fiir die
Analyse wurde die Gruppenart (Kindergartengruppe) gewihlt, die am stirks-
ten vertreten ist, damit die einzelnen Gruppengréflen bei der Hiufigkeitsver-
teilung moglichst oft abgebildet werden. Durch dieses Verfahren soll vermie-
den werden, dass AusreifSer das Ergebnis verzerren.

In den westdeutschen Lindern zeigt sich die folgende Tendenz: Je geringer
die Anzahl der Kinder in der Gruppe ist, desto besser wird der Personalschliis-
sel. So liegt z.B. der Personalschliissel in Nordrhein-Westfalen bei Gruppen
mit 22 und mehr Kindern bei 1 zu 9,4. Sind in der Gruppe nur 21 Kinder,
verbessert sich der Personalschliissel auf 1 zu 8,0 und bei 17 Kindern in der
Gruppe auf 1 zu 6,7. Diese Verbesserung der Werte kann nicht daraufzuriick-

Tabelle 3.12: Personalschlissel in Kindergartengruppen nach Gruppengrofien in den Bundeslandern’
15.03.2006 (Ganztagsbetreuungsaquivalente pro Vollzeitaquivalent)

Anzahl der Kinder
in der Gruppe

BW BY BE BB HH HE MV N NW RP SL SN ST SH TH

14 und weniger Kinder
15 Kinder

16 Kinder

17 Kinder

18 Kinder

19 Kinder

20 Kinder

21 Kinder

22 und mehr Kinder

69 70 73 107 97 68 109 68 54 56 53 110 109 83 10,0
79 75 95 122 93 80 127 83 80 66 69 128 124 85 108
70 86 94 125 92 80 129 74 62 6,7 68 128 118 9,0 115
76 87 96 128 97 76 137 85 6,7 72 66 130 11,7 153 118
78 88 101 128 96 81 141 82 66 75 7,7 130 116 104 124
82 90 98 128 99 86 146 85 72 77 85 132 120 9,6 128
84 93 85 124 100 88 147 92 77 80 85 137 114 9,7 133
88 97 90 131 96 94 141 92 80 86 84 131 116 10,7 133

10,1 106 95 133 114 104 145 101 94 95 98 136 121 11,1 138

Insgesamt

92 103 84 121 106 9,7 135 96 91 88 92 127 116 10,5 12,0

1 Fur Bremen ergaben sich zwischen der Auswertung der Kinder- und Jugendhilfestatistik und verwaltungsinternen Erhebungen erhebli-
che Differenzen, die nicht abschlie3end geklart werden konnten. Aufgrund dieser Unsicherheit werden keine Werte ausgewiesen.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; Son-
derauswertung der vom Forschungsdatenzentrum der Lander bereitgestellten anonymisierten Einzeldaten; eigene Berechnungen
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gefithrt werden, dass z.B. aufgrund der Aufnahme von Kindern mit einem be-
sonderen Forderbedarf mehr Personal in der Gruppe eingesetzt wird. Dies
wurde dadurch ausgeschlossen, dass alle Gruppen, in denen Kinder mit be-
sonderem Forderbedarf untergebracht sind, aus der Analyse herausgenom-
men wurden. Somit muss man fiir Nordrhein-Westfalen — um bei dem Bei-
spiel zu bleiben — davon ausgehen, dass der Personalbedarf an der Standard-
gruppe bemessen wird und eine Unterbelegung nicht direkt zu einer Personal-
reduzierung fiihre.

Ganz anders sieht die Situation bei den meisten Lindern in Ostdeutsch-
land und in Hamburg aus. Am Beispiel von Brandenburg wird dies sehr deut-
lich. Bei allen Gruppengréflen von 16 Kindern bis hin zu 22 und mehr Kin-
dern liegt der Personalschliissel immer bei ca. 1 zu 13 (Schwankungen +/-
0,5). Dieses Schema zeigt sich in fast allen 6stlichen Lindern. Nur in Thiirin-
gen ist eine leichte Verbesserung des Personalschliissels bei kleineren Grup-
pen zu beobachten. Fiir all diese Linder ist bekannt, dass auf der Ebene der
Verordnung zum Personaleinsatz eine kindbezogene Grofle verwendet wird.”
Die Analyse des Personaleinsatzes je Gruppengrofle zeigt die Wirksamkeit
dieser Verordnungen auf.

Die Differenzen zwischen Ost- und Westdeutschland im Personalressour-
ceneinsatz legen somit die Vermutung nahe, dass in den 6stlichen Lindern ein
kindbezogener Personalressourceneinsatz die Regel ist, wihrend in vielen
westlichen Liandern die Personalplanung noch gruppenbezogen erfolgt. Aller-
dings gibt es auch in den westlichen Lindern die Tendenz zu einer kindbezo-
genen Finanzierung, wie sie in Hamburg 2006 bereits realisiert war und in
Bayern im Herbst 2006 flichendeckend eingefiihrt wurde.

3.3 Kinder unter drei Jahren in Einrichtungen und
Gruppen

In den derzeitigen Debatten um den Ausbau der Betreuungsangebote fiir Kin-
der unter drei Jahren wird intensiv iiber das Fiir und Wider des richtigen Or-
tes des Betreuungsausbaus gestritten. Angesichts dessen scheint ein Blick auf
die Daten der amtlichen Statistik hilfreich, um zu ermitteln, welche Einrich-
tungen und Gruppen die Kinder im Alter von unter drei Jahren derzeit besu-
chen. Aus dieser Analyse ergeben sich dariiber hinaus Hinweise fiir die Umset-
zung des weiteren Ausbau der Angebote fiir Kinder im Alter von unter drei
Jahren. Der weitere Ausbau bezieht sich dabei einerseits auf die noch
ausstchende Umsetzung des Tagesbetreuungsausbaugesetzes (TAG) und an-
dererseits auf die weiterreichenden Ausbauvereinbarungen zwischen Bund,
Lindern und Kommunen, im Jahre 2013 bundesdurchschnittlich eine Verso-
gungquote von 35% zu erreichen.

9 Beispielsweise gilt in Brandenburg als BemessungsgroRe der padagogischen Arbeit fir Kindergar-
tenkinder, dass jeweils 0,8 Stellen einer padagogischen Fachkraft fir jeweils 13 Kinder bei einer Be-
treuungszeit von sechs Stunden zur Verfigung stehen miissen. Hingegen ist in Thiringen gesetzlich
ein Personalschlissel von 0,113 Vollzeitstellen je Kind mit einem Betreuungsumfang von neun Stun-
den festgelegt.
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Ist in den politischen und medialen Debatten ganz selbstverstindlich vom
,Krippenausbau® die Rede, so ergeben diese Daten ein anderes Bild. Fiir
Westdeutschland zeigt sich hierbei Folgendes (vgl. Tab. 3.13a und 3.13b):
Die Betreuung in reinen Kinderkrippen ist eher selten. Nur 7,2% der Kinder
im Alter von unter drei Jahren, fiir die eine Kindertageseinrichtung in An-
spruch genommen wird, werden in einer Krippe betreut. Der Grofteil be-
sucht altersiibergreifende Einrichtungen, die sich anhand ihrer Gruppenkon-
zepte noch weiter unterscheiden lassen: So werden 8,1% der Kinder im Alter
von unter drei Jahren mit einem Betreuungsplatz in Einrichtungen betreut, in
denen es sowohl Krippengruppen als auch Kindergarten- und/oder Hortgrup-
pen gibt; die Kinder werden hierbei jeweils in altershomogenen Gruppen zu-
sammengefasst. Weitere 17,6% werden in Einrichtungen betreut, die mit ei-
ner groflen Altersmischung arbeiten. Der grofite Anteil mit 36,1% besucht
Einrichtungen, in denen es beides, alterseinheitliche und altersgemischte
Gruppen, gibt. Beinahe ein Drittel der Kinder unter drei Jahren (31,1%) be-
sucht einen Kindergarten, der fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren geoftf-

Tabelle 3.13a: Kinder im Alter von unter drei Jahren in Tageseinrichtungen nach
Art der Einrichtung in den Bundeslandern 15.03.2006 (Anzahl)

Kinder Davon Kinder in ...

Insgesamt Tagesein- Tagesein- Tagesein- Tagesein- Tagesein-

richtungen richtungen richtungen richtungen richtungen

m. Kin- mit Kin- mit alters- mit alters- mit alters-

dern von O dern von 2 einheitli- gemisch- einheitl. u.

bis unter 3 bis u. 8 J. chen ten -gemisch-

Jahren (ohne Gruppen  Gruppen ten

Bundeslander (Krippe)  Schulk.) Gruppen
Baden-Wirttemberg 21.193 2.460 8.403 1.950 2.785 5.595
Bayern 24.291 2,183 6.611 990 5.646 8.911
Berlin 29.437 298 2.196 2.982 10.826 13.135
Brandenburg 19.902 183 622 8.799 3.394 6.904
Bremen 1.198 100 256 183 356 303
Hamburg 7.705 205 340 952 2.539 3.669
Hessen 12.515 1.542 3.243 1.510 2.369 3.851
Mecklenburg-Vorp. 12.960 12 234 8.567 609 3.538
Niedersachsen 9.406 444 2.853 1.207 1.455 3.447
Nordrhein-Westfalen 24.925 964 7.898 1.032 4.020 11.011
Rheinland-Pfalz 8.949 365 4.349 813 706 2.716
Saarland 2.253 102 751 345 153 902
Sachsen 30.632 655 1.067 18.983 1.000 8.927
Sachsen-Anhalt 25.568 1.335 592 13.465 2.663 7.513
Schleswig-Holstein 4.263 65 1.553 421 525 1.699
Thiringen 18.697 413 2.914 8.003 853 6.514
D (mit Berlin) 253.894 11.276 43.882 70.202 39.899 88.635

O-D (ohne Berlin) 107.759 2.598 5.429 57.817 8.519 33.396
W-D (ohne Berlin) 116.698 8.380 36.257 9.403 20.554 42.104

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen
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Tabelle 3.13b: Kinder im Alter von unter drei Jahren in Tageseinrichtungen nach
Art der Einrichtung in den Bundeslandern 15.03.2006 (in %)

Insge- davon Kinderin % in ...

t . . . . .
sam Tagesein- Tagesein- Tagesein- Tagesein- Tagesein-

richtungen richtungen richtungen richtungen richtungen
mit Kindern mit Kindern mit alters- mit alters- mit alters-
von 0 bis von 2bis einheitli- gemischten einheitl. u.

unter 3 unter 8 J. chen Gruppen -gemisch-
Jahren (ohne Gruppen ten Grup-

Bundeslander (Krippe) Schulk.) pen
Baden-Wirttemberg 100 11,6 39,6 9,2 13,1 26,4
Bayern 100 8,8 27,2 4,1 23,2 36,7
Berlin 100 1,0 7,5 10,1 36,8 44,6
Brandenburg 100 0,9 3,1 442 17,1 34,7
Bremen 100 8,3 21,4 15,3 29,7 258
Hamburg 100 2,7 4,4 12,4 33,0 47,6
Hessen 100 12,3 25,9 12,1 18,9 30,8
Mecklenburg-Vorp. 100 0,1 1,8 66,1 4,7 27,3
Niedersachsen 100 4.7 30,3 12,8 15,5 36,6
Nordrhein-Westfalen 100 3,9 31,7 4.1 16,1 442
Rheinland-Pfalz 100 41 48,6 9,1 7,9 30,3
Saarland 100 4,5 58,8 588 6,8 40,0
Sachsen 100 2,1 8IS 62,0 3,8 29,1
Sachsen-Anhalt 100 5,2 2,3 52,7 10,4 294
Schleswig-Holstein 100 1,5 36,4 €. 12,3 39,9
Thiringen 100 22 15,6 42,8 4,6 34,8
D (mit Berlin) 100 4,4 17,3 27,7 15,7 34,9
O-D (ohne Berlin) 100 2,4 5,0 53,7 7,9 31,0
W-D (ohne Berlin) 100 7,2 31,1 8,1 17,6 36,1

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

net wurde. Dieser hohe Anteil ist darauf zuriickzufiihren, dass sich in immer
mehr Regionen Deutschlands der demografische Riickgang bei den Kindern
zwischen drei Jahren und dem Schuleintritt bemerkbar macht und in den
Kindergirten folglich Plitze frei werden. Kreise und Kommunen gehen des-
halb dazu iiber, Plitze fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren zu schaffen,
indem die Kindertageseinrichtungen bereits Kinder im Alter von zwei Jahren
in ihre Gruppen aufnehmen. Viele Tageseinrichtungen bewahrt dies vor sonst
drohenden GruppenschlieSungen.

Auch die Bundesregierung stellt in ihrem zweiten Bericht zum Ausbau-
stand der Kindertagesbetreuung fest, dass die Jugendimter vor allem zwei
Strategien einsetzen, um ihr Ausbauziel zu erreichen: Neben dem Ausbau der
Kindertagespflege ist dies eben auch die Offnung der Kindergirten fiir Kinder
im Alter von zwei Jahren (vgl. Deutscher Bundestag 2007). Dies ist eine
durchaus plausible Strategie, da sich der demografische Riickgang bei den
Kindern im Kindergartenalter in Westdeutschland noch weiter fortsetzen
wird. Auch fiir Eltern von Kinder im Alter von zwei Jahren ist ein Krippen-
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platz wenig attraktiv, den die Kinder bereits nach einem Jahr wieder aufgeben
miissen. Aus fachlicher Perspektive wird die Aufnahme von Kindern im Alter
von zwei Jahren in den Kindergarten dennoch kontrovers diskutiert, da sie
hiufig erfolgt, ohne dass es zu Verinderungen in den strukturellen Rahmen-
bedingungen und Abldufen in den Einrichtungen kommt, und die Bediirfnis-
se der jiingeren Kinder oft nicht angemessen beriicksichtigt werden. Die meis-
ten Bundeslinder haben zwar mittlerweile Regelungen geschaffen, wonach
die Aufnahme von Kindern im Alter von unter drei Jahren mit einer Senkung
der Gruppengrofle einhergeht. Selbst bei einer Reduzierung der Gruppengro-
3e auf achtzehn bis zwanzig Kinder, wie sie derzeit meist vorgesehen ist, bietet
der Kindergarten jedoch mit seiner Ausstattung und seiner pidagogischen
Ausrichtung auf die Lernbediirfnisse von Kindern im Alter von drei bis unter
sechs Jahren Kindern unter drei Jahren wenig Platz fiir die Entfaltung ihrer al-
tersspezifischen Bediirfnisse und Entwicklungsthemen (vgl. Dittrich/Riedel
2008). Dazu kommt, dass in 55% der fiir Kinder im Alter von zwei Jahren ge-
offneten Kindergartengruppen nur ein Kind diesen Alters untergebracht ist.
In weiteren 24% der Gruppen sind es zwei Kinder im Alter von zwei Jahren.
Lediglich in rund einem Fiinftel dieser Gruppen werden mehr als zwei Kinder
im Alter von zwei Jahren gezihlt.

Die Situation der fiir Kinder im Alter von zwei Jahren gedffneten Kinder-
gartengruppen lisst sich analog zu Kapitel 3.2.1 auch hinsichtlich der durch-
schnittlichen Gruppengrofle darstellen. Im Vergleich zu den durchschnittli-
chen Gruppengroflen der ,normalen’ Kindergartengruppen zeigt sich, dass
diese Gruppen nicht kleiner werden, wenn sie von ,normalen’ zu ,geéffneten’
Kindergartengruppen umgewandelt werden. Gerade in Westdeutschland sind
diese Gruppen durchschnittlich annihernd genauso grof§ wie die Kindergar-
tengruppen (vgl. Tab. 3.14). Angesichts des verbreiteten Umwandlungs-
schliissels (s.0.) wiire eigentlich zu vermuten gewesen, dass sich die Zahl der
Kinderin diesen Gruppen durchschnittlich zumindest um ein Kind verringert.

Eine mégliche Erklirung fiir die vergleichbare durchschnittliche Gruppen-
grofle ist der hohe Bedarf an Betreuungsplitzen fiir Kinder im Alter von zwei
Jahren in Westdeutschland. Diese hohe Nachfrage nach Betreuungsangebo-
ten lisst die Vermutung zu, dass es kaum Plitze fiir Kinder im Alter von zwei
Jahren in gedffneten Kindergartengruppen gibt, die nicht belegt sind. Somit
wiren diese Gruppen wahrscheinlich alle ,voll belegt®, wihrend fiir die klassi-
schen Kindergartengruppen vor dem Hintergrund des demografischen Riick-
gangs angenommen werden kann, dass es in den Gruppen hiufig weitere Ka-
pazititen zur Aufnahme von Kindergartenkindern gibt. Das zeigt sich auch
beim Vergleich der Personalschliissel: Er liegt deutschlandweit fiir Gruppen
fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt bei 1:10, fiir Kinder-
gartengruppen, die fiir Kinder im Alter von zwei Jahren gedffnet sind, bei
1:9,8 (vgl. Tab. 7.10).

Am weitesten fortgeschritten ist die Offnung der Kindergirten fiir Kinder
im Alter von zwei Jahren in Rheinland-Pfalz. Hier geht — wie weiter oben be-
reits einmal ausgefiihrt — nahezu jedes zweite Kind (48,6%) unter drei Jahren,
das eine Einrichtung besucht, in einen Kindergarten. Diese Entwicklung wird
durch das Landesprogramm ,, Zukunftschance Kinder — Bildung von Anfang
an“ begleitet. Dieses bietet eine Zusatzfinanzierung fiir mehr Personal in den
Kindergartengruppen, gestuft nach der Anzahl der Kinder im Alter von zwei
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Tabelle 3.14: Durchschnittliche Anzahl der Kinder im Alter von zwei Jahren bis zum
Schuleintritt pro Kindergartengruppe, die fur Kinder im Alter von zwei Jahren ged6f-

fentist' In Tageseinrichtungen nach taglichen Betreuungszeiten in den Bundeslan-
dern 15.03.2006 (Anzahl; Mittelwert)

Ganztagsgruppen2 Nichtganztagsgruppen
Erfasste Durch- Erfasste Durch-
Gruppen schnittliche An- Gruppen schnittliche An-
zahl der Kinder zahl der Kinder
Bundeslander pro Gruppen pro Gruppen
Baden-Wirttemberg 114 19 3.808 22
Bayern 209 24 &N 24
Berlin 45 17 133 18
Brandenburg 85 20 272 21
Bremen 4 19 29 19
Hamburg 32 21 259 24
Hessen 83 21 1.371 22
Mecklenburg-Vorp. 49 19 207 19
Niedersachsen 115 23 1.402 23
Nordrhein-Westfalen 256 21 3.441 24
Rheinland-Pfalz 44 21 2.307 22
Saarland 8 20 308 23
Sachsen 313 19 541 19
Sachsen-Anhalt 61 21 251 21
Schleswig-Holstein 31 21 523 21
Thuringen 561 18 90 18
D (mit Berlin) 1.960 20 18.333 23
O-D (ohne Berlin) 1.019 18 1.361 20
W-D (ohne Berlin) 896 22 16.839 23

1 Erfasst sind alle Gruppen, die von mehr als 15 Kindern besucht werden, unter denen sich aber kein
Schulkind befindet. Zudem befinden sich in den Gruppen bis zu finf Kinder im Alter von zwei Jah-
ren (siehe auch Methodenkasten).

2 Als Ganztagsgruppen werden hier die Gruppen aufgefuhrt, in denen fir mindestens 75% der Kinder
eine tagliche Betreuungszeit von mehr als sieben Stunden vereinbart wurde.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

Jahren in der Gruppe, sowie Zuschiisse fiir ein landesweites Weiterbildungs-
programm fiir Erzieher/-innen. Die schrittweise Offnung der Kindergirten
ist hier auflerdem mit dem Ziel verbunden, mit dem Jahr 2010 den Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz ab zwei Jahren einzufiihren.

Die ,reine Kinderkrippe’ als die traditionelle Form der Betreuung von Kin-
der im Alter von unter drei Jahren spielt in keinem Land mehr eine herausra-
gende Rolle. Am hiufigsten wird sie noch von Kindern im Alter von unter drei
Jahren in Hessen und Baden-Wiirttemberg besucht (mit 12,3% bzw. 11,6%).
Ob nun aber die ,reine Kinderkrippe’ mittelfristig aus der Einrichtungsland-
schaft verschwinden wird, scheint keineswegs sicher. So wird aus verschiede-
nen Stidten berichtet, dass vermutlich als Antwort auf den grofSen Bedarf und
die bestehenden Angebotsliicken vermehrt Krippen eréffnet werden. Insge-
samt diirfte die Verteilung von Kindern im Alter von unter drei Jahren auf die
verschiedenen Einrichtungstypen jedoch ein Hinweis darauf sein, dass die
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Kommunen und Bundeslinder sich beim derzeitigen Ausbau ihres Betreu-
ungsangebots fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren nicht auf eine Strate-
gie alleine verlassen, sondern ein Biindel an kombinierten Mafinahmen in den
Blick nehmen, um den Platzausbau im erforderlichen Umfang realisieren zu
konnen. Diese Malnahmen diirften neben der Offnung von Kindergirten,
der Umwidmung von Kindergartengruppen in Krippengruppen sowie dem
Aufbau altersgemischter Gruppen in Kindergirten auch weiterhin den Bau
neuer Krippen umfassen.

Insbesondere durch die Bereitstellung von Bundesmitteln fiir Investitions-
kosten im Umfang von 2,15 Mrd. Euro gemif§ dem Kinderbetreuungsfinan-
zierungsgesetzes erfihrt der notwendige Neu-, Aus- und Umbau von Kinder-
tageseinrichtungen ab dem Jahre 2008 eine erhebliche Unterstiitzung. Darii-
ber hinaus wird der quantitative Ausbau durch gezielte Programme der Bun-
desregierung zur Qualititsverbesserung erginzt. Durch die Programme ,,Qua-
lititsoffensive zur frithkindlichen Bildung und Férderung in der Kita“ sowie
das ,Aktionsprogramm Kindertagespflege® werden die Bemiithungen der Lin-
der, Kommunen und Triger fiir mehr Qualitidt sowohl in Kindertageseinrich-
tungen als auch in der Kindertagespflege unterstiitzt.

3.4  Trager von Kindertageseinrichtungen und ihre
Rechtsformen

Bei den Trigern von Kindertageseinrichtungen unterscheidet man grundsitz-
lich zwischen Trigern der 6ffentlichen Jugendhilfe (im Folgenden 6ffentliche
Triger) und den Trigern der freien Jugendhilfe (im Folgenden freie Triger).
Innerhalb der freien Triger wird zwischen den freigemeinniitzigen und den
privatgewerblichen (auch Wirtschaftsunternehmen) unterschieden. Die pri-
vatgewerblichen werden den freien Trigern zugeordnet, da die Gemeinniitzig-
keit kein konstitutives Merkmal der nicht-iffentlichen Triger ist (vgl. Wiesner
2006, § 3 RZ 10).

Durch das Subsidiarititsprinzip gilt im Bereich der Kindertagesbetreuung
eine Arbeitsteilung zwischen freien und 6ffentlichen Trigern. Die offentli-
chen Triger haben als 6rtliche und iibersrtliche Triger indes die rechtzeitige
und ausreichende Bereitstellung von Angeboten der Kindertagesbetreuung zu
gewihrleisten. Traditionell gibt es in der Gesamtbilanz in Deutschland mehr
Einrichtungen in freier Trigerschaft, wobei dies vornehmlich fiir West-
deutschland gilt. In Ostdeutschland sind traditionell die 6ffentlichen Triger
stirker vertreten. Allerdings war in den letzten Jahren zu beobachten, dass die
freien Triger auch in Ostdeutschland zunehmend hiufiger als Einrichtungs-
triger auftraten. Dariiber hinaus erfolgte innerhalb der freien Triger in Ost-
deutschland eine Ausdifferenzierung der Trigerlandschatft.

3.41 Anteil von o6ffentlichen und freien Tragern

Die Einrichtungen der Kindertagesbetreuung befinden sich mehrheitlich
auch im Jahre 2006 weiterhin in freier Trigerschaft. Gut 30.400 Einrichtun-
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gen, dies sind 63,2% aller Kindertageseinrichtungen in Deutschland, werden
von freien Trigern betrieben (vgl. Tab. 3.15).

Die deutliche Vorrangstellung gilt jedoch nur fiir Westdeutschland, in
Ostdeutschland iiberwiegt weiterhin leicht der Anteil der Einrichtungen in
offentlicher Trigerschaft. Wihrend sich in Westdeutschland mit 65,8% an-
nihernd zwei Drittel der Einrichtungen in freier Trigerschaft befinden, ist
dies mit47,7% in Ostdeutschland bei etwas weniger als jeder zweiten Einrich-
tung der Fall.

Allerdings zeigt sich in der zeitlichen Entwicklung in Ostdeutschland ein
anhaltender Riickzug der 6ffentlichen Triger (vgl. Tab. 3.16). Wihrend sich
Ende 1998 noch 70,5% der Einrichtungen in 6ffentlicher Trigerschaft befan-
den, sind es gut acht Jahre spiter nur noch 52,3%. Durch die Entwicklung in
Ostdeutschland nimmt auch in Deutschland insgesamt der Anteil der Ein-
richtungen freier Triger zu, so dass im Vergleich von 1998 und 2006 der An-
teil der freien Triger bundesweit um fast 5 Prozentpunkte angestiegen ist.

In Ostdeutschland wurden am 15.03.2006 mit ca. 4.400 Einrichtungen
gut 2.000 Einrichtungen in 6ffentlicher Trigerschaft weniger gezihlt als am
31.12.1998, dies entspricht einem Riickgang um 32,0%. Im gleichen Zeit-

Tabelle 3.15: Kindertageseinrichtungen nach Tragergruppen in den Bundeslandern
15.03.2006 (Anzahl; in %)

Insgesamt  Offentliche Freie Offentliche Freie
Trager Tréiger1 Trager Tré’ager1
Bundeslander Absolut In %

Baden-Wirttemberg 7.661 3.279 4.382 42,8 57,2
Bayern 7.324 2.376 4.948 32,4 67,6
Berlin 1.712 348 1.364 20,3 79,7
Brandenburg 1.672 1.078 594 64,5 35,5
Bremen 405 91 314 22,5 77,5
Hamburg 929 47 882 51 94,9
Hessen 3.668 1.702 1.966 46,4 53,6
Mecklenburg-Vorp. 1.004 310 694 30,9 69,1
Niedersachsen 4.156 1.387 2.769 334 66,6
Nordrhein-Westfalen 9.561 2.537 7.024 26,5 73,5
Rheinland-Pfalz 2.348 1.067 1.281 45,4 54,6
Saarland 493 139 354 28,2 71,8
Sachsen 2.622 1.365 1.257 52,1 47,9
Sachsen-Anhalt 1.678 1.072 606 63,9 36,1
Schleswig-Holstein 1.604 423 1.181 26,4 73,6
Thiringen 1.364 538 826 39,4 60,6
D (mit Berlin) 48.201 17.759 30.442 36,8 63,2
O-D (ohne Berlin) 8.340 4.363 3.977 52,3 47,7
W-D (ohne Berlin) 38.149 13.048 25.101 34,2 65,8

1 Inden Veréffentlichungen des Statistischen Bundesamtes werden die privatgewerblichen Trager als
Wirtschaftsunternehmen unter den freien Tragern aufgefihrt.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen
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Tabelle 3.16: Kindertageseinrichtungen nach Tragergruppen in Deutschland, Ost-
und Westdeutschland 1998 bis 2006 (Anzahl; in %)

Insgesamt Offentliche Freie Offentliche Freie
Trager Tréiger1 Trager Tria'lger1
Stichtage Absolut In %
Deutschland (mit Berlin)
31.12.1998 48.203 20.087 28.116 41,7 58,3
31.12.2002 48.017 19.148 28.869 39,9 60,1
15.03.2006 48.201 17.759 30.442 36,8 63,2
Ostdeutschland (ohne Berlin)
31.12.1998 9.108 6.420 2.688 70,5 29,5
31.12.2002 8.543 5.165 3.378 60,5 39,5
15.03.2006 8.340 4.363 3.977 52,3 47,7

Westdeutschland (ohne Berlin)

31.12.1998 37.023 12.721 24.302 34,4 65,6
31.12.2002 37.440 13.154 24.286 &5, 1 64,9
15.03.2006 38.149 13.048 25.101 34,2 65,8

1 In den Veroffentlichungen des Statistischen Bundesamtes werden die privatgewerblichen Trager als
Wirtschaftsunternehmen unter den freien Tragern aufgefihrt.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fur Kin-
der verschiedene Jahrgange, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berech-
nungen

raum stieg die Anzahl der Einrichtungen freier Triger um fast 1.300, was ei-
ner Zunahme um 48,0% entspricht.

3.4.2 Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft

Die freien Triger sind alle nichtstaatliche Leistungserbringer. Somit zihlen
auch privatgewerbliche Triger und sonstige juristische Personen zu den freien
Trigern. Zu Letzteren werden unter anderem auch die Elterninitiativen ge-
rechnet, wenn sie nicht einem Verband der freien Wohlfahrtspflege ange-
schlossen sind. Durch diese plurale Trigerstruktur soll der Vielfalt an Wiin-
schen und Wertvorstellungen aufseiten der Eltern und Kinder entsprochen
werden (§ 3 Abs. 1 SGB VIII).

Dabei stellen die katholischen und evangelischen Kirchengemeinden so-
wie die kirchlichen Wohlfahrtsverbinde (Caritas und Diakonie) mit einem
Anteil von 57,5% an allen Einrichtungen in freier Trigerschaft den iiberwie-
genden Anteil an Kindertageseinrichtungen. Im Vergleich der beiden groflen
kirchlichen Triger hat die katholische Kirche mit einem Anteil von 31,1% ei-
nen hoheren Anteil an Einrichtungen als die evangelische Kirche mit 26,4%
(vgl. Tab. 3.17). Die sonstigen juristischen Personen (einschliefflich Elternin-
itiativen) stellen mit 16,2% ebenfalls einen groflen Anteil der freien Triger.
Etwas niedriger ist der Anteil der Einrichtungen in Trigerschaft des
Parititischen Wohlfahrtsverbandes (12,6%).

In Ostdeutschland verfiigen der Parititische Wohlfahrtsverband (28,0%),
die Arbeiterwohlfahrt (15,2%), das Deutsche Rote Kreuz (8,7%), die sonsti-
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Tabelle 3.17: Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft nach Art des Tragers in den Bundeslandern

15.03.2006 (Anzahl; in %)

Freie |Arbeiter- Deut- Deut- Diakon. Caritas- Zentral- Sonst. Jugend- Sonst. Wirt-
Trager | wohl- scher sches  Werk/ verband/ wohl- Reli- gruppen, juristi- schafts-
inge- fahrt  Paritati- Rotes  sonst. sonstige fahrts- gionsge- -verban- sche unter-
samt scher Kreuz der EKD kath. stelle der mein- de, Perso- nehmen
Wohl- an- Trager Judenin schaften -ringe nen, an-
fahrts- geschl. Deutsch- offentli- dere
verband Trager land chen Vereini-
Bundes- Rechts gungen
lander Absolut In %
BW 4.382 1,2 54 0,3 35,9 42,7 0,0 0,2 0,1 13,1 1,0
BY 4.948 6,1 3,8 2,0 21,8 52,4 0,0 1,1 0,1 11,3 1,5
BE 1.364 3,9 26,6 0,1 18,5 4,8 0,1 0,2 0,6 43,9 1,2
BB 594 17,5 17,5 6,2 17,5 29 0,0 1,0 0,5 32,0 4,9
HB 314 57 7,0 &5 24,8 5,1 0,3 2,2 0,6 48,4 2,2
HH 882 3,4 19,8 4,5 16,7 4,1 0,2 0,2 1,1 41,4 8,5
HE 1.966 2,8 8,0 0,9 33,6 23,7 0,2 1,3 0,3 28,3 1,0
MV 694 10,8 29,0 10,4 12,7 2,4 0,0 0,3 0,0 26,2 8,2
NI 2.769 6,2 9,7 10,5 33,7 17,0 0,0 1,2 0,2 20,7 0,8
NW 7.024 9,9 15,1 4.1 23,1 40,1 0,1 0,3 0,2 54 1,7
RP 1.281 0,5 49 0,5 32,7 56,4 0,0 1,1 0,0 83 0,4
SL 354 54 4,8 0,3 18,1 63,8 0,0 0,3 0,0 6,5 0,8
SN 1.257 14,8 33,4 8,6 16,6 2,6 0,0 0,4 0,3 21,2 2,0
ST 606 12,5 29,5 6,6 22,3 5,6 0,3 0,8 0,3 20,3 1,7
SH 1.181 7,0 15 5,8 41,6 1,7 0,0 3,2 1,4 21,6 2,2
TH 826 20,0 25,2 10,9 23,0 9,9 0,0 0,1 0,0 10,2 0,7
D (mit BE) 30.442 6,9 12,6 3,9 26,4 31,1 0,0 0,8 0,3 16,2 1,8
O-D (0. BE) 3.977 15,2 28,0 8,7 18,3 4,6 0,1 0,5 0,2 21,3 3,2
W-D (0. BE) 25.101 57 9,5 8.3 28,2 36,8 0,0 0,8 0,2 13,9 1,6

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene

Berechnungen

gen juristischen Personen (21,3%), aber auch die Wirtschaftsunternehmen
(3,29%)"° jeweils iiber einen grofleren Anteil an Einrichtungen als in West-
deutschland. Hingegen stellen die kirchlichen Triger in Ostdeutschland ei-
nen geringeren Anteil an Einrichtungen. So sind in Trigerschaft der katholi-
schen Kirchengemeinden und der Caritas (4,6%) vergleichsweise wenige Ein-
richtungen zu zihlen. Die evangelische Kirche, die traditionell stirker in Ost-
deutschland angesiedelt war und ist, tibernimmt inzwischen immerhin einen
Anteil von 18,3% der Einrichtungen in freier Trigerschaft.

Bei der Analyse der zeitlichen Entwicklung des Engagements der freien
Triger in Deutschland zeigt sich, dass die Anzahl der Einrichtungen in freier
Trigerschaft zwischen Ende 2002 und Mirz 2006 um ca. 1.500 angestiegen
ist. Die Tabelle 3.18 gibt Auskunft dariiber, wie sich diese insgesamt positive
Bilanz bezogen auf einzelne Triger darstellt. So befinden sich 2006 allein in

10 Wirtschaftsunternehmen umfassen sowohl privatgewerbliche Einrichtungen als auch Einrichtungen,
die Betriebs- bzw. Unternehmensteil sind (z.B. Betriebskindergarten; vgl. Kap. 3.4.4).
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Tabelle 3.18: Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft nach Art des Tragers
in Deutschland 31.12.2002 und 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Kindertageseinrichtungen Vergleich 2002 und 2006

Art des Tragers 31.12.2002 15.03.2006 Absolut In %
Arbeiterwohlfahrt 1.973 2.091 118 6,0
Deutscher Paritatischer
Wohlfahrtsverband 2.824 3.850 1.026 36,3
Deutsches Rotes Kreuz 1.122 1.184 62 55
Diakon. Werk/sonstige
d. EKD angeschl. Trager o £ e o
CeiGEr e 9.634 9.482 152 16
sonstige kath. Trager
Zentralwohlfahrtsstelle
der Juden in Deutschland 19 18 L L
Sonst. Religionsgemein-
schaften offentl. Rechts U Ces e SO
Jugendgruppen, -verban- 32 79 47 1469
de, -ringe )
Sonst. juristi§ghe Pers., 4.870 4.997 57 1.2
andere Vereinigungen
Wirtschaftsunternehmen 202 536 334 165,3

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fur Kin-
der 2002, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

Trigerschaft des Deutschen Parititischen Wohlfahrtsverbandes iiber 1.000
Einrichtungen mehr als noch 2002. Zudem gibt es 2006 mit 536 Einrichtun-
gen 334 Einrichtungen mehr in der Trigerschaft von Wirtschaftsunterneh-
men als noch 2002; ihre Anzahl hat sich somit mehr als verdoppelt. Der einzi-
ge Negativtrend beziiglich der Einrichtungsentwicklung (-1,6%) ist bei den
Kindertageseinrichtungen in katholischer Trigerschaft zu beobachten.
Betrachtet man diese Entwicklung differenziert nach Ost- und West-
deutschland (ohne Tabelle), so zeigt sich fiir Westdeutschland, dass bei bei-
den kirchlichen Trigern zumindest leichte Riickginge in den Einrichtungs-
zahlen zu beobachten sind. So stellen die beiden konfessionellen Triger 2006
insgesamt 183 Kindertageseinrichtungen weniger als noch 2002. Hier bleibt
abzuwarten, ob die Riickginge bei den kirchlichen Trigern noch zunehmen
werden, denn beispielsweise hat das Bistum Essen angekiindigt, allein bis
2010 81 Einrichtungen zu schlieflen oder in 6ffentliche Trigerschaft zu iiber-
geben. Die Zuwichse bei den Einrichtungen des Parititischen Wohlfahrtsver-
bandes basieren hingegen auf ansteigenden Einrichtungszahlen in Ost- und
Westdeutschland. Wirtschaftsunternehmen indes haben allein in West-
deutschland 256 Einrichtungen neu in ihre Trigerschaft aufgenommen (vgl.

auch Kap. 3.4.4).
343 Trager nach Altersgruppen der betreuten Kinder
Mithilfe der neuen Erhebungssystematik der amtlichen Kinder- und Jugend-

hilfestatistik kann auch die Frage beantwortet werden, wie alt die Kinder in
den Einrichtungen der jeweiligen Triger sind. Bildet man Altersgruppen, so
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entstehen | Trigerprofile’, denen man entnehmen kann, zu welchem Anteil
die Triger ihr Angebot fiir bestimmte Altersgruppen bereithalten.

Tabelle 3.19 gibtdariiber Auskunft, zu welchem Anteil das Angebot der frei-
en und offentlichen Triger von Kindern unterschiedlicher Altersgruppen in
Anspruch genommen wird. Zunichst wird noch einmal deutlich, dass es iiber-
wiegend Kindergartenkinder sind, die durch Kindertageseinrichtungen be-
treut werden. 80,6% der Kinder in Kindertageseinrichtungen sind im Alter
von drei bis unter sieben Jahren. Bei den freien Trigern ist diese Altersgruppe
etwas stirker vertreten, hier sind 82,8% der von freien Trigern betreuten Kin-
der in dieser Altersgruppe. Bei den 6ffentlichen Trigern ist hingegen mit
14,7% ein sehrviel grof8erer Anteil der betreuten Kinder sieben Jahre und ilter.
Der groflere Anteil an betreuten ilteren Kindern bei 6ffentlichen Trigern be-
griindet sich zunichst dadurch, dass es in Ostdeutschland verhiltnismif3ig vie-
le Einrichtungen in 6ffentlicher Trigerschaft gibt. Durch die ausgeprigte
Hortkultur in Ostdeutschland wiederum ist hier insgesamt der Anteil der 4lte-
ren Kinder in Kindertageseinrichtungen erheblich héher (25,5%) als in West-
deutschland (7,3%). Durch diese Konstellation steigt zwangsliufig auch bezo-
gen aufganz Deutschland der Anteil der betreuten Hortkinder bei den 6ffentli-
chen Trigern. Dazu passt der Befund, dass die 6ffentlichen Triger in Ost-
deutschland zu einem hoheren Anteil dltere Kinder betreuen als die freien Tri-
ger. So sind 31,9% der in Ostdeutschland in 6ffentlicher Trigerschaft betreu-
ten Kinder sieben Jahre und ilter, bei den freien Trigern sind es nur 19,0%.

Tabelle 3.19: Kinder im Alter von unter vierzehn Jahren in Tageseinrichtungen
nach Alter und Art des Tragers in Deutschland, Ost- und Westdeutschland
15.03.2006 (Anzahl; in %)

Insge- Offentliche  Freie Insge- Offentliche  Freie
samt Trager Tréger1 samt Trager Tréger1
Alter Absolut In %

Deutschland (mit Berlin)

Unter 3 Jahre 253.894 94.821  159.073 8,6 8,3 8,8
3 bis unter 7 Jahre  2.381.126  880.092 1.501.034 80,6 77,0 82,8
7 Jahre und alter 319.908 167.815 152.093 10,8 14,7 8,4
Insgesamt 2.954.928 1.142.728 1.812.200 100 100 100
Westdeutschland (ohne Berlin)
Unter 3 Jahre 116.698 36.221 80.477 52 4,5 5,6
3 bis unter 7 Jahre  1.953.398  693.396 1.260.002 87,5 86,8 87,9
7 Jahre und alter 162.745 69.309 93.436 7,3 8,7 6,5
Insgesamt 2.232.841 798.926 1.433.915 100 100 100
Ostdeutschland (ohne Berlin)
Unter 3 Jahre 107.759 49.235 58.524 17,5 16,0 19,0
3 bis unter 7 Jahre 351.714 160.925 190.789 57,0 52,2 62,0
7 Jahre und alter 157.031 98.421 58.610 25,5 31,9 19,0
Insgesamt 616.504 308.581 307.923 100 100 100

1 Inden Verdffentlichungen des Statistischen Bundesamtes werden die privatgewerblichen Trager als
Wirtschaftsunternehmen unter den freien Tragern aufgefiihrt.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen
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Sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland ist der Anteil der Kinder im
Alter von unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen 6ffentlicher Triger
geringer als in Einrichtungen freier Triger. Zumindest in Westdeutschland
tragen Elterninitiativen dazu bei, die mangels 6ffentlicher Angebote einen be-
sonderen Schwerpunkt bei den Kindern im Alter von unter drei Jahren gesetzt
haben.

Diese Unterschiede in dem jeweiligen Anteil der betreuten Kinder einer Al-
tersgruppe gibt es jedoch nicht nur zwischen freien und 6ffentlichen Trigern,
sondern auch zwischen den freien Trigern. Die Abbildung 3.3 stellt hierzu die
Anteile der betreuten Altersgruppen bei ausgewihlten freien Trigern dar.

Abbildung 3.3: Kinder im Alter von unter vierzehn Jahren in Tageseinrichtungen
nach Alter und ausgewahlten Tragerarten in Ost- und Westdeutschland 15.03.2006
(Anzahl; in %)

Westdeutschland (ohne Berlin) Ostdeutschland (ohne Berlin)

100 — :
4.6 42
%0 | = BN oz 126 127

80 B pa
70 +
60
50 - PRBEISRY oo
40 +
30
20
10 +
[

In %

Freie DPWV Evang. Kath. Sonst. Freie DPWV Evang. Kath. Sonst.
Trager Kirche/ Kirche/ jurist. Trager Kirche/ Kirche/ jurist.
Diakonie Caritas Person Diakonie Caritas Person

Kinder im Alter von ... bis unter ... Jahren

Emo-3 [Ws-7 7-14

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

Dabei zeigt sich, dass die kirchlichen Triger vor allem in Westdeutschland
iiberproportional viele Plitze fiir Kinder im Alter von drei bis unter sieben
Jahre anbieten. Der anderen Tradition in Ostdeutschland entsprechend sind
aber auch alle freien Triger dort stirker als in Westdeutschland am Angebot
fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren und fiir Schulkinder beteiligt.

344 Wirtschaftsunternehmen als Trager von Angeboten der
Kindertagesbetreuung

In der Gruppe der freien Triger der Kinder- und Jugendhilfe gibt es auch An-
bieter von Kindertageseinrichtungen, die keine gemeinniitzige Ausrichtung
haben. Diese Anbieter kénnen zwar Dienstleistungen im Bereich der Kinder-
tageseinrichtungen auf dem Markt anbieten und werden im Rahmen der Be-
triebserlaubnis gemifl § 45 SGB VIII regelmifig gepriift, aber aufgrund der
fehlenden Gemeinniitzigkeit erhalten diese in der Regel keine 6ffentliche For-
derung gemifl §§ 74/77 SGB VIII. Bei der Erhebung der Kinder- und Ju-
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gendhilfestatistik miissen diese Anbieter angeben, dass es sich um sogenannte
Wirtschaftsunternehmen handelt. Diese werden wiederum unterschieden
nach Unternehmens-/Betriebsteilen und privatgewerblichen Anbietern. Ein
Unternehmens-/Betriebsteil liegt dann vor, wenn z.B. eine groflere Firma auf
eigene Kosten pidagogische Fachkrifte anstellt und in ihren Riumen Kinder-
betreuung fiir die Kinder ihrer Mitarbeiter/-innen anbietet. Da die Firma in
dieser Konstellation des Angebotes kein anerkannter Triger der Jugendhilfe
ist, konnen auch keine 6ffentlichen Zuschiisse beantragt werden. Bei pri-
vatgewerblichen Trigern bzw. Anbietern gelten die gleichen Rahmenbedin-
gungen, nur mit dem Unterschied, dass sie nicht Bestandteil eines Unterneh-
mens/einer Firma sind.

Diese Form der Trigerschaft ist erwartungsgemif$ sehr gering verbreitet,
da bei dieser Organisationsform die gesamten Kosten zulasten der Nutzer/-in-
nen, also der Eltern, bzw. der Firmen, die Betriebskindergirten betreiben, ge-
hen und auf 6ffentliche Zuschiisse verzichtet wird (vgl. Tab. 3.20). Im Ge-
samtspektrum der Kindertageseinrichtungen nehmen diese Triger bzw. An-
bieter mit bundesweit 536 Einrichtungen und ca. 20.600 Plitzen nur einen
Anteil von 1,1% an allen Einrichtungen und 0,6% an allen Plitzen ein.

Der grofite Anteil bei den Wirtschaftsunternehmen ist mit 80,2% den pri-
vatgewerblichen Anbietern zuzurechnen (vgl. Tab. 3.20). Die Kindertages-
einrichtungen als Unternehmensteil stellen mit 106 Einrichtungen nur einen
Anteil von 19,8%. Betrachtet man allerdings das Verhiltnis der verfiigbaren
Plitze in den beiden Formen, steigt der Anteil der Unternehmensteile auf
36,6%. Dies hingt damit zusammen, dass die Kindertageseinrichtungen als
Unternehmensteil im Durchschnitt mit 71 Plitzen pro Einrichtung mehr als
doppelt so grofl sind wie die Kindertageseinrichtungen privatgewerblicher
Anbieter (30 Plitze pro Einrichtung).

Tabelle 3.20: Ausgewahlte Merkmale fir Kindertageseinrichtungen in Tragerschaft
von Wirtschaftsunternehmen in Deutschland 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Insgesamt Unternghmeps-/ Privatgevyerblicher

Ausgewahlte Betriebsteil Anbieter
Merkmale Absolut Absolut In % Absolut In %
Einrichtungen 536 106 19,8 430 80,2
Tatige Personen 2.735 862 SilES 1.873 68,5
Kinder 17.685 5.558 31,4 12.127 68,6
Platze 20.615 7.545 36,6 13.070 63,4

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

Die Auswertungen fiir Deutschland insgesamt verbergen, dass es in den
einzelnen Lindern durchaus Unterschiede gibt (vgl. Tab. 3.21). Gemessen an
dem Anteil der Plitze der Wirtschaftsunternehmen an allen Plitzen in Kin-
dertageseinrichtungen ragen zwei Linder heraus: Dies sind Hamburg mit ei-
nem Anteil von 6,0% und Mecklenburg-Vorpommern mit 3,3%. In sieben
Lindern belduft sich der gerundete Anteil auf 1% und in den restlichen
Lindern liegt der Anteil bei unter 0,5%.
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Tabelle 3.21: Ausgewahlte Merkmale fur Kindertageseinrichtungen in Tragerschaft
von Wirtschaftsunternehmen in den Bundeslandern 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Einrichtungen Verflgbare Durchsch.

Platze Platze pro

Bundes- Einrichtung

lander Absolut In % Absolut In % Mittelwert
Baden-Wirttemberg 46 0,6 1.029 0,2 22
Bayern 78 1,0 2.382 0,5 33
Berlin 17 1,0 1.039 0,8 61
Brandenburg 29 1,7 1.334 0,9 46
Bremen 7 1,7 156 0,7 22
Hamburg 75 8,1 4.299 6,0 57
Hessen 19 0,5 744 0,3 39
Mecklenburg-Vorp. 57 5,7 2.831 &3 50
Niedersachsen 22 0,5 651 0,2 30
Nordrhein-Westfalen 116 1,2 3.450 0,6 30
Rheinland-Pfalz 5 0,2 158 0,1 32
Saarland 3 0,6 60 0,2 20
Sachsen 25 1,0 721 0,3 29
Sachsen-Anhalt 10 0,6 460 0,3 46
Schleswig-Holstein 26 1,6 814 0,9 31
Tharingen 6 0,4 487 0,5 81
D (mit BE) 536 1,1 20.615 0,6 38
O-D (0. BE) 127 1,5 5.833 0,8 46
W-D (o. BE) 392 1,0 13.743 0,6 35

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

Weiterhin zeigt sich bei der landesspezifischen Auswertung, dass die
durchschnittliche Grofle der Einrichtungen variiert. Diese reicht von 20 im
Saarland bis hin zu 81 Plitzen pro Einrichtung in Thiiringen.

Bisher wurden die Kindertageseinrichtungen in Trigerschaft von Wirt-
schaftsunternehmen noch nicht dahin gehend analysiert, welche Kinder wel-
cher Altersgruppe dort betreut werden. Die Auswertung der Altersstruktur
der Kinder zeigt, dass ein Drittel der Kinder unter drei Jahren alt ist (vgl. Abb.
3.4). Den Grof3teil (59,4%) machen Kinder im Kindergartenalter aus. Somit
wird deutlich, dass die Wirtschaftsunternehmen auch Angebotsliicken fiir
Kinder im Kindergartenalter ausfiillen. Dies kann einerseits dann der Fall
sein, wenn ein Unternehmen einen Kindergarten fiir die Kinder seiner Be-
schiftigten einrichtet, die Einrichtung aber z.B. aufgrund des Einzugsgebietes
(Beschiiftigte kommen nicht unbedingt aus dem Zustindigkeitsgebiet des 6rt-
lichen Jugendamtes) keine offentliche Forderung erhilt. Andererseits verber-
gen sich hier sicherlich auch Angebote mit besonderen pidagogischen Aus-
richtungen, die von der értlichen Jugendhilfeverwaltung als nicht forderwiir-
dig erachtet wurden.
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Abbildung 3.4: Kinder im Alter von unter vierzehn Jahren in Tageseinrichtungen in
Tragerschaft von Wirtschaftsunternehmen nach Alter in Deutschland 15.03.2006
(Anzah; in %I)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

3.4.5 Rechtsform des Tragers

Die Rechtsform des Trigers einer Kindertageseinrichtung definiert die recht-
lichen Rahmenbedingungen nach denen die Einrichtung bzw. dessen Triger
wirtschaftet. Von Bedeutung ist die gewihlte Rechtsform fiir Fragen der Haf-
tung, aber auch fiir Fragen des wirtschaftlichen Betriebes der Einrichtung.

Tabelle 3.22 gibt Auskunft dariiber, welche Rechtsform sich die Triger der
Einrichtungen der Kindertagesbetreuung gegeben haben. Bei 61,7% der Ein-
richtungen ist der jeweilige Triger eine andere juristische Person des ffentli-
chen Rechts oder eine sonstige Rechtsform des 6ffentlichen Rechts. Hinter
diesen Fachbegriffen verbergen sich z.B. Gemeinden, Kreise, Bezirke, Land-
schaftsverbinde, Zweckverbinde oder auch Kirchengemeinden. Weitere
25,0% der Einrichtungstriger sind gemeinniitzige Vereine und 4,4% gehoren
zu Stiftungen. Dies sind die bisher iiblichen Rechtsformen der Triger der
Kindertageseinrichtungen.

Im Rahmen der zunehmenden Okonomisierung und Betonung der be-
triebswirtschaftlichen Effizienz werden andere Rechtsformen favorisiert. Dies
ist bei den freien Trigern die gemeinniitzige Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung (gGmbH) und bei den 6ffentlichen Trigern sind es die ausgelagerten
Eigenbetriebe der Kommunen. Die Analyse zeigt, dass die gGmbHs mit ei-
nem Prozentanteil von 4,4% an allen Einrichtungen und von 6,6% an den
Einrichtungen der freien Triger keine allzu grof§e Bedeutung haben. Die Ei-
genbetriebe der Gebietskdrperschaften stellen 6,5% der Einrichtungen bei
den o6ffentlichen Trigern. Welche Entwicklungen sich in den letzten Jahren
vollzogen haben, kann nicht beurteilt werden, da dieses Merkmal 2006 zum
ersten Mal erhoben wurde. Sollten sich in den kommenden Jahren die Rechts-
formen der gGmbHs und der Eigenbetriebe weiter ausweiten, wire dies ein

Deutsches Jugendinstitut: Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik

109



110

Jens Lange

Tabelle 3.22: Kindertageseinrichtungen nach Rechtsformen des Tragers und Tra-
gergruppen in Deutschland 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Insge- Offentl.  Freie | Insge- Offentl.  Freie
samt  Trager Trager' | samt  Trager Trager
Rechtsformen Absolut In %

Nattrliche Person 406 0 406 0,8 0,0 1,3
Gemeinnutziger Verein 12.072 357 11.715 25,0 2,0 38,5
NichtgemeinnUtziger Verein 195 70 125 0,4 0,4 0,4
Gemeinnutzige Gesellschaft
mit beschrankter Haftung e 1 2 4.4 ge 2
Eingetragene Genossen- 17 0 17 0.0 0.0 0.1
schaft
Stiftung 2.118 61 2.057 4.4 0,3 6,8
E.i.genbetrieb einer Gebiets- 1151 1151 0 24 6,5 0.0
korperschaft
Andere Personengesellschaft 121 22 99 0,3 0,1 0,3
Aqdere juristische Person des 266 47 219 06 0.3 07
Privatrechts
Andere jurist. Person d. 6f-
fentl. Rechts/Sonstige 29.735 15940 13.795 61,7 89,8 453
Rechtsform d. 6ffentl. Rechts
Auslandische Rechtsform 7 0 7 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 48.201 17.759 30.442 100 100 100

1 In den Veroffentlichungen des Statistischen Bundesamtes werden die privatgewerblichen Trager als
Wirtschaftsunternehmen unter den freien Tragern aufgefiihrt.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

Indiz fiir die stirkere Betonung betriebswirtschaftlicher Strategien in den
Kindertageseinrichtungen.

3.5 Besondere Einrichtungsformen

Quer zu den in Kapitel 3.1.3 beschriebenen Einrichtungsarten, die sich nach
dem Alter der Kinder in den Einrichtungen unterscheiden, werden im Rah-
men der amtlichen Statistik noch besondere Einrichtungsformen erfasst. Die-
se tragen strukturell zur geforderten Vielfalt des Betreuungsangebotes bei, in-
dem sie sich beispielsweise auf spezifische Bediirfnisse und Erwartungen von
Familien einstellen. So zihlen zu diesen Einrichtungsformen Tageseinrich-
tungen von Elterninitiativen, kindergartenihnliche Einrichtungen und Ta-
geseinrichtungen fiir Kinder von Betriebsangehorigen. Im Zahlenspiegel
2005 (vgl. Riedel 2005, S. 61ff.) wurden diese besonderen Einrichtungsfor-
men ausfiihrlich in ihrer jeweiligen Bedeutung sowie zeitlichen Entwicklung
beschrieben. Deshalb konzentriert sich dieser Abschnitt auf die aktuelle Ent-
wicklung, ohne alle Differenzierungen der Entwicklungsgeschichten einzel-
ner Einrichtungsformen wieder aufzugreifen.

Elterninitiativen engagieren sich hiufig in besonderer Weise, Betreuungs-
angebote fiir die Gruppen aufzubauen, fiir die bisher in der betreffenden Regi-
on zu wenige Angebote vorgehalten werden. Dies waren nach Einfithrung des
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Tabelle 3.23: Kindertageseinrichtungen nach ausgewahlten Einrichtungsformen
1998 bis 2006 in Deutschland (Anzahl; in %)

31.12.1998 31.12.2002 15.03.2006
Besondere
Einrichtungsformen Absolut  In% | Absolut In% | Absolut In %
Insgesamt 48.203 100 | 48.017 100 | 48.201 100
Darunter
Tageseinrichtungen fiir Kinder 349 0,7 274 06 307 06

von Betriebsangehorigen

Kindergartenahnliche Tagesein-

. 4960 10,3 6.051 12,6 6.066 12,6
richtungen

Tageseinrichtungen von

Elterninitiativen 3.722 [ 3.240 6,7 3.626 7,5

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fir Kin-
der verschiedene Jahrgange; Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berech-
nungen

Rechtsanspruchs fiir die Kindergartenkinder hiufig Angebote fiir die jiinge-
ren Kinder. Dabei ging zwischen 1998 und 2002 erstmals die Anzahl dieser
Einrichtungen zuriick, diese Entwicklung hat sich jedoch nicht fortgesetzt
(vgl. Tab. 3.23). Vielmehr befand sich 2006 der Anteil der Tageseinrichtun-
gen von Elterninitiativen an allen Einrichtungen mit 7,5% wieder auf einem
dhnlichen Niveau wie 1998 (7,7%).

Kindergartenihnliche Einrichtungen sind Einrichtungen, die einerseits eine
Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB VIII benétigen, andererseits aber, was Grup-
pengrofie, Offnungszeiten, riumliche oder personelle Ausstattung betrifft, offi-
ziell geringere Standards erfiillen miissen, als das jeweilige Landesrecht vor-
schreibt. Dies betrifft zum einen Einrichtungen, die nur eine vorliufige Be-
triebserlaubnis erhalten haben, da die Triger die erforderliche Qualitit nicht
aufbringen. Zum anderen sind es aber vermutlich auch Einrichtungen, die rela-
tiv flexibel auf lokal und individuell unterschiedliche Bedarfssituationen rea-
gieren, wie beispielsweise Waldkindergirten oder auch Angebote wie Spiel-
gruppen. Insofern ist eine Beurteilung dieser Einrichtungen auch schwierig,
reagieren sie einerseits mehr oder weniger spontan auf Bedarfe, die anderweitig
nichtbefriedigt werden kénnen, geniigen andererseits aber nicht den geltenden
Qualititsanforderungen der Liander. Im Ergebnis kann festgehalten werden,
dass sich der Anteil dieser Einrichtungen seit 2002 nicht verindert hat, es also
nach einem Anstieg des Anteils zwischen 1998 und 2002 zu keinem weiteren
Zuwachsin diesem schwierig einzuschitzenden Segment kam (vgl. Tab. 3.23).

Betriebskindergirten, deren Ausbau ab 2008 durch das Bundesministeri-
um fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in kleineren und mittleren Un-
ternehmen unterstiitzt werden soll, machen derzeit nur 0,6% der Einrichtun-
gen aus (vgl. Tab. 3.23). Zu beriicksichtigen ist jedoch, dass hierbei aus-
schlief8lich Einrichtungen erfasst werden, in denen zu mehr als 40% Kinder
von Betriebsangehérigen betreut werden. Hiufig fordern Betriebe Angebote
fir die Kinder von Betriebsangehérigen in anderer Form, beispielsweise
durch Kooperationen mit Kindertagesstitten vor Ort oder auch die Mitfinan-
zierung von Elterninitiativen. Hier bleibt die zukiinftige Entwicklung abzu-
warten, ob Betriebe tatsichlich verstirke Betriebskindergirten aufbauen.
Oder auch, in welchen weiteren Formen sie sich an der Férderung des
,Standortfaktors’ Kindertagesbetreuung beteiligen.
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4 Strukturmerkmale der Kindertagespflege

Birgit Riedel

> Wer sind die Tagespflegepersonen?

> Wie viele Kinder werden von einer Tagesmutter, wie viele von einem
Tagesvater betreut?

> Wie qualifiziert ist die Kindertagespflege?

> Wie viel 6ffentliche Férderung steckt in der offentlichen
Kindertagespflege?

Im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik), aber auch
der empirischen Forschung generell war die Kindertagespflege iiber lange Zeit
ein unbeschriebenes Blatt, besonders was ihre Angebotsseite betraf. Uber die
Tagespflegepersonen, ihren Hintergrund und ihre Motivlagen war in der Regel
ebenso wenigbekanntwie iiber die Art und Anzahl der Betreuungsverhilenisse.
Erst mitden Erwartungen, die sich infolge des Tagesbetreuungsausbaugesetzes
(TAG) und im Zuge des nunmehr noch deutlich dariiber hinaus gehenden Be-
treuungsausbaus bis 2013 in quantitativer und qualitativer Hinsicht an die
Kindertagespflege richten, ist das Interesse an der Binnenstruktur dieser Be-
treuungsform ,sprunghaft’ gestiegen: So soll die Kindertagespflege zu diesem
Ausbau in einem erheblichen Umfang —zu ca. einem Drittel — beitragen. Hier-
bei geht es immerhin um eine Gréflenordnung von mehr als 130.000 Betreu-
ungsplitzen fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren in Kindertagespflege, die
in den nichsten fiinf Jahren zusitzlich bereitgestellt werden sollen. Das sind
etwa viermal so viele 6ffentlich geférderte Tagespflegeplitze, wie der Statistik
zum 15.03.2006 bundesweit fiir diese Altersgruppe gemeldet worden sind (vgl.
Kap. 1). Es stellt sich daher die Frage, wer in Zukunft die Dienstleistung Kin-
dertagespflege in diesem betrichtlichen Umfang anbieten kann und soll.

Gleichzeitig richtet sich auch in fachlicher Hinsicht ein zunehmend kriti-
scher Blick auf die Kindertagespflege. Um dem im TAG formulierten An-
spruch einer gleichrangigen Alternative zum institutionellen Betreuungsange-
bot zu geniigen, nehmen die Anforderungen an die Qualitit der Betreuung
und an die Qualifikation der Tagespflegepersonen zu. Beide Herausforderun-
gen — die quantitative wie die qualitative — sind zudem nicht unabhingig von-
einander zu sehen, insofern es besonderer Anstrengungen bediirfen wird, die
pidagogische Qualitit in der Kindertagespflege parallel zur angestrebten Ex-
pansion nicht nur zu halten, sondern zugleich nachhaltig und iiberpriifbar zu
verbessern. Um dieses Ziel zu erreichen ist vom Bundesministerium fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend das Aktionsprogramm Kindertagespflege
vorgesechen. Mit dem geplanten Aktionsprogramm Kindertagespflege sollen
unter Einsatz moderner Mittel der Informationstechnologie und in enger Zu-
sammenarbeit mit Lindern, Kommunen und Verbinden

¢ die Qualitit der Kindertagespflege gesichert und verbessert,
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* das Personalangebot fiir die Kindertagespflege erweitert,

* die Infrastrukeur der Kindertagespflege ausgebaut und verbessert und

¢ die Rolle der Eltern durch Optimierung des Vermittlungsprozesses gestirkt
werden.

Vor diesem Hintergrund eréffnen die fiir 2006 erstmalig vorliegenden Daten
der KJH-Statistik die Chance, einen genaueren Einblick als bisher in die be-
stehenden Strukturen und das personelle Reservoir der 6ffentlichen Kinderta-
gespflege zu erhalten. Im Hinblick auf die genannten Herausforderungen ist
zum einen zu fragen, welche Hinweise auf weitere Ausbaupotenziale und
mogliche Entwicklungspfade der Kindertagespflege sich aus den empirischen
Daten ergeben. So weit dies die Daten zulassen, soll versucht werden, die vor-
handene Formenvielfalt der Kindertagespflege zu erfassen und zu fragen, wel-
che Typisierungen hierbei vorgenommen werden kénnen und wie weit sich
die identifizierten Typen auch quantitativ vermessen lassen. Dazu kénnen auf
der Basis der aktuellen Erhebung die Merkmale Alter und beruflicher Hinter-
grund der Tagespflegepersonen, die Zahl der betreuten Kinder, der Ort der
Betreuung und die zeitliche Intensitit der Betreuungsverhiltnisse herangezo-
gen werden. Zum anderen soll versucht werden, sowohl die besonderen Stir-
ken dieser Betreuungsform herauszuarbeiten, die ihre Attraktivitit fiir viele
Eltern ausmachen und ihr im Gesamtgefiige 6ffentlicher Kinderbetreuung
eine spezielle Rolle zuweisen (kénnten) als auch die noch vorhandenen struk-
turellen Defizite und Entwicklungsbedarfe der Kindertagespflege aufzuzeigen
— Letzteres insbesondere mit Blick auf ihr Qualifikationsprofil und die Praxis
der offentlichen Férderung.

Bei den folgenden Auswertungen ist es wichtig, sich vor Augen zu halten,
dass diese sich nur auf die 6ffentlich geférderte Kindertagespflege beziehen.
Diese umfasst alle diejenigen Betreuungsverhiltnisse, die entweder durch
kommunale Jugendimter direkt durch eine (anteilige) Kosteniibernahme
bzw. indirekt durch Vermittlung oder andere infrastrukturelle Leistungen ge-
fordert werden oder die iiber die Vermittlung offentlich bezuschusster freier
Triger zustande kommen (vgl. auch Kolvenbach 2005). Neben diesem 6f-
fentlich geforderten Segment existiert bisher ein weiter Bereich privater Kin-
dertagespflege, in dem sich die Eltern auf rein privater Basis (z.B. iiber den
privaten Anzeigenmarkt) eine Tagesmutter oder — in Ausnahmefillen — einen
Tagesvater suchen und fiir die Betreuung ihrer Kinder engagieren. Aufgrund
fritherer Schitzungen sowie der Ergebnisse der DJI-Kinderbetreuungsstudie
ist davon auszugehen, dass der private Markt der Kindertagespflege minde-
stens ebenso grofd ist wie der 6ffentlich regulierte, méglicherweise sogar um
Einiges grofSer. Er hat vor allem in Westdeutschland eine erhebliche Bedeu-
tung, wihrend in Ostdeutschland die Kindertagespflege fast immer 6ffentlich
organisiert und gefordert ist (vgl. van Santen 2006). Allerdings greifen 6ffent-
licher und privater Markt der Kindertagespflege in mehrfacher Weise inein-
ander, so dass eine trennscharfe Abgrenzung — gerade auch im Hinblick auf
die statistische Erfassung — oft nicht moglich ist.

Im Folgenden wird daher zunichst eine begriffliche Klirung und Abgren-
zung des hier erfassten Teilbereichs der Kindertagespflege vorgenommen.
Ausfiihrlich setzen wir uns hiernach mit der strukturellen Standortbestim-
mung der éffentlichen Kindertagespflege auseinander. Im Mittelpunkt stehen
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insbesondere folgende Fragen: Welche Funktionen erfiillt sie im Gesamtspek-
trum der Kindertagesbetreuung? Wie strukturiert sich das Feld der Kinderta-
gespflege intern? Wer sind die Tagespflegepersonen? Wie qualifiziert ist die
Tagespflege? Lassen sich Aussagen zur Reichweite und Effektivitit der bishe-
irgen offentlichen Férderung treffen? Fiir die quantitative Vermessung des
Feldes und eine detaillierte Auseinandersetzung mit Fragen der Inanspruch-
nahme und der relativen Bedeutung der Tagespflege im Verhiltnis zu Kinder-
tageseinrichtungen kann auf Kapitel 1 verwiesen werden.

4.1  Definition und Abgrenzung der offentlich
geforderten Kindertagespflege

Mit den Neuregelungen des SGB VIII durch das Tagesbetreuungsausbauge-
setz (TAG) sowie das Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz
(KICK) hat sich die rechtliche Position der Kindertagespflege wesentlich ver-
bessert. Ihr wird dabei je nach Altersgruppe ein unterschiedlicher Stellenwert
zugewiesen. Fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren sowie fiir Schulkinder
ist sie nunmehr als gleichrangige Alternative zu Kindertageseinrichtungen im
Gesetz verankert. Fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt
hat hingegen der Rechtsanspruch auf einen Platz in einer Tageseinrichtung
Vorrang; hier soll die Kindertagespflege lediglich als ein ergiinzendes Angebot
zur Verfiigung stehen (§ 24 Abs. 1 SGB VIII). Fiir die Jugendidmter hat dies
zur Folge, dass sie bezogen auf Kinder im Alter von unter drei Jahren und
Schulkinder zur Vorhaltung eines bedarfsgerechten Angebots an Plitzen in
Kindertagespflege verpflichtet sind. Fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren
wurde der Bedarf durch Kriterien konkretisiert, die an die Erwerbstitigkeit
der Eltern bzw. des alleinerzichenden Elternteils und an die Gewihrleistung
einer fiir das Wohl des Kindes notwendigen Férderung ankniipfen (§ 24 Abs.
3 SGB VIII). Wird von den Eltern ein den Kriterien entsprechender Bedarf
nachgewiesen, muss ihnen das Jugendamt einen Betreuungsplatz bei einer Ta-
gesmutter bzw. einem Tagesvater anbieten, sofern sie dies wiinschen. In die-
sem Fall ist das Jugendamt auch zur finanziellen Bezuschussung des Betreu-
ungsverhiltnisses in Form einer laufenden Geldleistung an die Tagespflege-
person verpflichtet. Dariiber hinaus miissen die Jugendimter die fachliche
Beratung, Begleitung und weitere Qualifizierung der Tagespflegeperson ge-
wihrleisten (§ 23 Abs. 1 SGB VIII). Wird ein entsprechender Bedarf auf sei-
ten der Eltern nicht anerkannt, kénnen zwar ebenfalls Kindertagespflegeplit-
ze an Eltern vermittelt werden, in diesem Fall ist die Gewihrung einer laufen-
den Geldleistung jedoch nicht zwingend vorgeschrieben. Dadurch soll einem
breiteren Kreis von Eltern der Zugang zu einer qualitativ guten Kindertages-
pflege ermoglicht werden, bei der diese aber fiir die Finanzierung selbst ver-
antwortlich bleiben (vgl. Wiesner 2006). Ebenso kann das Jugendamt nach
eigenem Ermessen entscheiden, ob eine Ubernahme der Unfallversicherung
und ein Beitrag zur Altersversorgung der Tagespflegepersonen erfolgt, um auf
diesem Weg einen Anreiz zu setzen, im Segment der 6ffentlich regulierten
und vermittelten Kindertagespflege titig zu werden.
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Neben der Frage der offentlichen Férderung ist auch der Erlaubnisvorbe-
halt fiir die Kindertagespflege neu geregelt und auf die privat finanzierte Kin-
dertagespflege ausgedehnt worden (§ 43 SGB VIII). Eine Pflegeerlaubnis ist
nunmehr fiir alle Tagespflegepersonen bereits ab dem ersten Kind erforder-
lich, dassie iiber einen Zeitraum von mehr als drei Monaten lingerals 15 Stun-
den pro Woche betreuen. Sie ist nur bei einer Betreuung in der elterlichen
Wohnung des Kindes weiterhin nicht erforderlich. Die Pflegeerlaubnis wird
nicht kindbezogen erteilt, sondern berechtigt die Tagesmutter oder den Ta-
gesvater zur Betreuung von bis zu fiinf Kindern, insofern Landesrecht dies
nicht einschrinkt. Auler der persénlichen Eignung ist insbesondere der Nach-
weis vertiefter Kenntnisse tiber die Anforderungen der Kindertagespflege not-
wendig, um eine solche Erlaubnis vom Jugendamt zu erhalten. Damit hat sich
neben dem Bereich der 6ffentlich geforderten Kindertagespflege die 6ffentlich
genehmigte, aber privat finanzierte Kindertagespflege als ein eigenes Segment
neu konstituiert — neu insofern, als dass in der Vergangenheit eine Pflegeer-
laubnis erst ab dem vierten privat betreuten Kind erforderlich und diese damit
fiir die grofle Mehrheit der Tagespflegepersonen irrelevant war.

In den Erhebungen der KJH-Statistik werden nur jene Betreuungsverhilt-
nisse in Kindertagespflege abgebildet, die mit 6ffentlichen Mitteln gefordert
werden. Dabei macht es keinen Unterschied, ob es sich um eine erlaubnisfreie
oder erlaubnispflichtige Kindertagespflege handelt. Unter Forderung mit of-
fentlichen Mitteln wird hierbei nicht ausschliefflich eine direkte Kosteniiber-
nahme bzw. Gewihrung einer laufenden Geldleistung des Jugendamtes an die
Tagespflegeperson verstanden. Offentliche Forderung ist vielmehr weiter ge-
fasst. Sie kann sich auch auf Aspekte wie die Beratung der Eltern oder der Ta-
gespflegeperson, deren weitere Qualifizierung durch Kurse und Veranstaltun-
gen, die Vermittlungstitigkeit des Jugendamtes oder die Ubernahme indirek-
ter Kosten (Beitrige zur Alterssicherung der Tagespflegeperson oder zur Un-
fallversicherung) beziehen (vgl. § 23 Abs. 1 und 4 SGB VIII).

Nicht erfasst wird die erlaubnisfreie private Kindertagespflege, die sich der
Kenntnis der Jugendimter entzieht. Anders bei der erlaubnispflichtigen pri-
vaten Kindertagespflege: Hier haben die Jugendidmter durch die Erteilung der
Erlaubnispflicht zwar grundsitzlich Kenntnis iiber die Tagespflegeperson, in
der Regel sind sie jedoch nicht dariiber informiert, wie viele Kinder diese Per-
son tatsichlich zu einem gegebenen Zeitpunkt betreut.

Durch die Fokussierung auf die 6ffentlich geférderte Kindertagespflege
entstehen Differenzen zu anderen Datenquellen, die das Feld weiter abste-
cken. Vor diesem Hintergrund erkliren sich auch Differenzen zwischen den
Erhebungsdaten der KJH-Statistik und dem TAG-Bericht. Fiir den TAG-Be-
richt ist etwa zeitgleich zur KJH-Statistik die Zahl der Kindertagespflegeplit-
ze bei einer reprisentativen Stichprobe von Jugendidmtern erhoben worden.
Im Ergebnis werden auf dieser Datengrundlage deutlich hohere Quoten der
Inanspruchnahme von Kindertagespflege als auf Basis der KJH-Statistik aus-
gewiesen.' Die Abgrenzung des Erhebungsbereichs erfolgt fiir den TAG-Be-
richtauf der Basis des § 99 Abs. 7b SGB VIII. Die hierbei vorgenommene Ak-

1 Weisen die Daten der KJH-Statistik Betreuungsquoten von 1,2% in Westdeutschland und 3,1% in
Ostdeutschland auf, so werden den Erhebungen im Zusammenhang mit dem TAG-Bericht zufolge in
Westdeutschland 1,9% und in Ostdeutschland 4,4% der unter dreijahrigen Kinder in Kindertagespfle-
ge betreut (vgl. Deutscher Bundestag 2007, S. 15).
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zentuierung unterscheidet sich von der KJH-Statistik, da die Absicht im Vor-
dergrund steht, das Platzangebot der 6ffentlich vermittelbaren Kindertages-
pflege zu erfassen. In diesem Fall kénnen alle dem Jugendamt bekannten Plit-
ze angegeben werden, unabhingig davon, ob sie mit 6ffentlichen Mitteln ge-
fordert werden oder nicht. Bezogen auf die erlaubnispflichtige Kindertages-
pflege wird die Zahl der genehmigten Plitze je Tagespflegeperson zugrunde
gelegt. Nach Bundesrecht entspricht dies fiinf Betreuungsplitzen, falls die
Ausfiihrungsgesetze der Linder hier keine Einschrinkung treffen (wie z.B. in
Nordrhein-Westfalen, wo die Pflegeerlaubnis in der Regel nur fiir drei Kinder
erteilt wird). Diese Angabe ist unabhingig davon, wie viele Kinder von der
Tagespflegeperson am Stichtag tatsichlich betreut werden bzw. wie viele sie
grundsitzlich betreuen will.

4.2  Nutzungsprofil der offentlich geforderten
Kindertagespflege

Die Kindertagespflege wird zurzeit vor allem als Betreuungsform fiir Kinder
im Alter von unter drei Jahren gesehen. Gerade bei den jiingeren Kindern gibt
es viele Eltern, die die Kindertagespflege als familiennahe und potenziell sehr
individuell gestaltbare Betreuungsform gegeniiber der Betreuung in einer
Kindertageseinrichtung bevorzugen (vgl. van Santen 2006). Legt man jedoch
die empirischen Daten zugrunde, belegen sie zugleich die Vielseitigkeit der
Kindertagespflege: Zwar hat sie fiir die Gruppe der Kinder im Alter von unter
drei Jahren die grofite Bedeutung, sie wird jedoch nicht nur fiir diese in An-
spruch genommen (vgl. Tab. 4.1). Insbesondere in Westdeutschland sind
53% der in Kindertagespflege betreuten Kinder drei Jahre und ilter. Nahezu
ein Drittel befindet sich im Schulalter. Anders stellt sich die Situation in Ost-
deutschland dar: Hier wird die Kindertagespflege zu 85% fiir Kinder im Alter
von unter drei Jahren genutzt. In Westdeutschland werden Tagesmiitter und
Tagesviter somit zu einem grofleren Teil auch zur Betreuung von Kindern im
Kindergartenalter und Schulkindern eingesetzt.

Je nach Alter der Kinder iibernimmt die Kindertagespflege fiir die Eltern
und Kinder eine andere Funktion: Einmal wird sie alternativ, einmal ergin-
zend zum Besuch einer Tageseinrichtung in Anspruch genommen. Bei den
Kindern im Alter von unter drei Jahren ersetzt die Kindertagespflege in aller
Regel die Betreuung in einer Kindertageseinrichtung. Bei Kindern zwischen
drei und sechs Jahren kommt sie hiufig als erginzendes Angebot zum Tragen:
In diesen Altersjahrgingen besucht im Durchschnitt jedes zweite Kind, das
eine 6ffentliche Kindertagespflege in Anspruch nimmt, parallel dazu eine Ta-
geseinrichtung. Der Kindertagespflege kommt hier offenbar die Funktion zu,
zu kurze institutionelle Betreuungszeiten zu verlingern bzw. Betreuungsbe-
darfe abzudecken, die auerhalb der iiblichen Offnungszeiten der Einrichtun-
gen liegen. Anders als Kindertageseinrichtungen kann die Kindertagespflege
mit einer hoheren Flexibilitit auf die individuellen Betreuungswiinsche der
Familien eingehen. Eine Tagesmutter, ein Tagesvater kann auch zu Zeiten be-
treuen, zu denen eine ,normale’ Kindertageseinrichtung geschlossen ist —
abends, frithmorgens oder am Wochenende. Bei Grundschulkindern kehrt
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Tabelle 4.1: Kinder im Alter von unter vierzehn Jahren in Kindertagespflege nach
Alter in Deutschland, Ost- und Westdeutschland 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Kinder ... Kinder ...
insge- im Alter von ... bis insge- im Alter von ... bis
samt unter ... Jahren samt unter ... Jahren
0-3 3-6 6-14 0-3 3-6 6-14
Landesteile Absolut In %
Deutschland 59.829 33.011 11.971 14.847 | 100 55,2 20,0 24,8

Ostdeutschland 10637 9034 1324 279| 100 849 124 26
(ohne Berlin)

Westdeutschland
(ohne Berlin)

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Kindertagespflege 2006; eigene Berechnungen

44911 20.969 9.602 14.340| 100 46,7 21,4 31,9

sich das Verhiltnis zwischen alleiniger und erginzender Betreuung in Kinder-
tagespflege erneut um: Hier ersetzt die Kindertagespflege fiir die Mehrheit der
betreuten Kinder den Hortbesuch. Besonders ausgeprigt findet sich dieses
Nutzungsmuster in Westdeutschland (vgl. Abb. 4.1). In Ostdeutschland er-
fiillt demgegeniiber die Kindertagespflege auch bei Kindern im Alter von drei
und mehr Jahren eher die Funktion einer Betreuungsalternative denn eines er-
ginzenden Arrangements — bei insgesamt jedoch nur noch sehr geringen
Fallzahlen.

Bezieht man dariiber hinaus die Befunde zu den Nutzungszeiten der 6f-
fentlich geforderten Kindertagespflege in die Betrachtung mit ein (vgl. Kap.
1.4), so wird ein weiterer Aspekt erkennbar. Die als Vorteil der Kindertages-
pflege beschriebene Flexibilitit ist nicht durchgingig von gleich hoher Bedeu-

Abbildung 4.1: Kinder im Alter von unter vierzehn Jahren in Kindertagespflege
nach Alter und Betreuungsarrangements in Westdeutschland 15.03.2006 (in %)
Im Alter von

... bis unter Westdeutschland ohne Berlin
... Jahren

i f f f f i
0 20 40 60 80 100
In %

I Alleinige Betreuung [ Ergéanzende Betreuung

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Kindertagespflege 2006; eigene Berechnungen
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tung. So gleicht insbesondere fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren die
Betreuungsdauer in Kindertagespflege weitgehend derjenigen in Kindertages-
einrichtungen. Was die,Lage‘der Betreuungszeiten angeht, sind die Differen-
zierungen der KJH-Statistik zu ungenau, um daraus moglicherweise auf eine
flexiblere zeitliche Anpassung der Kindertagespflege an die Bediirfnisse von
Eltern schlieflen zu kénnen. Es fillt allerdings auf, dass auch in der Kinderta-
gespflege die Hauptbetreuungszeit der nicht ganztigig betreuten Kindern im
Alter von unter drei Jahren am Vormittag liegt. Sehr viel seltener werden Kin-
der nachmittags von einer Tagespflegeperson betreut. Wihrend in Ost-
deutschland fiir 35,4% der nicht ganztigig betreuten Kindern im Alter von
unter drei Jahren eine sonstige zeitliche Belegung angegeben wird, kommt
dies in Westdeutschland mit 9% nur selten vor. Somit entsteht der Eindruck,
dass die Kindertagespflege zumindest fiir diese Altersgruppe in zeitlicher Hin-
sicht durchaus ,konventionell“ eingesetzt wird.

Naturgemif stellt sich dies bei den ilteren Kindern anders dar, bei denen
die Betreuung in Kindertagespflege die Kindertageseinrichtung oder die
Schule erginzt. Hier wird gezielt der Flexibilitdtsvorteil der Kindertagespflege
genutzt. In diesem Zusammenhang ist ebenfalls zu beobachten, dass mit zu-
nehmendem Alter der Kinder die Kindertagespflege hiufiger auch zur Betreu-
ung an Wochenenden eingesetzt wird. Deutschlandweit wird jedes zehnte
Kind in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege (auch) an Wochenenden
durch eine Tagespflegeperson betreut. Je nach Alter der Kinder variiert dieser
Anteil zwischen 3,5% fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren und ca. 20%
bei Kindern im Grundschulalter. Somit diirfte die Kindertagespflege fiir ein
zwar kleines, aber vermutlich wachsendes Segment beruflich hoch bean-
spruchter Eltern ein wichtiges Angebot darstellen.

Angesichts des Anstiegs flexibler Beschiftigung und zunehmend differen-
zierter Lebensrhythmen diirfte gerade in der hier ansatzweise aufgezeigten
Vielseitigkeit und Gestaltbarkeit der Kindertagespflege ein wesentliches Zu-
kunftspotenzial und aus Sicht der Eltern die Attraktivitit der Kindertagespfle-
ge liegen.

4.3 Wer sind die Tagespflegepersonen?

Ein quantitativer Ausbau der Kindertagespflege ist nur zu erreichen, wenn es
gelingt, einerseits durch gezielte Anreize jene Reservoirs besser auszuschop-
fen, aus denen sich bereits heute die Mehrzahl der Tagespflegepersonen rekru-
tiert, sowie andererseits neue Zielgruppen fiir die Titigkeit als Tagesmutter/
Tagesvater zu gewinnen. In diesem Zusammenhang wurde auch in der Ver-
gangenheit versucht, ,,typische Gruppen von Tagesmiittern — Tagesviter wa-
ren von vornherein die untypische Ausnahme — zu beschreiben. So unter-
scheiden Jurczyk u.a. (2004) die Gruppe der traditionell familienorientierten
Frauen, fiir die die Kindertagespflege einen willkommenen Zuverdienst dar-
stellt; die Gruppe der pragmatisch orientierten jiingeren Frauen, die wihrend
der Elternphase zur Betreuung des eigenen Kindes noch ein ,Tageskind* hin-
zunehmen; die Gruppe der Berufsorientierten, die mit der Kindertagespflege
eine langfristige Erwerbsperspektive verbinden; und die Perspektivlosen, fiir
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die die Kindertagespflege mangels anderer beruflicher Méglichkeiten zumin-
dest voriibergehend einen Job bietet (vgl. Jurczyk u.a. 2004, S. 122f.). Aus
den wenigen Merkmalen, die in der KJH-Statistik erhoben werden, lassen
sich keine komplexen Profile erstellen. Anhand der Dimensionen beruflicher
Hintergrund und Alter soll im Folgenden jedoch analysiert werden, ob sich
die genannten Gruppen zumindest ansatzweise in dem empirischen Daten-
material wiederfinden oder ob andere Profile in den Vordergrund treten.

4.3.1 Beruflicher Hintergrund

Der berufliche Hintergrund der Tagespflegepersonen wird in der KJH-Statis-
tik in weitgehend analoger Form zum Personal in Kindertageseinrichtungen
erhoben. Mit Blick auf pidagogische Berufsausbildungsabschliisse greift man
also auf ausdifferenzierte Daten zuriick. Dafiir werden jedoch die anderen Be-
rufsabschliisse nicht differenziert erfasst, obwohl diese den weitaus gréfiten
Anteil in den Ausbildungsbiografien der Tagespflegepersonen ausmachen.
Hier wire es zweifellos von Interesse genauer zu erfahren, wo die Tagespflege-
personen biografisch herkommen. In diesem Kontext von Bedeutung ist die
Tatsache, dass es sich bei Tagespflegepersonen zu 97% um Frauen und damit
um Tagesmiitter handelt. Wie der gesamte Bereich der 6ffentlich organisier-
ten Kindertagesbetreuung ist damit auch die Kindertagespflege eine reine
Frauendomine. Galt allerdings die Kindertagespflege vielen bisher als ein Be-
titigungsfeld fiir Frauen, die nie eine richtige Ausbildung erworben haben
und denen daher andere berufliche Optionen kaum offenstanden, so wird
dies durch die Daten widerlegt. Ein Blick auf den beruflichen Hintergrund
der Tagespflegepersonen zeigt, dass die meisten unter ihnen eine berufliche
Ausbildung absolviert haben.

Von den rund 30.500 offentlich geforderten Tagespflegepersonen in
Deutschland weist ein erheblicher Anteil einen pidagogischen oder verwand-
ten fachlichen Hintergrund auf. Drei von zehn Tagespflegepersonen verfiigen
tiber eine pidagogische oder soziale Grundausbildung. Sie haben entweder
eine fachspezifische Hochschul- oder Berufsausbildung als Pidagoge/-in, Er-
zieher/-in oder Kinderpfleger/-in absolviert oder besitzen einen Abschluss im
Bereich sozialer und medizinischer Helferberufe. In Ostdeutschland liegt der
Anteil mit40,4% deutlich hoher als in Westdeutschland mit 27,4% (vgl. Abb.
4.2). Jeweils ca. 56% der Tagespflegepersonen in Ost- und Westdeutschland
weisen einen fachfremden Berufsausbildungsabschluss auf. Entsprechend der
unterschiedlichen gesellschaftlichen Traditionen in beiden Landesteilen fillt
in Westdeutschland der Anteil der Tagespflegepersonen, die iiber keinerlei Be-
rufsausbildung verfiigen, héher aus als in Ostdeutschland.

Die Erzieher/-innen stellen dabei sowohl in Ostdeutschland als auch in
Westdeutschland die stirkste Berufsgruppe in der Kindertagespflege dar (vgl.
Tab. 4.2). Besonders hoch ist ihr Anteil in Ostdeutschland, wo jede vierte Ta-
gespflegeperson eine ausgebildete Erzicherin/ein ausgebildeter Erzieher ist.
Hier scheint sich einerseits die Vermutung zu bestitigen, dass viele Erzie-
her/-innen aus Kindertagesstitten, deren Stellen infolge des Geburtenriic-
kgangs der 1990er-Jahre abgebaut wurden, sich auf diesem Weg eine neue be-
rufliche Existenz geschaffen haben. Andererseits weist die Tatsache, dass zu-
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Abbildung 4.2: Tagespflegepersonen nach Berufsausbildungsabschlissen in Ost-
und Westdeutschland 15.03.2006 (in %)

Ostdeutschland (ohne Berlin)

Ohne abgeschlossene
Berufsausbildung 29
04—2 |

Nicht in Berufsausbildung
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~ Grundaus-
Tagespflege- bildung
personen:
3.533
Anderer Berufs-
ausbildungsabschluss
Westdeutschland (ohne Berlin)
Ohne abgeschlossene
Berufsausbildung Padagogische/
soziale
Nicht in Berufsausbildung - 1+2. Grundaus-
bildung

Tagespflege-
personen:
25.552

Anderer Berufs-
ausbildungs- ——

abschluss

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Kindertagespflege 2006; eigene Berechnungen

gleich 56% der ostdeutschen Tagespflegepersonen einen fachfremden Ausbil-
dungsabschluss haben, darauf hin, dass auch andere Berufsgruppen diesen
,Markt’ entdecken. Daran diirften nicht zuletzt die Arbeitsagenturen einen
maf3geblichen Anteil haben, die als arbeitsmarktpolitische Mafinahme die
Griindung von Ich-AGs in diesem Feld beworben und unterstiitzt haben. An-
ders als in Ostdeutschland ist in Westdeutschland nur etwa jede zehnte Tages-
pflegeperson Erzieher bzw. vor allem Erzieherin.
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Tabelle 4.2: Tagespflegepersonen nach Berufsausbildungsabschlissen in den Bundeslandern 15.03.2006 (An-

zahl; in %)
Kinderta- Davon
gpzsrzgigei- Zusam- Soziale/padagogische Grundausbildung Anderer Noch in Ohne
insgesamt men Darunter Berufs— Ausbildung  abge-
ausbil- schlossene
Fachspe- Erzieher/  Kinder-  Soziale/ | dungs- Ausbildung
zif. (Fach-) -in pfleger/  medizini- | abschluss
Hoch- -in sche
schulab- Ausbildung
Bundes- schluss
lander Absolut In % In % In %
BW 5.874 29,2 3,1 11,3 7,8 6,9 ST 3 0,8 12,7
BY 3.157 27,0 2,4 9,5 10,7 4.4 60,6 0,7 11,7
BE 1.342 36,4 3,2 21,4 5,1 6,7 49,0 2,2 12,4
BB 963 37,8 0,8 27,6 3,2 6,1 56,7 0,1 5,4
HB 440 25,7 3,9 5,9 10,2 5,7 22,5 1,4 50,5
HH 2.353 23 3,1 9,9 6,6 3,4 41,6 29 32,6
HE 2.185 26,9 2,7 10,5 4.4 9,2 62,5 1,0 9,6
MV 1.429 451 2,2 30,2 6,7 6,0 53,2 0,0 1,7
NI 2.408 26,7 2,5 10,0 8,0 6,1 58,6 1,0 13,7
NW 6.291 27,6 3,0 11,2 7,4 5,9 59,1 1,2 12,2
RP 1.198 25,9 1,8 7,9 7.1 9,1 50,6 1,5 22,0
SL 265 24,5 1,1 11,7 7,5 4,2 58,9 2,6 14,0
SN 777 33,2 2,4 17,1 6,3 748 62,9 1,4 2,4
ST 87 60,9 5,7 35,6 9,2 10,3 34,5 2,3 2,3
SH 1.381 31,5 2,1 10,2 7,9 11,3 54,6 0,7 13,3
TH 277 39,0 1,1 26,4 7,2 4,3 59,6 0,4 1,1
D (m. BE) 30.427 29,3 27 12,8 7.4 6,5 55,9 1,1 13,7
O-D (0. BE) 3.533 40,4 1,9 26,4 5,8 6,3 56,3 0,4 2,9
W-D (0. BE) 25.552 27,4 2,8 10,4 7,7 6,5 56,2 1,2 15,2
Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Kindertagespflege 2006; eigene
Berechnungen
4.3.2 Altersstruktur
Schon die heterogene Altersstruktur der Tagespflegepersonen kann als Hin-
weis darauf gesehen werden, dass es ganz unterschiedliche Zuginge zur Titig-
keit als Tagespflegeperson gibt und kein einzelnes Modell vorherrscht. Alters-
miflig finden sich sowohl junge Frauen unter den Tagespflegepersonen als
auch Tagesmiitter vom Typus der ,Leihoma®“. Ein Blick auf die Altersstruktur
zeigt jedoch, dass das Durchschnittsalter der Tagesmiitter und Tagesviter ins-
gesamt relativ hoch ist (vgl. Tab. 4.3). So sind bundesweit nur 12% der Tages-
pflegepersonen jiinger als dreiflig Jahre. Jeweils etwa ein Drittel ist zwischen
dreiffig und vierzig Jahre sowie zwischen vierzig und fiinfzig Jahre alt, und wei-
tere 23% sind dlter als fiinfzig Jahre. Die Statistik gibt keinen Aufschluss darii-
ber, ob die Tagespflegepersonen auch eigene Kinder betreuen. Geht man da-
von aus, dass die Wahrscheinlichkeit, dass die Tagespflegepersonen zugleich
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Tabelle 4.3: Tagespflegepersonen nach Alter in Ost- und Westdeutschland
15.03.2006 (Anzahl; in %)

Kindertagespfle- | Ostdeutschland Westdeutschland| Ostdeutschland Westdeutschland
geperson im (ohne Berlin) (ohne Berlin) (ohne Berlin) (ohne Berlin)
unter 20 4 143 0,1 0,6
20-25 72 890 2,0 815
25-30 262 2.139 7,4 8,4
30-35 440 3.250 12,5 12,7
35-40 688 4.853 19,5 19,0
40 - 45 650 4.911 18,4 19,2
45 -50 573 3.597 16,2 14,1
50 - 55 500 2414 14,2 9,4
55 - 60 257 1.598 7,3 6,3
60 und alter 87 1.757 2,5 6,9
Insgesamt 3.533 25.552 100 100

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Kindertagespflege 2006; eigene Berechnungen

eigene kleine Kinder haben, bei den Zwanzig- bis Fiinfunddreifligjihrigen am
grofiten ist, so konnte die Kindertagespflege als biografische Ubergangsper-
spektive wihrend der eigenen Elternzeit in Westdeutschland auf jede vierte
und in Ostdeutschland ca. auf jede fiinfte Tagespflegeperson zutreffen. Das
oftmals hohere Alter lisst den Schluss zu, dass fiir einen betrichtlichen Teil
der Tagespflegepersonen die Titigkeit als Tagesmutter oder auch als Tagesva-
ter nicht mit der Betreuung eigener kleiner Kinder zusammenfillt, sondern
biografisch dariiber hinaus weist. Hierbei wissen wir allerdings nicht, ob die
Titigkeit als Tagesmutter — wenn wir bei den weiblichen Tagespflegepersonen
bleiben — von den Frauen von vornherein als langfristige Perspektive geplant
war oder sich im Lauf der Zeit dazu entwickelt hat. Unklar ist ebenfalls, ob die
Titigkeit mit dem Vorhandensein eigener kleiner Kinder aufgenommen wur-
de oder erst, nachdem die eigene Familienphase abgeschlossen war und eine
biografische Neuorientierung anstand.

Sofern jiingere Frauen in der Kindertagespflege titig sind, haben sie iiber-
durchschnittlich oft einen einschligigen beruflichen oder Ausbildungshinter-
grund oder sind ohne abgeschlossene Ausbildung (vgl. Tab. 4.4).% So ist auf-
fillig, dass sich bei den unter fiinfundzwanzigjihrigen — zumeist — Tagesmiiz-
tern sehr viele Kinderpflegerinnen finden, wihrend in der Altersgruppe der
Zwanzig- bis unter Fiinfunddreifligjihrigen wiederum besonders viele Erzie-
herinnen anzutreffen sind. Hier l4sst sich vor allem an die Erzieherin denken,
die sich bei Geburt eigener Kinder voriibergehend aus dem Beruf zuriickzieht
und ihre Elternzeit dazu nutzt, neben der Betreuung des eigenen Kindes Ta-
geskinder aufzunehmen. Dieses Modell legen die Daten allerdings nur fiir

2 Diein Tabelle 4.4 dargestellten Angaben beziehen sich auf die Tagespflegepersonen insgesamt. Da
jedoch der Anteil der Tagesmdtter an allen Tagespflegepersonen insgesamt bei 97% liegt und die
hier zu beobachtenden Befunde vor dem Hintergrund weiblicher Biografieverlaufe zu erklaren sind,
wird in diesem Absatz auf die mannliche Schreibweise verzichtet.
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Tabelle 4.4: Tagespflegepersonen nach Alter und Berufsausbildungsabschlissen in Deutschland 15.03.2006

(Anzahl; in %)

Kinderta- Davon
fl -
gpeeizoigei Soziale/padagogische Grundausbildung Anderer Noch in Ohne
insgesamt| 7 D ¢ Berufs- Ausbildung  abge-
usam- arunter ausbil- schlossene
men dungs- Ausbildung
Fachspe- Erzie- Kinderpfle- Sozia- |abschluss
zif. (Fach-)  her/-in ger/-<in  le/medizi-
| Hoch- nische
Al m schulab- Ausbildung
ervon schluss
... bis unter
... Jahren Absolut In % In % In %
unter 20 154 20,8 0,0 1,3 15,6 3,9 13,0 37,7 28,6
20-25 993 37,5 1,5 14,2 15,9 5,8 27,8 12,4 22,4
25-30 2.442 36,8 27 15,9 113 6.8 46,0 3,4 13,8
30-35 3.782 34 34 16,3 7,6 6,8 53,6 0,8 11,6
35-40 5.722 28,1 2,6 13,2 6,1 6,3 60,6 0,3 11,0
40 - 45 5.824 27,6 2,4 11,5 6,8 6,9 60,6 0,2 11,6
45-50 4.438 29.4 3,0 13,1 6.6 6.8 57,3 0,1 13,1
50 - 55 3.152 31,4 2,8 14,0 7,7 6,9 54,9 0,3 13,5
55-60 2.007 26,1 2,9 10,2 6,9 6,0 57,1 0,2 16,5
60 und alter 1.913 14,8 2,3 4.8 3,9 3,8 60,1 0,2 25,0
Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Kindertagespflege 2006; eigene
Berechnungen
Westdeutschland nahe. Wie weiterfithrende Analysen zeigen, konzentrieren
sich in Ostdeutschland die Erzieherinnen eher bei den ilteren Tagesmiittern.
4.3.3 Verwandtschaftsverhaltnis
Die 6ffentliche Férderung verwandter Personen zur Betreuung eines Kindes
in Kindertagespflege wurde in der Vergangenheit von den Jugendimtern re-
striktiv gehandhabt. Man fiirchtete, dadurch Mitnahmeeffekte zu erzeugen
und normale verwandtschaftliche Hilfe- und Unterstiitzungsleistungen durch
die Einfithrung einer Bezahlung zu untergraben. Die aktuellen Daten bestiti-
gen, dass die Betreuung durch verwandte Personen nur eine relativ geringe
Bedeutung besitzt. Wenn, dann sind es in der Regel die Grofleltern, die als
Tagespflegepersonen fungieren und eine 6ffentliche Férderung erhalten. Dies
ist deutschlandweit bei 3,2% der in Kindertagespflege betreuten Kinder der
Fall. Andere verwandte Personen iibernehmen in 2,1% der Fille die Betreu-
ung. Allerdings heben sich einige Linder hervor, die dieses Reservoir an Ta-
gespflegepersonen gezielter und systematischer nutzen. So wird in Bremen je-
des fiinfte Kind in Kindertagespflege von einer verwandten Person betreut, im
Saarland und in Nordrhein-Westfalen ca. jedes zehnte.
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4.4  Angebotsprofil: Grundformen der
Kindertagespflege

Unter strukturellen Aspekten kénnen mit Blick auf den Grad der Verberufli-
chung drei Grundformen der Kindertagespflege unterschieden werden: zum
einen die Kindertagespflege, die primir als Zuverdienst betrieben wird mit
zum Teil flieBenden Grenzen zum ehrenamtlichen Engagement; zum anderen
die beruflich betriebene, existenzsichernde Kindertagespflege; von dieser wie-
derum lisst sich als dritte Grundform die Kindertagesgrof3pflege (im Folgen-
den: Tagesgroflpflege) unterscheiden. Bei der Letzteren wird die hauptberuf-
lich ausgeiibte Kindertagespflege im Rahmen von Zusammenschliissen meh-
rerer Tagespflegepersonen betrieben und findet in der Regel in eigenen, dafiir
entsprechend adaptierten Riumlichkeiten auflerhalb der Wohnung der Ta-
gespflegeperson(en) statt. Die Einrichtung und Forderung solcher Tagesgrof3-
pflegen ist im TAG erstmals explizit vorgesehen. Bisher war sie als Modell der
offentlichen Kindertagesbetreuung nur punktuell in einigen Kommunen be-
kannt und verbreitet (z.B. Freiburg, Berlin, Hamburg). Eine statistische An-
niherung an diese Grundformen kann hierbei iiber die Anzahl der betreuten
Kinder und den Ort, an dem die Betreuung stattfindet, erfolgen.

441 Anzahl der betreuten Kinder

Konnten in der Vergangenheit auf Basis anderer Datenquellen nur Aussagen
iiber die Zahl der durchschnittlich betreuten Kinder pro Tagespflegeperson
getroffen werden, zeigen die vorliegenden Befunde eine erhebliche Streuung
in der Zahl der Betreuungsverhiltnisse (vgl. Abb. 4.3). Dabei finden sich in
Ost- und Westdeutschland zwei ganz unterschiedliche Strukturmuster. So be-
treut in Westdeutschland jede zweite Tagespflegeperson nicht mehr als ein
Kind, ein Viertel unter den Tagespflegepersonen betreut zwei Kinder. Nur
vergleichsweise selten werden hingegen drei oder mehr Kinder betreut. Aller-
dings sind diese Zahlen mit Vorsicht zu interpretieren. Sie diirften die Anzahl
der Kinder, die in Westdeutschland von einer Tagespflegeperson betreut wer-
den, tendenziell unterschitzen, da erfahrungsgemifl viele Tagesmiitter so-
wohl iiber die Jugendimter als auch privat vermittelte Kinder in Kindertages-
pflege aufnehmen. Letztere tauchen in der Statistik jedoch nicht auf. Dadurch
kénnten sich zugleich die Unterschiede zu Ostdeutschland verringern. Da in
Ostdeutschland ein privater Markt der Kindertagespflege nahezu nicht exis-
tent ist, kommt es folglich auch weniger zu Mischungen dieser beiden Seg-
mente.

In Ostdeutschland zeigt sich eine relative Gleichverteilung iiber die unter-
schiedlichen Betreuungskonstellationen (vgl. Abb. 4.3). Am hiufigsten iiber-
nehmen hier Tagespflegepersonen die Betreuung von drei Kindern. Dies trifft
aufjedevierte Tagespflegepersonzu. Einim Vergleich zu Westdeutschland rela-
tiv kleiner Anteil von 18,2% der Tagespflegepersonen betreut nur ein (fremdes)
Kind. Tagesmiitter, die fiinf Kinder betreuen, kommen damit in Ostdeutsch-
land genauso hiufig vor wie solche, die nur ein einziges Kind betreuen. Der un-
terschiedliche Stellenwert der Titigkeit fuir die Tagespflegepersonen selbst tritt
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Abbildung 4.3: Tagespflegepersonen nach Anzahl der betreuten Kinder in Ost- und
Westdeutschland 15.03.2006 (in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Kindertagespflege 2006; eigene Berechnungen

noch deutlicher hervor, wenn man beriicksichtigt, dass sich die Kindertages-
pflege in Ostdeutschland zumeist regelmiflig iiber die ganze Woche erstreckt,
im Westen dagegen hiufiger diskontinuierlich und weniger zeitintensiv gestal-
tet (vgl. Kap. 1).

Differenziert nach Bundeslindern zeigt sich, dass die Unterschiede zwi-
schen Ost- und Westdeutschland insgesamt grof8er sind als die Varianzen zwi-
schen den Bundeslindern (vgl. Tab. 4.5). Allerdings wird auch deutlich, dass
innerhalb der westlichen Linder Hamburg als Stadtstaat, aber auch Schles-
wig-Holstein als Flichenland eigenstindige Profile der Kindertagespflege auf-
weisen. Diese unterscheiden sich von denen anderer westdeutscher Bundeslin-
der dadurch, dass hier auch die Betreuung von fiinf Kindern durch eine Tages-
pflegeperson anteilig hiufiger (zu 15,4% bzw. 11,5%) vorkommt. Dies ist auf
spezifische Anstellungsmodelle 6ffentlicher Kindertagespflege zuriickzufiih-
ren, beidenen die Tagespflegeperson beim kommunalen Arbeitgeber sozialver-
sicherungspflichtig beschiftigt wird; das hierzu bekannteste Anstellungsmo-
dell in Deutschland ist das , Kieler Modell“ (vgl. auch pme Familienservice
GmbH 2007:5). Die Betreuung von 6 und mehr Kindern ist quantitativ nur in
Berlin relevant (6,6%).

Innerhalb der ostdeutschen Bundeslindersind die Linderunterschiede stir-
kerausgeprigt. So dhneltdas Verteilungsmuster in Thiiringen weitgehend dem
der westlichen Bundeslinder, wihrend sich die Struktur der Kindertagespflege
in Brandenburg am weitesten davon entfernt. Hier betreut mit 30,8% der bei
Weitem grofite Anteil der Tagespflegepersonen fiinf Kinder. Sachsen erreicht
hier einen Anteil von 25,6%, Sachsen-Anhalt von 27,6%. In Mecklen-
burg-Vorpommern zeigt sich eine starke Dominanz der Tagespflegepersonen,
die drei Kinder (38,3%) und vier Kinder (25,8%) betreuen, eine Betreuung
von fiinf Kindern kommt hingegen nur selten vor. Diese eher untypische Ver-
teilung in Mecklenburg-Vorpommern geht gleichzeitig mit der bundesweit
héchsten Verbreitung der Inanspruchnahme von Kindertagespflege einher.
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Tabelle 4.5: Tagespflegepersonen nach Anzahl der betreuten Kinder in den Bundeslandern 15.03.2006 (Anzahl;

in %)
Insge- Davon mit ... Kind/Kindern Insge- Davon mit ... Kind/Kindern
samt samt
Bundes- 1 2 3 4 ) >6 1 2 & 4 5 >6
Lander Absolut In %
BW 5.874 3.095 1.587 661 266 183 82 100 52,7 270 113 4,5 3,1 1,4
BY 3.157 1.837 657 312 152 199 0 100 58,2 20,8 9,9 4,8 63 0,0
BE 1.342 235 189 426 238 166 88 100 17,5 1441 31,7 17,7 124 6,6
BB 963 174 129 188 175 297 0 100 181 134 195 182 30,8 0,0
HB 440 263 112 30 21 14 0 100 59,8 255 6,8 4,8 32 0,0
HH 2353 886 553 350 202 362 0 100 37,7 23,5 149 86 154 0,0
HE 2185 1.072 614 242 142 115 0 100 491 281 111 6,5 53 0,0
MV 1.429 158 249 547 369 106 0 100 11,1 174 38,3 258 74 0,0
NI 2408 1.375 650 223 89 71 0 100 57,1 27,0 €3 3,7 29 00
NW 6.291 3.469 1.581 691 260 275 15 100 551 251 11,0 41 44 0,2
RP 1.198 700 312 98 45 42 1 100 584 26,0 8,2 3.8 35 0.1
SL 265 157 72 22 6 8 0 100 5892 27,2 8,3 28 30 0,0
SN 777 163 144 129 142 199 0 100 210 185 166 183 256 0,0
ST 87 27 20 12 4 24 0 100 31,0 23,0 13,8 46 276 00
SH 1.381 629 333 182 78 159 0 100 455 241 13,2 56 11,5 0,0
TH 277 123 64 40 29 21 0 100 444 231 144 105 76 0,0
D (m. BE) 30.427 14.363 7.266 4.153 2.218 2.241 186 100 472 239 13,6 7,3 74 0,6
O-D (o. BE) 3.533 645 606 916 719 647 0 100 183 17,2 259 204 183 0,0
W-D (0.BE) 25.552 13.483 6.471 2.811 1.261 1.428 98 100 52,8 253 11,0 4,9 56 04
Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Kindertagespflege 2006; eigene
Berechnungen
442 Ort der Betreuung

In der iiberwiegenden Zahl der Fille findet die Betreuung in Kindertagespflege
in der Wohnung der Tagespflegeperson statt (vgl. Tab. 4.6). Die beiden ande-
ren Betreuungsorte haben in Ost- und Westdeutschland eine unterschiedliche,
insgesamt jedoch geringere Bedeutung: In Westdeutschland iibernehmen
13,5% der Tagesmiitter die Betreuung im elterlichen Haushalt des Kindes.
Dies unterstreicht besonders den familiennahen Charakter der Kindertages-

Tabelle 4.6: Tagespflegepersonen nach Ort der Betreuung in Deutschland, Ost-
und Westdeutschland 15.03.2006 (Anzahl; in %; Mehrfachnennungen méglich)

Elterliche Wohnung der In anderen
Wohnung Tagespflege- Raumen
person
Landesteile Absolut  In% | Absolut In% | Absolut In%
Deutschland (mit Berlin) 3.683 12,1 25552 84,0 1.376 4,5
Ostdeutschland (ohne Berlin) 162 4,6 2.850 80,7 528 14,9
Westdeutschland (ohne Berlin) | 3.455 13,5 21.663 84,8 610 2,4

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Kindertagespflege 2006; eigene Berechnungen
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pflege. Von der Moglichkeit, Betreuung in anderen Riumen anzubieten, wird
in Westdeutschland bisher nur selten Gebrauch gemacht. 2,4% der Tagespfle-
gepersonen nutzen diese Option. Anders in Ostdeutschland: Hier findet die
Betreuung nur selten im Haushalt der Eltern statt, hingegen leisten 14,9% der
Tagespflegepersonen die Betreuung in anderen Rdumen. Aus der Praxis ist be-
kannt, dass hier die Jugendimter vielfach Riume in ehemaligen Kindertages-
einrichtungen zur Verfiigung stellen, um trotz Einrichtungsschliefungen ein
wohnortnahes Betreuungsangebot aufrecht zu erhalten.

Tabelle 4.7: Kinder im Alter von unter vierzehn Jahren in Kindertagespflege nach
Ort der Betreuung und Zahl der von der Tagespflegeperson betreuten Kinder in
Deutschland, Ost- und Westdeutschland 15.03.2006 (Anzahl; in %; Mehrfachnen-
nungen maoglich)

Zahl der von der Tagespflegeperson betreuten Kinder

1Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder 5 Kinder 6 u. mehr
Ort der Betreuung Kinder

Deutschland

Absolut
Elterliche Wohnung 1.914 1.181 437 82 40 2
Wohnung der TP' 12.603  5.887 3.407 1.827 1.799 29
In anderen Raumen 149 139 261 286 469 72
In %
Elterliche Wohnung 13,1 16,4 10,6 3,7 1,7 2,8
Wohnung der TP' 85,9 81,7 83,0 83,2 77,9 28,2
In anderen Raumen 1,0 1,9 6,4 13,0 20,3 69,9

Ostdeutschland (ohne Berlin)

Absolut
Elterliche Wohnung 105 44 11 2 0
Wohnung der TP' 520 499 743 583 505
In anderen Raumen 29 65 159 133 142 0
In %
Elterliche Wohnung 16,3 7,3 1,2 0,3 0,0 0,0
Wohnung der TP' 80,6 82,3 81,1 81,1 78,1 0,0
In anderen Raumen 4.5 10,7 17,4 18,5 21,9 0,0

Westdeutschland (ohne Berlin)

Absolut
Elterliche Wohnung 1.787 1.123 424 80 40 1
Wohnung der TP’ 11.902  5.215 2.256 1.088 1.191 11
In anderen Rdumen 114 71 87 71 264 S
In %
Elterliche Wohnung 13,3 17,4 15,1 6,3 2,8 0,0
Wohnung der TP 88,3 80,6 80,3 86,3 83,4 0,0
In anderen Raumen 0,8 1,1 3,1 5,6 18,5 0,0

1 TP = Tagespflegeperson

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Kindertagespflege 2006; eigene Berechnungen
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Je nach Ort der Betreuung variiert die Kinderzahl (vgl. Tab. 4.7): Im
Durchschnitt am niedrigsten ist die Anzahl betreuter Kinder, wenn die Be-
treuung im Haushalt der Eltern stattfindet. In diesem Fall werden von der Ta-
gespflegeperson nur selten mehr als drei Kinder betreut. Umgekehrt geht eine
Betreuung in anderen Riumen auflerhalb der elterlichen Wohnung bzw. der
Wohnung der Tagespflegeperson mit einer hheren Anzahl betreuter Kinder
einher. In Westdeutschland wird die Betreuung in Kindertagespflege signifi-
kant hiufiger in anderen Riumen angeboten, sobald eine Tagespflegeperson
fiinf Kinder betreut. In Ostdeutschland ist demgegeniiber die Betreuung in
anderen Riumen auch schon bei einer geringeren Kinderzahl anzutreffen.

443 Nicht existenzsichernde Kindertagespflege, berufliche
Kindertagespflege und TagesgroBpflege

Eine weitergehende Typisierung der Kindertagespflege ist moglich, wenn
man die Anzahl der betreuten Kinder und den Ort der Betreuung gemeinsam
betrachtet. Hierbei lassen sich auf Grundlage der empirischen Datenbasis fol-
gende drei Grundformen der Kindertagespflege unterscheiden:

(1) Nicht existenzsichernde Kindertagespflege: Bei einer Zahl von bis zu drei
betreuten Kindern ist eher unwahrscheinlich, dass aus der Ti4tigkeit als Tages-
mutter oder Tagesvater ein existenzsicherndes Einkommen erzielt wird, selbst
wenn diese im zeitlichen Umfang iiber eine nebenberufliche Titigkeit (acht-
zehn bzw. zwanzig Wochenstunden) hinausgeht. Die Grenzen zum ehren-
amtlichen Engagement sind teilweise flieend. Dennoch ist zu vermuten, dass
fiir einen Teil der Tagespflegepersonen der aus ihrer Titigkeit erzielte Ge-
winn eine wichtige Erginzung des Haushaltseinkommens darstellt.

(2) Berufliche Kindertagespflege: Ab einer Zahl von vier betreuten Kindern
kann davon ausgegangen werden, dass die Tagespflegepersonen aus ihrer T4-
tigkeit ein existenzsicherndes Einkommen erzielen kénnen und mit ihr (zu-
mindest fiir eine bestimmte Lebensphase) eine berufliche Perspektive verbin-
den. Die meisten Tagespflegepersonen in diesem Segment agieren de facto als
selbststindige Kleinunternehmer, Anstellungsverhiltnisse sind bisher die
Ausnahme. In diesem Segment ist von einem hohen fachlichen Anspruch so-
wie einem entsprechenden Interesse an Fort- und Weiterbildung auszugehen.
Nicht notwendigerweise verfiigen diese Tagespflegepersonen iiber eine fach-
spezifische Ausbildung.

(3) TagesgrofSpflege: Im Folgenden wird angenommen, dass eine Tagesgrof3-
pflege dann vorliegt, wenn eine Tagespflegeperson sechs und mehr Kinder be-
treut oder die Betreuung in anderen Riumen auflerhalb der elterlichen Woh-
nung des Kindes bzw. dem eigenen Haushalt der Tagespflegeperson erfolgt.
Hiufig stehen dahinter Zusammenschliisse mehrerer Tagespflegepersonen,
die in der Statistik allerdings nicht adiquat abgebildet werden. Fachlich wird
dieser Zweig der Kindertagespflege bisher ambivalent gesehen, da auf diesem
Weg Kleinsteinrichtungen entstehen, die nicht den fiir Kindertageseinrich-
tungen geltenden Standards unterliegen. Gleichzeitig wird der Ausbau von
Tagesgrof8pflegen von zunehmend mehr Kommunen als eine sinnvolle Ergin-
zung zum Krippenausbau betrachtet. Fiir die Tagespflegepersonen liegt ein
Vorteil solcher Zusammenschliisse darin, dass sie kollegiale Entlastung und
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Kooperation erméglichen (vgl. zu den Stirken und Risiken der Tagesgrofipfle-
ge Gerszonowicz 2005). Bisherige Erfahrungen zeigen, dass in diesem Seg-
ment hiufig ausgebildete Erzieher/-innen titig sind.

Aufgrund der getroffenen Annahmen ergibt sich die in Abbildung 4.4 dar-
gestellte Zusammensetzung des Feldes der 6ffentlich geforderten Kindertages-
pflege. Die Verteilung der drei Grundformen bestitigt die unterschiedliche
Struktur der 6ffentlich geférderten Kindertagespflege in Ost- und West-
deutschland. In Westdeutschland wird die Kindertagespflege zu nahezu 90%
im nichtexistenzsichernden Segment betrieben. Nur fiir 11,8% der Tagespfle-
gepersonen erdffnet sie eine Berufsperspektive. Allerdings ist hierbei zu be-
riicksichtigen, dass viele Tagespflegepersonen, die eine 6ffentliche Férderung
beziehen, zusitzlich Kinder auf privater Basis betreuen. Dadurch kénnte der
Anteil der existenzsichernden Kindertagespflege in Wirklichkeit hoher liegen.
Speziell die Tagesgrofipflege ist bisher in Westdeutschland noch selten anzu-

treffen. Hier gibt es jedoch aus vielen Kommunen Hinweise auf eine dyna-

Abbildung 4.4: Tagespflegepersonen nach Formen der Kindertagespflege in Ost-
und Westdeutschland 15.03.2006 (in %)

Ostdeutschland (ohne Berlin)

TagesgroBpflegeg —— 8@

Tagespflege-
personen:

3.533 Nicht existenzsichernde

" Kindertagespflege
Berufliche __ 30,9
Kindertagespflege

Westdeutschland (ohne Berlin)

TagesgroBpflege
gesgrobpileg 2,8‘

Berufliche

Kindertagespflege

Tagespflege-
personen:
25.552

\ Nicht existenzsichernde
Kindertagespflege

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Kindertagespflege 2006; eigene Berechnungen
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misch verlaufende Entwicklung, die es weiter zu beobachten gilt. In Ost-
deutschland kommt der Kindertagespflege als Beruf und Existenzgrundlage
ein ganz anderer Stellenwert zu: 45,7% der Tagespflegepersonen betreiben die
Kindertagespflege beruflich, darunter 14,9% im Rahmen einer Tagesgrof3-
pflege. Hierbei ist in allen 6stlichen Bundeslindern die Hochstzahl betreuter
Kinder in der 6ffentlich geforderten Kindertagespflege jedoch auf fiinf Kinder
beschrinkt. In den weiteren Ausbaustrategien gilt es die Pluralitit der Realisie-
rungsformen der Kindertagespflege zu beriicksichtigen und entsprechend dif-
ferenzierte Unterstiitzungsleistungen und Entwicklungspfade zu modellieren.

4.5 Qualifikationsprofil der Kindertagespflege

Aufgrund der unterschiedlichen biografischen Zuginge zur Kindertagespfle-
ge stellt die Qualifizierung der Tagespflegepersonen eine zentrale Herausfor-
derung dar. Das TAG hat hierzu entsprechende Impulse aus der fachwissen-
schaftlichen Diskussion aufgenommen und verlangt den Nachweis vertiefter
Kenntnisse hinsichtlich der Anforderungen in der Kindertagespflege fiir die
Ausstellung einer Pflegeerlaubnis. Eine genauere Spezifizierung der Qualifi-
kationserfordernisse nimmt das Gesetz jedoch nicht vor. Von fachlicher Seite
wird in diesem Zusammenhang die bundeseinheitliche Umsetzung einer
Grundqualifizierung nach dem Modell des vom DJI entwickelten Curricu-
lums ,,Qualifizierung in der Kindertagespflege® im Umfang von 160 Stunden
empfohlen (vgl. Weiff u.a. 2002). Im Folgenden wird daher zu fragen sein, in-
wiefern sich dieses Qualifizierungsmodell bereits als allgemeiner Standard
etabliert hat und wie viele Tagespflegepersonen tiberhaupt durch Qualifizie-
rungsmafinahmen erreicht werden.

Auch in der Qualifizierung der Tagesmiitter und Tagesviter spiegelt sich
die unterschiedliche Struktur der Kindertagespflege in Ost- und West-
deutschland wider (vgl. Tab. 4.8). In Ostdeutschland haben Qualifizierungs-
mafinahmen einen erheblich hoheren Stellenwert. Sie erreichen dort 78,5%
der Tagespflegepersonen. In Westdeutschland nimmt mit 55,5% nur gut jede
zweite Tagespflegeperson ein Qualifizierungsangebot wahr. Allerdings sind
gerade in Westdeutschland die Unterschiede zwischen den Bundeslindern
grof3: So absolvieren in Baden-Wiirttemberg alle Tagespflegepersonen einen
Qualifizierungskurs zur Kindertagespflege, wihrend dies in Rheinland-Pfalz
nur auf wenige zutrifft. In Ostdeutschland ist besonders Brandenburg bei der
Qualifizierung von Tagespflegepersonen erfolgreich.

Tagesmiitter und -viter nehmen in Westdeutschland nicht oder nur selte-
ner an Kursen teil. Sie absolvieren in der Regel auch weniger Stunden als ihre
Kollegen/-innen in Ostdeutschland. Art und Dauer der Kurse diirften dabei
von den Jugendidmtern und Trigern der Mafinahmen weitgehend vorgegeben
werden. Es zeigt sich, dass in Westdeutschland der Akzent auf relativ kurzen
Mafinahmen (unter 70 Stunden) bzw. einer titigkeitsbegleitenden Qualifizie-
rung liegt, wihrend sich Tagespflegekurse in Ostdeutschland durch einen ver-
gleichsweise hohen Stundenumfang auszeichnen.

Aus den Daten ergibt sich somit eine geteilte Botschaft: Auf der einen Seite
greifen Tagespflegepersonen die Qualifizierungsangebote auf, auf der ande-
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Tabelle 4.8: Tagespflegepersonen nach Art und Umfang der QualifizierungsmalRnahme in den Bundeslandern
15.03.2006 (Anzahl; in %)

Tages-| Darunter

pflege- Teilnahme an | davon

e Qualifizierung

onen Insqesamt | N tatigkeits- Mit abgeschlossenem Qualifizierungskurs im Umfang von ...

insge- e begleitender

Isamt Qualifizierung weniger als | 30 bis unter | 70 bis unter |120 bis unter | 160 Std. und

30 Std. 70 Std. 120 Std. 160 Std. mehr
Bundes-
lander Abs. % | Abs. % | Abs. % |Abs. % |Abs. % |Abs. % |Abs. %

BW 5.874| 5872 100 |2.552 43,4 |1.617 27,5 1316 224 | 312 53 11 0,2 64 1,1
BY 3.157| 1171 37,1 228 72| 218 69| 573 182 | 122 3,9 7 0,2 23 07
BE 1.342| 1.018 759 | 295 22,0 | 251 18,7 | 315 235 30 22 25 19| 102 7,6
BB 963 903 93,8 23 24| 361 375 11 11 253 26,3 | 210 21,8 45 477
HB 440 189 43,0 10 23| 119 27,0 5 11 2 05 43 9,8 10 23
HH 2.353| 1.475 62,7 | 238 10,1 726 309 | 161 6,8| 102 43| 113 48 | 135 57
HE 2.185| 1.462 66,9 | 247 11,3 | 584 26,7 | 471 21,6 94 43 44 2,0 22 1,0
MV 1.429| 1.120 784 19 8,3 1 08 21 15 21 15 21 1,5 | 927 64,9
NI 2.408 767 31,9 193 8,0 74 31 190 79| 138 57 28 1,2 | 144 6,0
NW 6.291| 2.425 38,5 | 294 47| 423 6,7 ({1192 189 | 225 3,6 62 1,0 | 229 3,6
RP 1.198 163 13,6 65 54 17 14 22 1.8 1 0,9 13 1,1 g 29
SL 265 51 19,2 3 11 3 11 43 16,2 1 04 0,4 0 0,0
SN 777 527 67,8 94 121 29 37 82 10,6 5 06 0,1 316 40,7
ST 87 29 33,3 3 34 2 23 3 34 8 92 7 8,0 6 69
SH 1.381 598 43,3 147 10,6 72 52 34 25 17 1,2 46 33| 282 204
TH 277 194 70,0 134 48,4 2 07 5 1,8 0 0,0 ) 1,8 48 17,3
D(m.BE) 30.427|17.964 59,0 |4.645 153 (4509 14,8 |4.444 14,6 |1.341 4,4 | 637 212388 7,8
O-D (0.BE) 3.533| 2.773 785 | 373 10,6 | 405 11,6 | 122 35| 287 8,1 | 244 6,9 [1.342 38,0
W-D (0. BE) 25.552| 14.173 55,5 |3.977 15,6 |[3.853 15,1 |4.007 15,7 [1.024 4,0 | 368 14 | 944 3,7

1 Die Prozentangaben beziehen sich auf alle Tagespflegepersonen.
Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Kindertagespflege 2006; eigene
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ren Seite ist man von einem einheitlichen Qualifizierungsstandard noch weit
entfernt. So haben beispielsweise zum Zeitpunkt der Erhebung gerade einmal
2.388 Tagespflegepersonen in ganz Deutschland einen Grundkurs iiber min-
destens 160 Stunden abgeschlossen, der im Umfang dem vom DJI empfohle-
nen Kindertagespflege-Curriculum entspricht. Immerhin 38% der Tagespfle-
gepersonen in Ostdeutschland haben eine Qualifizierung in diesem Umfang
durchlaufen. Den héchsten Wert erreicht hierbei Mecklenburg-Vorpommern
mit 64,9%. In Westdeutschland wurde die fachliche Empfehlung einer Qua-
lifizierung in diesem zeitlichen Umfang bisher kaum aufgegriffen. Nur 3,7%
der Tagespflegepersonen konnen auf einen entsprechenden Qualifizierungs-
umfang verweisen. Hierbei hat Schleswig-Holstein fiir Westdeutschland Vor-
bildcharakter. Hier haben 20,4% der Tagespflegepersonen eine Ausbildung
von 160 Stunden und mehr absolviert. In keinem anderen westlichen
Bundesland wird sonst ein Wert iiber 6% erreicht.

Fiir den individuellen Qualifizierungsbedarf von Tagespflegepersonen
macht es einen Unterschied, ob jemand bereits iiber eine fachspezifische Aus-
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bildung verfiigt oder nicht. Im Folgenden werden daher der berufliche Hin-
tergrund und die spezifische Qualifizierung fiir die Kindertagespflege zu ei-
nem gemeinsamen Indikator zusammengefasst. Dieser bildet das gegenwirti-
ge Qualifikationsprofil der Kindertagespflege ab.’

In Ostdeutschland ist die Kindertagespflege generell qualifizierter (vgl. Abb.
4.5). Das Ausbildungs- #nd Qualifikationsniveau liegt hierbei erheblich héher
als in Westdeutschland. So weisen in Ostdeutschland nicht nur deutlich mehr
Tagespflegepersonen eine fachspezifische Grundausbildung auf. Auch Qualifi-

Abbildung 4.5: Tagespflegepersonen nach fachspezifischer Qualifikation in Ost-
und Westdeutschland 15.03.2006 (in%)

Ostdeutschland (ohne Berlin)

Ohne formale Mit padagogischer
Qualifikation \ / Ausbildung

71
Nur Qualifizierungskurs
mit weniger als —
160 Stunden Tagespflege-
28,2 personen:

Mit padagogischer
— Ausbildung und
Qualifizierungskurs

3.533

Nur Qualifizierungskurs )
160 Stunden und mehr

Westdeutschland (ohne Berlin)

Mit padagogischer
/ Ausbildung

Mit padagogischer
— Ausbildung und
Qualifizierungskurs

Ohne formale
Qualifikation

SIS
Tagespflege-
personen: Nur Qualifizierungskurs
25.552 " 160 Stunden und mehr
34,6

Nur Qualifizierungskurs
— mit weniger als

160 Stunden

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Kindertagespflege 2006; eigene Berechnungen

3 Aus fachlicher Sichtist auch fiir Personen mit einer padagogischen Ausbildung eine spezifisch fur die
Kindertagespflege qualifizierende Weiterbildung sinnvoll, solange die Ausbildung an Fachschulen
fur Erzieher/-innen oder sozialen Berufsschulen nicht auf eine Tatigkeit in der Kindertagespflege vor-
bereitet. Allerdings erfordert die Qualifizierungsmafnahme in diesem Fall einen anderen Zuschnitt
und wird kirzer ausfallen kénnen als fir Personen ohne padagogische Vorkenntnisse.
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zierungsmaflnahmen werden in hoherem Umfang wahrgenommen, und zwar
unabhingig davon, ob eine einschligige Berufsausbildung vorliegt oder nicht.
So ist das Segment einer hoch qualifizierten Kindertagespflege (pidagogi-
sche/soziale Grundausbildung plus Qualifizierungskurs) in Ostdeutschland
nichtzu tibersehen: Jede vierte Tagespflegeperson weist hier sowohl einen fach-
spezifischen Hintergrund als auch eine Zusatzqualifizierung fiir die Kinderta-
gespflege auf. In Westdeutschland belduft sich dieser Anteil auf 13,7%.

Von den Personen, die iiber keine fachspezifische Berufsausbildung verfii-
gen, haben sich in Ostdeutschland die meisten iiber die Teilnahme an einem
Qualifizierungskurs fiir die Titigkeit als Tagesmutter oder Tagesvater qualifi-
ziert. In Westdeutschland trifft dies bezogen auf diese Gruppe nur auf jede
zweite Tagespflegeperson zu. Dementsprechend verfiigt Westdeutschland
auch tiber einen erheblich hoheren Anteil an Tagespflegepersonen, die keine
formale Qualifikation fiir ihre Titigkeit vorweisen kénnen. Dies betrifft
37,3% der Tagespflegepersonen gegeniiber 7,1% in Ostdeutschland. Dabei
diirfte es sich tiberwiegend um Personen handeln, die diese Titigkeit schon
linger ausiiben und sich aus Sicht der Jugenddmter durch ihre praktische Er-
fahrung fiir die Arbeit als Tagesmutter oder Tagesvater qualifizieren.

Die verschiedenen Qualifikationsprofile der Kindertagespflege in Ost- und
Westdeutschland spiegeln zum einen eine unterschiedliche Praxis der Jugend-
dmter wider: In mehreren 6stlichen Bundeslindern wird eine formale Qualifi-
kation fiir die Kindertagespflege heute generell vorausgesetzt. In Lindern wie
Mecklenburg-Vorpommern oder Brandenburg ist dies Teil einer Politik, die
die Kindertagespflege strukturell als ein gleichrangiges Angebot zu Kinderta-
geseinrichtungen weiterentwickelt. In Westdeutschland ist hingegen nicht von
der Hand zu weisen, dass derzeit mit Blick auf den geforderten Betreuungsaus-
bau die Gewinnung weiterer Tagespflegepersonen im Vordergrund steht und
Fragen der Qualifizierung nachrangig behandelt werden.

Zum anderen kommen in den Unterschieden zwischen Ost- und West-
deutschland aber auch individuell unterschiedliche Qualifikationsstrategien
der Tagespflegepersonen zum Ausdruck. Wird mit der Ti4tigkeit eine langfris-
tige berufliche Perspektive verfolgt, lohnt sich subjektiv die Investition in die
eigene Weiterbildung. Wird sie hingegen nicht primir aus einer Erwerbsorien-
tierung heraus betrieben, hat auch die Qualifizierung fiir die Tagespflegepers-
onen eine niedrigere Prioritit. Dies zeigt sich sehr deutlich, wenn man die
Qualifikationsprofile der Kindertagespflege innerhalb der drei unterschiedli-
chen Segmente — der nicht existenzsichernden Kindertagespflege, der beruf-
lich betriebenen Kindertagespflege und der Tagesgrofipflege — betrachtet.

Ein héherer Grad der Verberuflichung geht zugleich mit einem hsheren
fachlichen Qualifikationsniveau der Tagespflegepersonen einher. Dieser Ef-
feke zeigt sich sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland gleichermafien
(vgl. Tab. 4.9). In beiden Landesteilen ist der Anteil der Tagespflegepersonen,
die iiber eine fachspezifische Berufsausbildung verfiigen, und derjenigen, die
dariiber hinaus noch einen Qualifizierungskurs abgeschlossen haben, in der
Tagesgrofpflege am hochsten. Hingegen sind in diesem Bereich seltener Ta-
gespflegepersonen titig, die nur eine Qualifizierung durchlaufen haben oder
tiber keine formale Qualifikation fiir die Kindertagespflege verfiigen. Perso-
nen ohne formale Qualifikation sind am hiufigsten im nicht existenzsichern-

den Segment der Kindertagespflege titig. Vor allem in Westdeutschland
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Tabelle 4.9: Tagespflegepersonen nach fachspezifischer Qualifizierung und Typus
der Kindertagespflege in Deutschland 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Nicht Berufliche TagesgroR-
existenz- Kinderta- pflege
sichernde gespflege
Kindertagespflege
Ostdeutschland (ohne Berlin)

Tagespflegepersonen (absolut)1 1.922 1.090 528
Davon (in %)

Mit padagogischer Ausbildung 15,0 13,5 19,7

Mit pad. Ausbildung u. Qualifizierungskurs 19,7 28,8 34,7

Nur Qualifizierung 160 Std. und mehr 24,2 27,8 19,7

Nur Qualifizierung mit weniger als 160 Std. 30,3 27,3 22,5

Ohne formale Qualifikation 10,7 2,6 3,4

Zusammen 100 100 100

Westdeutschland (ohne Berlin)

Tagespflegepersonen (absolut)1 22.707 2.399 622
Davon (in %)

Mit padagogischer Ausbildung 11,9 11,1 17,4

Mit pad. Ausbildung u. Qualifizierungskurs 12,5 22,4 29,9

Nur Qualifizierung 160 Std. und mehr 2,0 7,0 3,2

Nur Qualifizierung mit weniger als 160 Std. 34,1 40,1 32,8

Ohne formale Qualifikation 39,6 19,3 16,7

Zusammen 100 100 100

1 Die Summe der Tagespflegepersonen in diesen Zeile ist geringfligig héhere als die Gesamtzahl der
Tagespflegepersonen in den vorangegangenen Tabellen. Dies liegt wahrscheinlich daran, dass
manche Tagespflegepersonen an verschiedenen Orten Betreuung anbieten.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Kindertagespflege 2006; eigene Berechnungen

zeichnet sich dieses Segment durch grofle Defizite hinsichtlich einer nach-
priifbaren Qualifikation der Tagespflegepersonen fiir die Tétigkeit als Tages-
mutter oder Tagesvater aus. Solange auch die Eltern dies nicht einfordern, ist
der Anreiz fiir Tagespflegepersonen, sich zu qualifizieren, gering. Hinzu
kommt, dass die Kosteniibernahme durch die Jugendimter nicht einheitlich
geregelt ist. In vielen Fillen miissen die Kurse von den Tagespflegepersonen
selbst finanziert werden. Angesichts der geringen Einnahmen, die diese bei
der Betreuung von nur ein oder zwei Kindern aus ihrer Titigkeit erzielen, geht
fiir viele die Rechnung nicht auf. Das TAG sieht zwar einen Qualifizierungs-
anreiz in der Form vor, dass die von den Jugendidmtern an die Tagespflege-
personen gezahlten Stundensitze eine qualifikationsbezogene Komponente
aufweisen: In welchem Umfang dies bisher umgesetzt wird, entzieht sich
jedoch unserer Kenntnis.

Die notwendige weitere Qualifizierung der Kindertagespflegepersonen
wird deshalb vom Bund durch Mittel aus dem Europiischen Sozialfonds in
zweistelliger Millionenhshe unterstiitzt. Fiir die Mafinahmen ist der Zeit-
raum Ende 2007 bis 2010 projektiert. Das Aktionsprogramm zielt auf die
Qualifizierung von Tagespflegepersonen. Die Qualifizierungskurse sollen
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durch geschulte Krifte auf der Basis des vom Bund in Auftrag gegebenen Cur-
riculums ,,Qualifizierung in der Kindertagespflege® oder vergleichbarer Ange-
bote erfolgen. Auch die Einrichtung von integrierten Fachdiensten, die wie-
derum selbst Qualifizierungskurse durchfithren kénnen, wird finanziell ge-
fordert. Das Aktionsprogramm wird eng mit Lindern und Kommunen abge-
stimmt (vgl. www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/Politikbereiche/kinder-und-
jugend,did=97486.html vom 06.02.2008).

4.6 Offentliche Férderung

Zu den Mafinahmen der 6ffentlichen Férderung durch das Jugendamt wer-
den die Vermittlung des Kindes an eine geeignete Tagespflegeperson, deren
fachliche Beratung, Begleitung und weitere Qualifizierung sowie die Gewih-
rung einer laufenden Geldleistung gezihlt (§ 23 Abs. 1 SGB VIII). Die Fér-
derleistungen lassen sich somit in infrastrukturelle Férderanteile und perso-
nenbezogene Geldleistungen unterteilen. Anders als dies bislang meist ge-
handhabt wurde, ist das Jugendamt nunmehr verpflichtet, bei Nachweis des
Bedarfes an einem Betreuungsplatz einen laufenden Zuschuss zu den Betreu-
ungskosten zu leisten, und zwar unabhingig von den Einkommensverhiltnis-
sen der Eltern. Konkret sollte dies so aussehen, dass das Jugendamt die gesam-
ten Kosten der Kindertagespflege iibernimmt und die Eltern anschliefend zur
Zahlung gestaffelter Elternbeitrige heranziehen kann. Die Geldleistung an
die Tagespflegeperson hat hierbei folgende Komponenten zu beriicksichti-
gen: die Erstattung des Sachaufwandes, eine finanzielle Abgeltung der Betreu-
ungs- und Forderleistung der Tagespflegeperson sowie die Ubernahme der
Beitrige zur Unfallversicherung und anteilig zur Alterssicherung der Tages-
pflegeperson. Speziell mit den letzten beiden Leistungen hat das TAG einer
langjihrigen fachpolitischen Forderung entsprochen.

Bei Betrachtung der gegenwirtigen Forderstrukeur (vgl. Tab. 4.10) fallen
signifikante regionale Unterschiede in der Handhabung der einzelnen Forder-
bereiche ins Auge: Wihrend die infrastrukturelle Férderung — d.h. Informati-
on und Vermittlung sowie die fachliche Unterstiitzung der Kindertagespflege
— nahezu iiberall in Deutschland zum Leistungsrepertoire der Jugendimter
gehort, ist der Stellenwert der direkten Kostenbeteiligung an Betreuungsplit-
zen in Form von Geldleistungen an die Tagespflegepersonen zwischen Ost-
und Westdeutschland hochst unterschiedlich. Dazu sind zwei Befunde her-
vorzuheben:

Als Pendant zur héheren Verberuflichung der Kindertagespflege genieflen
erstens die Tagespflegepersonen in Ostdeutschland einen wesentlich besser
abgesicherten und attraktiveren Status als in Westdeutschland. Dies ldsst sich
daran ermessen, dass bei 68,2% der in Kindertagespflege betreuten Kinder in
Ostdeutschland die Jugendimter auch einen Beitrag zur Alterssicherung der
Tagespflegeperson leisten. In Westdeutschland ist dies hingegen nur bei
23,3% der geforderten Kinder der Fall. Hierbei ist sicherlich zu beriicksichti-
gen, dass die Tagespflegepersonen, die ihre Tatigkeit nicht aus Erwerbsgriin-
den ausiiben, in vielen Fillen anderweitig, z.B. iiber den Ehepartner, abgesi-
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Tabelle 4.10: Kinder im Alter von unter vierzehn Jahren in Kindertagespflege nach Formen der &ffentlichen For-
derung in den Bundeslandern 15.03.2006 (Anzahl; in %; Mehrfachnennungen mdglich)

Kinder | Davon
Insge-| Information, |Fachliche Un-| Finanzierung | Beitrag zur Unfallver- Beitrag zur Andere, auf
samt | Vermittlung | terstitzung | des Sachauf- | Anerkennung | sicherung Alterssiche- | Landesrecht
wands der Forderlei- rung beruhende
stung Forderung
BL Abs. | Abs. In% | Abs. In% | Abs. In% | Abs. In% | Abs. In% | Abs. In% | Abs. In%
BW 10.722| 9.791 91,3 | 9.542 89,0 | 3.625 33,8 | 3.313 30,9 | 3.216 30,0 | 2.835 26,4 | 1.057 9,9
BY 5.230| 4.527 86,6 | 4.025 77,0 | 2.357 451 | 1.081 20,7 516 9,9 396 7,6 347 6,6
BE 4.281| 4.000 93,4 | 3.970 92,7 | 3.916 91,5 | 3.894 91,0 | 3.922 91,6 | 2.303 53,8 | 3.382 79,0
BB 3.060| 2.911 95,1 | 2.489 81,3 | 2460 80,4 | 1.925 62,9 | 2.032 66,4 | 1.849 60,4 738 24,1
HB 761 761 100 761 100 638 83,8 638 83,8 0 0,0 0 00 0 0.0
HH 5.302| 5.281 99,6 | 4.961 93,6 | 4610 86,9 | 4.181 78,9 | 2.393 451 | 4159 78,4 93 18
HE 3.480| 3.048 87,6 | 2912 83,7 | 1.506 43,3 | 1.193 34,3 966 27,8 862 24,8 | 1.246 35,8
MV 4.338| 3.432 79,1 | 3.493 80,5 | 3.796 87,5 | 3.365 77,6 | 3.458 79,7 | 3.247 74,9 | 1.859 429
NI 3.853| 3.422 88,8 | 3.040 78,9 | 2.936 76,2 | 2.234 58,0 447 11,6 197 51 178 4,6
NW 10.996| 9.926 90,3 | 9.083 82,6 | 6.214 56,5 | 5.779 52,6 | 3.083 28,0 | 1.516 13,8 335 3,0
RP 1.761| 1.365 77,5 [1.295 73,5 891 50,6 987 56,0 135 7,7 137 7.8 234 13,3
SL 391| 390 99,7 334 854 | 209 53,5 137 35,0 25 64 6 1,5 1 03
SN 2.399| 2.008 83,7 | 2.047 853 | 2.073 86,4 | 1.802 75,1 | 1.991 83,0 | 1.628 67,9 14 0,6
ST 234, 156 66,7 208 88,9 141 60,3 117 50,0 132 56,4 132 56,4 98 41,9
SH 2.415| 1.879 77,8 | 1.429 59,2 928 38,4 974 40,3 587 243 301 12,5 292 12,1
TH 606| 593 97,9 592 97,7 458 75,6 468 77,2 325 53,6 394 65,0 156 25,7
?m. BE) 59.829|53.490 89,4 (50.181 83,9 [36.758 61,4 [32.088 53,6 |23.228 38,8 |19.962 33,4 [10.030 16,8
8.DBE) 10.637| 9.100 85,6 | 8.829 83,0 |8.928 839 | 7.677 72,2 | 7.938 74,6 | 7.250 68,2 | 2.865 26,9
Y(\)I__SE) 44.911|40.390 89,9 [37.382 83,2 |23.914 53,2 |20.517 45,7 (11.368 25,3 [10.409 23,2 | 3.783 8,4

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Kindertagespflege 2006; eigene

Berechnungen

chert sind und daher von vornherein keine eigenstindige Alterssicherung an-
streben. Allerdings sind auch Erfahrungen aus der Praxis bekannt, wonach Ju-
gendimter den Tagespflegepersonen nach wie vor diese Leistungen selbst in
den Fillen verweigern, in denen sie ihnen rechtlich zustehen.

Zweitens zeigen die Daten, dass auch im Fall der 6ffentlich geférderten
Kindertagespflege die direkten Betreuungskosten (hier verstanden als Erstat-
tung der Sachkosten und Beitrag zur Anerkennung der Forderleistung, die die
Tagespflegeperson erbringt) zu einem groflen Teil privat getragen werden
miissen. Vor allem in Westdeutschland ist eine Kostenbeteiligung des Jugend-
amtes keineswegs die Regel. So leisten die Jugendimter nur bei 45,7% der
Kinder einen Beitrag zum ,Arbeitslohn® der Tagespflegeperson. Dagegen
wird in Ostdeutschland eine solche Leistung bei 72,2% der Kinder iibernom-
men. Ost-West-Unterschiede in dhnlicher Hohe zeigen sich auch bei der Er-
stattung des Sachaufwandes: Wihrend in Ostdeutschland fiir 83,9% der be-
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treuten Kinder eine Erstattung der Sachkosten gezahlt wird, trifft dies in
Westdeutschland nur auf 53,2% der Kinder zu.

Aufgrund der Gesetzeslage wiire es zu erwarten, dass die Betreuung von
Kindern im Alter von unter drei Jahren in 6ffentlicher Kindertagespflege in
hoherem Mafle finanziell geférdert wird als in den anderen Altersgruppen.
Greift man hierfiir exemplarisch die Beitrige des Jugendamtes zu den direkten
Betreuungskosten (d.h. Entgelt fiir die Betreuungs- und Férderleistung der
Tagespflegepersonen) heraus, so zeigt sich allerdings ein anderer Zusammen-
hang (vgl. Abb. 4.6). In Westdeutschland werden bei den Kindern im Alter
von unter drei Jahren am seltensten Geldleistungen als Beitrige zur Anerken-
nung der Betreuungs- und Forderleistung der Tagespflegepersonen gewihret.
Nur in gut einem Drittel der Fille wird eine solche Leistung gezahlt. Mit dem
Alter der Kinder steigt dieser Anteil an. Lisst sich bei den Kindern im Kinder-
gartenalter noch vermuten, dass hier der Rechtsanspruch iiber die Bereitstel-
lung eines 6ffentlich bezuschussten Kindertagespflegeplatzes erfiillt wird, so
ist der nahezu gleich hohe Anteil bei Kindern im Schulalter damit nicht zu er-
kliren. Nur in Ostdeutschland zeigt sich der erwartete Effekt eines wenn auch
nur geringfiigig hoheren Anteils 6ffentlich mitfinanzierter Betreuungskosten
bei den Kindern im Alter von unter drei Jahren.

Insgesamt zeichnet sich nur eine sehr schleppende Umsetzung der finan-
ziellen Besserstellung der Kindertagespflege ab, wie sie mit dem TAG beab-
sichtigt wurde. Es ist davon auszugehen, dass fiir Eltern die restriktive Bezu-
schussungspraxis vieler Jugendimter eine erhebliche Zugangshiirde darstellt.
Wie auch die DJI-Kinderbetreuungsstudie zeigen konnte, ist die Inanspruch-
nahme einer Tagesmutter/eines Tagesvaters daher eine Betreuungsform, die
vor allem von besser verdienenden Familien genutzt wird. Dieser Befund trifft
keineswegs nur auf die private Kindertagespflege zu, sondern kennzeichnet
ebenso die 6ffentlich geforderte Form der Kindertagespflege (vgl. van Santen

Abbildung 4.6: Kindertagespflegeverhaltnisse mit 6ffentlicher Beteiligung an den
Betreuungskosten nach Alter der betreuten Kinder in Ost- und Westdeutschland
15.03.2006 (in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Kindertagespflege 2006; eigene Berechnungen
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2006). Will man die Kindertagespflege als strukturell gleichrangige Alternati-
ve zu Kindertageseinrichtungen ausbauen und den Eltern echte Wahlmég-
lichkeiten er6ffnen, muss man insbesondere auch an diesem Punkt ansetzen.

4.7 Fazit und Ausblick

Trotz aller Vorsicht, mit der die Daten zur Kindertagespflege aufgrund zu ver-
mutender ,Anlaufprobleme® bei ihrer erstmaligen Erhebung zu betrachten
sind, liefern sie wertvolle Einblicke in die Realbedingungen der Kindertages-
pflege, wie sie heute in Deutschland vorzufinden sind. Dabei fillt vor allem
die Vielfalt der Kindertagespflege auf: Dies betrifft zunichst die Tagespflege-
personen, deren heterogene Zusammensetzung im Hinblick auf Alter und be-
ruflichen Hintergrund auf sehr unterschiedliche biografische Zugangswege
zur Titigkeit als Tagesmutter/Tagesvater schlieflen lisst. Dies betrifft aber
auch die drei Grundformen der nicht existenzsichernden und der beruflich
betriebenen Kindertagespflege sowie der Tagesgrofipflege, die hier erstmals zu
quantifizieren versucht wurden. Wihrend in Ostdeutschland die Kinderta-
gespflege als Angebot der Kinder- und Jugendhilfe bereits gut etabliert ist und
einen vergleichsweise hohen Grad der Verberuflichung aufweist, diirfte in
Westdeutschland durch den Betreuungsausbau zurzeit Einiges in Bewegung
kommen. Hier wird es insbesondere wichtig sein, Verinderungen zu beob-
achten. Geht vor dem Hintergrund des zu bewerkstelligenden Betreuungsaus-
baus der Trend in Richtung Tagesgrofipflege? Werden die Rahmenbedingun-
gen im Feld der Kindertagespflege hinreichend verbessert, um das Segment
der beruflich betriebenen Kindertagespflege zu stirken? Welche Rolle wird
die nicht existenzsichernde Kindertagespflege kiinftig spielen und aus wel-
chen Gruppen wird sie ihr Personal gewinnen?

Politisch verlangt die aufgezeigte Vielfalt mit Blick auf kiinftige Entwick-
lungs- und Ausbaustrategien eine hohe Sensibilitit. Die unterschiedlichen
Motive und Voraussetzungen der verschiedenen Gruppen von Tagespflege-
personen sind zu beriicksichtigen und férderliche Rahmenbedingungen ent-
sprechend differenziert zu modellieren. Die einzelnen Gruppen sprechen auf
jeweils andere Anreizsysteme an und kénnen umgekehrt auf falsche Signale
durch Riickzug reagieren. Dennoch lassen sich einige Aspekte herausgreifen,
die insgesamt fiir die Weiterentwicklung des Feldes von Bedeutung sind: So
wurden zum einen erhebliche Defizite in der bisherigen Forderung der Kin-
dertagespflege deutlich. In Westdeutschland sind die Betreuungskosten zum
Zeitpunkt der Erhebung (Mirz 2006) nach wie vor in vielen Fillen aus-
schlie8lich privat zu tragen. Die Wahlfreiheit von Eltern ist dadurch erheb-
lich eingeschrinkt. Nur in einigen 8stlichen Bundeslindern ist bisher eine
Gleichstellung mit Kindertageseinrichtungen erreicht: Dort sind die Eltern,
die Kindertagespflegeplitze nutzen, dieselben, die auch ein Anrecht auf einen
Krippenplatz haben, und sie zahlen dafiir auch die gleichen Gebiihren.

Zum anderen wurde deutlich, dass die Qualifikation der Kindertagespflege
nach wie vor sehr uneinheitlich ist. Vor allem in Westdeutschland hinkt die
Qualifizierung hinterher. Hier ist insbesondere sicherzustellen, dass auch jene
Tagesmiitter und Tagesviter, die die Kindertagespflege nicht aus Erwerbsmo-
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tiven betreiben, einen fiir sie erkennbaren Vorteil aus einer hoheren Qualifi-
zierung ziehen. Dazu muss vor allem auch auf seiten der Jugendimter das Be-
wusstsein fiir den Stellenwert und die Kosten einer angemessenen fachlichen
Qualifizierung erhoht werden.

Generell konnen auch hier die westlichen Bundeslinder von den 6stlichen
Bundeslindern lernen: Vom insgesamt hoheren Stellenwert der 6ffentlichen
Kindertagesbetreuung profitiert dort auch die Kindertagespflege: Sie ist auf
dem Weg, zu einem fachlich gleichrangigen und professionellen Betreuungs-
angebot zu werden. Demgegeniiber herrscht in Westdeutschland offenbar
noch vielfach die alte, durch das TAG nicht mehr gedeckte Auffassung vor,
dass im Unterschied zur Betreuung in Kindertageseinrichtungen die Kinder-
tagespflege eine private Angelegenheit der Eltern ist und nur in sozial dringli-
chen Fillen eine 6ffentliche Unterstiitzung erfordert.
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> Wie steht es um die Integration von Kindern mit Behinderungen in den
verschiedenen Einrichtungsarten?

> Welche Form der Integration Uberwiegt?
> Zeigen sich Unterschiede nach Landern und dem Alter der Kinder?

> Was lasst sich naher Uber die Kinder sagen?

Mit Blick auf die Ausgestaltung der Angebote fiir Kinder mit Behinderungen
in Deutschland hat in den letzten zwei Jahrzehnten ein Paradigmenwechsel
stattgefunden: Behinderte Kinder werden nicht mehr isoliert von anderen
Kindern in Sondereinrichtungen gefordert und betreut. Heute wird grund-
sitzlich ihre Integration in Regeleinrichtungen und die gemeinsame Erzie-
hung von Kindern mit und ohne Behinderung angestrebt. Die Férderung ei-
ner integrativen Erziehung erfolgt mit dem Ziel, den Kindern eine méglichst
normale Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu erméglichen, und kann sich
sowohl auf die Priferenzen betroffener Eltern als auch auf eine Reihe von in-
ternationalen Vereinbarungen berufen.’

Bildeten im fritheren Bundesgebiet die 1980er-Jahre eine Phase der Kon-
zeptbildung und ersten wissenschaftlich begleiteten Umsetzung integrativer
Ansitze in die Praxis, so war der nichste Schritt die Aufnahme von Férderricht-
linien zur Integration in die Kindertagesstittengesetze der Linder. Dies war im
Wesentlichen eine Entwicklung der 1990er-Jahre, die die Umsetzung einer in-
tegrativen Bildung, Betreuung und Erzichung wenngleich nicht flichende-
ckend, so doch auf breiterer Basis einleitete. Besonders konsequent erfolgte
dieser Umsetzungsprozess in den ostdeutschen Bundeslindern, wo die Kon-
zeption der gemeinsamen Betreuung von behinderten und nichtbehinderten
Kindern nach der Wende sehr rasch aufgegriffen wurde, nachdem die Betreu-
ung behinderter Kinder zu Zeiten der DDR ausschliefflich in Sondereinrich-
tungen getrennt nach Behinderungsformen stattgefunden hatte. Das nach der
Wiedervereinigung entstandene Angebot an integrativen Plitzen hatte bereits
im Jahr 1994 das der westdeutschen Bundeslinder iiberholt. Nicht unerheb-
lich fiir diese Vorreiterrolle Ostdeutschlands war der Umstand, dass sich durch
den Riickgang der Kinderzahlen nach 1991 im Rahmen der vorhandenen fli-
chendeckend ausgebauten Infrastruktur schon bald ein Uberangebot an Be-
treuungsplitzen abzeichnete. In der Folge wurde nach Strategien gesucht, wie
der Erhalt dieser Infrastruktur so weit wie moglich gewihrleistet werden konn-
te. Die Einrichtung integrativer Gruppen bot sich als Lésung fiir zwei Proble-
meaufeinmalan: Durch die Einrichtungintegrativer Gruppen konnten die be-

1 Fur wertvolle Hinweise danke ich Gisela Dittrich.
2 So z.B. die UN-Konvention Uber die Rechte des Kindes (1989) und die UN-Konvention uber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen (2006).
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stechenden Gruppen aufrechterhalten und mit geringerer Kinderzahl weiterge-
fithrt werden; gleichzeitig konnte man den Leitgedanken einer integrativen Be-
treuung behinderter Kinder in die Praxis umsetzen.

Betrachtet man die westlichen Bundeslidnder, so hat mit einiger zeitlicher
Verzogerung eine dhnliche Entwicklung stattgefunden. Mittlerweile ist auch
in vielen Regionen in Westdeutschland ein Riickgang der Kinderzahlen zu
verzeichnen. Da Kindergartengruppen oft nicht mehr voll besetzt sind, hat
auch hier die Tendenz zugenommen, Kinder mit Behinderungen in die vor-
handenen Regeleinrichtungen aufzunehmen. Immer mehr Kindertagesein-
richtungen richteten in der Folge Integrationsgruppen ein oder bereiteten
sich darauf vor, einzelne Kinder mit Behinderung aufzunehmen. Wie sehr fiir
die Dynamik dieses Prozesses auch die von Landesseite angebotene Férderung
und Anreize eine Rolle spielten, zeigt sich besonders deutlich am Beispiel des
Landes Hessen. Hier wurde zwischen Land und Kommunen eine Rahmenver-
einbarung ,Integrationsplitze® getroffen. Darin wurde vonseiten des Landes
eine finanzielle Bezuschussung der Integrationsmafinahmen und deren fachli-
che Unterstiitzung unter anderem durch Fortbildungsmafinahmen zugesi-
chert. Durch dieses Investitionsprogramm mit einem jihrlichen Volumen
von knapp 7 Mio. EUR an Landeszuschiissen sicherte sich Hessen binnen we-
niger Jahre einen Spitzenplatz innerhalb Westdeutschlands bei der wohnort-
nahen Integration behinderter Kinder.

In anderen Bundeslindern (Bayern oder geplant in Nordrhein-Westfalen)
soll die Integration behinderter Kinder in Regeleinrichtungen dadurch weiter
normalisiert werden, dass die Formen der Subjektforderung, iiber die die Kin-
dertageseinrichtungen finanziert werden, den besonderen Betreuungsbedarf
behinderter Kinder durch die Beriicksichtigung von Gewichtungsfaktoren
mit abdecken sollen. Ob dadurch in der Praxis tatsichlich eine adiquate und
ausreichende Finanzierungsgrundlage geschaffen wird, ist allerdings nach wie
vor Gegenstand fachlicher Auseinandersetzungen (vgl. z.B. Brandl 2007).

Grundsitzlich sind in der Praxis zwei unterschiedliche Formen der Inte-
gration von Kindern mit Behinderungen anzutreffen. Es kann zwischen einer
Einzelintegration und der Betreuung in integrativen Gruppen unterschieden
werden. Bei der Einzelintegration reagieren Einrichtungen auf individuelle
Anfragen von Eltern, indem sie ein behindertes Kind in eine Regelgruppe auf-
nehmen, deren Kinderzahl entsprechend reduziert wird. In integrativen
Gruppen werden demgegeniiber mehrere behinderte Kinder gemeinsam mit
nichtbehinderten betreut. Dies erfolgt normalerweise auf der Basis eines spe-
zifischen pidagogischen Konzepts zur integrativen Erziehung, das so angelegt
ist, dass alle Kinder von den besonderen Komponenten profitieren, wie der
Differenzierung von Angeboten und der durchgingigen Beriicksichtigung des
Entwicklungsstandes und der aktuellen Bediirfnisse jedes einzelnen Kindes in
gemeinsamen Aktionen. Mit beiden Formen der Integration werden be-
stimmte Vor- und Nachteile verbunden, die allerdings nicht immer zwingend
sind. Sie kénnen im Einzelfall die eine oder andere Form der Integration als
vorteilhafter erscheinen lassen. So stellt die Einzelintegration oft die einzige
Maglichkeit dar, eine integrative Betreuung ohne lange Anfahrtswege zu ge-
wihrleisten. Eine Aufnahme in den 6rtlichen Kindergarten garantiert Wohn-
ortnihe, die Kinder bleiben in ihrem Lebensumfeld. Viele Eltern schitzen an
diesem Modell, dass so iiber normale Kinderfreundschaften die Integration
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des behinderten Kindes in seine alltigliche Umgebung unterstiitzt werden
kann. Gleichzeitig werden gegeniiber der Einzelintegration teilweise fachliche
Bedenken vorgetragen, die etwa hervorheben, dass eine Ausstattung mit be-
hindertenpidagogisch gebildeten Erziehern/-innen nicht die Regel ist. Es
kann durchaus passieren, dass sich die Erzieher/-innen das benétigte Wissen
iiber die Behinderung und die damit verbundenen Forderbedarfe erst im
Zuge der Aufnahme des behinderten Kindes aneignen miissen. Hier kommt
es insbesondere darauf an, dass sie entsprechende Qualifizierungsméglichkei-
ten erhalten und fachlich in diesem Prozess begleitet werden. Umgekehrt wird
bei Einrichtungen mit integrativen Gruppen davon ausgegangen, dass sie in
der Regel fiir schwer und mehrfach behinderte Kinder giinstigere Bedingun-
gen bieten konnen, da sie iiber spezifisch qualifiziertes Fachpersonal und um-
fassendere heilpidagogische und therapeutische Méglichkeiten verfiigen. Al-
lerdings ist iiber die tatsichliche Qualitit der integrativen Bildung, Betreuung
und Erziehung jenseits von einzelnen Modellprojekten und den vorgegebe-
nen Rahmenrichtlinien nur wenig bekannt (vgl. Hessisches Sozialministeri-
um 2007; Kron/Papke 20006).

In diesem Abschnitt steht zunichst die Frage im Vordergrund, ob sich der
Trend weg von Sondereinrichtungen hin zur integrativen Betreuung von Kin-
dern mit Behinderungen weiter fortsetzt und, wenn ja, ob sich gegebenenfalls
bestimmte Akzente oder Verschiebungen zwischen den beiden skizzierten
Formen der Integration feststellen lassen. Ebenso soll gefragt werden, ob die
Chancen auf eine integrative Bildung, Betreuung und Erziechung je nach Al-
tersstufe des Kindes unterschiedlich sind. So muss gerade bei sehr jungen Kin-
dern mit Behinderungen davon ausgegangen werden, dass die betroffenen Fa-
milien vielfach mit ihren gegeniiber ,normalen® Betreuungsaufgaben erheb-
lich hoheren Belastungen alleingelassen werden. Angesichts des generellen
Mangels an Betreuungseinrichtungen fiir Kleinkinder ist eine Entlastung und
Unterstiitzung oft nicht vorhanden oder zuginglich. Hinzu kommt, dass in
der Vergangenheit die Triger der Eingliederungshilfe eine Finanzierung hiu-
fig verweigerten, wenn das Kleinkind gleichzeitig durch eine Friihférderstelle
begleitet wurde. Demgegeniiber diirften fiir behinderte Kinder im Kindergar-
tenalter die Chancen fiir eine integrative Betreuung am grofiten sein; die Be-
deutung, auch behinderten Kindern eine gleichberechtigte Teilnahme an An-
geboten der frithkindlichen Bildungs und Erziehung zu erméglichen, wird
heute nichtinfrage gestellt und ist durch den Rechtsanspruch zusitzlich unter-
mauert. Mit Blick auf die dlteren Kinder ist von Interesse, ob sie trotz des iiber-
wiegenden Besuchs von Sonderschulen an auflerschulischen Betreuungsange-
boten der Kinder- und Jugendhilfe teilnehmen und diese somit eine Integra-
tionsfunktion iibernehmen.

Die Kinder- und Jugendhilfestatistik bietet auch fiir die Darstellung der Si-
tuation von Kindern mit Behinderung in éffentlicher Kindertagesbetreuung
eine neue Ausgangsbasis. Wurden bisher Plitze fiir Kinder mit Behinderun-
gen gezdhlt, mit dem Problem, dass insbesondere bei den in Regeleinrichtun-
gen ausgewiesenen Integrationsplitzen unklar blieb, inwieweit sie tatsichlich
auch in Anspruch genommen wurden, so werden nunmehr die Kinder selbst
mit zwei Merkmalen erfasst: Es wird gefragt, ob sie gemif8 §§ 53,54 SGB XII
wegen korperlicher/geistiger Behinderung oder gemify § 35a SGB VIII auf-
grund seelischer Behinderung Eingliederungshilfe erhalten. Dadurch diirfte
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sich insbesondere der Umfang, in dem es bisher zu einer integrativen Betreu-
ung von Kindern mit Behinderungen kommt, erstmals zuverlissig abbilden
lassen. Vereinfachend sprechen wir im Folgenden von Kindern mit Behinde-
rungen oder behinderten Kindern. Da die Feststellung einer Behinderung
bzw. einer drohenden Behinderung einen rechtlichen Anspruch auf Einglie-
derungshilfe begriindet, diirfte es hier kaum zu Unschirfen kommen. Es ist
nicht anzunehmen, dass in groflerem Umfang behinderte Kinder in Kinderta-
geseinrichtungen integriert werden, ohne dass dafiir zusitzliche Hilfestellun-
gen in Anspruch genommen werden.

In der Statistik ldsst sich nicht direkt zwischen den beiden beschriebenen
Formen einer integrativen Betreuung unterscheiden. So wird nicht zwischen
Einrichtungen, die auf Anfrage oder Betreiben der Eltern hin ein behindertes
Kind aufnehmen (Einzelintegration), und solchen, die Integrationsgruppen
eingerichtet haben, differenziert. Als integrative Einrichtung wird in der Kin-
der- und Jugendhilfestatistik jede Einrichtung gefiihrt, sobald sie mindestens
ein behindertes Kind betreut. Zwar ist es grundsitzlich méglich, die Anzahl
der betreuten Kinder mit Behinderungen auf Gruppen- bzw. Einrichtungs-
ebene zu eruieren und auf diesem Weg zu erschlieflen, welche Form der Inte-
gration vorliegt. Allerdings ist dazu eine Einzeldatenauswertung erforderlich,
die im Rahmen der vorliegenden Analysen nicht geleistet werden konnte.
Eine solche weiterfiihrende Analyse wiire auf jeden Fall wiinschenswert, um
einen genaueren Einblick zu erhalten, in welcher Form Integration heute
tiberwiegend stattfindet und welche fachlichen Herausforderungen damit
insbesondere einhergehen.

5.1  Entwicklungstendenzen beim Angebot fur Kinder
mit Behinderungen

Zum Stichtag am 15.03.2006 besuchten in Deutschland 54.818 Kinder mit
Behinderungen im Alter von unter vierzehn Jahren Einrichtungen der Kin-
dertagesbetreuung (vgl. Tab. 5.1). Weitere ca. 400 Kinder mit Behinderun-
gen nahmen einen Platz in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege in An-
spruch.

Betrachtet man die Angebotsseite, so hat sich im letzten Jahrzehnt eine
deutliche Verschiebung von Sondereinrichtungen fiir behinderte Kinder hin
zu integrativen Kindertageseinrichtungen vollzogen. Gab es in Deutschland
Ende 1998 noch 691 Einrichtungen ausschlieflich fiir behinderte Kinder, so
ist deren Zahl bis Mirz 2006 auf 334 zuriickgegangen. Besonders in West-
deutschland war es zwischen 1998 und 2002 zu massiven SchlieSungen und
Auflssungen von Sondereinrichtungen gekommen. Nach 2002 hat sich diese
Tendenz jedoch nicht bzw. nicht in allen Lindern weiter fortgesetzt, vielmehr
hat sich die Anzahl der Sondereinrichtungen in manchen Bundeslindern wie-
der erhoht. Vor allem in Bayern ist es zu einer Reorganisation und Auswei-
tung des Bereichs der Sondereinrichtungen gekommen. Wihrend bei den
Sondereinrichtungen die Entwicklungen auf Linderebene unterschiedlich
verlaufen, geht bei den integrativen Einrichtungen der Trend bundesweit in
Richtung eines weiteren Ausbaus. So hat sich der Kreis der Einrichtungen, die
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Tabelle 5.1: Kindertageseinrichtungen sowie Kinder bzw. Platze fur Kinder mit Be-
hinderungen nach Art der Einrichtung in Deutschland 1998 bis 2006 (Anzahl; in %)

31.12.1998 31.12.2002 15.03.2006

Art der Einrichtung Einrichtungen Absolut
Integrative Kindertageseinrichtungen 7.789 9.825 12.764
Einrichtungen fiir behinderte Kinder 691 307 334
Insgesamt 8.480 10.132 13.098

Platze Kinder'
Absolut
Integrative Kindertageseinrichtungen 34.742 45.229 42.104
Einrichtungen fiir behinderte Kinder 21.380 11.063 12.714
Insgesamt 56.122 56.292 54.818
In %
Integrative Kindertageseinrichtungen 61,9 80,3 76,8
Einrichtungen fiir behinderte Kinder 38,1 19,7 23,2
Insgesamt 100 100 100

1 Hier ist zu beachten, dass fiir 2006 nicht wie zuvor die Anzahl der Platze, sondern die Zahl der be-
hinderten Kinder in Tagesbetreuung ausgewiesen wird.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fir Kin-
der verschiedene Jahrgange, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berech-
nungen

integrativ arbeiten, von 7.789 im Jahr 1998 auf 12.764 im Jahr 2006 erheb-
lich und kontinuierlich ausgeweitet. Allerdings ist die Anzahl der Plitze bzw.
die Inanspruchnahme nicht in dem gleichen Umfang gestiegen. Somit bedeu-
tet dies zunichst nur, dass sich die integrativ betreuten Kinder heute auf mehr
Einrichtungen verteilen als noch zum Jahresende 2002. Inzwischen hat jede
vierte Kindertageseinrichtung in Deutschland (26,5%) mindestens ein behin-
dertes Kind aufgenommen.

Betrachtet man nicht die Entwicklung der Einrichtungen, sondern der
Plitze bzw. der Inanspruchnahme, st6f3t man auf das Problem, dass ein direk-
ter Vergleich zwischen den Jahren 2002 und 2006 aufgrund der unterschiedli-
chen Erhebungsbasis nicht méglich ist. Wurde bis 2002 nur das Angebot an
Plitzen fiir Kinder mit Behinderungen erfasst, so wurden 2006 erstmals die
Kinder mit Behinderungen selbst gezihlt, die Plitze in Einrichtungen beleg-
ten. Zunichst ldsst sich als nicht unerwartetes Ergebnis feststellen, dass sich
analog zum Ausbau von Sondereinrichtungen auch die Zahl der Kinder mit
Behinderung, die in diesen betreut werden, im Vergleich zum Platzangebot
des Jahres 2002 erhoht hat. Anders jedoch im Bereich der integrativen Betreu-
ung: Hier zeigt sich, dass die Zahl der im Jahr 2006 integrativ betreuten Kin-
der mit Behinderungen um ca. 3.000 niedriger lag als die Platzzahlen, die fiir
2002 ausgewiesen wurden. Es ist sehr unwahrscheinlich, dass dahinter tat-
sichlich ein Riickgang der integrativen Betreuung in dieser Gréflenordnung
steht. Vielmehr ist wahrscheinlich, dass das Platzangebot in der Vergangen-
heit erheblich iiberschitzt worden ist und die als Integrationsplitze deklarier-
ten Plitze zwar bei Bedarf in den Einrichtungen verfiigbar gewesen wiren, tat-
sichlich aber nicht in vollem Umfang in Anspruch genommen wurden. Ent-
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sprechende Vermutungen gab es bereits im Zusammenhang mit den
Erhebungen von 1998 und 2002 (vgl. Riedel 2005), und die aktuellen Zahlen
scheinen sie zu bestitigen. Betrachtet man nicht nur die letzten vier Jahre,
sondern einen lingeren Zeitraum, so lisst sich jedoch auch feststellen, dass
heute gut 7.000 Kinder mit Behinderungen mehr in integrativen Kinderta-
geseinrichtungen betreut werden, als im Jahr 1998 Plitze vorhanden waren.
Fiir diesen Zeitraum kann man somit von einer deutlichen Zunahme der inte-
grativen Betreuung behinderter Kinder ausgehen. Ob diese Entwicklung in
den letzten Jahren eine Fortsetzung gefunden hat oder ob sie — moglicherwei-
se im Zusammenhang mit der vorrangigen Aufnahme unter dreijihriger Kin-
der in Kindertageseinrichtungen — heute stagniert, muss vorerst offen bleiben.
Folgt man der Tabelle 5.1 weiter, so wurden im Jahr 2006 von allen behinder-
ten Kindern, die eine Kindertageseinrichtung in Anspruch nahmen, ca.
42.100 in integrativen Einrichtungen betreut, rund 12.700 besuchten eine
Tageseinrichtung fiir behinderte Kinder. Dies entspricht einem Anteil der in-
tegrativen Betreuung von 76,8% bundesweit. Zwischen Ost- und West-
deutschland zeigt sich bei der Verteilung behinderter Kinder auf integrative
und gesonderte Einrichtungsformen kaum in Unterschied. Werden in West-
deutschland® 74,8% der behinderten Kinder mit einem Platz in einer Kinder-
tageseinrichtung integrativ betreut, so liegt der Anteil in Ostdeutschland” mit
76,7% nur geringfiigig hoher. Insgesamt bestitigt sich damit zwar die Bedeu-
tung einer integrativen Betreuung gegeniiber einer Betreuung in Einrichtun-
gen ausschliefSlich fiir behinderte Kinder. Dennoch befindet sich bundesweit
jedes vierte Kind mit Behinderung, das einen Betreuungsplatz in Anspruch
nimmt, in einer Sondereinrichtung.

In Wirklichkeit ist der Anteil freilich noch hoher: Denn nur ein Teil der
Sondereinrichtungen fillt in die Zustindigkeit der Kinder- und Jugendhilfe,
so dass die Kinder- und Jugendhilfestatistik dieses Angebot nur sehr liicken-
haft erfasst. Nicht in diesen Daten enthalten sind z.B. Vorschuleinrichtun-
gen, die an Sonderschulen angegliedert sind und der Schulverwaltung unter-
stehen, sowie Sonderschulhorte. Diese stellen fiir Kinder mit Behinderungen
in einigen westlichen Bundeslindern ein Angebot in einer relevanten Gréf8en-
ordnung dar.

Bei einer nach Lindern differenzierten Betrachtung (vgl. Tab. 5.2) ist zu
erkennen, dass in den meisten Lindern das Schwergewicht der Betreuung be-
hinderter Kinder bei den integrativen Betreuungsformen liegt. In fiinf Lin-
dern (Thiiringen, Berlin, Bremen, Sachsen-Anhalt und Baden-Wiirttemberg)
liegt der Anteil der integrativ betreuten Kinder mit Behinderungen jeweils
zwischen 90% und 100%, weitere fiinf Linder liegen ebenfalls zum Teil deut-
lich iiber dem bundesweiten Durchschnitt von 76%. Auf der anderen Seite
gibt es aber auch Linder, in denen die integrative Betreuung einen niedrige-
ren Stellenwert hat. So werden in Niedersachsen nur 42% der Kinder mit Be-
hinderungen in Kindertageseinrichtungen integrativ betreut, in Sachsen sind
es mit 55% ebenfalls nur etwas mehr als die Hilfte.

3 Beiden Daten fir Westdeutschland sind hier und im Folgenden — soweit dies nicht anders vermerkt
ist — die Werte fur Berlin nicht enthalten.

4 Beiden Daten fur Ostdeutschland sind hier und im Folgenden — soweit dies nicht anders vermerkt ist
— die Werte fir Berlin nicht enthalten.
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Tabelle 5.2: Platze fur Kinder mit Behinderungen nach Art der Einrichtung
31.12.2002" und Kinder mit Behinderungen nach Art der Einrichtung 15.03.2006 in
den Bundeslandern (Anzahl; in %)

31.12.2002 15.03.2006
Platze fir Kinder mit Kinder
Behinderungen mit Behinderungen ...

in Sonder- in integrati- | in Sonder- in integrati- Anteil

einrich-  ven Einrich-| einrich-  ven Einrich- integrativ be-

tungen tungen tungen tungen treuter Kinder
Bundeslander Absolut Absolut In %
Baden-Wirttemberg 95 3.363 277 2.667 90,6
Bayern 90 3.163 1.119 3.374 75,1
Berlin 312 3.685 28 3.400 99,2
Brandenburg 965 1.475 552 1.455 72,5
Bremen 12 994 11 651 98,3
Hamburg 20 862 387 897 69,9
Hessen 89 4.816 448 3.948 89,8
Mecklenburg-Vorp. 334 1.537 314 1.456 82,3
Niedersachsen 4.519 3.582 4.324 3.149 42,1
Nordrhein-Westfalen 1.504 7.894 1.531 8.780 85,2
Rheinland-Pfalz 616 1.372 821 1.831 69,0
Saarland 64 399 200 669 77,0
Sachsen 2.036 5.507 2.182 2.674 55,1
Sachsen-Anhalt 0 1.939 67 2.028 96,8
Schleswig-Holstein 407 2.267 453 2.477 84,5
Thuringen 0 2.374 0 2.648 100
D (mit Berlin) 11.063 45.229 12.714 42.104 76,8
O-D (ohne Berlin) 3.335 12.832 3.115 10.261 76,7
W-D (ohne Berlin) 7.416 28.712 9.571 28.443 74,8

1 Auf eine Ausweisung des Prozentanteils der integrativen Platze in 2002 wurde verzichtet aufgrund
der oben im Text begriindeten anzunehmenden Uberschatzung der Integrationsplatze.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendbhilfe — Tagesrinrichtungen fur Kin-
der 2002, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

Somit kann — auch im Vergleich zu den Daten von 2002 — nicht generell
davon gesprochen werden, dass die Betreuung in Sondereinrichtungen ein
»2Auslaufmodell“ darstellt und von integrativen Betreuungsformen zuneh-
mend abgeldst wird. Wihrend dies in einigen Lindern zwar der Fall ist, ge-
hért in anderen Bundeslindern die Betreuung behinderter Kinder in Sonder-
einrichtungen zum festen Repertoire der Kindertagesbetreuung oder weitet
sich sogar erneut aus. Dies lisst sich fiir eine nicht unerhebliche Anzahl von
Lindern feststellen. Hier wire einerseits interessant zu untersuchen, welche
Uberlegungen oder Erfahrungen dieser neuerlichen Ausweitung der Betreu-
ung in Sondereinrichtungen zugrunde liegen. Andererseits wird in den nichs-
ten Jahren genau zu beobachten sein, inwieweit sich hier unter Umstinden so-
gar eine Trendwende in der Betreuung behinderter Kinder ankiindigt. Bis auf
Weiteres ist jedenfalls davon auszugehen, dass diese doppelte Angebotsstruk-
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tur weiterhin ein Merkmal der Bildung, Betreuung und Erziehung von Kin-
dern mit Behinderungen bleibt.

Wie sehr sich trotz der genannten Einschrinkungen der Gedanke einer in-
tegrativen Betreuung seit den Anfingen in den 1970er- und 1980er-Jahren
durchgesetzt hat, lisst sich daran ermessen, wie hoch mittlerweile der Anteil
an Kindertageseinrichtungen ist, die eine integrative Betreuung leisten. Heu-
te hat jede vierte Einrichtung in Deutschland ein oder mehrere Kinder mit
Behinderungen aufgenommen (vgl. Tab. 5.3). Hierbei variiert der Anteil er-
heblich zwischen den Bundeslindern. Besonders hohe Werte werden in eini-
gen westlichen Flichenlidndern erreicht, wo jeweils mehr als 40% der Einrich-
tungen ein oder mehrere behinderte Kinder mit betreuen. Im Saarland trifft
dies auf fast jede zweite Einrichtung zu. Das Saarland verfolgt seit den
1980er-Jahren ein sehr anspruchsvolles Integrationskonzept, bei dem in den
Einrichtungen spezifisch qualifizierte Stiitzpidagogen/-innen eingesetzt wer-
den, die zugleich offenbar fiir Regeleinrichtungen die Hiirde senken, ein be-
hindertes Kind aufzunehmen. Uneinheitlich ist die Praxis in den Stadtstaa-
ten, wobei in Berlin und Bremen ebenfalls 46% bzw. 41% der Kindertages-

Tabelle 5.3: Integrative Einrichtungen fur Kinder mit Behinderungen in den Bundes-
ldndern 31.12.2002 und 15.03.2006 (Anzahl; in %; Mittelwert)

Integrative Anteil der integrativen | Durchschnittliche
Einrichtungen Einrichtungen an allen | Zahl behinderter
Kindertages- Kinder pro integra-
einrichtungen tiver Einrichtung
2002 2006 2002 2006 2006
Bundeslander Absolut In % Mittelwert

Baden-Wirttemberg 1.674 2.071 22,5 27,0 1,3
Bayern 883 1.378 12,2 18,8 2,4
Berlin 618 787 30,4 46,0 4,3
Brandenburg 158 232 9,0 13,9 6,3
Bremen 107 165 27,0 40,7 3,9
Hamburg 109 159 12,1 17,1 5,6
Hessen 1.543 1.648 43,6 449 2,4
Mecklenburg-Vorp. 139 176 13,6 17,5 8,3
Niedersachsen 711 882 171 21,2 3,6
Nordrhein-Westfalen 1.749 2.512 18,8 26,3 815
Rheinland-Pfalz 174 346 7.4 14,7 5,3
Saarland 147 238 29,3 48,3 2,8
Sachsen 910 923 34,2 85,2 2,9
Sachsen-Anhalt 149 165 8,6 9,8 12,3
Schleswig-Holstein 484 691 29,6 43,1 3,6
Thuringen 270 391 19,6 28,7 6,8
D (mit Berlin) 9.825 12.764 20,5 26,5 &3
O-D (ohne Berlin) 1.626 1.887 19,0 22,6 54
W-D (ohne Berlin) 7.581 10.090 20,2 26,4 2,8

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fiir Kin-
der 2002, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen
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einrichtungen behinderte Kinder integrieren, in Hamburg hingegen nur
17%. Auch in den 6stlichen Lindern schwanken die Anteile der integrativen
Einrichtungen in einem breiten Spektrum zwischen 35% in Sachsen und un-
ter 10% in Sachsen-Anhalt. Mit diesem Wert wird noch keine qualitative
Aussage getroffen, wenngleich ein positiver Effekt sicherlich auf der Hand
liegt: Je hoher der Anteil an Einrichtungen ist, die behinderte Kinder aufneh-
men, desto giinstiger sind die Chancen auf eine wohnortnahe integrative Be-
treuung. In der Praxis diirften davon vor allem diejenigen Kinder profitieren,
die einen geringeren Grad der Beeintrichtigung aufweisen.

Gleichzeitig kommt in den verschieden hohen Anteilen an Einrichtungen,
die integrativ betreuen, zum Ausdruck, dass in den einzelnen Lindern unter-
schiedliche Ansitze zur Integration behinderter Kinder verfolgt werden — hier
cher die Forderung der Einzelintegration, dort die Férderung integrativer
Gruppen. Dies wurde versucht iiber die in der Tabelle 5.3 zusitzlich ausge-
wiesene durchschnittliche Zahl behinderter Kinder in den Einrichtungen ab-
zubilden: Dafiir wurde der Quotient aus der Zahl der integrativ betreuten
Kinder in jedem Land und der Anzahl der integrativen Einrichtungen gebil-
det. Wenngleich wir nicht wissen, welche Streuung sich hinter diesen Durch-
schnittswerten verbirgt, konnen sie dennoch als Hinweis auf die Form der in-
tegrativen Betreuung herangezogen werden, die in den Lindern jeweils priori-
siert wird. Eine héhere Anzahl behinderter Kinder pro Einrichtung weist ten-
denziell auf die Betreuung in integrativen Gruppen hin, eine geringe Anzahl
lisst auf vermehrte MafSnahmen der Einzelintegration schlieflen.

Demnach ist zu vermuten, dass in den dstlichen Bundeslindern die Betreu-
ung in integrativen Gruppen einen héheren Stellenwert hat als in den westli-
chen, was zum Teil auch damit zu tun haben kénnte, dass die Einrichtungen
in Ostdeutschland im Schnitt grofler sind als in Westdeutschland. So weisen
die 6stlichen Bundeslinder mit Ausnahme Sachsens eine durchschnittliche
Zahl behinderter Kinder pro integrativer Einrichtung zwischen 6,3 und 12,3
auf. Diese Werte werden von keinem westlichen Bundesland erreicht. Eine
mittlere Position nehmen die Stadtstaaten mit Werten zwischen 3,9 in Bre-
men und 5,6 in Hamburg ein. Von den westlichen Flichenlindern weist nur
Rheinland-Pfalz eine dhnliche Struktur auf, in allen anderen Bundeslindern
liegt die Durchschnittszahl der behinderten Kinder pro Integrationseinrich-
tung deutlich niedriger. In Lindern wie Baden-Wiirttemberg, Bayern oder
Hessen deutet die durchschnittlich niedrige Kinderzahl auf eine hohe Ver-
breitung der Einzelintegration hin.

Die aufgezeigten Tendenzen werden durch die Ergebnisse einer reprisen-
tativen DJI-Jugendamtsbefragung zum Grofteil bestitigt. In dieser wurde
mit Blick auf die unterschiedlichen Betreuungsformen behinderter Kinder
festgestellt, dass in Ostdeutschland behinderte Kinder mit einem Platz in ei-
ner Kindertageseinrichtung viermal so hiufig in einer integrativ arbeitenden
Gruppe betreut werden wie im Rahmen einer Einzelintegration. In West-
deutschland finden sich demgegeniiber Kinder mit Behinderungen etwa zu
gleichen Teilen in den beiden unterschiedlichen Betreuungsformen (vgl. Plu-

to u.a. 2007, S. 127).5

5 Gleichzeitig wird jedoch festgestellt, dass in Westdeutschland ein erheblich héherer Anteil der Kinder
Sondereinrichtungen besucht als in Ostdeutschland. Wie es zu dieser von den hier prasentierten Da-
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Betrachtet man hier erneut die Entwicklungen seit 2002, so hat sich der
Anteil an Kindertageseinrichtungen, die Kinder mit Behinderungen integrie-
ren, in allen Bundeslindern signifikant erhéht. Bundesweit ist ihr Anteil von
20,5% im Jahr 2002 auf 26,5% in 2006 gestiegen. Uberdurchschnittlich
hohe Steigerungsraten zeigen sich hierbei in Berlin, Bremen, dem Saarland
und Schleswig-Holstein. Geht man, wie vorhin erldutert, gleichzeitig von ei-
ner nicht oder zumindest nicht in diesem Ausmaf gestiegenen Anzahl an inte-
grativ betreuten Kindern mit Behinderungen aus, so lisst sich diese Entwick-
lung nur so interpretieren, dass in diesen Lindern die Einzelintegration in den
vergangenen Jahren eine rasche Verbreitung gefunden hat. In welchem Aus-
maf3 dies mit spezifischen Maffnahmen zur Férderung der Einzelintegration
zusammenhingt und/oder inwieweit freie Kapazititen in den Einrichtungen
eine Rolle spielen, muss hier allerdings als Frage offen bleiben.

5.2 Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungen
durch Kinder mit Behinderungen

Der grofite Anteil der Kinder mit Behinderungen in Kindertageseinrichtun-
gen ist mit 49.695 Kindern bei den Kindern im Alter von drei Jahren bis zum
Schuleintritt anzutreffen (vgl. Tab. 5.4). Damit hat der Kindergarten fiir be-
hinderte Kinder gleichermaflen wie fiir nichtbehinderte eine herausgehobene
Bedeutung als Sozialisations- und Bildungsangebot. Die geringen Anteile in
den anderen Altersgruppen hingen auf der einen Seite damit zusammen, dass
Unterstiitzung und Férderung der Kinder mit Behinderung bei den Kindern
im Alter von unter drei Jahren zumeist im Rahmen der Frithférderung — am-
bulant oder bei Frithférderstellen — geleistet wird und es in der Vergangenheit
mit dem Argument einer ,Doppelfinanzierung® vonseiten der Sozialhilfetri-
ger hiufig abgelehnt wurde, parallel dazu eine Eingliederungshilfe in eine
Kindertageseinrichtung zu gewihren. Auch wenn sich diese Einstellung mitt-
lerweile geidndert haben diirfte, verhindert das fehlende oder geringe Platzan-
gebot fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren bisher einen héheren Grad
der Integration. Auf der anderen Seite werden schulpflichtige Kinder mit Be-
hinderungen zu etwa 90% an Sonderschulen unterrichtet. Diese sind oftmals
ganztigig organisiert. Dementsprechend nehmen Kinder mit Behinderungen
im Schulalter nur selten Hortangebote der Kinder- und Jugendhilfe wahr.
Die Frage, wie hoch damit der Anteil unter den Kindern mit Behinderun-
gen ist, die eine Einrichtung der 6ffentlichen Kindertagesbetreuung besuchen
bzw. umgekehrt von einem Besuch ausgeschlossen sind, kann auf direktem
Weg nicht beantwortet werden. Fiir behinderte Kinder lassen sich keine spezi-
fischen Quoten der Inanspruchnahme bilden, da wir nicht genau wissen, wie
viele Kinder eines Altersjahrgangs von Behinderung bzw. von drohender Be-
hinderung betroffen sind. Vorsichtige Schitzungen gehen heute von 4% bis
5% der Kinder eines Geburtsjahrgangs aus (vgl. Rauschenbach u.a. 2004).

ten abweichenden Differenz in der Bedeutung von Sondereinrichtungen in Ost- und Westdeutsch-
land kommt, lasst sich an dieser Stelle nicht klaren.
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Tabelle 5.4: Kinder mit Behinderungen im Alter von unter vierzehn Jahren in
Tageseinrichtungen (integrative Einrichtungen und Sondereinrichtungen) nach Al-
ter in den Bundeslandern 15.03.2006 (Anzahl)

Kinder Davon im Alter von ... bis unter ... Jahren
insgesamt 0-3 3. 5-14
Bundeslander Schuleintritt (Schulkinder)

Baden-Wurttemberg 2.944 68 2.713 163
Bayern 4.493 106 3.961 426
Berlin 3.428 307 3.115 6
Brandenburg 2.007 127 1.470 410
Bremen 662 15 514 133
Hamburg 1.284 70 1.102 112
Hessen 4.396 50 3.997 349
Mecklenburg-Vorp. 1.770 36 1.629 105
Niedersachsen 7.473 14 7.081 378
Nordrhein-Westfalen 10.311 102 9.914 295
Rheinland-Pfalz 2.652 49 2.478 125
Saarland 869 20 828 21
Sachsen 4.856 200 3.893 763
Sachsen-Anhalt 2.095 161 1.807 127
Schleswig-Holstein 2.930 52 2.780 98
Thiringen 2.648 233 2.413 2
D (mit Berlin) 54.818 1.610 49.695 3.513
O-D (ohne Berlin) 13.376 757 11.212 1.407
W-D (ohne Berlin) 38.014 546 35.368 2.100

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
inTageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

Um einen Anhaltspunkt fiir die Zugangschancen behinderter Kinder zu
Kindertageseinrichtungen zu erhalten, wird im Folgenden die Zahl der in den
Einrichtungen erfassten behinderten Kinder auf alle Kinder in der Bevolke-
rung bezogen. Geht man davon aus, dass einerseits der Anteil behinderter Kin-
der und andererseits die Betreuungsbediirfnisse der Eltern zwischen den Lin-
dern nicht sehr stark variieren, dann sagt die unterschiedliche Hohe dieser
Kennziffer etwas dariiber aus, wie leicht bzw. schwer Kinder mit Behinderun-
gen Zugang zu einem Platz in einer Kindertageseinrichtung erhalten. Geht
man auflerdem davon aus, dass der Besuch eines Kindergartens heute fiir nahe-
zu alle Kinder eine Selbstverstindlichkeit ist, so kann die genannte Zahl von
4% bis 5% als eine grobe Orientierung dienen, wie hoch die Inanspruchnahme
von Einrichtungen durch Kinder mit Behinderungen sein konnte, wenn keine
Zugangshiirden existieren wiirden. Bezogen auf die nachfolgend gewihlte
Darstellungsform wiirde dies eine Quote von mindestens 40 bis 50 behinder-
ten Kindern je 1.000 Kinder bedeuten, um von einem bedarfsgerechten Zu-
gang zu Einrichtungen der Kindertagesbetreuung zu sprechen. Ein solcher An-
teil wird, wie die folgende Ubersicht zeigt, bisher jedoch selbst im Kindergar-
tenalter in keinem Landesteil auch nur annihernd erreicht (vgl. Tab. 5.5).
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Tabelle 5.5: Quote der Inanspruchnahme von Kindern mit Behinderungen im Alter
von unter zwolf Jahren in Tageseinrichtungen (integrative Einrichtungen und Son-
dereinrichtungen) nach Alter in Deutschland, Ost- und Westdeutschland
15.03.2006 (Quote in %o)

Behinderte Kinder in Tageseinrichtungen je 1.000 Kinder der
altersentsprechenden Bevolkerung

Im Alter von ... bis Deutschland Ostdeutschland Westdeutschland
unter ... Jahren (mit Berlin) (ohne Berlin) (ohne Berlin)
0-1 0,1 0,1 0,0
1-2 0,4 1,5 0,1
2-3 1,8 6,2 0,8
3-4 9,2 15,9 7,5
4-5 17,0 27,4 14,7
5-6 21,4 8515 18,6
6-7 16,6 32,6 13,9
7-8 2,6 7,2 2,0
8-9 0,9 S5 0,5
9-10 0,8 3,2 0,5
10 - 11 0,6 2,5 0,4
11-12 0,4 1,5 0,3

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

Zunichst bestitigt sich, dass die Inanspruchnahme von Kindertagesein-
richtungen bei Kindern mit Behinderungen durchaus dhnlich wie bei nicht-
behinderten Kindern mit dem Alter variiert. Bei Kindern unter drei Jahren
kommt eine Betreuung in einer Einrichtung nahezu nicht vor. Ahnliches gilt
fiir den Hortbereich, allerdings mit dem Unterschied, dass davon ausgegan-
gen werden kann, dass die Kinder erginzend zu den wenigen Hortplitzen an-
dere Versorgungsstrukturen, z.B. im Ganztagsschulbereich, nutzen kénnen.
Des Weiteren ist auffillig, dass bei Kindern im Alter von unter drei Jahren so-
wie bei Kindern im Schulalter die Inanspruchnahme stark mit der allgemei-
nen Versorgungssituation der Kindertagesbetreuung korreliert. Ist, wie in
Ostdeutschland, auch fiir diese beiden Altersgruppen ein umfangreicheres
Angebot an Kindertagesbetreuung vorhanden, so wird dieses auch von Kin-
dern mit Behinderungen hiufiger in Anspruch genommen. Wenn es jedoch,
wie umgekehrt in Westdeutschland, kaum Tageseinrichtungen etwa fiir Kin-
der im Alter von unter drei Jahren gibt, so steht fiir diese Einrichtungen auch
nicht die Betreuung von Kindern mit Behinderung an erster Stelle. Die Inte-
gration behinderter Kinder hat demnach vor allem dort Chancen, wo insge-
samt eine gut ausgebaute Infrastruktur an Kindertageseinrichtungen vorhan-
den ist.

Am giinstigsten stellt sich — wohl aus genau diesem Grund — die Situation
im Kindergartenalter dar. Hier kommt den behinderten wie nichtbehinderten
Kindern der gesetzliche Anspruch auf einen Kindergartenplatz zugute. Be-
merkenswert ist daher, dass auch in diesem Alter ein signifikanter Unter-
schied zwischen Ost- und Westdeutschland in der Inanspruchnahme von
Kindertageseinrichtungen besteht. Wihrend in Westdeutschland von 1.000
Kindern im Alter von drei bis unter sechs Jahren im Schnitt 14 Kinder mit Be-

Deutsches Jugendinstitut: Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik



5 Kinder mit Behinderungen

hinderungen eine Kindertageseinrichtung besuchen, sind es in Ostdeutsch-
land doppelt so viele. Dieser erheblich geringere Kindergartenbesuch von be-
hinderten Kindern in Westdeutschland kann nicht auf ein unterschiedliches
Angebotsniveau zuriickgefiihrt werden, sondern diirfte vor allem damit zu-
sammenhingen, dass im Westen Sondereinrichtungen als Angebote fiir Kin-
der mit Behinderungen eine groflere Rolle spielen. In einigen Lindern (wie
Baden-Wiirttemberg oder Bayern) haben diese Einrichtungen den expliziten
Zweck, Kinder mit Behinderungen auf die Schule vorzubereiten und sind da-
her auch organisatorisch hiufig an Sonderschulen angegliedert. Auf der
Grundlage unserer Datenbasis ldsst sich allerdings der genaue Stellenwert die-
ser Einrichtungen, die nicht in der Verantwortung der Kinder- und Jugend-
hilfe liegen, nicht niher angeben.

Betrachtet man die Inanspruchnahme des Kindergartens differenziert nach
Altersjahrgingen, so fillt auf, dass fiir behinderte Kinder der Kindergartenbe-
such in vielen Fillen spiter einsetzt als fiir nichtbehinderte Kinder. Wihrend
bei den Kindern im Alter von drei Jahren nur 6.630 Kinder mit Behinderun-
gen in Kindertageseinrichtungen geférdert werden, sind es bei den Kindern
im Alter von vier Jahren 12.592 und bei den Kindern im Alter von fiinf Jahren
16.480 Kinder. Bei den Kindern im Alter von sechs Jahren besuchen ebenfalls
noch 12.588 Kinder den Kindergarten. Dies lisst darauf schlieflen, dass be-
hinderte Kinder im Vergleich zu nichtbehinderten Kindern hiufig sowohl
spiter in den Kindergarten kommen als auch spiter eingeschult werden. Die
hochste Quote bei der Inanspruchnahme erreichen die Kinder im Alter von
fiinf bis unter sechs Jahren. Aber selbst unter ihnen steigt der Anteil der Kin-
der mit Behinderungen, die in Einrichtungen betreut werden, an allen Kin-
dern des jeweiligen Jahrgangs nur auf einen Wert von 2,1% bundesweit (vgl.
Tab. 5.6). Vergleicht man diesen Wert mit dem geschitzten Anteil von 4% bis
5% von behinderten Kindern an jedem Geburtsjahrgang, so lisst dies den
Schluss zu, dass Kinder mit Behinderungen zu einem erheblichen Anteil kei-
nen Kindergarten besuchen. Auch wenn man beriicksichtigt, dass in einigen
Lindern eine parallele Infrastruktur an Schul- und Sonderschulkindergirten
existiert, diirfte die Inanspruchnahme nicht das Niveau erreichen, auf dem
sich die Inanspruchnahme bei nichtbehinderten Kindern bewegt. Somit be-
steht hier eine grofle Herausforderung darin sicherzustellen, dass Kinder mit
Behinderung beim Zugang zu frithkindlicher Bildung, Betreuung und Erzie-
hung nicht in irgendeiner Weise benachteiligt, sondern in groflerem Mafle als
bisher erreicht werden.

Gleichzeitig zeigen sich grofle Unterschiede, wie erfolgreich die Linder in
diesem Punkt bisher sind. Die 6stlichen Bundeslinder gewihrleisten insge-
samt eine héhere Einbeziehung von Kindern mit Behinderungen in ihre An-
gebote zur Kindertagesbetreuung. Thiiringen und Mecklenburg-Vorpom-
mern erreichen bei Kindern im Alter von fiinf bis unter sechs Jahren, die den
besuchsstirksten Jahrgang stellen, sogar Quoten von 4,5% bzw. 4,3%. Sie
sind damit die einzigen Bundeslidnder, die damit einen Grofiteil der behinder-
ten Kinder erreichen. Neben den 6stlichen Bundeslindern besucht auch in
den Stadtstaaten ein etwas hoherer Anteil behinderter Kinder eine Kinderta-
geseinrichtung: Im Durchschnitt der Kinder im Alter von fiinf bis unter sechs
Jahren liegt der Anteil zwischen 2,3% in Bremen und 2,9% in Berlin. Unter
den westlichen Flichenlindern erzielt vor allem Schleswig-Holstein eine rela-
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Tabelle 5.6: Quote der Inanspruchnahme von Kindern mit Behinderungen im Alter
von drei bis unter sieben Jahren in Kindertageseinrichtungen nach Alter in den
Bundeslandern 15.03.2006 (Quote in %)

Kinder im . Davon im Alter von ... bis unter ... Jahren
Bundeslander In % In %
Baden-Wirttemberg 0,6 0,4 0,7 0,8 0,6
Bayern 0,8 0,5 0,9 1,0 0,7
Berlin 29 2,0 3,2 G5 2,5
Brandenburg 1,7 1,2 1,8 21 2,0
Bremen 23 1,1 24 3,4 21
Hamburg 2,0 1,3 21 2,5 1,4
Hessen 1,7 1,0 1,7 2,2 1,7
Mecklenburg-Vorp. 3,1 1,6 &8} 4,3 S5
Niedersachsen 2,0 0,8 21 3,0 2,5
Nordrhein-Westfalen 1,4 0,7 1,6 1,9 1,4
Rheinland-Pfalz 1,5 1.1 1,6 1,8 1,6
Saarland 2,2 1,3 2,2 29 2,5
Sachsen 2,8 1,6 2,8 S8 S5
Sachsen-Anhalt 23 1,4 2,5 3,0 3,0
Schleswig-Holstein 2,6 1,3 2,7 3,6 21
Thiringen 8.3 2,1 &5 4,5 3,8
D (mit Berlin) 1,6 0,9 1,7 21 1,6
O-D (ohne Berlin) 2,6 1,6 2,7 G5 3.2
W-D (ohne Berlin) 1,4 0,8 1,5 1,8 1,4

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

tiv hohe offentliche Betreuungsquote behinderter Kinder. Dies ist insofern
bemerkenswert, da sowohl die Stadtstaaten als auch Schleswig-Holstein
durch eine im Lindervergleich eher niedrigere Inanspruchnahme des Kinder-
gartens auffallen. Baden-Wiirttemberg und Bayern weisen im Vergleich der
Bundeslinder die geringste Inanspruchnahme der Kindergirten durch behin-
derte Kinder auf. Gleichzeitig haben in diesen beiden Lindern jedoch sonder-
schulische Einrichtungen eine starke Tradition, und zwar in Form von schul-
vorbereitenden Einrichtungen (Bayern) sowie von Sonderschulkindergirten
(Baden-Wiirttemberg).

5.3 Kinder mit Behinderungen in Tageseinrichtungen
nach Geschlecht und Art der Behinderung

Im Rahmen der neuen Statistik ist die Moglichkeit gegeben, die Gruppe der
Kinder mit Behinderungen, die in Kindertageseinrichtungen betreut werden,

nach Alter, Geschlecht und Art der Behinderung niher zu beschreiben. Bei
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der Art der Behinderung wird in der Statistik danach unterschieden, ob die
Kinder eine Eingliederungshilfe aufgrund einer korperlichen oder geistigen
Behinderung (gemifl SGB XII) oder aufgrund einer seelischen Behinderung
(gemifl SGB VIII) erhalten.

Der weit iiberwiegende Anteil der Kinder mit Behinderungen, die in Ein-
richtungen betreut werden, ist korperlich oder geistig behindert. Seelische Be-
hinderungen sind erheblich seltener und werden in der Regel erst spiter diag-
nostiziert. So veridndert sich die relative Verteilung der Behinderungsarten je
nach dem Alter der Kinder. Weisen von den Kindern im Alter von unter drei
Jahren 90% eine korperliche oder geistige Behinderung auf, sind es in der
Gruppe der Schulkinder nur noch 70% (vgl. Tab. 5.7). Spiegelbildlich erhsht
sich der Anteil der Kinder mit einer seelischen Behinderung von 10% bei den
Kindern im Alter von unter drei Jahren auf 30% bei den Schulkindern.

Tabelle 5.7: Kinder mit Behinderungen im Alter von unter vierzehn Jahren in Ta-
geseinrichtungen nach Alter und Art der Behinderungen in Deutschland
15.03.2006 (Anzahl; in %)

Kinder mit Be- | Davon
o A hinderungen in| |5 heriche/  seelische | korperliche/  seelische
m s_r Kanenages- geistige Be- Behin- geistige Be- Behin-
Vﬁr?téf 1S einrichtungen | pinderungen derungen| hinderungen derungen
Jahren Absolut In %
0-3 1.610 1.455 155 90,4 9,6
3 - Schuleintritt 49.695 43.698 5.997 87,9 12,1
5 - 14 (Schulkinder) 3.513 2.492 1.021 70,9 29,1

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

In allen Altersgruppen werden mehr Jungen mit Behinderungen in Kinderta-
geseinrichtungen betreut als Midchen. Unter den Kindern mit einer kérperli-
chen oder geistigen Behinderung betrigt der Midchenanteil 36%, bei den
Kindern mit einer seelischen Behinderung liegt er mit 33% noch einmal nied-
riger (vgl. Tab. 5.8). Zieht man hier zum Vergleich die Schwerbehinderten-
statistik heran, so ist in den vergleichbaren Altersgruppen zwar auch der An-
teil der Middchen etwas niedriger als der Jungenanteil, allerdings ist der Unter-
schied weniger deutlich (2003: 44% Midchen gegeniiber 56% Jungen bei den
Kindern im Alter unter vier Jahren). Das heifit, dass es dariiber hinaus andere

Tabelle 5.8: Kinder mit Behinderungen im Alter von unter vierzehn Jahren in Ta-
geseinrichtungen nach Art der Behinderungen und Geschlechtern in Deutschland
15.03.2006 (Anzahl; in %)

Jungen Madchen Jungen Madchen
Absolut In %
Korperliche/geistige 30.422 17.223 63,9 36,1
Behinderungen ’ ’
Seelische Behinderung 4.797 2.376 66,9 33,1
Insgesamt 35.219 19.599 64,2 35,8

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen
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Faktoren geben muss, die die Inanspruchnahme einer Kindertageseinrich-
tung bei behinderten Midchen und Jungen in unterschiedlicher Weise beein-
flussen. Bisher finden sich dazu in entsprechenden Untersuchungen, die sich
mit Behinderung bzw. der Lebenssituation von Menschen mit Behinderun-
gen beschiftigen, keine plausiblen Erklirungen.

5.4  Fazit und Ausblick

Die Daten des Jahres 2006 vermitteln ein ambivalentes Bild: Einerseits hat ge-
geniiber der letzten Erhebung 2002 die Zahl der Einrichtungen zugenom-
men, die behinderte Kinder integrieren, andererseits diirfte die Zahl der Kin-
der mit Behinderungen in den Kindertageseinrichtungen nicht gréf8er gewor-
den sein. Dies konnte darauf hindeuten, dass eine Verschiebung weg von der
Betreuung in integrativen Gruppen, die auf der Basis einer integrativen Pid-
agogik behinderte und nichtbehinderte Kinder gemeinsam betreuen, hin zu
Mafinahmen der Einzelintegration stattgefunden hat. Eine Grundlage fiir
eine solche Neuorientierung findet sich in den Finanzierungsregeln und in ge-
zielten Mafinahmen einiger Linder. Wihrend die Einzelintegration vor allem
den Vorzug der Wohnortnihe fiir sich verbuchen kann, ist noch zu priifen, in-
wieweit mit ihr neue Selektionsmechanismen einhergehen. So ist aus der Pra-
xis bekannt, dass sich die Einrichtungen eher entschlieflen, nur leichter behin-
derte Kinder aufzunehmen, deren Integration sich die oft nicht einschligig
ausgebildeten Erzieher/-innen ,zutrauen®. Fiir schwer und mehrfach behin-
derte Kinder ist die besondere Unterstiitzung und fachliche Hilfestellung im
Rahmen einer integrativen Gruppe hiufig die bessere Alternative. Die in die-
sem Abschnitt prisentierten Ergebnisse deuten auf Unterschiede in den Lin-
derprofilen im Hinblick auf die Verwirklichung der Betreuung behinderter
Kinder hin. Wihrend sich Sondereinrichtungen zwar weiterhin behaupten,
stellen sie in keinem Land mehr die Norm dar. Bei der integrativen Betreuung
setzen die Linder in Ostdeutschland vorrangig auf eine Betreuung in integra-
tiven Gruppen, wihrend die Einzelintegration in einigen westlichen Bundes-
lindern voranschreiten diirfte.

In der gegenwiirtigen Situation kénnte der Integrationsbereich davon pro-
fitieren, dass bei tendenziell zuriickgehenden Kinderzahlen ein gut ausgebau-
tes Kindergartenangebot vorhanden ist. Bei weniger stark ausgelasteten Kin-
dergruppen ergibt sich einerseits eher die Moglichkeit, sich auf die besondere
Aufgabe einer integrativen Arbeit einzulassen, andererseits kann dies fiir eine
Einrichtung auch in finanzieller Hinsicht einen wichtigen Aspekt der Exis-
tenzsicherung darstellen. Hier wird es vor allem darauf ankommen, iiber eine
ausreichende Finanzierung und qualitative Absicherung gerade auch der Ein-
zelintegration das Potenzial der integrativen Erziehung sowohl fiir behinderte
als auch nichtbehinderte Kinder moglichst optimal zu nutzen. Gleichzeitig
kann im Moment die Integration behinderter Kinder durchaus auch in Kon-
kurrenz zur Aufnahme von Kindern im Alter von zwei Jahren in den Kinder-
garten stehen. Angesichts der in den kommenden Jahren zu erreichenden
Ausbauziele kdnnte hier eine Steuerung zugunsten der Kinder im Alter von
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unter drei Jahren vorgenommen werden, die moglicherweise auf Kosten der
Kinder mit Behinderungen geht.

Auch wenn die Beteiligung behinderter Kinder an sffentlicher Bildung,
Betreuung und Erziehung im Kindergartenalter noch am ehesten gewihrleis-
tet ist, geben die Daten Hinweise darauf, dass viele behinderte Kinder keinen
Platz in einer Kindertageseinrichtung in Anspruch nehmen. Wenn heute da-
riiber diskutiert wird, wie sichergestellt werden kann, dass méglichst alle Kin-
der vom Besuch eines Kindergartens profitieren, so miissen Kinder mit Behin-
derungen besondere Aufmerksamkeit erhalten. Aufgrund der hier prisentier-
ten Ergebnisse lisst sich begriindet vermuten, dass sie unter den Kindern, die
nichtin den Kindergarten gehen, eine signifikante Gruppe darstellen. Weiter-
gehende Untersuchungen hitten hier insbesondere zu fragen, inwieweit die
Griinde dafiir auch auf der Angebotsseite zu suchen sind.
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6 Kinder mit Migrationshintergrund in
Kindertageseinrichtungen'

Hans Rudolf Leu

> Wie viele Kinder mit Migrationshintergrund sind in
Kindertageseinrichtungen?

> Wie verteilen sie sich auf die Kindertageseinrichtungen?

> Inwieweit bleiben Kinder, die zu Hause vorwiegend eine andere
Sprache als Deutsch sprechen, in den Einrichtungen unter sich?

> Gibt es einen Zusammenhang zwischen dem Anteil von Kindern
mit Migrationshintergrund und den Personalressourcen?

6.1  Kinder mit Migrationshintergrund in
Kindertageseinrichtungen nach Landern

Kindertageseinrichtungen sind Orte, die von fast allen Kindern aus allen Be-
volkerungsgruppen in Anspruch genommen werden. Damit erhalten sie eine
herausragende Bedeutung als Orte der Anbahnung von Kontakten und der
Entwicklung informeller Netzwerke. Entsprechend hoch ist die Erwartung,
dass sie auf vielfiltige Weise und mit unterschiedlichen Angeboten zur sozia-
len und kulturellen Integration der Familien im kommunalen Umfeld beitra-
gen. Das gilt besonders fiir Familien mit Migrationshintergrund. Zudem hat
auch der Bildungsauftrag von Kindertageseinrichtungen in den letzten Jahren
enorm an Aufmerksamkeit gewonnen. Die Kindestageseinrichtung ist die ers-
te Bildungsinstitution, die von Kindern in Anspruch genommen wird und die
zum Abbau der in den PISA-Studien belegten Bildungsbenachteiligung von
Kindern aufgrund ihrer familialen Herkunft beitragen soll. Ein Schwerpunkt
in diesem Bereich liegt auf Sprachférderprogrammen, die sich zu einem er-
heblichen Teil ausdriicklich, wenn auch nicht ausschliefflich, an Kinder mit
Migrationshintergrund richten.

Vor diesem Hintergrund ist es wichtig zu wissen, in welchem Umfang und
in welchem Alter Kinder mit Migrationshintergrund Angebote der Kinderta-
gesbetreuung in Anspruch nehmen. Angesichts der erwarteten Integrations-
leistungen ist auch von besonderem Interesse, wie sich Kinder aus Familien
mit Migrationshintergrund auf die vorhandenen Einrichtungen verteilen.
Die Erhebung der Kinder- und Jugendhilfestatistik zu den Kindern und titi-
gen Personen in Kindertageseinrichtungen von 2006 bietet erstmals Daten,
um diese Fragen zu beantworten. Erfasst wird dort der Migrationshinter-
grund der Kinder mit der Frage, ob mindestens ein Elternteil des Kindes im

1 Fur Angaben zu Schulkindern mit Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtungen vgl. Abschnitt
2.6.
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Ausland geboren wurde. Erginzend wird zu jedem Kind erhoben, ob es zu
Hause iiberwiegend Deutsch spricht.

Tabelle 6.1 informiert iiber die Anzahl und den Anteil von Kindern im Alter
von unter drei Jahren mit Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtun-
gen.2 In Tabelle 6.2 werden diese Informationen fiir Kinder im Alter von drei
bis unter sechs Jahren abgebildet. Der Anteil von Kindern mit mindestens ei-
nem im Ausland geborenen Elternteil ist in Ostdeutschland mit 3,4% bei
Kindern im Alter von unter drei Jahren den bzw. 5,2% bei den Kindern im Al-
ter von drei bis unter sechs Jahren viel geringer als in Westdeutschland mit
23,8% bzw. 27,0%. An diesem Unterschied zeigtsich vor allem der in Ost- und
Westdeutschland unterschiedliche Anteil von Kindern mit Migrationshinter-
grund an der Bevolkerung. Gemessen an den Kriterien des Mikrozensus von
2005 haben in Ostdeutschland 11%, in Westdeutschland aber 36% der Kin-
dern im Alter von unter sechs Jahren einen Migrationshintergrund. Auch die
Unterschiede im Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund in den einzel-

Tabelle 6.1: Kinder im Alter von unter drei Jahren in Tageseinrichtungen nach Mi-
grationshintergrund und Gberwiegend in der Familie gesprochener Sprache in den
Bundeslanden 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Kinder Und zwar
mtErIg;?]h_ mit mit nicht Deutsch als
Migrationshintergrund Familiensprache
Absolut Absolut In % von Absolut In % von
Bundeslander Spalte 1 Spalte 1
Baden-Wiurttemberg 21.193 5.537 26,1 3.114 14,7
Bayern 24.291 5.361 22,1 3.127 12,9
Brandenburg 19.902 639 3,2 282 1,4
Bremen 1.198 300 25,0 149 12,4
Hamburg 7.705 2.691 34,9 1.710 22,2
Hessen 12.515 3.159 25,2 1.867 14,9
Mecklenburg-Vorp. 12.960 448 S5 231 1,8
Niedersachsen 9.406 1.659 17,6 871 9,3
Nordrhein-Westfalen 24.925 6.160 247 3.352 13,4
Rheinland-Pfalz 8.949 1.912 21,4 1.093 12,2
Saarland 2.253 423 18,8 215 85
Sachsen 30.632 1.025 8,8 434 1,4
Sachsen-Anhalt 25.568 861 3,4 418 1,6
Schleswig-Holstein 4.263 612 14,4 362 8,5
Thuringen 18.697 640 3,4 300 1,6
D (ohne Berlin) 224 457 31.427 14,0 17.525 7,8
O-D (ohne Berlin) 107.759 3.613 3,4 1.665 1,5
W-D (ohne Berlin) 116.698 27.814 23,8 15.860 13,6

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

2 Aufgrund einer abweichenden Erhebung des Migrationshintergrundes kann Berlin bei den Berech-
nungen in diesem Abschnitt nicht berlicksichtigt werden. Dementsprechend sind die Werte fur Berlin
auch bei den hier abgebildeten Daten fiir Deutschland insgesamt sowie Ost- und Westdeutschland
nicht enthalten.
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nen Bundeslindern spiegeln im Wesentlichen jeweils den unterschiedlichen
Bevélkerungsanteil von Kindern mit Migrationshintergrund an der entspre-
chenden Altersgruppe. Allerdings ist zu beachten, dass die Bestimmung des
Migrationshintergrundes nach der Kinder- und Jugendhilfestatistik von ent-
sprechenden Angaben aus der Bevélkerungsstatistik oder dem Mikrozensus
abweicht (vgl. dazu Konsortium Bildungsberichterstattung 2006, S. 139ft.).
Deshalb lassen sich bei diesen Kindern keine Quoten der Inanspruchnahme
von Kindertageseinrichtungen bilden.

Ein Vergleich der Tabellen 6.1 und 6.2 zeigt, dass der Anteil von Kindern
mit Migrationshintergrund bei Kindern im Alter von unter drei Jahren etwas
geringer als bei den Kindern im Alter von drei bis unter sechs Jahren ist. Dies
kann als Hinweis verstanden werden, dass Eltern mit Migrationshintergrund
ihre Kinder etwas seltener bereits vor dem dritten Geburtstag in eine Kinderta-
geseinrichtung bringen. Knapp die Hilfte dieser Kinder spricht zu Hause
iiberwiegend Deutsch, wobei dieser Anteil in Westdeutschland etwas geringer
ist. Bei den Kindern unter drei Jahren fillt zudem auf, dass der Anteil der Kin-
der mit Migrationshintergrund und mit einer nichtdeutschen Familienspra-
che in Hamburg besonders hoch ist.

Tabelle 6.2: Kinder im Alter von drei bis unter sechs Jahren in Tageseinrichtungen
nach Migrationshintergrund und tberwiegend in der Familie gesprochener Sprache
in den Bundeslanden 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Kinder Und zwar
intlIJEri]r;]rei%h- mit mit nicht Deutsch als
Migrationshintergrund Familiensprache
Absolut Absolut In % von Absolut In % von
Bundeslander Spalte 1 Spalte 1
Baden-Wiurttemberg 290.554 88.310 30,4 55.159 19,0
Bayern 302.087 64.580 21,4 40.324 13,3
Brandenburg 52.010 2.566 4,9 1.196 23
Bremen 13.961 5.059 36,2 3.433 24,6
Hamburg 33.832 13.196 39,0 9.153 271
Hessen 151.147 48.908 32,4 32.827 21,7
Mecklenburg-Vorp. 34.455 1.616 4,7 919 27
Niedersachsen 184.771 35.694 19,3 21.088 11,4
Nordrhein-Westfalen 425.666 133.448 31,4 85.525 20,1
Rheinland-Pfalz 104.489 26.599 25,5 16.239 15,5
Saarland 23.465 5.304 22,6 3.041 13,0
Sachsen 88.863 5.367 6,0 2.736 3,1
Sachsen-Anhalt 48.432 2.431 5,0 1.306 2,7
Schleswig-Holstein 64.971 9.525 14,7 5.984 9,2
Thiringen 48.770 2.284 47 1.165 24
D (ohne Berlin) 1.867.473 444 887 23,8 280.095 15,0
O-D (ohne Berlin) 272.530 14.264 52 7.322 2,7
W-D (ohne Berlin) 1.594.943 430.623 27,0 272.773 17,1

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen
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Insgesamt weist der hohere Anteil von Kindern mit nichtdeutscher Fami-
liensprache bei den ilteren Kindern darauf hin, dass bei der Gruppe der Kin-
der mit Migrationshintergrund gerade diejenigen Eltern, die zu Hause iiber-
wiegend nicht Deutsch sprechen, stirker dazu neigen, ihre Kinder erst ab ei-
nem Alter von drei Jahren in eine Kindertageseinrichtung zu bringen.

Tabelle 6.3 bestitigt die eben erwiihnte Differenz zwischen der Gruppe der
Kinder unter drei Jahren und den Kindern im Alter von drei bis unter sechs
Jahren. Weiterhin zeigen die Zahlen, dass es zwischen den Altersjahren in die-

sen beiden Gruppen jeweils kaum Unterschiede im Anteil der Kinder mit M1—
grationshintergrund an allen Kindern in den Kindertageseinrichtungen glbt

Tabelle 6.3: Kinder im Alter von unter sechs Jahren in Tageseinrichtungen nach Al-
ter, Migrationshintergrund und Uberwiegend in der Familie gesprochener Sprache
in Westdeutschland 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Kinder Und zwar
in Einrichtun- mit mit nicht Deutsch als
gen Migrationshintergrund Familiensprache
Im Alter von 9 9 P

.. bis unter Absolut Absolut In % von Absolut In % von
.. Jahren Spalte 1 Spalte 1

0-1 4.720 1.130 23,9 644 13,6

1-2 22.431 5.246 23,4 2.778 12,4

2-3 89.547 21.438 23,9 12.438 13,9

3-4 440.034 120.296 27,3 77.615 17,6

4-5 563.313 152.217 27,0 96.850 17,2

5-6 591.596 158.110 26,7 98.308 16,6

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

6.2 Verteilung der Kindern mit Migrationshintergrund
auf die Kindertageseinrichtungen

Interessanter als der Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund nach
Bundeslindern ist mit Blick auf die pidagogische Arbeit die Frage, wie sich
diese Kinder auf die Kindertageseinrichtungen verteilen. Das lidsst sich mit ei-
ner speziellen Auswertung der erstmals 2006 erfassten Daten zu den Kindern
und titigen Personen in Tageselnrlchtungen als Teilerhebung der Kinder-
und Jugendhilfestatistik feststellen.” Fiir die Darstellung der Ergebnisse wer-
den die Einrichtungen nach dem prozentualen Anteil von Kindern mit nicht-
deutscher Familiensprache in vier Gruppen unterteilt (vgl. Tab. 6.4).

3 Die nach Landern aufgegliederten Daten zeigen allerdings, dass es in Bremen, Hessen und im Saar-
land einen deutlich héheren Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund bei Kindern unter einem
Jahr gibt. Demgegenuber ist diese Gruppe in Hamburg schwacher vertreten als die alteren Kinder.

4 Frau Fuchs-Rechlin von der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik sei auch an dieser Stelle
fur die sorgfaltige Aufbereitung und Auswertung dieser Daten gedankt.
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Tabelle 6.4: Tageseinrichtungen fur Kinder nach der Hohe des Anteils der Kinder
mit Migrationshintergrund in der Einrichtung (vier Kategorien) in den Bundeslan-
dern 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Einrich- | Davon

il:]ggi? Einrichtungen mit einem Anteil an Kindern mit
o Migrationshintergrund von ... bis unter ... %

0-25 25-50 50 -75 75-100
Bundeslander Abs. Abs. In% | Abs. In% | Abs. In% | Abs. In%

Baden-Wurttemb. 7.661 | 4.015 524 | 2.287 29,9 969 12,6 390 5.1

Bayern 7.324 | 4874 66,5 | 1.535 21,0 707 97 208 2,8
Brandenburg 1.672 | 1.652 98,8 20 1,2 / / / /
Bremen 405 194 47,9 119 29,4 69 17,0 23 57
Hamburg 929 363 39,1 298 32,1 186 20,0 82 88
Hessen 3.668 | 1.833 50,0 | 1.116 30,4 481 131 238 6,5
Mecklenburg-V. 1.678 | 1.647 98,2 27 1,6 4 02 / /
Niedersachen 4156 | 3.184 76,6 692 16,7 214 5,1 66 1,6

Nordrhein-Westf. 9.561 | 4.737 49,5 | 2950 30,9 | 1.340 14,0 534 5,6
Rheinland-Pfalz 2.348 | 1.517 64,6 566 24,1 225 96 40 1,7

Saarland 493 330 66,9 120 243 43 87 / /
Sachsen 1.364 | 1.348 98,8 16 1,2 / / / /
Sachsen-Anhalt 1.004 997 99,3 7 07 / / / /
Schleswig-Holst. 1.604 | 1.333 83,1 212 13,2 50 3,1 9 0,6
Thiringen 2.622 | 2549 97,2 63 24 6 02 4 0.2
D (ohne Berlin) 46.489 | 30.573 65,8 |10.028 21,6 | 4294 92 | 1.594 34
O-D (ohne Berlin) | 8.340 | 8.193 98,2 133 1,6 10 0.1 4 /

W-D (ohne Berlin | 38.149 [22.380 58,7 | 9.895 259 | 4284 11,2 | 1.590 4,2

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; Sonderauswertung der vom Forschungsdatenzentrum der Lander bereit-
gestellten anonymisierten Einzeldaten; eigene Berechnungen

Der Tabelle 6.4 kénnen wir entnehmen, dass in Ostdeutschland in 98,2%
der Einrichtungen weniger als ein Viertel der Kinder, die dieses Betreuungsan-
gebotin Anspruch nehmen, einen Migrationshintergrund hat, wihrend dies in
Westdeutschland nur fiir knapp 60% der Einrichtungen zutrifft. In fast jeder
sechsten Einrichtung in Westdeutschland machen die Kinder mit Migrations-
hintergrund die Mehrheit aus. Dabei gibt es erhebliche Unterschiede in den
Bundeslindern: Besonders gering ist der Anteil von Einrichtungen, die mehr-
heitlich von Kindern mit Migrationshintergrund besucht werden in Schles-
wig-Holstein (4,7%), Niedersachsen (6,7%) und im Saarland (8,7%). Ver-
gleichsweise hoch ist ihr Anteil demgegeniiber in Hamburg (28,8%), Bremen
(22,7%), Nordrhein-Westfalen und Hessen (19,6%). Man kann davon ausge-
hen, dass Einrichtungen mit einem solch hohen Anteil an Kindern mit Migra-
tionshintergrund auch iiberdurchschnittliche Ressourcen benétigen, um die
von ihnen erwarteten Integrationsleistungen zu erbringen.

Wihlt man als Kriterium die Familiensprache, spricht in jeder zwélften
Einrichtung mehr als die Hilfte der Kinder zu Hause iiberwiegend nicht
Deutsch, auch hier allerdings mit deutlichen Unterschieden nach Lindern. In
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Hamburg gilt das mit 16% sogar fiir etwa jede sechste Einrichtung, in Schles-
wig-Holstein, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland liegen die
entsprechenden Werte mit 3% bzw. 4% deutlich niedriger. Die Anteile in den
tibrigen westlichen Lindern liegen bei 8% bis 10%.

6.3 Verteilung der Kinder mit nichtdeutscher
Familiensprache auf Tageseinrichtungen

Charaketeristisch fiir den friihkindlichen Spracherwerb ist, dass er beildufig er-
folgt, nicht vermittelt in extra anberaumten Lektionen, sondern als Teil des
Lernens, der bei kleinen Kindern untrennbar mit ihren alltidglichen Aktiviti-
ten verkniipft ist. Dabei spielen Erwachsene als ,,Sprachvorbilder® eine wich-
tige Rolle. Daneben sind aber auch gleichaltrige Kinder wichtig, mit denen
gespielt und kommuniziert wird und mit denen Aushandlungs- und Verstin-
digungsprozesse stattfinden. Von daher spielt die Frage der Muttersprache
der Kinder in Kindertageseinrichtungen eine erhebliche Rolle. Um auch im
Austausch mit anderen Kindern die deutsche Sprache zu praktizieren, miissen
Kinder die Chance haben, in der Kindertageseinrichtung auf Kinder zu tref-
fen, die selber Deutsch sprechen, am ehesten reprisentiert durch die Gruppe
der Kinder, deren Familiensprache Deutsch ist. Der Frage, in welchem Aus-
maf$ Kinder mit einer nichtdeutschen Familiensprache in den Einrichtungen
auf andere Kinder treffen, die zu Hause Deutsch sprechen, oder inwiefern es
zu Segregationsprozessen kommt, denen zufolge Kinder mit nichtdeutscher
Muttersprache weitgehend unter sich bleiben, erhilt vor diesem Hintergrund
eine erhebliche Bedeutung.

Abbildung 6.1 zeigt, dass in Westdeutschland fast ein Drittel der Kinder mit
nichtdeutscher Familiensprache Einrichtungen besucht, in denen mehr als die
Hilfte der Kinder zu Hause nicht Deutsch spricht. Nur wiederum ein Drittel die-
ser Kinder trifft in der Kindertageseinrichtung auf einen Anteil von mindestens
75% an Kindern, deren Familiensprache Deutsch ist. Demgegeniiber nehmen
weniger als 4% der deutschsprachigen Kinder Einrichtungen in Anspruch, in de-
nen mehr als die Hilfte der Kinder zu Hause nicht Deutsch spricht.

Bemerkenswert ist, dass diese Art der Segregation in Kindertageseinrich-
tungen deutlich stirker ausgeprigt ist als spiter in der Schule. Eine vergleich-
bare Berechnung im Bildungsbericht 2006 fiir die 9. Jahrgangsstufe erbrach-
te, dass bei dieser Gruppe in Deutschland nur 27% der Kinder mit Migra-
tionshintergrund Schulen mit einem Migrantenanteil von 50% und mehr be-
suchen (vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung 2006, S. 163). Ein
Grund fiir die héheren Werte in Kindertageseinrichtungen diirfte sein, dass
ihr Einzugsgebiet kleinrdumiger ist und somit Segregationstendenzen in
Stadtteilen bzw. Wohnquartieren stirker abgebildet werden.

Aufgegliedert nach Lindern zeigt sich, dass bereits in Schleswig-Holstein,
wo nur in 3,7% der Einrichtungen mehr als die Hilfte der Kinder einen Mi-
grationshintergrund haben (vgl. Tab. 6.4), schon jedes sechste Kind, in Nie-
dersachsen und Rheinland-Pfalz mit 4% solcher Einrichtungen bereits jedes
fiinfte dieser Kinder in der von ihm besuchten Einrichtung auf mehr als 50%

Kinder trifft, die zu Hause selber auch nicht Deutsch sprechen (vgl. Tab. 6.5).
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Abbildung 6.1: Kinder im Alter von unter vierzehn Jahren mit nichtdeutscher/deut-
scher Familiensprache in Tageseinrichtungen nach der Hohe des Anteils der Kin-
dern mit nichtdeutscher Familiensprache in der Einrichtung (vier Kategorien) in
Westdeutschland 15.03.2006 (in %)

100

81,6

%-Anteil je Kategorie an Insgesamt

35,5
22,4
8,4
3,3 03
 —
unter 25 25 bis unter 50 50 bis unter 75 75 und mehr

Einrichtungen mit einem Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache von ... % bis unter ... %

I Deutsch als Familiensprache Nicht Deutsch als Familiensprache

Lesebeispiel: 8,4% aller Kinder in Tageseinrichtungen, deren Familienprache nicht Deutsch ist, besu-
chen in Westdeutschland eine Kindertageseinrichtung, in der mehr als 75% der Kinder dieser Einrich-
tung ebenfalls nicht Deutsch als Familiensprache haben.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; Sonderauswertung der vom Forschungsdatenzentrum der Lander bereit-
gestellten anonymisierten Einzeldaten; eigene Berechnungen

In vier weiteren Bundeslindern (Nordrhein-Westfalen, Hessen, Baden-
Wiirttemberg und Bayern) besucht rund ein Drittel der Kinder mit nicht-
deutscher Familiensprache eine Einrichtung, die zu mehr als der Hilfte von
Kindern in Anspruch genommen wird, die selber auch nicht Deutsch spre-
chen. In Hamburg (vergleichbar auch in Bremen) schliellich trifft nur etwa
jedes sechste Kind, das zu Hause nicht Deutsch spricht, in der Einrichtung
auf mindestens 75% Kinder mit deutscher Muttersprache; beinahe die Hilfte
dieser Kinder besucht dort Einrichtungen, in denen mehr als 50% der Kinder
zu Hause iiberwiegend nicht Deutsch sprechen. Das sind Werte, bei denen
man durchaus von Segregationstendenzen ausgehen kann. Die Forderung
liegt nahe, dass dafiir gesorgt werden soll, dass Kinder mit Migrationshinter-
grund verstirkt mit deutschen Kindern zusammengebracht werden. Da dies
in der Regel praktisch kaum realisierbar ist, miissen solche Einrichtungen mit
zusitzlichen personellen Ressourcen ausgestattet werden, wenn sie die hohen
Erwartungen erfiillen sollen, die an sie als Orte der Integration unterschiedli-
cher Kulturen und der frithsprachlichen Férderung gestellt werden.
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Tabelle 6.5: Kinder im Alter von unter 14 Jahren mit nichtdeutscher Familienspra-
che in Tageseinrichtungen nach der Hohe des Anteils der Kindern mit nichtdeut-
scher Familiensprache (vier Kategorien) in der Einrichtung in den westlichen Bun-
desléndern 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Kinder | Davon

mit nicht- . " -

delutslcher Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache
F—— in Tageseinrichtungen, in denen ... % bis unter ...%
sprache der Kinder nicht Deutsch als Familiensprache haben

0-25 25-50 50-75 75-100
Bundeslander Absolut Abs. In%| Abs. In%| Abs. In%/| Abs. In%
Baden-Wirttemb. 73.167 | 26.064 35,6 | 27.204 37,2 |15.366 21,0 4.533 6,2

Bayern 77.876 | 24.399 31,3 | 26.599 34,2 | 17.729 22,8 | 9.149 11,7
Bremen 5.328 921 17,3 | 1.980 37,2| 2.291 43,0 136 2,6
Hamburg 15.880 3.028 19,1 | 5.651 356 | 5.505 34,7 | 1.696 10,7
Hessen 48.808 | 13.155 27,0 | 18.121 37,1 | 12.654 259 | 4.878 10,0
Niedersachen 30.204 | 14.745 48,8 | 9.472 314 | 4819 16,0 1.168 3,9

Nordrhein-Westf. | 118.448 | 37.279 31,5 | 43.041 36,3 | 27.202 23,0 | 10.926 9,2
Rheinland-Pfalz 22.325 9.788 43,8 | 8.012 359 | 3.376 151 | 1.149 5,1
Saarland 4.372 2.128 48,7 | 1.575 36,0 597 13,7 72 1,6
Schleswig-Holst. 9.280 5.207 56,1 | 2429 26,2| 1.370 14,8 274 3,0

W-D (ohne BE) 405.688 (136.714 33,7 |144.084 35,5 |90.909 22,4 |33.981 84

Lesebeispiel: Nordrhein-Westfalen, 9,2% aller Kinder in Tageseinrichtungen, deren Familienprache
nicht Deutsch ist, besuchen eine Kindertageseinrichtung, in der mehr als 75% der Kinder dieser Einrich-
tung ebenfalls nicht Deutsch als Familiensprache haben.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; Sonderauswertung der vom Forschungsdatenzentrum der Lander bereit-
gestellten anonymisierten Einzeldaten; eigene Berechnungen

6.4 Personalressourcen in Einrichtungen mit einem
hohen Anteil an Kindern mit
Migrationshintergrund

Aufgrund einer Auswertung der Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik
zur Personalausstattung und Gruppenzusammensetzung auf Einrichtungs-
ebene kann gepriift werden, ob es einen Zusammenhang zwischen der Anzahl
der Kinder pro Fachkraft und dem Anteil von Kindern mit Migrationshinter-
grund sowie — zusitzlich — mit einer anderen Familiensprache als Deutsch
gibt. Tabelle 6.6 zeigt, dass es beim Anteil der Kinder mit mindestens einem
im Ausland geborenen Elternteil lediglich in Niedersachsen und Baden-
Wiirttemberg eine mit einem wachsenden Anteil dieser Kinder sich verbes-
sernde Personalquote gibt. Allerdings sind diese Daten mit Vorsicht zu inter-
pretieren. So gibt es beispielsweise in Hamburg fiir Kindertageseinrichtungen
mit einem hohen Anteil an Kindern mit Migrationshintergrund zusitzliche
Mittel, die insbesondere fiir zusitzliches Personal eingesetzt werden, um in-
terkulturelle Praxis und intensivierte Sprachférderung zu leisten. Dieses
durch Zuwendung finanzierte Personal wird in der Kinder- und Jugendhilfe-
statistik nicht erfasst. Moglicherweise gibt es dhnliche Personalmafinahmen,
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6 Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtungen

Tabelle 6.6: Personalschliissel' in Kindertageseinrichtungen fiir Kinder nach der
Hohe des Anteils der Kinder mit Migrationshintergrund in der Einrichtung (vier Ka-
tegorien) in den westdeutschen Bundeslandern 15.03.2006 (Anzahl; Mittelwert)

Insgesamt | Davon

Einrichtungen mit einem Anteil von ... % bis
unter ... % an Kinder mit Migrationshintergrund

0-25 25-50 50 - 75 75 - 100

Bundeslander MW? N= |MW? N= [MW? N= [MW? N= |MW’> N=
Baden-Wiirttemberg | 8,55 7.661| 8,74 4.015| 8,51 2.287|8,16 969| 7,77 390
Bayern 9,20 7.324| 9,45 4874|874 1535|860 707| 868 208
Bremen 7,24 405|710 194|723 119|724 69| 853 23
Hamburg 949 929|951 363|920 298|957 186(10,28 82
Hessen 8,06 3.668| 8,42 1.833|7,82 1.116|7,46 481| 7,55 238
Niedersachsen 8,37 4.156| 8,54 3.184| 7,93 692|758 214| 719 66
Nordrhein-Westfalen | 8,15 9.561| 8,42 4.737| 7,93 2.950| 7,78 1.340| 7,88 534
Rheinland-Pfalz 7,61 2348|768 1517|743 566|7,61 225 7,35 40
Saarland 8,18 493|817 330|828 120|800 43°| / /
Schleswig-Holstein | 9,32 1.604| 9,48 1.333| 8,33 212|933 50| 908 9

1 Zur Konstruktion des Personalschllssels als Ganztagsbetreuungsaquivalente pro Vollzeitaquivalent
der padagogisch tatigen Personen, einschliellich Leitungspersonen, vgl. Kapitel 7.4.

2 MW = Mittelwert.

3 Zur Anonymisierung werden die Einrichtungen mit 50% und mehr in dieser Kategorie zusammenge-
fasst.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; Sonderauswertung der vom Forschungsdatenzentrum der Lander bereit-
gestellten anonymisierten Einzeldaten; eigene Berechnungen

die nicht in der Kinder- und Jugendhilfestatistik auftauchen, auch in anderen
Lindern bzw. Kommunen.

Man kann davon ausgehen, dass die besonderen Integrationsanforderun-
gen bei einem hohen Anteil an Kindern mit Migrationshintergrund, die zu
Hause eine andere Sprache als Deutsch sprechen, noch einmal wachsen. Da-
her werden in Tabelle 6.7 die Einrichtungen nicht nach ihrem Anteil an Kin-
dern mit Migrationshintergrund kategorisiert, sondern nach ihrem Anteil an
Kindern, deren Familiensprache nicht Deutsch ist. Die Auswertung zeigt,
dass sich die Werte in Niedersachsen und Baden-Wiirttemberg in diesem Fal-
le noch einmal verbessern. Auflerdem sinken bei dieser Gruppenbildung auch
in Hessen und im Saarland bei einem wachsenden Anteil von Kindern mit
nichtdeutscher Familiensprache die Werte fiir den Personalschliissel kontinu-
ierlich, wobei niedrigere Werte eine bessere Fachkraft-Kind-Relation darstel-
len. Dariiber hinaus ergeben sich nun nicht nur in Bremen und Hamburg,
sondern auch in Schleswig-Holstein und Nordrhein-Westfalen die ungiins-
tigsten Personalschliissel ausgerechnet bei den Einrichtungen mit dem hch-
sten Anteil an Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache.

Bemerkenswert ist, dass nurin vier von zehn westdeutschen Lindern in Ein-
richtungen, die einen besonders hohen Anteil von Kindern mit Migrationshin-
tergrund bzw. nichtdeutscher Familiensprache aufweisen, auch die Personal-
ausstattung erkennbar giinstiger ist. Ungeklirt ist allerdings noch, ob Einrich-
tungen (ihnlich wie oben von Hamburg berichtet) aufgrund eines hohen An-
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Tabelle 6.7: Personalschliissel’ in Kindertageseinrichtungen fur Kinder nach der
Hohe des Anteils der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache in der Einrichtung
(vier Kategorien) in den westdeutschen Bundeslandern 15.03.2006 (Anzahl; Mittel-
wert)

Insgesamt | Davon

Einrichtungen mit einem Anteil
von ... % bis unter ... % an Kinder,
deren Familiensprache nicht Deutsch ist

0-25 25-50 50 - 75 75 - 100

Bundeslander MW? N= |MW> N= |MW* N= |MW’> N= |MW’ N=
Baden-Wiirttemberg | 8,55 7.661| 8,65 5647|843 1.394| 8,00 501 | 7,47 119
Bayern 9,20 7.324| 9,30 5.466| 8,89 1.183| 8,86 478 | 9,01 197
Bremen 724 405|703 273|743 82/802 45| 865 5
Hamburg 949 929|948 563|946 216|933 113 [10,35 37
Hessen 8,06 3.668| 8,28 2534|761 762|751 288 | 7,18 84
Niedersachsen 8,37 4.156| 8,47 3.656| 7,80 355| 7,41 117 | 6,38 28
Nordrhein-Westfalen | 8,15 9.561| 8,26 6.805| 7,89 1.828| 7,70 702 | 8,34 226
Rheinland-Pfalz 7,61 2348|762 1925|756 319|761 83| 728 21
Saarland 8,18 493|824 417|798 61| 754 15 | |/ P
Schleswig-Holstein | 9,32 1.604| 9,37 1.457| 8,76 106/ 9,05 35| 99 6

1 Zur Konstruktion des Personalschllssels als Ganztagsbetreuungsaquivalente pro Vollzeitdquivalent
der padagogisch tatigen Personen, einschlieRlich Leitungspersonen, vgl. Kapitel 7.4.

2 MW = Mittelwert.

3 Zur Anonymisierung werden die Einrichtungen mit 50% und mehr in dieser Kategorie zusammenge-
fasst.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; Sonderauswertung der vom Forschungsdatenzentrum der Lander bereit-
gestellten anonymisierten Einzeldaten; eigene Berechnungen

teils an Kindern mit Migrationshintergrund zusitzliche Ressourcen erhalten,
die mitden Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik nichterfasst werden.

Ein Vergleich zwischen Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg
(vgl. Tab. 6.8) zeigt, dass in beiden Lindern rund die Hilfte der Einrichtun-
gen mit einem Anteil von 75% und mehr Kindern mit nichtdeutscher Fami-
liensprache in den Einrichtungen mit einem Personalschliissel von maximal
sieben Kindern pro Fachkraft arbeitet. Hingegen besuchen in Baden-Wiirt-
temberg fast alle iibrigen Kinder Einrichtungen mit einem Schliissel von ma-
ximal 1 zu 10, wihrend in Nordrhein-Westfalen jedes siebte dieser Kinder in
eine Einrichtung geht, in der eine Fachkraft jeweils fiir mehr als zehn Kinder
zustindig ist.

Literatur

Konsortium Bildungsberichterstattung (Hrsg.): Bildung in Deutschland. Ein indi-
katorengestutzter Bericht mit einer Analyse zu Bildung und Migration, Bie-
lefeld 2006.
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6 Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtungen

Tabelle 6.8: Kindertageseinrichtungen nach Personalschlissel und der Hohe des
Anteils der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache in der Einrichtung (vier Ka-
tegorien) in Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen 15.03.2006 (Anzahl;

in %)
Insgesamt Davon
Einrichtungen mit einem Anteil
von ... % bis unter ... % an Kinder,
deren Familiensprache nicht Deutsch ist

Personal- 0-25 25-50 50-75 75-100
schlissel' | Abs. In% | Abs. In% | Abs. In% | Abs. In% | Abs. In%

Baden-Wirttemberg
1:<5 265 35| 204 3,6 34 24 18 3,6 9 7,6
1:5 379 49| 257 4,6 76 515 38 7,6 8 6,7
1:6 641 84 | 438 78| 123 8,8 59 11,8 21 17,6
1:7 1.013 13,2 725 12,8| 184 13,2 83 16,6 21 17,6
1:8 1437 18,8 |1.021 18,1 300 21,5 96 19,2 20 16,8
1:9 1544 20,2 |(1.131 200,| 300 215 91 18,2 22 18,5
1:10 1211 158 | 940 16,6 180 12,9 76 15,2 15 12,6
1:11 657 8,6 | 498 88| 129 8.3 27 54 2,5
1:12 277 36| 227 4,0 41 2,9 9 1,8 0,0
1:>12 237 3,1 206 3,6 27 1,9 4 0,8 0,0
Insgesamt | 7.661 100 | 5.647 100 | 1.394 100 | 501 100 | 119 100

Nordrhein-Westfalen
1:<5 657 6,9 511 75| 102 5,6 29 4,1 15 6,6
1:5 656 6,9 | 464 6,8 | 127 6,9 48 6,8 17 7,5
1:6 1105 11,6| 724 106 | 232 12,7 | 117 16,7 32 14,2
1:7 1516 159 | 986 145| 329 18,0 | 154 21,9 47 20,8
1:8 1.719 18,0(1.189 175| 35 19,5 | 142 20,2 32 14,2
1:9 1613 16,9 | 1.174 17,3| 309 16,9 | 105 15,0 25 11,1
1:10 1100 11,5| 823 12,1 191 10,4 61 8,7 25 11,1
1:11 641 6,7 | 501 7,4 109 6,0 19 2,7 12 5,3
1:12 258 2,7 192 2,8 46 2,5 14 2,0 6 2,7
1:>12 296 3,1 241 Si5 27 1,5 13 1,9 15 6,6
Insgesamt | 9.561 100 | 6.805 100 [ 1.828 100 | 702 100 | 226 100

1 Zur Konstruktion des Personalschlissels als Ganztagsbetreuungsaquivalente pro Vollzeitdquivalent

der padagogisch tatigen Personen, einschlieRlich Leitungspersonen, vgl. Kapitel 7.4.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; Sonderauswertung der vom Forschungsdatenzentrum der Lander bereit-
gestellten anonymisierten Einzeldaten; eigene Berechnungen
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7 Das Personal in Kindertageseinrichtungen:
Entwicklungen und Herausforderungen

Birgit Riedel

> Wie hat sich das padagogische Personal im Arbeitsfeld
Kindertageseinrichtungen zahlenmaRig entwickelt?

> Welche Qualifikationsprofile sind vorherrschend? L&sst sich ein Trend
zu hoher qualifiziertem Personal feststellen?

> Schreitet die Alterung der Fachkrafte weiter voran?
> Gibt es den Beruf Erzieher/-in bald nur noch im Teilzeitformat?

> Wie sieht der Personalschlissel in den Einrichtungen aus?

Aufgrund der quantitativen Ausweitung und qualitativen Aufwertung der
frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung erhalten auch die Beschif-
tigten im Feld der Kindertagesbetreuung mehr sffentliche und politische Auf-
merksamkeit als je zuvor: Zum einen geht mit den Ausbauplinen im Bereich
der Betreuung von Kindern im Alter von unter drei Jahren ein erheblicher zu-
sitzlicher Personalbedarf einher, der Fragen der Personalgewinnung, und da-
mit auch Fragen nach der inneren Verfasstheit, den Eigentiimlichkeiten und
Arbeitsbedingungen des Berufsfeldes Kindertagesbetreuung in den Vorder-
grund riickt. Dahinter steht nicht zuletzt die Frage, wie attraktiv das Feld fiir
diejenigen ist, die man kiinftig als Erziecher/-innen gewinnen méchte.

Zum anderen nehmen Fragen der Personalqualifikation in der aktuellen
Fachdebatte einen breiten Raum ein. Die Bedeutung, die der frithkindlichen
Bildung beigemessen wird, verstirke die Reformbemiihungen und seit Lan-
gem bestehende Forderungen nach einer weiteren Professionalisierung des
Erzieherberufs. Viele sehen heute in einer Ausbildung auf Hochschulniveau
die beste Garantie fiir eine hohe pidagogische Qualitit in den Einrichtungen
und eine angemessene Erfiillung des Bildungsauftrags. Ohne hoch qualifizier-
te Fachkrifte ist gleichzeitig auch die konzeptionelle Erweiterung des Aufga-
ben- und Leistungsspektrums von Kitas nicht zu verwirklichen, die sich al-
lenthalben abzeichnet. So sind umfassende Kompetenzen gefordert, wenn es
darum geht, die Anforderungen zu bewiltigen, die heute an Kindertagesein-
richtungen herangetragen werden — von Diagnostik und Risikoprivention
iiber Beratung, Elternarbeit, Kooperations- und Vernetzungsaufgaben bis hin
zur Unterstiitzung der Integration auslindischer Familien. Im Spannungsfeld
zwischen all diesen Erwartungen auf der einen Seite und der Suche nach Ein-
sparméglichkeiten auf der anderen Seite wird die Sicherung hoher Personal-
standards und -qualifikationen in Kindertageseinrichtungen mehr und mehr
zu einer besonderen Herausforderung fiir die Linder und Kommunen.

Nach einem Uberblick iiber die Entwicklung des Personalvolumens in den
vergangenen vier Jahren steht zunichst das Qualifikationsniveau des Fachper-
sonals im Mittelpunkt der Analyse. Ein weiterer Abschnitt setzt sich mit dem
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Personalschliissel auseinander, der neben der Qualifikation des Personals die
zweite zentrale Stellgrof8e fiir die Qualitit der Bildung, Betreuung und Erzie-
hung in Kindertageseinrichtungen darstellt. Aufgrund der neuen Statistik zu
den Kindern und titigen Personen in Tageseinrichtungen als Teil der amtli-
chen Kinder- und Jugendhilfestatistik ergeben sich in diesem Bereich verbes-
serte Ansatzpunkte: War es beim Personalschliissel bislang nur pauschal még-
lich, die Fachkrifte zu den Platzzahlen in Beziehung zu setzen, so lassen sich
jetzt bis auf die Gruppenebene Personal- und Kinderdaten miteinander kom-
binieren. Die Kinder werden nunmehr pro Gruppe mit ihren individuellen
Betreuungszeiten erfasst; gleichzeitig lassen sich auch die Fachkrifte im Re-
gelfall der einzelnen Gruppe zuordnen. Auf diese Weise kénnen, wenn auch
mit Einschrinkungen, rechnerische Erzieher-Kind-Schliissel konstruiert wer-
den, die zwar nach wie vor kein ,echtes Abbild des pidagogischen Alltags in
den Kindergruppen darstellen, aber doch einen genaueren Einblick gewih-
ren, als dies bisher der Fall war.

In weiteren Abschnitten dieses Kapitels wird auf Tendenzen einer zuneh-
menden Verlagerung von Vollzeit- zu Teilzeitarbeitsverhiltnissen sowie auf
Alter und Geschlecht des Personals eingegangen. Beides stellt Kindertagesein-
richtungen in Bezug auf die Personalgewinnung, aber auch die Gestaltung des
Arbeitsalltags vor neue Anforderungen, die in der fachlichen und fachpoliti-
schen Diskussion zunehmend wahrgenommen werden.

7.1 Entwicklung des Personalvolumens

Zum Stichtag am 15.03.2006 waren im grof3ten Arbeitsfeld der Kinder- und
Jugendhilfe, den Tageseinrichtungen fiir Kinder, insgesamt 415.000 Perso-
nen titig, um etwa 35.000 mehr als vier Jahre zuvor (vgl. Tab. 7.1). Damit hat
die Zahl der Beschiftigten einen neuerlichen Héchststand erreicht. Der auf
den ersten Blick bemerkenswert hohe Zuwachs von fast 10% gegeniiber dem
Jahr 2002 konzentrierte sich vor allem bei den Beschiftigten in nichtpidago-
gischen Arbeitsfeldern. Die meisten Beschiftigten kamen im technischen und
hauswirtschaftlichen Bereich hinzu. Dies kann einerseits damit zusammen-
hingen, dass verstirkt Service-Leistungen durch geringfiigig Beschiftigte er-
bracht werden und andererseits ist nicht auszuschlieflen, dass im Jahr 2006
einfach Personen gemeldet wurden, die in den Jahren zuvor nicht gemeldet
wurden. Dies kann darauf zuriickzufiihren sein, dass bei der Meldung ab 2006
fiir das Personal mit technischen und hauswirtschaftlichen Aufgaben nur
noch zwei Angaben zu machen sind. In den Jahren zuvor war es evtl. zu auf-
wendig, den Ausbildungsabschluss und die Stellung im Beruf zu recherchie-
ren, so dass die Eintragung unterblieb. Den grofiten relativen Zuwachs weist
allerdings das Verwaltungspersonal auf. Hier ist es gegeniiber 2002 nahezu zu
einer Verdreifachung der Beschiftigten gekommen. Fiir diesen Bereich ist zu-
gleich typisch, dass hier hiufig Beschiftigte mit einem sehr geringen Stunden-
volumen angestellt sind (unter zehn Wochenstunden) und nebenberuflich
Titige einen hohen Anteil ausmachen. Trotzdem verwundert dieser Zuwachs
angesichts des seit Jahren anhaltenden Trends, dass Verwaltungsaufgaben zur
Entlastung der einzelnen Einrichtung stirker ausgelagert und oft entweder
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7 Das Personal in Kindertageseinrichtungen: Entwicklungen und Herausforderungen

Tabelle 7.1: Tatige Personen in Kindertageseinrichtungen fur Kinder nach Art der
Tatigkeit in Deutschland, Ost- und Westdeutschland 1998 bis 2006 (Anzahl)

Insgesamt  Davon

Padagogisch Leitungs- Verwaltung Hauswirt-
Tatige krafte schaft/
Stichtag Technik
Deutschland (mit Berlin)
31.12.1998 373.233 313.211 19.414 973 39.635
31.12.2002 379.723 326.840 19.658 1.101 32.124
15.03.2006 415.018 339.296 13.475 2.939 59.308
Ostdeutschland (ohne Berlin)
31.12.1998 74.469 60.076 4.522 172 9.699
31.12.2002 70.841 59.735 3.293 221 7.592
15.03.2006 75.934 62.243 2.427 595 10.669
Westdeutschland (ohne Berlin)
31.12.1998 276.077 236.153 13.405 707 25.812
31.12.2002 286.957 249.896 14.997 791 21.273
15.03.2006 320.331 261.651 10.463 2.176 46.041

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fiir Kin-
der verschiedene Jahrgange, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene Be-
rechnungen

vom Triger oder im Rahmen von Trigerzusammenschliissen wahrgenommen
werden. Somit kénnte dieser Zuwachs letztlich doch jenen recht geben, die
beklagen, dass der Verwaltungsaufwand in den Kindertageseinrichtungen
kontinuierlich zunimmt — eine Kritik, die vonseiten der Praktiker/-innen be-
sonders hiufig im Zusammenhang mit neuen Finanzierungs- und Abrech-
nungsmodellen geduflert wird.

Im Unterschied zur Expansion bei den Beschiftigten in den nichtpidago-
gischen Titigkeitsfeldern ist es beim pidagogischen Fachpersonal, das direkt
Bildung, Betreuung und Erziehung der Kinder eingesetzt wird, zwischen
2002 und 2006 nur zu einem geringeren Anstieg der Mitarbeiterzahl gekom-
men. Am 15.03.2006 lag die Zahl der pidagogisch Titigen in Kindertagesein-
richtungen bei 340.000. Ungeachtet des Beschiftigungsumfangs waren das in
der Summe um etwa 12.000 Personen mehr als zum letzten Erhebungszeit-
punkt Ende 2002.

Einen gravierenden Riickgang verzeichneten die freigestellten Leitungs-
krifte. Als Leitungskrifte werden in der Statistik jene Mitarbeiter/-innen ge-
zihlt, die fur ihre Leitungstitigkeit zur Ginze vom Gruppendienst freigestellt
sind. Anteilig freigestellte Einrichtungsleitungen sind demnach in dieser Zahl
nicht erfasst. Die Leitungskrifte stellen fiir die Kindertageseinrichtungen eine
wichtige Ressource dar. Ohne sie gibt es oft nicht den nétigen Spielraum, um
die vielfiltigen Aufgaben wahrzunehmen, mit denen Kindertageseinrichtun-
gen zunehmend konfrontiert werden. Umso kritischer ist daher auch dieser
Riickgang zu sehen. Zwischen 2002 und 2006 ist die Zahl der freigestellten
Leitungskrifte regelrecht eingebrochen: Von 19.600 ging ihre Zahl um nahe-
zu ein Drittel auf 13.500 zuriick. Eine entsprechende Entwicklung war hier-
bei quer durch fast alle Bundeslinder zu beobachten. Konkret diirfte das be-
deuten, dass aufgrund der Verschlechterung von Freistellungsregelungen ein
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erheblicher Teil der Leitungskrifte, die 2002 noch ganz fiir Leitungsaufgaben
freigestellt waren, nun zusitzlich im Gruppendienst eingesetzt wird. Dies
diirfte in den Einrichtungen zu einer erheblichen Arbeitsverdichtung aller
Mitarbeiter/-innen fiihren.

Eine Aufstockung von Personalressourcen im Hinblick auf eine vermehrte
Bereitstellung von Angeboten fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren ist so-
mit trotz der gesetzlichen Grundlage des Tagesbetreuungsausbaugesetzes
(TAG) bislang nicht erkennbar. Dies wird noch deutlicher, wenn man nicht
nur auf die Anzahl der Beschiftigten, sondern auch auf das Beschiftigungsvo-
lumen schaut, den jeweiligen Stellenumfang in Form der vertraglich verein-
barten Arbeitszeiten also mit beriicksichtigt. Die Kindertagesbetreuung ge-
hort — neben dem Reinigungs- und Gastgewerbe — zu den Berufsfeldern mit
den hochsten Teilzeitquoten. Fasst man im Folgenden die pidagogisch Titi-
gen und Leitungskrifte unter dem Begriff des pidagogischen Fachpersonals
zusammen, so sind gegenwirtig von den insgesamt 353.000 pidagogischen
Fachkriften in Kindertageseinrichtungen nur 143.000 vollzeitbeschiftigt',
dies entspricht 40% aller Stellen. Gut 3% der pidagogischen Fachkrifte iiben
ihre Titigkeit nebenberuflich aus, d.h. diese Personen gehen einer anderen
Hauptbeschiftiung nach und sind in der Kindertageseinrichtung nur mit ei-
ner begrenzten Aufgabe betraut. Der Rest ist in einem unterschiedlichen
Stundenumfang teilzeitbeschiftigt. Somit konzentrieren sich heute hohe pro-
fessionelle Anforderungen auf ein Berufsfeld, in dem weniger als die Hilfte
des pidagogischen Personals einer Vollzeitbeschiftigung nachgeht (vgl. auch
Kap. 7.4). Hinzu kommen gravierende Unterschiede zwischen Ost- und
Westdeutschland: In Ostdeutschland® liegt der Anteil der Vollzeitbeschiftig-
ten am pidagogischen Fachpersonal bei nur 18%. In Westdeutschland be-
trigt die Vollzeitquote demgegeniiber 46%.

In beiden Landesteilen hat sich der Trend zu mehr Teilzeitbeschiftigung
auch in den vergangenen Jahren fortgesetzt. So verzeichneten die Linder Ost-
deutschlands gegeniiber dem Vergleichsjahr 2002 einen Riickgang bei den
Vollzeitstellen um knapp 7%, in Westdeutschland um 8% (jeweils ohne Ber-
lin). Die Bundeshauptstadt Berlin stellt hier nochmals einen Sonderfall dar, da
mit der vollstindigen Verlagerung der Schulkinderbetreuung vom Hortan die
Schulen zugleich eine weitgehende Ubernahme der Horterzieher/-innen durch
die Schulverwaltung einherging (vgl. auch Kap. 2). Diese werden dadurch in
der Kinder- und Jugendhilfestatistik nicht mehr aufgefiihrt, die damit nicht
nur eine deutlich niedrigere Beschiftigtenzahl als noch 2002 ausweist, sondern
auch eine verinderte Beschiftigungsstruktur. So halbierte sich die Zahl der
Vollzeitbeschiftigten mit dem Wegfall des Horterzichungspersonals in Berlin
von knapp 11.000 Personen im Jahr 2002 auf 5.500 Personen in 2006.”

1 Eine Vollzeitbeschaftigung wird hier als Beschaftigung in einem Umfang von 38,5 Wochenstunden
und mehr definiert und weicht damit von den tarifvertraglich festgelegten Arbeitszeiten ab, die sich fir
Ost- und Westdeutschland unterscheiden.

2 Beiden Daten fur Ostdeutschland sind hier und im Folgenden — soweit dies nicht anders vermerkt ist
— die Werte fur Berlin nicht enthalten.

3 War Ende 2002 der Hort noch fiir nahezu 60% der Schulkinderbetreuung in Berlin zustandig, erfolgte
im Zuge des Ausbaus der Ganztagsgrundschule eine vollstandige Verlagerung erganzender Betreu-
ungsangebote an die Grundschulen. Dies ging mit einer Ubernahme des GroRteils des Hortperso-
nals durch die Schulverwaltung einher. So arbeiteten im Marz 2006 rund 3.300 Erzieher/-innen im
Rahmen schulischer Betreuungsangebote (vgl. Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Sport
2006).
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Wenn man diese spezielle Entwicklung in Berlin auflen vor lisst, zeigt sich
getrennt fiir die beiden Landesteile folgende Entwicklung des Beschiftigungs-
volumens (vgl. Tab. 7.2): In Westdeutschland hat die Zunahme bei den Teil-
zeitstellen den Verlust an Vollzeitstellen nicht zur Ginze wettgemacht. Rech-
net man die Stundenkontingente der Teilzeitstellen in volle Stellen, sogenann-
te Vollzeitiquivalente, um, ergibt sich fiir den Zeitraum von 2002 bis 2006
nicht eine Zunahme, sondern ein — allerdings minimaler — Riickgang des Be-
schiftigungsvolumens. Umgekehrt zeigt sich fiir Ostdeutschland nicht nur
eine Zunahme bei der Zahl der Beschiftigten, sondern auch im Beschifti-
gungsvolumen. Auch wenn diese Zunahme nicht besonders hoch ausfillt,
kénnte sie eine Trendwende anzeigen. Erstmals nach Jahrzehnten des Beschif-
tigungsriickgangs gibt es damit in Ostdeutschland wieder einen Personalbe-
darf. Dieser beschrinkt sich zumindest vorerst auf die Bundeslinder Sachsen,
Thiiringen und Mecklenburg-Vorpommern und diirfte zum Teil mitleichtan-
steigenden Kinderzahlen, zum Teil mit angestrebten Qualititsverbesserungen
in den Kindertageseinrichtungen im Zusammenhang stehen.

Als Fazit bleibt, dass sowohl im bundesweiten Maf3stab als auch mit weni-
gen Ausnahmen auf der Ebene der einzelnen Bundeslinder die Personalres-

Tabelle 7.2: Padagogisch tatige Personen in Kindertageseinrichtungen fir Kinder
in den Bundeslandern 31.12.2002 und 15.03.2006 (Anzahl; Vollzeitaquivalante;
Veranderungen in %)

Padagogisch tatige Rechnerische Entwicklung

Personen Vollzeitstellen der Vollzeit-

einschl. Leitung (,Vollzeitaquivalente®) | aquivalente

31.12.2002 15.03.2006 | 31.12.2002 15.03.2006 | 2002-2006
Bundeslander Absolut In %
Baden-Wiurttemberg 45.447 46.355 38.170 36.742 -3,7
Bayern 42.973 44.792 36.583 37.540 2,6
Berlin 18.577 15.987 16.343 13.850 -15,3
Brandenburg 12.615 12.530 10.220 9.896 -3,2
Bremen 3.312 3.329 2.602 2.575 -1,0
Hamburg 8.046 8.281 5.890 5.897 0,1
Hessen 27.669 30.019 21.485 22.770 6,0
Mecklenburg-Vorp. 7.782 8.068 6.200 6.402 &2
Niedersachsen 30.265 30.597 23.045 22.925 -0,5
Nordrhein-Westfalen 72.975 73.957 63.262 62.500 -1,2
Rheinland-Pfalz 19.344 19.444 15.825 15.477 -2,2
Saarland 4.042 4.110 BISill5 3.308 -0,2
Sachsen 18.952 20.941 14.995 16.828 12,2
Sachsen-Anhalt 13.774 12.820 11.349 9.670 -14,8
Schleswig-Holstein 10.820 11.230 8.106 7.987 -1,4
Thiringen 9.905 10.311 8.224 8.522 3,6
D (mit Berlin) 346.498 352.771 285.614 282.889 -1,0
O-D (ohne Berlin) 63.028 64.670 50.988 51.318 0,6
W-D (ohne Berlin) 264.893 272114 218.284 217.721 -0,3

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fur Kin-
der 2002, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen
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sourcen der institutionellen Kindertagesbetreuung zwischen 2002 und 2006
annihernd gleich geblieben sind. Die Ursache datfiir ist in unterschiedlichen
Effekten zu sehen, die sich gegenwirtig iiberlagern: Auf der einen Seite ist auf-
grund des demografischen Wandels die Anzahl der Kinder im Kindergartenal-
ter zwischen 2002 und 2006 deutlich zuriickgegangen, und zwar in West-
deutschland in einer relevanten Gréflenordnung von ca. 180.000 Kindern,
woraus im Bereich der Kindergirten ein sinkender Personalbedarf resultiert.
Ein geringerer Personalbedarf diirfte auch im Hortbereich in dem Mafie anfal-
len, in dem es zumindest in einzelnen Lindern deutliche Weichenstellungen
fiir einen ziigigen Ausbau der Ganztagsschulen gibt. Auf der anderen Seite hat
sich aber, wie in Kapitel 1 erkennbar geworden ist, bei Kindern im Kindergar-
tenalter die Inanspruchnahme einer Kindertageseinrichtung weiter erhéht.
Vor allem bei den Kindern im Alter von drei Jahren hat es einen erheblichen
Anstieg der Besuchsquote gegeben. Diese gleichzeitig stattfindenden Entwic-
klungen haben dazu gefiihrt, dass in der Summe die Personalbilanz ausgegli-
chen ist: Zumindest im groflen Maf3stab ist weder zusitzliches Personal einge-
stellt worden, noch hat ein Personalabbau stattgefunden. Somit wurden, wie
von der Politik auch hiufig betont, trotz eines Riickgangs der Kinderzahlen die
Ressourcen ,,im System® gehalten. De facto wire aber fiir die Umsetzung des
Ausbaus der Betreuung fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren und hierbei
allein schon fiir die Erreichung der Ziele des Tagesbetreuungsausbaugesetzes
der Einsatz von zusitzlichem Personal nétig, wie auch die Berechnungen zum

TAG gezeigt haben.

7.2 Personaleinsatz nach Tatigkeitsbereichen

Betrachtet man die Verteilung der Beschiftigten auf die einzelnen Titigkeits-
bereiche in den Einrichtungen, so fillt zunichst auf, dass die Statistik zu den
Kindern und titigen Personen in Tageseinrichtungen im Erhebungsjahr 2006
erstmals um die gruppeniibergreifende pidagogische Titigkeit erweitert wur-
de, bei der die Beschiftigten nicht wie die Gruppenleitungen oder Erginzungs-
krifte ausschliefllich einer bestimmten Kindergruppe zugeordnetsind. Mit der
Erweiterung um diese Kategorie diirften im Wesentlichen zwei Tendenzen er-
fasst werden. Zum einen wird damit der Tatsache Rechnung getragen, dass ein
Teil der Kindertageseinrichtungen heute nicht mehr mit festen Gruppenstruk-
turen arbeitet, sondern mit einem offenen oder teiloffenen Konzept, das auf
eine Vorgabe von festen Gruppen verzichtet. Im Rahmen einer ,offenen® Kita
kénnen die Kinder sowohl ihre jeweiligen Spielpartner/-innen als auch Spiel-
orte selbst wihlen und sich frei entscheiden, an welchen Aktivititen oder Ange-
boten sie sich beteiligen; besonders hiufig wird etwa ein solches Konzept im
Hortbereich angewendet. Insgesamt gaben 8,6% der Einrichtungen im Erhe-
bungsbogen an, dass sie keine festen Gruppenstrukturen haben (5% in West-
und 17% in Ostdeutschland).

Zum anderen wird damit die Tendenz erfasst, dass sich der Personaleinsatz
insgesamt flexibilisiert und verdichtet hat, indem Erginzungskrifte teilweise
nicht mehr nur einer Gruppe zugeordnet werden, sondern mit einem be-
stimmten Stundenkontingent in verschiedenen Gruppen arbeiten. Dies ist
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auch Folge neuer Finanzierungsregelungen. Hierbei dient nicht mehr die hin-
sichtlich Gréfle und Personalbesetzung weitgehend standardisierte Gruppe
als Basis fiir die Bezuschussung, wie das bei der Gruppenpauschale der Fall
war. Bei der mittlerweile in vielen Bundeslindern eingefiihrten Pro-Kopf-Fi-
nanzierung richtet sich die Héhe der Zuschiisse exakt nach der Zahl, dem Al-
ter und zum Teil den Nutzungszeiten der betreuten Kinder. Auf dieser
Grundlage wird ein Personalpool errechnet und finanziert, der der Einrich-
tung insgesamt zur Verfiigung steht und aus dem die Fachkrifte dann je nach
Bedarf in einer oder anteilig in mehreren Gruppen eingesetzt werden. Die
starke Verbreitung des gruppeniibergreifend titigen Personals im Osten
kénnte dabei speziell auch mit den dort iiblichen Gruppenkonzepten zu tun
haben. Die Kindertageseinrichtungen im Osten weisen normalerweise eine
kleinere Gruppenstirke auf, die auf eine/-n Erzieher/-in hin bemessen ist, die
bzw. der die Gruppe als verantwortliche Bezugsperson leitet. Dariiber hinaus
wird der Gruppe zusitzliches Personal entweder anteilig zugeordnet oder
auch je nach Bedarf variabel eingesetzt. Dem entspricht auch sowohl der ge-
ringere Anteil von Zweit- und Erginzungskriften als auch der héhere Anteil
von gruppeniibergreifend Titigen in Ostdeutschland. Allerdings ist mit Blick
auf gruppeniibergreifend titiges Personal auch an jene Krifte zu denken, die
als Spezialisten fiir bestimmte Aufgaben in verschiedenen Gruppen zum Ein-
satz kommen (z.B. Logopidden/-innen, Sportlehrer/-innen usw.).

Im Bundesdurchschnitt sind gegenwirtig rund 8% der Beschiftigten grup-
peniibergreifend titig, dabei ist der Anteil in Ostdeutschland mit 12,3% dop-
pelt so hoch wie in Westdeutschland (vgl. Tab. 7.3). Im Vergleich dazu arbei-
ten bundesweit zwar nach wie vor deutlich mehr Beschiftigte als Gruppenlei-
tungen (36,9%) oder als Zweit- und Ergidnzungskrifte (ca. 34%) in ,ihrer” fes-
ten Gruppe, der Trend hin zu flexibleren Strukturen, mithin aber auch zu ei-
nem verdichteten Personaleinsatz, ist jedoch unverkennbar. Der hochste An-
teil an gruppeniibergreifend pidagogisch Titigen findet sich in Berlin, mit
20,2% der Beschiftigten.

Der Tabelle 7.3 ist dariiber hinaus zu entnehmen, wie viele der mit pidago-
gischen Aufgaben betrauten Fachkrifte als Gruppenleitung oder als Zweit-
bzw. Erginzungskrifte titig sind. Es wird deutlich, dass die Unterscheidung
zwischen hauptverantwortlicher Gruppenleitung und assistierender Zweit-
kraft kein durchgingiges Organisationsprinzip, sondern hauptsichlich in eini-
gen den westlichen Bundeslindern anzutreffen ist. So besteht der augenfilligs-
te Unterschied zwischen Ost- und Westdeutschland nach wie vor in der unter-
schiedlichen Bedeutung der Zweit- oder Erginzungskrifte. Letztere machen in
Westdeutschland mit nahezu 40% den groflten Anteil des piadagogischen Per-
sonals aus und tibertreffen anteils- und zahlenmifSig auch die Gruppenleitun-
gen. In Ostdeutschland spielen sie demgegeniiber mit 14,1% nur eine geringe
Rolle, wihrend umgekehrt die Gruppenleitungen 52% der Beschiftigten aus-
machen. Hier kommen somit weiterhin unterschiedliche Personal- und Grup-
penkonzepte zum Tragen. So ist die iiberwiegende Organisationsform in West-
deutschland bis heute die Kindergartengruppe mit durchschnittlich 25 Kin-
dern, die personell miteiner Gruppenleitung und einer Erginzungskraft ausge-
stattet ist. In Ostdeutschland sind die Gruppen mit 16 bis 18 Kindern in der
Regel kleiner als in Westdeutschland und haben meist nur eine/-n Erzieher/-in
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Tabelle 7.3: Tatige Personen in Kindertageseinrichtungen fir Kinder nach Art der Tatigkeit in den Bundeslan-
dern 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Tatige | Davon

Prferio' Gruppen- Zweit- oder Gruppen- Férderung Leitung Verwaltung Hauswirt-

insge- leitung Erganzungs- | lbergreifend behi.nderter schaft/

Tl kraft padagc_)glsch Kinder Technik

tatig

Bundeslander Abs. Abs. In%| Abs. In%| Abs. In%| Abs. In%| Abs. In% | Abs. In% | Abs. In%
BW 53.892 | 19.138 355 | 23.106 42,9 | 2442 45 881 1,6 788 1,5 223 04 7.314 13,6
BY 55.034 | 19.069 34,6 | 21.747 39,5| 3.075 5,6 656 1,2 245 04 671 1,2 9.571 17,4
BE 18.753 8.052 42,9 | 2953 15,7 | 3.785 20,2 612 3,3 585 3,1 168 0,9 2598 13,9
BB 14.822 7.036 47,5 2451 16,5| 2.242 151 382 26 419 28 110 0,7 2182 14,7
HB 4.065 1.237 30,4 1.267 31,2 356 8,8 277 6,8 192 47 45 11 691 17,0
HH 9.653 2.922 30,3 2725 282 | 1.789 18,5 239 25 606 6,3 140 1,5 1232 12,8
HE 36.221 | 10.335 28,5| 14.097 38,9 | 1.754 48| 2410 6,7 | 1423 3,9 285 0,8 5917 16,3
MV 9.621 5.354 55,6 1.175 12,2 870 9,0 308 3,2 361 3,8 98 1,0 1.455 15,1
NI 36.942 | 12.403 33,6 | 12.920 350| 2639 7,1| 1.084 29 | 1551 4.2 365 1,0 5.980 16,2
NW 82.841 | 26.825 32,4 | 34.732 41,9| 5094 6,1| 2903 35 | 4403 53 177 0,2 8.707 10,5
RP 24.013 7.330 30,5 9.589 39,9| 1.636 6,8 356 1,5 533 22 83 0,3 4486 18,7
SL 4.682 1.587 33,9 1.989 42,5 3711 79 45 1,0 118 2,5 12 0,3 560 12,0
SN 24.418 | 13.802 56,5 2.804 11,5| 2.470 10,1 749 31| 1.116 46 217 0,9 3.260 13,4
ST 14.512 8.070 55,6 1.777 12,2 2.369 16,3 396 2,7 208 1,4 9% 0,7 1596 11,0
SH 12.988 4.821 371 4.344 33,4 | 1127 8,7 334 26 604 47 175 1.3 1.583 12,2
TH 12.561 5.259 41,9 2510 20,0 | 1.424 11,3 795 6,3 323 26 74 0,6 2176 17,3
D (mit BE) 415.018 | 153.240 36,9 | 140.186 33,8 [33.443 8,1|12.427 3,0 |{13.475 3,3 |2939 0,7 | 59.308 14,3
O-D (ohne BE) | 75.934 | 39.521 52,0| 10.717 14,1 | 9.375 123| 2.630 3,5 | 2427 3,2 595 0,8 | 10.669 14,1
W-D (ohne BE) | 320.331 | 105.667 33,0 | 126.516 39,5|20.283 6,3| 9.185 2,9 |10463 3,3 [2.176 0,7 | 46.041 14,4

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene
Berechnungen

als verantwortliche Bezugsperson; wenn iiberhaupt, dann assistiert diesem/-er
cher nur zeitweise eine weitere Kraft.

Bisher gibt es keine einschligigen, uns bekannten Untersuchungen dazu,
ob und gegebenenfalls wie sich die Form der Gruppenorganisation auf die
pidagogische Qualitit in Kindertageseinrichtungen auswirkt. Allerdings ldsst
sich anhand des standardisierten Personalschliissels in einem spiteren Ab-
schnitt zeigen (vgl. Kap. 7.4), dass die Personal-Kind-Relation in den gréfe-
ren Gruppen in der Regel giinstiger ausfillt. Auch unter dem Gesichtspunke,
dass heute von fachlicher Seite die Beobachtung kindlicher Lernprozesse und
Spielsituationen vermehrt als Basis der Intervention von Erziehern/-innen ge-
fordert wird, spricht einiges dafiir, dass mindestens zwei Fachkrifte in einer
Kindergruppe vorhanden sein sollen.

Die Titigkeit der Einrichtungsleitung wird in der Statistik nur zum Teil
sichtbar. Wie eingangs erwiihnt, werden Leitungskrifte nur dann eigens aus-
gewiesen, wenn sie vom normalen Gruppendienst freigestellt sind. Das ge-
schieht in der Regel ab einer bestimmten Einrichtungsgrofle, wobei es je nach
landesrechtlichen Vorschriften Unterschiede gibt. Die Freistellung der Lei-
tung kann als ein wichtiger Qualititsindikator gesehen werden. Angesichts
der vielen zusitzlichen Aufgaben, die heute an Kindertageseinrichtungen he-
rangetragen und von ihnen erwartet werden, steigen auch die Anforderungen
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an die Leitungskrifte. Sie sollen sich um Qualititsprozesse, Elternarbeit, Ver-
netzung in den Stadtteil, Kooperationen usw. kiimmern — um nur einige der
Stichworte aus den aktuellen Debatten zu nennen. In der Praxis gibt es fiir
diese zusitzlichen Aufgaben allerdings nur wenig Spielraum. So machen frei-
gestellte Leitungskrifte in Deutschland nur 3,3% an allen Beschiftigten in
Kindertageseinrichtungen aus. Der Anteil variiert zusitzlich zwischen den
Bundeslindern, wobei Hamburg und Nordrhein-Westfalen mit Leitungsan-
teilen von iiber 5% am hiufigsten iiber freigestellte Leitungskrifte verfiigen.
Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass in (Grof-)Stidten und Bal-
lungsriumen die Einrichtungen im Schnitt gréf8er sind als auf dem Land und
Leitungskrifte daher eher in den Genuss einer Freistellung gelangen. Bayern
bildet mit 0,4% das Land mit dem geringsten Anteil an freigestellten Lei-
tungskriften. Trotz der im Durchschnitt deutlich gréleren Einrichtungen in
Ostdeutschland sind freigestellte Leitungskrifte dort nicht hiufiger anzutref-
fen als in den westdeutschen Lindern. Tendenziell kénnen in Ostdeutschland
Einrichtungen erst ab einer Einrichtungsgrofle von 100 und mehr Betreu-
ungsplitzen auf eine freigestellte Leitungskraft zuriickgreifen. In West-
deutschland ist dies demgegeniiber ab einer Einrichtungsgroffie von mehr als
75 Betreuungsplitzen der Fall.

In beiden Landesteilen, insbesondere aber auch in Berlin, wurden Freistel-
lungen fiir Leitungskrifte in den letzten Jahren erheblich eingeschrinkt, etwa in
der Form, dass die Kinderzahl hinaufgesetzt wurde, ab der eine Freistellung er-
folgt. Dies hat dazu gefiihrt, dass sich die Zahl der betreffenden Mitarbeiter/-in-
nen gegeniiber 2002 um nahezu ein Drittel verringert hat. Man kann davon aus-
gehen, dass dies in den Kindertagesstitten zu einer erheblichen Arbeitsverdich-
tung gefithrt hat. Trotz der zunehmend komplexeren Aufgabenstellungen miis-
sen Leitungsaufgaben somit mehr und mehr nebenher geleistet werden.

Auf einheitlichem Niveau bewegen sich die Anteile der Beschiftigten, die
in der Forderung von Kindern mit Behinderungen titig sind. Sie machen in
nahezu allen Lindern zwischen 1% und 3,5% der Beschiftigten aus. Nur in
Bremen, Hessen und Thiiringen fillt der Anteil mit mehr als 6% deutlich hé-
her aus, ohne dass jedoch mehr behinderte Kinder in den Einrichtungen be-
treut werden. Ob hier die Forderung behinderter Kinder mit einer giinstige-
ren Personalausstattung geleistet werden kann oder lediglich ein hsherer Teil-
zeitanteil bei den Fachkriften vorliegt, wire genauer zu priifen.

Bundesweit sind 14,3% der Beschiftigten in Kindertageseinrichtungen im
hauswirtschaftlichen und technischen Bereich titig. Mit Ausnahme von Hes-
sen sowie der Stadtstaaten Berlin und Hamburg wurde das Personal in diesem
Bereich in allen Bundeslindern aufgestockt. Der Grund fiir den erhéhten Be-
darf an Koéchen/-innen, Hauswirtschaftern/-innen, Haustechnikern/-innen
usw. ist vor allem im Ausbau des Ganztagsangebots zu sehen. Den stirksten
Zuwachs beim hauswirtschaftlichen Personal verzeichnen denn auch die Lin-
der Baden-Wiirttemberg, Bayern, Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen.
In der Mehrzahl betrifft dies Linder, deren Betreuungsangebot bis in die
jiingste Vergangenheit iiberwiegend als Halbtagsangebot oder als Vor- und
Nachmittagsbetreuung mit einer Mittagsunterbrechung ausgestaltet war, und
die einen entsprechenden Nachholbedarf bei der Ganztagsbetreuung hatten.

Verwaltungstitigkeiten werden nur von einem sehr geringen Teil der Be-
schiftigten ausgeiibt. Nur in wenigen Bundeslindern iibersteigt der Anteil
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1%. Dies hingt damit zusammen, dass Verwaltungsaufgaben in der Regel
Teil der Leitungsaufgaben oder aber bei den Trigern angesiedelt sind.*

7.3 Qualifikation des padagogischen Fachpersonals

Die Ausbildung des pidagogischen Fachpersonals in der Kindertagesbetreu-
ung ist seit geraumer Zeit Gegenstand von Reformbestrebungen. Hierbei wer-
den verschiedene Positionen vertreten, die zum Teil eine Verbesserung der
Ausbildung an den vorhandenen Fachschulen fiir Erzieher/-innen, zum Teil
eine Hochschulausbildung fiir einen Teil der Fachkrifte, insbesondere fiir die
Leitungskrifte, und zum Teil eine generelle Anhebung der Erzieher/-innen-
ausbildung auf Hochschulniveau favorisieren. Parallel dazu sind in den ver-
gangenen Jahren zahlreiche neue Studienginge im Bereich der Frithpidago-
gik/Elementarpidagogik eingerichtet worden. Einem Uberblick der Gewerk-
schaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) zufolge gibt es mit Beginn des
Wintersemesters 2007/08 an 24 Fachhochschulen und vier Universititen die
Maoglichkeit, Studienginge zur frithkindlichen Pidagogik zu belegen (vgl.
www.gew.de/Studiengaenge_fuer_Erzieherinnen_und_Erzieher.html, vom
02.12.2006). Dabei kommen verschiedene Modelle zur Anwendung: Ausbil-
dungszweige an Universititen und Fachhochschulen mit aufbauenden, be-
rufsbegleitenden oder eigenstindigen Studiengingen sowie verschiedenen
Schwerpunkten und Abschlussvarianten. Diese Entwicklung geht bisher un-
koordiniert und noch nicht in der geforderten Verzahnung mit Fortbildungs-
trigern, Fachschulen und Fachakademien fiir Erzieher/-innen vor sich. Es ist
indes uniibersehbar, dass das Berufsfeld in Bewegung gekommen ist. Mit
Blick auf die statistischen Daten ist daher zu fragen, ob die Reformdynamik
erste Auswirkungen auf die Praxis zeigt. Lisst sich in den Kindertageseinrich-
tungen ein vermehrter Einsatz von hoher qualifiziertem Personal beobachten?
Gehoren zunehmend auch Hochschulabsolventen/-innen mit ins Bild? Und
wenn ja, in welchen Bereichen kdnnen sie sich etablieren?

Trotz der Konzentration der Debatte auf die Reform der Erzieher/-innen-
ausbildung lisst sich die Frage der Qualifikation in der Kindertagesbetreuung
nicht allein darauf verengen. Zumindest in Westdeutschland war das Arbeits-
feld lange Zeit durch eine heterogene Personalstruktur geprigt, bei der Perso-
nen mit Abschliissen unterhalb der Erzieher/-innenausbildung oder auch
ginzlich ohne eine Ausbildung einen erheblichen Anteil ausmachten. Unter
den Erginzungskriften arbeiten immer noch viele Kinderpfleger/-innen,
Praktikanten/-innen und andere Personen, die iiber keine adiquate bzw. fach-
lich einschligige Ausbildung verfiigen. Sie sind ebenfalls mit in den Blick zu
nehmen. Gehtihr Anteil langfristig zuriick? Oder gibt es umgekehrt Faktoren,
die eine Zu- statt Abnahme in diesem Beschiftigtensegment begiinstigen?

4 Eine derzeit noch laufende Untersuchung des Deutschen Jugendinstituts (DJI) liefert Hinweise da-
rauf, dass viele Kindertageseinrichtungen Uber die regularen Mitarbeiter/-innen hinaus in ihrer Arbeit
noch auf weitere Ressourcen zurlickgreifen kdnnen. Dies kdnnen unter anderem sein: Honorarkraf-
te, Ein-Euro-Jobber/-innen, ggf. Zivildienstleistende oder auch Ehrenamtliche (vgl. zum Projekt ,Ju-
gendhilfe und sozialer Wandel“ DJI 2007).
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Der Frage der Qualifikation des pidagogischen Personals kann man sich in
der Kinder- und Jugendhilfestatistik iiber den Indikator des Berufsausbil-
dungsabschlusses nihern. Fiir eine bessere Ubersichtlichkeit wurden von uns
die verschiedenen erfassten Berufsausbildungsabschliisse zu grofleren Berufs-
gruppen zusammengefasst (vgl. Tab. 7.4). Dariiber hinausgehende Informa-
tionen lassen sich der Statistik nicht entnehmen. Nicht erfasst wird etwa der
hochste schulische Abschluss der Beschiftigten. Auch werden bislang keine
Informationen zur Nutzung des breiten Angebots an Fort- und Weiterbil-
dungsmdglichkeiten erhoben. Einen aktuellen Einblick in diesen Bereich bie-
tet allerdings die bereits zitierte GEW Kita-Studie, deren Ergebnisse bestiti-
gen, dass der berufsbegleitenden Qualifizierung in diesem Arbeitsfeld eine he-
rausragende Bedeutung zukommt (vgl. GEW 2007, S. 14f.). Auf die Notwen-
digkeit der berufsbegleitenden Qualifizierung und Fachberatung wird auch
im 12. Kinder- und Jugendbericht eindringlich hingewiesen (vgl. Deutscher
Bundestag 2005).

Tabelle 7.4: Berufsgruppen in Kindertageseinrichtungen fur Kinder

Berufsgruppen Darin zusammengefasste Berufsausbildungsabschlisse

Dipl.-Sozialpadagoge/-in, Dipl.-Sozialarbeiter/-in (FH)
Dipl.-Padagoge/-in, Dipl.-Sozialpadagoge/-in
Dipl.-Heilpadagoge/-in (FH oder vergleichbarer Abschluss)

Dipl.-Sozialpadago-
gen/-innen u.a.

Sonderschullehrer/-in
Fachlehrer/-in oder sonstige/-r Lehrer/-in
Anderer Hochschulabschluss

Anderer Hochschulab-
schluss

Erzieher/-innen, Erzieher/-in
Heilpddagogen/-innen  Heilpadagoge/-in (Fachschule)

Kinderpfleger/-in

e dige 2l Assistent/-in im Sozialwesen

Sonstige Sozial- und Erziehungsberufe

Sonstige soziale/sozialpadagogische Kurzausbildungen
Heilerzieher/-in, Heilerziehungspfleger/-in

Familienpfleger/-in

(Fach-)Kinderkrankenschwester, -pfleger, Krankenschwester,
-pfleger

Sonstige Gesundheitsberufe

Anderer fachlicher Be-
rufsabschluss

Verwaltungs- und Buroberufe
Hauswirtschafter/-in
Okotrophologe/-in

Sonstiger Ausbildungsabschluss

Anderer Abschluss

Praktikant/-in im Anerkennungsjahr

AR AT Anderweitig noch in Ausbildung

Ohne Ausbildung Ohne abgeschlossene Berufsausbildung

Bei den nachfolgenden Analysen werden zwei Gruppen getrennt betrach-
tet: zum einen die freigestellten Leitungskrifte, zum anderen die Fachkrifte,
die unmittelbar pidagogisch mit den Kindern arbeiten. In dieser Gruppe wer-
den Gruppenleitungen und Zweitkrifte, gruppeniibergreifendes Personal so-
wie Personen, die in der Forderung von Kindern mit Behinderungen titig
sind, zusammengefasst. Anders als in fritheren Ausgaben des Zahlenspiegels
beziehen wir Beschiftigte, die nicht im pidagogischen Bereich titig sind,
nicht in die weiteren Auswertungen mit ein.
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7.31 Freigestellte Leitungskrafte

Wie zu erwarten ist der Anteil von Hochschulabsolventen/-innen unter den
freigestellten Leitungskriften erheblich hoher als in anderen Titigkeitsberei-
chen. Sind heute Akademiker/-innen in Kindertageseinrichtungen anzutref-
fen, dann besonders oft in einer Leitungsfunktion. Immerhin jede fiinfte frei-
gestellte Einrichtungsleitung kann in Deutschland ein Hochschuldiplom vor-
weisen. Obwohl dies bisher in keinem Bundesland als formale Voraussetzung
gilt, wird beispielsweise in Hamburg fiir eine Leitungsposition heute in der
Regel ein Hochschulstudium erwartet. Allerdings gibt es auch hier betrichtli-
che Unterschiede zwischen den Bundeslindern: In Ostdeutschland zeigt sich
auch in diesem Feld die absolute Dominanz der Erzieher/-innen. Hier ist der
Anteil von Hochschulabsolventen/-innen unter den Leitungskriften durch-
gingig am niedrigsten, im Durchschnitt betrigt er 9,3% (vgl. Tab. 7.5). In
den westlichen Lindern erreichen demgegeniiber mit Ausnahme von Saar-
land, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz alle Bundeslinder Werte
von mindestens 20%. In den Stadtstaaten Hamburg und Bremen hat sogar
mehr als jede zweite freigestellte Einrichtungsleitung einen einschligigen

Tabelle 7.5: Tatige Personen mit Leitungsfunktion in Kindertageseinrichtungen fir Kinder nach ausgewahliten
Berufsausbildungsabschlissen in den Bundesléandern 31.12.2002 und 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Insgesamt Davon
Dipl.-Sozialpad- Anderer Hoch- Erzieher/-innen, Anderer
agogen/-innen schulabschluss Heilpadagogen/ Abschluss
u.a. -innen
2002 2006 2002 2006 2002 2006 2002 2006 2002 2006
Bundeslander Absolut In %
Baden-Wiurttemberg 1.752 788 12,8 20,4 0,7 1,0 84,9 76,3 1,6 2,3
Bayern 139 245 | 28,1 20,8 0,7 0,8 69,1 71,0 2,2 7,3
Berlin 1.368 585 11,4 15,2 1,3 24 85,8 81,0 1,5 1,4
Brandenburg 627 419 &) 7,6 0,6 1,2 92,8 89,3 1,3 1,9
Bremen 249 192 | 54,6 58,3 0,8 0,5 41,0 38,0 3,6 3,1
Hamburg 869 606 | 43,5 53,1 1,6 1,8 42,0 40,1 12,9 5,0
Hessen 2.155 1423 | 222 28,5 0,7 1,0 75,2 68,6 1,8 1,9
Mecklenburg-Vorp. 457 361 9,6 12,7 0,4 0,6 88,0 84,8 2,0 1,9
Niedersachsen 2.034 1.551 22,9 26,8 0,5 0,4 74,6 70,4 1,9 24
Nordrhein-Westfalen 6.453  4.403 11,2 13,7 0,1 0,2 88,0 84,9 0,7 1,2
Rheinland-Pfalz 426 588 14,8 15,4 0,5 0,9 81,9 80,1 2,8 3,6
Saarland 116 118 12,9 12,7 0,9 0,0 84,5 87,3 1,7 0,0
Sachsen 1.267 1.116 2,1 9.8 0,6 0,7 a5 88,5 1,8 0,9
Sachsen-Anhalt 433 208 5,1 7,2 0,7 0,0 93,8 90,4 0,5 24
Schleswig-Holstein 804 604 | 21,9 26,7 1,0 0,8 74,5 70,4 2,6 2,2
Thiringen 509 323 815 7,1 0,4 0,0 95,5 91,6 0,6 1,2
D (mit Berlin) 19.658 13.475 15,3 19,6 0,6 0,7 82,3 77,8 1,9 1,9
O-D (ohne Berlin) 3.293 2427 4,4 9,3 0,5 0,6 93,7 88,7 1,4 1,4
W-D (ohne Berlin) 14.997 10.463 18,0 22,3 0,5 0,6 79,4 75,0 2,1 2,1

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fiir Kinder 2002, Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen
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Hochschulabschluss. Bundesweit liegt das Qualifikationsniveau damit zu-
gleich weit tiber jenem der Gruppenleitungen. Allerdings ist in Erinnerung zu
rufen, dass die Statistik zu den Kindern und titigen Personen in Tageseinrich-
tungen nur iiber jene Leitungskrifte Auskunft gibt, die fiir die Wahrnehmung
der Leitungsfunktion vom Gruppendienst freigestellt sind. Wir betrachten
hier also von vornherein nur einen kleinen Teil der Leitungskrifte.

Bezieht man die Entwicklung der letzten Jahre ein, erhilt man ein hoch am-
bivalentes Bild. Zwischen 2002 und 2006 hat sich der Anteil der Akademi-
ker/-innen unter den Einrichtungsleitungen erhoht. Ursache dafiir ist jedoch
vorallem ein tiberproportionaler Riickgang von Erziehern/-innen in dieser Po-
sition. Wie vorhin skizziert, hat sich die Zahl der freigestellten Leitungskrifte
um etwa ein Drittel verringert. Von den Kiirzungen bei den Freistellungen wa-
ren zum grofiten Teil Erzieher/-innen betroffen, Hochschulabsolventen/-in-
nen hingegen sehr viel seltener. Das konnte darauf hinweisen, dass sich vor al-
lem die sehr grof8en Einrichtungen Leitungskrifte ,leisten®, die von einer Uni-
versitit oder Fachhochschule kommen. Absolut gesehen hat sich 2006 jedoch
auch die Zahl der Akademiker/-innen, die als freigestellte Einrichtungsleitun-
gen titig sind, im Vergleich zu 2002 verringert (von 2.999 auf 2.644).

7.3.2 Personal in der paddagogischen Arbeit

Erzieher/-innen bilden die dominierende Berufsgruppe in den Kindertages-
einrichtungen. Bundesweit leisten sie heute zu nahezu drei Vierteln (71,7%)
die pidagogische Arbeit in den Einrichtungen (vgl. Tab. 7.6). Besonders im
Bereich der Gruppenleitungen haben sie fast eine Monopolstellung. In Ost-
deutschland erreicht der Anteil der Erzieher/-innen an den pidagogisch Titi-
gen iiber 90%. Auch in Westdeutschland hat sich der Anteil erneut erhoht.
Zwei von drei Beschiftigten in der pidagogischen Arbeit mit Kindern sind
auch hier Erzieher/-innen. Damit hat sich ein langfristiger Trend der Verfach-
lichung in der Kindertagesbetreuung fortgesetzt. Kaum Verinderungen hat es
bei den Kinderpflegern/-innen gegeben. Mit einem Anteil von 14,1% am Er-
ziehungspersonal stellen sie bundesweit die zweitgréf8te Berufsgruppe in Kin-
dertageseinrichtungen dar. Wihrend sie jedoch in Westdeutschland 18% der
pidagogisch Titigen ausmachen, sind Kinderpfleger/-innen in Ostdeutsch-
land nahezu unbekannt. Die Qualifizierung zum/-r Kinderpfleger/-in erfolgt
im Rahmen einer zweijihrigen Ausbildung an Berufsfachschulen. Anders als
bei den Erziehern/-innen ist dazu nur ein Hauptschulabschluss erforderlich.
Demgegeniiber absolvieren Erzieher/-innen eine meist dreijihrige Ausbil-
dung, fiir die die Mittlere Reife sowie eine berufliche Vorbildung Zugangsvor-
aussetzungen sind. Kinderpfleger/-innen weisen damit ein deutlich niedrige-
res Qualifikationsniveau auf als Erzieher/-innen. Dem entspricht ein niedrige-
rer Berufsstatus. Sie werden vor allem als Zweit- oder Ergidnzungskrifte einge-
setzt, obwohl auch dort die Erzieher/-innen im Vormarsch sind und mittler-
weile gut die Hilfte (51,1%, vgl. Tab. 7.8) der Beschiftigten stellen.
Absolventen/-innen fachspezifischer Studienginge haben im pidagogi-
schen Arbeitsfeld der Kitas erst ansatzweise Fuf§ gefasst. Ihr bundesweiter An-
teil ist mit 2,6% zwar sehr gering, lisst aber eine deutliche Steigerung erken-
nen. So ist die Zahl der Hochschulabsolventen/-innen an den pidagogisch
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Tabelle 7.6: Padagogisch tatige Personen in Kindertageseinrichtungen fir Kinder
nach Berufsausbildungsabschlissen in Deutschland, Ost- und Westdeutschland
31.12.2002 und 15.03.2006 (Anzahl; in %)

31.12.2002 15.03.2006
Berufsausbildungsabschliisse Absolut In % Absolut In %

Deutschland (mit Berlin)

Dipl.-Sozialpadagogen/-innen u.a. 6.755 21 8.658 2,6
Anderer Hochschulabschluss 1.700 0,5 1.964 0,6
Erzieher/-innen, Heilpadagogen/-innen 229.914 70,3 243.292 71,7
Kinderpfleger/-innen 48.343 14,8 47.767 14,1
Anderer fachlicher Berufsabschluss 6.928 2,1 8.484 25
Anderer Abschluss 6.018 1,8 6.419 1,9
Praktikum/Ausbildung 15.689 4,8 15.244 4,5
Ohne Ausbildung 11.493 3,5 7.468 2,2
Insgesamt 326.840 100 339.296 100
Ostdeutschland (ohne Berlin)
Dipl.-Sozialpadagogen/-innen u.a. 435 0,7 986 1,6
Anderer Hochschulabschluss 286 0,5 318 0,5
Erzieher/-innen, Heilpadagogen/-innen 55.460 92,8 56.707 91,1
Kinderpfleger/-innen 477 0,8 688 0,9
Anderer fachlicher Berufsabschluss 1.340 2,2 1.691 2,7
Anderer Abschluss 624 1,0 596 1,0
Praktikum/Ausbildung 453 0,8 755 1,2
Ohne Ausbildung 660 1,1 657 1.1
Insgesamt 59.735 100 62.243 100
Westdeutschland (ohne Berlin)
Dipl.-Sozialpadagogen/-innen u.a. 6.067 24 7.320 2,8
Anderer Hochschulabschluss 1.266 0,5 1.506 0,6
Erzieher/-innen, Heilpadagogen/-innen 159.601 63,9 172.965 66,1
Kinderpfleger/-innen 47.575 19,0 47.024 18,0
Anderer fachlicher Berufsabschluss 5.104 2,0 6.471 2,5
Anderer Abschluss 4.968 2,0 5.515 21
Praktikum/Ausbildung 14.828 5,9 14.340 6.5
Ohne Ausbildung 10.487 42 6.510 2,5
Insgesamt 249.896 100 261.651 100

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fur Kin-
der 2002, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

Titigen in Westdeutschland seit 2002 von 6.067 auf 7.320 gestiegen. In Ost-
deutschland hat sich im gleichen Zeitraum die Zahl der Hochschulabsolven-
ten/-innen mehr als verdoppelt, wenngleich auf niedrigem Niveau (von 435
auf 986). Zu beriicksichtigen ist allerdings, dass die meisten Studienginge,
die spezifisch auf die Anforderungen der frithkindlichen Bildung und Erzie-
hung in Kindertageseinrichtungen ausgerichtet sind, noch relativ jung sind
und erst jetzt ihre ersten Absolventen/-innen auf den Arbeitsmarkt entlassen.
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Deshalb ist erst fur die nichsten Jahre ein stirkerer Anstieg der ,,Hochschul-
quote” zu erwarten.

Praktikanten/-innen als ehemals wichtige Gruppe sind heute im Erschei-
nungsbild der Kindertageseinrichtungen nur noch am Rande vertreten. Bun-
desweit stellen sie weniger als 5% der Beschiiftigten in der pidagogischen Ar-
beit. Anders als in den Jahren zuvor ist ihr Anteil jedoch nicht weiter riickldu-
fig. Es konnte nicht hinreichend geklirt werden, ob Praktikanten/-innen tat-
sichlich aus dem Alltag der Kindertageseinrichtungen weitgehend ver-
schwunden sind, wie die Zahlen suggerieren, oder ob sie nur nicht linger als
regulires Personal gezihlt werden. Plausibel erscheint, dass beide Faktoren
eine Rolle spielen: So verzeichneten die Fachschulen fiir Erzieher/-innen jah-
relang riickliufige Schiilerzahlen. Zum Teil haben sich auch die Ausbildungs-
ordnungen geindert. Sie sehen nicht mehr in jedem Fall ein einjihriges Be-
rufspraktikum (,Anerkennungsjahr®) vor, sondern haben mehrere kiirzere
Praktikumsphasen in die Ausbildung integriert. Auch dies trigt vermutlich
dazu bei, dass Praktikanten/-innen seltener regulir im Gruppendienst einge-
setzt werden. Damit wird zugleich der Forderung von fachpolitischer Seite
entsprochen, dass Praktikanten/-innen nicht als vollwertige Krifte zum
Gruppendienst herangezogen werden diirfen. Dass sie jedoch in den Einrich-
tungen weiterhin physisch anwesend sind, dafiir sprechen erste unversffent-
lichte Ergebnisse einer zurzeit am D]JI durchgefiihrten Befragung von Kinder-
tageseinrichtungen: In dieser Befragung gaben 40% der teilnehmenden Ein-
richtungen an, dass sie auch Praktikant/-innen haben (vgl. DJI 2007).

Im Vergleich zwischen Ost- und Westdeutschland fillt vor allem die weit-
gehend homogene Personalstruktur in Ostdeutschland auf. Hier setzt sich das
pidagogische Personal fast ausschliefflich aus Erziehern/-innen zusammen,
die 91,1% der Beschiftigten im Gruppendienst ausmachen (vgl. Tab. 7.7).
Die Situation in Westdeutschland zeichnet sich demgegeniiber durch eine er-
heblich differenziertere Qualifikationsstruktur aus. Der Anteil der Erzie-
her/-innen ist deutlich niedriger (66,1%) als in Ostdeutschland, was damit zu
tun hat, dass vermehrt Kinderpfleger/-innen als Zweit- oder Erginzungskrif-
te eingesetzt werden.

Auf der Ebene der einzelnen Linder zeigen sich weitere Unterschiede im
Grad der Professionalisierung und Verfachlichung (vgl. Tab. 7.7). Nimmt
man den Anteil der pidagogisch Titigen, die ein Hochschulstudium im Be-
reich der Pidagogik oder Sozialpidagogik absolviert haben, als Indikator fiir
den Grad der Professionalisierung, so schneiden die westlichen Linder nicht
durchgingig besser ab als die dstlichen. Vielmehr bestehen innerhalb der
westlichen Linder deutliche Unterschiede. So reicht der Anteil der Hoch-
schulabsolventen/-innen der (Sozial-)Pidagogik und verwandter Studiengin-
ge in Westdeutschland von 1% im Saarland bis zu 9,7% in Bremen. In Ost-
deutschland ist die Varianz geringer. Hier reicht der Anteil der pidagogisch
Tdtigen mit einem Hochschulabschluss von 0,8% in Mecklenburg-Vorpom-
mern bis zu 2,5% in Sachsen. Die Einstellungspraxis variiert somit erheblich
zwischen den Bundeslindern. Weiterfiihrende Analysen lassen bestimmte
Konstellationen erkennen, in denen Absolventen/-innen von (Fach-)Hoch-
schulen schon jetzt eine groflere Rolle spielen. So zeigt sich, dass Hochschul-
absolventen/-innen bisher vor allem im Bereich der Férderung von Kindern
mit Behinderungen bzw. speziellen Lernbediirfnissen in gréflerem Umfang
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Tabelle 7.7: Padagogisch tatige Personen in Kindertageseinrichtungen fiir Kinder nach Berufsausbildungsab-
schlissen in den Bundeslandern 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Insge- Davon
samt Dipl.-So- Anderer Erzieher/ Kinder- Anderer Anderer  Prakti- Ohne
zialpad- Hoch- -innen,  pfleger/- fachlicher Ab- kum/Aus-  Ausbil-
ago- schulab- Heilpad- innen Berufs-  schluss  bildung dung
gen/-in-  schluss agogen/ abschluss
nen u.a. -innen
Bundeslander Absolut In %

Baden-Wirttemberg 45.567 2,1 0,7 73,7 11,4 1,3 1,6 6,5 2,7
Bayern 44.547 1,9 0,3 50,6 38,1 1,0 0,5 6,0 1,6
Berlin 15.402 23 0,9 88,4 1,4 2,1 2,0 1,0 2,0
Brandenburg 12.111 1,3 0,9 92,1 0,7 2,2 1,2 0,7 1,0
Bremen 3.137 9,7 0,9 58,4 6,2 3,0 3,4 11,7 6,7
Hamburg 7.675 3,7 1,6 58,9 22,3 3,9 44 2,7 2,5
Hessen 28.596 6,2 1,0 70,9 7,9 1,8 8.3 5,8 3,0
Mecklenburg-Vorp. 7.707 0,8 0,4 88,1 1,7 5,0 1,0 1,2 1,6
Niedersachsen 29.046 2,7 0,3 70,5 17,1 5,1 1,0 1,2 21
Nordrhein-Westfalen 69.554 2,3 0,4 66,8 14,8 2,8 3.4 6,7 2,8
Rheinland-Pfalz 18.911 1,9 0,6 78,8 11,9 3,4 0,7 6,2 2,1
Saarland 3.992 1,0 0,8 66,3 22,1 1,3 0,2 5,6 2,7
Sachsen 19.825 2,5 0,7 88,7 1,0 34 1,3 1,2 1,3
Sachsen-Anhalt 12.612 1,3 0,2 93,5 0,5 1,8 0,6 1,3 0,7
Schleswig-Holstein 10.626 3,6 0,8 63,6 21,7 3,7 BI5 0,6 25
Thiringen 9.988 1,0 0,2 93,8 0,4 1,5 0,5 1,8 0,7
D (mit Berlin) 339.296 2,6 0,6 71,7 14,1 2,5 1,9 4,5 2,2
O-D (ohne Berlin) 62.243 1,6 0,5 91,1 0,9 2,7 1,0 1,2 1,1
W-D (ohne Berlin) 261.651 2,8 0,6 66,1 18,0 25 2,1 55 2,5

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene

Berechnungen
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anzutreffen sind. Bremen und Hessen stellen Ausnahmen insofern dar, als
hier (Fach-)Hochschulabsolventen/-innen vermehrt auch fiir den reguliren
Gruppendienst eingestellt werden. Mit einem Anteil von nahezu 10% an den
Beschiftigten in der pidagogischen Arbeit ist in Bremen die Professionalisie-
rung in Kindertageseinrichtungen am weitesten fortgeschritten. Hier sind
Akademiker/-innen in allen Arbeitsfeldern in héherem Mafle prisent als in
den anderen Bundeslindern. Gleichzeitig nimmt auch in Bremen der Bereich
der Férderung von Kindern mit Behinderungen eine Sonderstellung ein. Jede
dritte Fachkraft in diesem Arbeitsfeld verfugt iiber einen Hochschul- bzw.
Fachhochschulabschluss (36,8%). Dies unterstreicht den hohen Stellenwert
und bundesweiten Vorbildcharakter, den die integrative Behindertenpidago-
gik im Stadtstaat Bremen lange Zeit hatte.

Ahnliche linderspezifische Unterschiede zeigen sich beim Grad der Verfach-
lichung der pidagogischen Arbeit. Unter Verfachlichung verstehen wir hierbei
analogzu den im Bildungsbericht verwendeten Begrifflichkeiten den Anteil des
Personals, der iiber einen fachspezifischen Abschluss mindestens auf der Ebene
einer Fachschule fiir Erzieher/-innen verfiigt (vgl. Konsortium Bildungsbe-
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richterstattung 2006). In einer Reihe von westlichen Bundeslindern weist im-
mer noch ein hoher Anteil unter den pidagogisch Titigen einen Abschluss un-
terhalb der Erzieher/-innenausbildungauf, so insbesondere in Bayern, in Ham-
burg und im Saarland. In Bayern trifft dies nahezu auf die Hilfte des piadagogi-
schen Personals zu, in Hamburg und im Saarland auf ca. ein Drittel.
Wihrend in Ostdeutschland die Unterscheidung in Gruppenleitungen
und in Zweit- oder Erginzungskrifte von vornherein nur eine geringe Rolle
spielt, erklirt sie in Westdeutschland die weiterhin fortbestehenden Unter-
schiede in den Qualifikationsprofilen (vgl. Tab. 7.8). So dominieren bei den
Gruppenleitern/-innen auch in Westdeutschland die Erzieher/-innen mit ei-
nem Anteil von 92,2%. Bei den Zweit- und Erginzungskriften haben die Er-
zieher/-innen mit einem Anteil von knapp 48% eine erheblich geringere Be-
deutung, wenngleich sie in jiingerer Zeit autholen. Hier hat die Berufsgruppe
der Kinderpfleger/-innen mit 32,4% immer noch eine wichtige Stellung. Da-
bei zeigen sich allerdings auch in Westdeutschland groffe Unterschiede zwi-
schen den Lindern. Die wenigsten Erzieher/-innen unter den Zweit- bzw. Er-
ginzungskriften weist Bayern mit 14,7% auf. Hier sind nahezu drei Viertel
der Erginzungskrifte (71,9%) Kinderpfleger/-innen. Im Zuge der Aufwer-
tung des Bildungsauftrags von Kindertageseinrichtungen bleibt dies ein kriti-

Tabelle 7.8: Padagogisch tatige Personen in Kindertageseinrichtungen nach Berufsausbildungsabschlissen

und Art der Tatigkeit in den Bundeslandern 15.03.2006 (in %)

Dipl.-So- | Anderer Erzieher/ |Kinderpfle-| Anderer | Anderer |Praktikum/|Ohne Aus-
zialpad- |[Hochschul-| -innen, ger/-innen | fachlicher | Abschluss |Ausbildung| bildung

agogen/-in-| abschluss | Heilpadago- Berufsab-

nen u.a. gen/-innen schluss
Bundeslander GL EK|GL EK| GL EK |[|GL EK|GL EK | GL EK | GL EK | GL EK
Baden-Wirttemberg 23 13|06 06 |936 600| 29 19103 15|01 21|01 115|011 4,0
Bayern 26 10(02 02|935 147 | 24 719/ 05 09|02 05|07 86|00 21
Berlin 21 22|06 161|931 760| 11 25(19 31|08 53|01 29|03 64
Brandenburg 08 12|06 07 |9%6 89| 03 14|13 35|04 17|00 18|01 18
Bremen 88 48|11 09|84 361| 23 10402 33|05 62|02 253|05 129
Hamburg 42 27|12 14 |786 452|136 342|177 36|07 56|00 35|00 39
Hessen 6,7 52|07 11848 615| 6,1 100/ 09 23|05 50|01 101| 02 47
Mecklenburg-Vorp. 08 08|03 08/|9%4 734| 04 62|18 60|01 30|00 49|00 50
Niedersachsen 30 13|02 03 |9,8 564 | 38 315/18 49|02 13|00 13|00 30
Nordrhein-Westfalen 29 1402 05957 490| 06 28,002 23|02 58|00 86|01 44
Rheinland-Pfalz 22 12|04 04 |936 626 | 23 202|14 36|01 06|00 88|00 27
Saarland 16 03|04 03931 489 | 41 382|07 13|01 01]00 74|00 36
Sachsen 19 25|06 09|97 755| 04 33|21 44|02 31|01 51|01 52
Sachsen-Anhalt 10 14|01 01 977 89| 02 22|10 12|01 13|00 26|00 23
Schleswig-Holstein 44 17|05 08 |896 387 | 35 445|16 50|04 42|00 07|00 43
Thiringen 06 10|01 02984 89| 02 09|06 16|01 06|00 45|00 14
D (mit Berlin) 26 1,704 06933 511| 22 29510 25|02 31|01 79|01 37
O-D (ohne Berlin) 12 15|04 06 |94 837| 03 24|15 32|02 19|00 38|00 30
W-D (ohne Berlin) 32 18|04 05922 477| 3,0 324|0,7 24|02 31|02 83|01 37

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene

Berechnungen
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scher Punkt. So wird die Bildung, Betreuung und Erziechung der Jiingsten
vielfach Personen iibertragen, die nicht nur fachlich iiber eine niedrige Quali-
fikation verfiigen, sondern — was vermutlich schwerer wiegt — auch biogra-
fisch keine Nihe zum Bildungssystem aufweisen.

Analysiert man die Entwicklung der Ausbildungsabschliisse seit 2002, so
haben sich die Verinderungen iiberwiegend im Bereich der Zweit- und Er-
gianzungskrifte vollzogen. Auch in den westlichen Bundeslindern gibt es hier
einen steten Trend zur Verfachlichung. Dieser lisst sich daran ablesen, dass
der Anteil der Erzieher/-innen an den Zweit- und Erginzungskriften nahezu
tiberall angestiegen ist. Nicht in allen Bundeslindern ist damit jedoch eine
Abkehr von Personalkonzepten verbunden, die neben einer héher qualifizier-
ten Gruppenleitung eine/-n Kinderpfleger/-in als niedriger qualifizierte
Zweitkraft vorsehen. Vielmehr ist diese Unterscheidung auch in einer Reihe
von Landesverordnungen nach wie vor verankert. Gleichzeitig fillt positiv
auf, dass immer seltener Personen ohne jeglichen Ausbildungsabschluss in
Kindertageseinrichtungen titig sind. Auch unter den Zweitkriften sind Be-
schiftigte ohne Ausbildungsabschluss im Riickzug. Sie werden nur noch sel-
ten fiir die pidagogische Arbeit mit Kindern eingesetzt. Tendenziell finden sie
sich (noch) etwas hiufiger in den Stadtstaaten.

Auf einen anderen Aspekt der Hoherqualifizierung weist die GEW Kita-
Studie hin. Diese stellt fest, dass ein erstaunlich hoher Anteil (40%) unter den
Erziehern/-innen die Fachhochschulreife oder die allgemeine bzw. fachge-
bundene Hochschulreife erworben hat. Hier zeigt sich iiberdies ein statistisch
signifikanter Zusammenhang mit dem Alter der Erzieher/-innen: Je jiinger
die Erzieher/-innen, desto héher der Anteil derer, die eine Hochschulzu-
gangsberechtigung besitzen; bei den Erziehern/-innen im Alter von unter
dreiflig Jahren ist dies in der allerdings nicht reprisentativen GEW-Studie im-
merhin die Hilfte (vgl. GEW 2007, S. 11).

7.3.3 Qualifikationsprofil nach Altersgruppen

Im Folgenden wird betrachtet, wie sich die Qualifikation des pidagogischen
Personals je nach Alter der betreuten Kinder unterscheidet. Ein besonderes
Interesse gilt hierbei den Ausbildungsabschliissen der Mitarbeiter/-innen, die
Kinder unter drei Jahren betreuen. Ist im Kontext des Betreuungsausbaus fiir
Kinder im Alter von unter drei Jahren davon auszugehen, dass die Jiingsten in
den Kindertageseinrichtungen eine qualifizierte Bildung, Betreuung und Er-
ziehung durch gut ausgebildete Fachkrifte erhalten? Da sich das Personal in
Ostdeutschland fast durchweg aus Erziehern/-innen zusammensetzt, be-
schrinken sich die Auswertungen zu dieser Frage auf Westdeutschland.
Erkennbar wird, dass in Westdeutschland die Fachkrifte, die in der Bil-
dung, Betreuung und Erziehung von Kindern unter drei Jahren titig sind, das
niedrigste Qualifikationsprofil aufweisen (vgl. Tab. 7.9). Auf der einen Seite
ist der Anteil der Fachkrifte, die mindestens iiber einen pidagogischen Fach-
schulabschluss verfiigen, deutlich geringer als in der Kindergarten- und Hort-
betreuung. Nur in der altersiibergreifenden Betreuung zeigt sich eine dhnliche
Personalstruktur. Auf der anderen Seite ist der Anteil der Beschiiftigten mit ei-
nem fachfremden oder ohne jeglichen Ausbildungsabschluss in der Alters-
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Tabelle 7.9: Padagogisch tatige Personen in Kindertageseinrichtungen nach Be-
rufsausbildungsabschlissen und Alter der betreuten Kinder in Westdeutschland
15.03.2006 (in %)

Altersgruppen der betreuten Kinder

0 bis 2 Jahre bis 5 bis unter  Altersuber-
unter 3 zum Schul- 14 Jahre greifende
Berufsausbildungsabschlisse Jahre eintritt (Schulkinder) Betreuung
Dipl.-Sozialpadagogen/-innen,
verwandter Hochschulabschluss 42 19 7.8 2.7
Anderer Hochschulabschluss 0,7 0,3 2.8 0,4
Erzieher/—innen, Heilpadago- 58,6 68.6 67.1 66,5
gen/-innen
Kinderpfleger/-innen 20,9 19,4 90 20,1
Anderer fachlicher Berufsab- 4.0 16 16 17
schluss
Anderer Abschluss 4,3 1,7 2,6 1,8
Praktikum/Ausbildung 4.1 4,5 6,4 4,8
Ohne Ausbildung 3,1 2,0 2,3 2,1
Insgesamt 100 100 100 100

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

gruppe der Kinder im Alter von unter drei Jahren am héchsten. Ein klarer Zu-
sammenhang mit dem Alter der betreuten Kinder lisst sich fiir die Kinderpfle-
ger/-innen feststellen. Mit zunehmendem Alter der Kinder nimmt ihr Anteil
kontinuierlich ab. So galt die Ausbildung zur Kinderpflegerin auch lange als
eine Qualifikation, die speziell auf die Arbeit mit Krippenkindern vorbereitet.
Ebenso ist bei den Jiingsten traditionell die (Kinder-)Krankenschwester bzw.
der (Kinder-) Krankenpfleger hiufiger vertreten.

Weistdie Betreuung der Kinder im Alter von unter drei Jahren das niedrigs-
te Qualifikationsniveau auf, so die Hortbetreuung das héchste. Neben einem
hohen Anteil an Erziehern/-innen fillt hier insbesondere der hohe Anteil an
Personen mit einem fachspezifischen (Fach-)Hochschulabschluss, aber auch
an Lehrern/-innen auf. In dieser unterschiedlichen Personalstruktur klingt die
lange verbreitete Auffassung an, wonach in den ersten Lebensjahren die Be-
treuung, im Kindergartenalter die Erziehung und erst im Schulalter die Bil-
dung der Kinder im Vordergrund steht. Die Tatsache, dass Bildung schon im
frithen Lebensalter beginnt, findet darin noch keine wirkliche Entsprechung.

Allerdings findet sich auch in der Betreuung der Kinder im Alter von unter
drei Jahren ein hoherer Anteil an Fachkriften, die ein Studium der Sozialpid-
agogik oder verwandter Fachrichtungen absolviert haben. Méglicherweise
wird in diesem vergleichsweise jungen Feld der Kindertagesbetreuung ein mo-
dernes Personalkonzept verfolgt, wonach z.B. die Leitungskrifte konsequent
mit (Fach-)Hochschulabsolventen/-innen besetzt werden. Allerdings ist hier
auch zu berticksichtigen, dass das Bild durch die vergleichsweise hohen Antei-
le an Hochschulabsolventen/-innen in Hamburg und Bremen — zugleich in
Westdeutschland die Linder mit den héchsten Betreuungsquoten der Kinder
im Alter von unter drei Jahren — positiv verzerrt ist.
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7.4 Personalschlussel

Neben der Qualifikation stellt der Personalschliissel eine weitere zentrale
Stellgrofe fiir die Qualitdt der piadagogischen Arbeit in Kindertageseinrich-
tungen dar. So gelangen Tietze, Rossbach und Grenner (2005) zu dem Ergeb-
nis, dass die Prozessqualitit in Kindertageseinrichtungen nach ihren Analysen
annihernd zur Hilfte auf Unterschiede in den strukturellen Rahmenbedin-
gungen zuriickgefithrt werden kann; zu Letzteren zihlen sie insbesondere das
Qualifikationsniveau der Erzieher/-innen, den Personalschliissel, die Vor-
und Nachbereitungszeiten fiir Erzieher/-innen sowie rdumliche Aspekte und
Ausstattung. Durch Verbesserungen in diesen Bereichen konnen Kinder in
ihren Erfahrungsméglichkeiten profitieren. So wirkt sich ein hoherer Perso-
nalschliissel unmittelbar positiv auf die Beziehung zwischen Erzieher/-in und
Kindern aus: Erzieher/-innen, die fiir weniger Kinder zustindig sind, verhal-
ten sich diesen gegeniiber responsiver und ermutigen Lernprozesse (BMESF]
2003, S. 86).

Bisher konnte der Personaleinsatz nur iiber Richtlinien zu Personalstan-
dards abgebildet werden. Dazu enthalten die Kindertagesstittengesetze der
einzelnen Linder unterschiedliche Vorgaben. Ein einheitlicher, fachlich be-
griindeter Standard ist darin bislang nicht zu erkennen. Auf der empirischen
Ebene herrscht noch mehr Uniibersichtlichkeit. Wie hoch der reale Personal-
einsatz ist und ob sich Differenzen zwischen den einzelnen Bundeslindern
zeigen, konnte bisher aufgrund der geringen Differenzierung der Kinder- und
Jugendhilfestatistik nicht untersucht werden. Im Prinzip war es nur moglich,
das Personal allgemein zu den Platzzahlen in Beziehung zu setzen. Das wieder-
um war nur auf Einrichtungsebene méglich und von daher nur dann sinnvoll,
wenn die Einrichtung auf eine einzige Altersgruppe zugeschnitten war. So-
bald es sich um altersiibergreifende Einrichtungen handelte, fithrte die Be-
rechnung eines durchschnittlichen Personalschliissels zu keinem interpretier-
baren Ergebnis. Eine noch groflere Begrenzung lag allerdings darin, dass nicht
bekannt war, wie viele Plitze in den Einrichtungen tatsichlich genutzt wur-
den und in welchem Stundenumfang sie genutzt wurden.

Erst mit der neuen Erhebungssystematik der Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik ab 20006 liegen Daten dariiber vor, wie viele Personen in jeder Gruppe in
den Tageseinrichtungen arbeiten und wie viele Kinder in der Gruppe betreut
werden. Zusitzlich liefert die Statistik Angaben dariiber, wie lange die Kinder
tiglich betreut werden und wie viele Stunden die wochentliche Arbeitszeit des
Personals umfasst. Auf dieser Grundlage kann ein gruppenspezifischer Perso-
nalschliissel berechnet werden. Um die verschiedenen zeitlichen Dimensio-
nen der Betreuung mit einflieffen zu lassen, wird der Personalschliissel als
Ganztagsbetreuungsiquivalente (der Kinder) pro Vollzeitiquivalent (der pid-
agogischen Fachkraft) standardisiert.

Methodisch wurde so vorgegangen, dass die Betreuungszeiten der Kinder
einer Gruppe addiert und zu einem Ganztagsinanspruchnahmeiquivalent zu-
sammengefasst wurden (Summe aller tiglichen Betreuungszeiten dividiert
durch acht Stunden). Ein Problem besteht hierbei darin, dass die Betreuungs-
zeiten der Kinder nicht stundengenau, sondern nur in groberen Kategorien
erfasst werden: So kénnen fiir die Kinder Betreuungszeiten bis zu fiinf Stun-
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den, zwischen fiinf und sieben Stunden, zwischen sieben und zehn Stunden
sowie iiber zehn Stunden angegeben werden. Das erfordert die Annahme von
Mittelwerten, die im Zuge der zugrunde liegenden Auswertungen mit fiinf
Stunden, sechs Stunden, achteinhalb Stunden und elf Stunden festgelegt wur-
den. Zu Verzerrungen kann es demnach kommen, wenn die realen Betreu-
ungszeiten im Vergleich zum Mittelwert stark nach unten oder nach oben ten-
dieren. Aufseiten des Personals wurden in gleicher Weise die individuellen Ar-
beitszeiten zu Vollzeitiquivalenten zusammengefasst. Dafiir wurden entspre-
chend den unterschiedlichen tariflichen Arbeitszeiten im Westen 38,5 und im
Osten 40 Wochenarbeitsstunden zugrunde gelegt. Der Personalschliissel wird
schlie8lich als Zahl der Ganztagsinanspruchnahmeiquivalente pro Vollzeiti-
quivalent dargestellt. Dadurch entstehen vergleichbare Kennziffern, die etwas
iiber die Rahmenbedingungen der Prozessqualitit in Tageseinrichtungen fiir
Kinder aussagen.

Neben den Fachkriften, die einzelnen Gruppen zugeordnet sind, geht in
den Personalschliissel auch das gruppeniibergreifend titige pidagogische Per-
sonal mit ein. Dazu wurde vereinfachend angenommen, dass das gruppen-
iibergreifende Personal in allen Gruppen gleichmifig eingesetzt wird. In so-
genannten Kombieinrichtungen kann dies allerdings zu Verzerrungen fiihren:
Dies ist dann der Fall, wenn gruppeniibergreifend Titige z.B. zu 30% in einer
Kindergartengruppe und zu 70% in einer Krippengruppe eingesetzt werden,
in der Berechnung aber den beiden Gruppen jeweils zur Hilfte zugeschlagen
werden. Da sowohl Kombieinrichtungen als auch gruppeniibergreifendes
Personal vor allem in Ostdeutschland besonders hiufig vorkommen, betref-
fen die moglichen Verzerrungen insbesondere den Osten.

Ein weiteres Problem bei der Konstruktion des Personalschliissels besteht
darin, dass pidagogische Fachkrifte, die in kleineren Einrichtungen anteilig
die Leitung iibernehmen (z.B. in ihrer Arbeitszeit zu 40% Leitungsfunktio-
nen ausiiben), zum Gruppenpersonal gezihlt werden. Da die Leitungsanteile
nicht isoliert werden kénnen, wurde der Weg gewihlt, auch die freigestellten
Leitungskrifte in die Personalressourcen mit einzubeziehen, die dem Perso-
nalschliissel zugrunde liegen. Leitungskrifte werden deshalb analog zum
gruppeniibergreifenden Personal auf die Zahl der Gruppen in der Einrich-
tung umgelegt. Somit handelt es sich um einen Personalschliissel einschlief3-
lich der Leitungskrifte. Das Personalvolumen, das pro Gruppe zur Verfiigung
steht, wird dadurch systematisch etwas iiberschitzt.

Um Verzerrungen aufgrund von besonderen Aufgaben auszuschlieflen, die
z.B. durch die Forderung von Kindern mit Behinderungen entstehen, kénnen
fiir die vergleichende Betrachtung nur Gruppen miteiner klar abgegrenzten Al-
tersstruktur und ohne besondere Forderbedarfe der Kinder herangezogen wer-
den. Der quantitativ bedeutendste Gruppentyp ist hierbei die Kindergarten-
gruppe mit Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt. Ein eben-
falls eindeutig definierter Gruppentyp sind Krippengruppen, die nur mit Kin-
dern unter drei Jahren belegt sind, sowie Hortgruppen fiir Schulkinder. Fiir
diese Gruppen wurde der Personalschliissel pro Bundesland berechnet. Ebenso
wird als jiingere Sonderform die , geffnete” Kindergartengruppe betrachtet.
Hierunter sind Kindergartengruppen zu verstehen, die im Zuge des TAG-Aus-
baus, aber auch aufgrund sinkender Kinderzahlen auch schon Kinder im Alter
vonzweiJahren aufnehmen. Durch Riickgriffauf die Einzeldaten kénnen diese
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Gruppenidentifiziert werden. Eswird jedoch nicht niher differenziert, wie vie-
le Kinder im Alter von unter zwei Jahren in ihnen betreut werden. Dies kannim
einen Fall ein einzelnes Kind im Alter von zwei Jahren pro Gruppe sein, im an-
deren Fall aber auch bis zu sechs Kinder. Letztere Moglichkeit sieht z.B. das
Landesprogramm ,,Zukunftschance Kinder: Bildungvon Anfangan®in Rhein-
land-Pfalz bei einer entsprechenden Aufstockung des Personalschliissels
durchaus vor (vgl. Ministerium fiir Bildung, Frauen und Jugend Rhein-
land-Pfalz 2005). Im Unterschied dazu wurden die altersiibergreifend gebilde-
ten Kindergruppen aus den Betrachtungen ausgeklammert, da hier die in der
Praxis vorfindbaren Formen der Altersmischung so erheblich variieren, dass
eine Vergleichbarkeit nicht gegeben ist.

Bei der Interpretation der Ergebnisse muss beachtet werden, dass mit dem
Personalschliissel keine Aussage tiber die Face-to-Face-Interaktion zwischen
Kindern und Fachkriften getroffen wird. Die Verhiltniszahl, die hier darge-
stellt wird, bildet nicht ausschlief8lich die Zeit ab, die die Fachkraft mit den
Kindern verbringt. Da es sich um die vertragliche Arbeitszeit der einzelnen
Mitarbeiter/-innen handelt, sind ebenfalls Vor- und Nachbereitungszeiten,
Teamsitzungen, Urlaubs- und Krankheitszeiten sowie Fort- und Weiterbil-
dungszeiten enthalten. Brichte man all diese Zeiten in Abzug, ergibe sich ein
ganz anderes Bild. Auch kann nicht von einer gleichmifligen Personalausstat-
tung iiber den Tag hinweg ausgegangen werden. Plausibel ist vielmehr, dass
die Personalintensitit tageszeitlich schwankt. Die Verhiltniszahl darf also
nicht so interpretiert werden, dass zu jedem Zeitpunkt am Tage eine Fach-
kraft fiir die angegebene Anzahl an Kindern zur Verfiigung steht. Die Verhilt-
niszahl hat in erster Linie Aussagekraft im Vergleich zwischen den Lindern
und gibt nicht die reale Betreuungssituation wieder.

Vergleicht man zunichst die Durchschnittswerte der verschiedenen Grup-
penarten, so zeigen sich Unterschiede im Personalschliissel je nach dem Alter
der Kinder. Erwartungsgemifl weisen die Krippengruppen bundesweit den
giinstigsten Personalschliissel von einer Fachkraft fiir 6,4 Kinder — jeweils
standardisiert auf Ganztagsbasis — auf (vgl. Tab. 7.10). Bei den Kindern im
Alter von iiber drei Jahren steigt die Zahl der Kinder pro Fachkraft an: Fiir die
Kindergartengruppen ergibt sich fiir ganz Deutschland ein durchschnittlicher
Personalschliissel von einer Vollzeitstelle fiir 10,0 Ganztagskinder. Bei den
gedffneten Kindergartengruppen machen sich offenbar die aktuellen linder-
spezifischen Regelungen bemerkbar, die bei der Aufnahme von Kindern im
Alter von zwei Jahren eine Aufstockung des Personalschliissels und/oder eine
Verringerung der Gruppengrofie vorsehen. Hier liegt der Personalschliissel
mit 1 zu 9,8 geringfiigig niedriger als in den ,normalen® Kindergartengrup-
pen, wobei sich dieser Effekt allerdings nicht in allen Bundeslindern zeigt;
besonders Berlin und Hamburg fallen hier aus dem Raster.

Aufgrund der unterschiedlichen Organisationsformen und Traditionen in
der frithkindlichen Bildung in Ost- und Westdeutschland kénnen auch beim
Personalschliissel deutliche regionale Unterschiede beobachtet werden. Hier-
bei stellen sich die Rahmenbedingungen fiir die pidagogische Arbeit in West-
deutschland fast durchgingig giinstiger dar als in Ostdeutschland. Bei den
Krippengruppen fillt der Unterschied jedoch relativ gering aus und sollte
schon allein aufgrund der nicht méglichen trennscharfen Zuordnung des
gruppeniibergreifenden Personals nicht tiberbewertet werden. Demgegen-
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Tabelle 7.10: Personalschliissel’ in Kindertageseinrichtungen nach Gruppentypen

in den Bundeslandern 15.03.2006 (Mittelwert)

Personalschlissel in ...

Gruppen fur

Gruppen fur

fur 2-Jahrige

Gruppen flur

unter 3-Jahrige 3-Jahrige bis geoffnete Schulkinder
zum Kindergarten-
Bundeslander Schuleintritt gruppen
Baden-Wiurttemberg F €3 9,2 8,4
Bayern 4,9 10,3 10,3 9,8
Berlin I 8,1 9,3 7,8
Brandenburg 7,8 12,1 12,0 12,8
Bremen 53 P P 9,5
Hamburg 6,2 10,4 11,0 10,2
Hessen 4,9 9,7 9,6 7,8
Mecklenburg-Vorp. 5.9 13,6 13,0 15,1
Niedersachsen 5. 9,6 9,6 7,5
Nordrhein-Westfalen I 9,1 8,9 7.4
Rheinland-Pfalz 4,2 8,8 8,9 7,3
Saarland 4,3 €3 9,2 7,2
Sachsen 6,7 12,7 12,6 13,6
Sachsen-Anhalt 6,9 11,7 11,1 15,6
Schleswig-Holstein 5,4 10,5 10,4 8,0
Thiringen 6,5 12,1 11,9 9,7
D (mit Berlin) 6,4 10,0° 9,8 10,5
O-D (ohne Berlin) 6,7 12,5 12,2 13,9
W-D (ohne Berlin) 5,24 9,55 94 8,3

1 Der Personalschlissel ist konstruiert als Verhaltnis von Ganztagsbetreuungsaquivalente pro Voll-

zeitaquivalent der padagogisch tatigen Personen, einschlieRlich Leitungspersonen.

2 In Baden-Wirttemberg, Berlin und Nordrhein-Westfalen stellt die Betreuung unter Dreijahriger in
reinen Krippengruppen den Ausnahmefall dar. Die vorherrschende Form der Angebote fiir unter

Dreijahrige stellt z.B. in Nordrhein-Westfalen die kleine altersgemischte Gruppe dar.
3 In Bremen bestehen Differenzen zwischen der Auswertung der Kinder- und Jugendhilfestatistik und
verwaltungsinternen Daten, die noch nicht vollstandig geklart werden konnten. Aufgrund dieser Un-

sicherheit wird kein Wert ausgewiesen.
4 In diesen Durchschnittswerten sind die Angaben von Baden-Wurttemberg, Nordrhein-Westfalen

und Berlin nicht enhalten.

5 Indiesen Durchschnittswerten sind die Angaben von Bremen nicht enthalten.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen

in Tageseinrichtungen 2006; Sonderauswertung der vom Forschungsdatenzentrum der Lander bereit-
gestellten anonymisierten Einzeldaten; eigene Berechnungen

iiber zeigt sich bei den Kindergartengruppen eine erhebliche Differenz in den
Rahmenbedingungen der pidagogischen Arbeit: Wihrend der durchschnitt-
liche Personalschliissel in Westdeutschland 1 zu 9,5 betrigt, liegt er in den
ostdeutschen Lindern bei 1 zu 12,5. Das heifdt, dass in Ostdeutschland eine
Fachkraft im Durchschnitt fiir drei Kinder mehr verantwortlich ist, die sie be-
treuen, bilden und erziehen soll. Auch innerhalb der beiden Landesteile gibt

es dabei noch einmal erhebliche Unterschiede.

Die Hortgruppen sind insofern interessant, als dass sie in Westdeutschland
mit einem deutlich giinstigeren Personalschliissel arbeiten als Kindergarten-
gruppen: Auf eine Vollzeitstelle einer Fachkraft kommen 8,3 Ganztagsbetreu-
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ungsiquivalente aufseiten der Kinder. Anders sieht die Situation in Ost-
deutschland aus, wo sich mit fast 14 Kindern je Fachkraft der Personalschliis-
sel in Hortgruppen am ungiinstigsten darstellt. Durch das hohere Hortange-
bot in den &stlichen Bundeslindern prigen die ostdeutschen Verhiltnisse
auch das bundesweite Ergebnis. Der gerade in diesem Bereich gravierende
Ost-West-Unterschied lisst sich zum Teil wahrscheinlich dadurch erkliren,
dass der Hort in Westdeutschland mit einer lingeren tiglichen Betreuungs-
dauer genutzt wird als in Ostdeutschland (vgl. Kap. 2). Die Schiiler/-innen
nehmen in westdeutschen Horten hiufiger das Mittagessen ein und verbrin-
gen dort Zeiten sowohl vor als auch nach dem Unterricht. Das legt die Erkli-
rung nahe, dass in Westdeutschland viele Horte als Ganztagsangebot gefiihrt
werden, wobei sie in den Vormittagsstunden jedoch nur von wenigen Kin-
dern, z.B. bei Stundenausfillen, in Anspruch genommen werden. Da den-
noch Erziehungspersonal anwesend sein muss, ist in dieser Zeit der Personal-
schliissel vermutlich ausgesprochen hoch. Demgegeniiber ging in Ost-
deutschland die Entwicklung kontinuierlich dahin, dass der Hort immer hiu-
figer nur noch als Nachmittagsangebot existiert und sich damit von vornhe-
rein auf ,kinderstarke® Zeiten beschrinkt.

Durch die standardisierte Auswertung wird erstmals in der Klarheit sicht-
bar, dass der Personaleinsatz zwischen den Lindern erheblich variiert. Sieht
man sich die Werte fiir den grofiten Bereich der 6ffentlichen Kindertagesbe-
treuung, die Kindergirten, an, so liegen sie in einer Spannweite zwischen 8,1
und 13,6 Fachkraftstellen je ganztags betreuten Kindern. Den niedrigsten
Personalschliissel weist Mecklenburg-Vorpommern auf, wo eine in Vollzeit
titige Fachkraft fiir 13,6 Ganztagskinder zustindig ist. Im Vergleich dazu hat
eine Fachkraft im angrenzenden Niedersachsen nur 9,6 Kinder zu betreuen.
Das heiflt, dass in Mecklenburg-Vorpommern einer Vollzeitstelle durch-
schnittlich vier Ganztagskinder mehr zugeordnet sind als in Niedersachsen.
Auch bei einer vorsichtigen Interpretation lisst dies den Schluss zu, dass zur-
zeit die personellen Voraussetzungen zur Anregung und Begleitung von Bil-
dungsprozessen in Kindertageseinrichtungen in einigen Lindern deutlich
besser sind als in anderen Lindern.

Die Plausibilitit der Ergebnisse wird dadurch unterstrichen, dass die er-
rechneten Personalschliissel eine hohe Parallelitit zu den Personalstandards in
den Kindertagesbetreuungsgesetzen oder -verordnungen der Bundeslinder
aufweisen. Abweichungen kommen unter anderem dadurch zustande, dass in
den hier zugrunde liegenden Berechnungen keine Differenzierung zwischen
Ganztags- und Halbtagsgruppen vorgenommen wurde, wihrend dies in nahe-
zu allen Lindervorgaben ein Kriterium fiir den Personaleinsatz darstellt. Fiir
Ganztagsgruppen ist in der Regel mehr Personal vorgesehen. Groflere Abwei-
chungen finden sich zudem im Hortbereich, eine mogliche Erklirung wurde
dafiir bereits angeboten.

Als Fazit dieser explorativen Analysen kann festgehalten werden, dass der
Personalschliissel empirische Hinweise auf die Strukturqualitit in Kinderta-
geseinrichtungen liefern kann und in diesem Sinne weiterentwickelt werden
sollte. Dabei liegen sein Wert und seine Aussagekraft vor allem im Vergleich,
wie hier dem Vergleich zwischen den Bundeslindern und Gruppenformen
oder — an anderer Stelle — dem Vergleich zwischen Einrichtungen mit einem
hohen und einem niedrigen Anteil von Kindern mit nichtdeutscher Familien-
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sprache (vgl. Kap. 5). Perspektivisch kénnten zusitzliche Differenzierungen
vorgenommen werden, um den Personalschliissel als Indikator fiir die Struk-
turqualitit in Kindertageseinrichtungen weiter zu profilieren: So wiire etwa zu
priifen, welchen Einfluss unterschiedlich lange Betreuungszeiten auf den Per-
sonaleinsatz in den Gruppen haben. Ebenso wiren integrative Gruppen, in
denen auch behinderte Kinder betreut werden, in die Betrachtung einzubezie-
hen. Diese Analysen sind mit den vorliegenden Einzeldaten im Prinzip méog-
lich, wiirden aber den Rahmen dieses Kapitels sprengen.

7.5 Entwicklung der Voll- und Teilzeitbeschaftigung

Die stete Zunahme der Teilzeitbeschiftigung stellt eine der markantesten
Verinderungen und zugleich Herausforderungen im Arbeitsfeld der Kinder-
tageseinrichtungen dar. Am 15.03.2006 waren 60% des pidagogischen Fach-
personals (inkl. Leitungskrifte) als Teilzeitkraft beschiftigt. Ihr Anteil erhoh-
te sich in Westdeutschland von 48% im Jahr 2002 auf 54% in 2006, in Ost-
deutschland stieg der Anteil von 80% auf 82% ebenfalls noch weiter an. Das
bedeutet umgekehrt, dass in Westdeutschland nur noch weniger als die Hilfte
der pidagogischen Fachkrifte iiber eine Vollzeitstelle verfiigt. In Ostdeutsch-
land trifft dies sogar nur noch auf 18% der pidagogischen Fachkrifte zu. In
West- und Ostdeutschland haben jeweils unterschiedliche Entwicklungen zu
diesen hohen Teilzeitquoten gefiihrt.

So vollzog sich in Westdeutschland der Anstieg bei den Teilzeitstellen im
Zuge des Platzausbaus in den 1990er-Jahren. Der damit einhergehende Be-
schiftigungszuwachs beruhte fast zur Ginze auf einem Zuwachs bei den Teil-
zeitkriften. In Ostdeutschland erfolgte die Zunahme bei den Teilzeitbeschif-
tigten vor dem Hintergrund, dass der Arbeitsmarkt fiir Erzieher/-innen infol-
ge des Geburtenriickgangs nach der Wiedervereinigung einen drastischen
Einbruch erlebte. Die Umwandlung von Vollzeit- in Teilzeitstellen wurde in
der Folge als ein arbeitsmarktpolitisches Instrument eingesetzt und sollte
noch weiterreichende Entlassungen unter den Erziehern/-innen vermeiden
helfen. Nur so ist die fast flichendeckende Verbreitung der Teilzeitarbeit in
Ostdeutschland verstindlich. Auch heute noch hingt die hohe Teilzeitquote
in Ostdeutschland in erster Linie mit fehlenden Beschiftigungsmoglichkeiten
in diesem Bereich zusammen und nicht mit entsprechenden Priferenzen der
Betroffenen, wie die Kita-Studie der GEW zeigt: Der Studie zufolge gehen in
Ostdeutschland drei Viertel der teilzeitbeschiftigten Erzieher/-innen einer
Teilzeittitigkeit nur deshalb nach, weil sie keine Vollzeitstelle gefunden ha-
ben. In Westdeutschland nannte demgegeniiber nur ein Viertel diesen Grund
als mafgeblich fiir die Teilzeitbeschiftigung. Umgekehrt gaben 59% in West-
deutschland an, dass sie aus familidren Griinden nicht ganztags arbeiten, in
Ostdeutschland waren dies nur 7% (vgl. GEW 2007, S. 27). Teilzeitarbeit
stellt sich daher insbesondere in Ostdeutschland hiufig als unfreiwillige
~Zwangsteilzeit* dar.

Differenziert nach Bundeslindern zeigen sich zwar auch in Ostdeutsch-
land Unterschiede in der Hohe der Vollzeitquote, diese sind allerdings bei
Weitem geringer als in Westdeutschland. Zwischen den westlichen Bundes-
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lindern schwankt der Anteil der Vollzeittitigen zwischen iiber 50% in Nord-
rhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg und Bayern auf der einen Seite und
21% in Niedersachsen auf der anderen Seite (vgl. Tab. 7.11). In den Stadt-
staaten arbeitet jede dritte pidagogische Fachkraft einschliefflich der freige-
stellten Leitungskrifte Vollzeit.

Bemerkenswert ist die starke Streuung beim Stundenvolumen der Teilzeit-
krifte, die in weiterfithrenden Analysen aufgezeigt werden konnte. Wihrend
in Westdeutschland zwar auch die klassische Halbragstitigkeit eine nicht un-
erhebliche Rolle spielt, weisen die Daten zugleich darauf hin, dass die friiher
vorherrschenden Aufteilungen in halbe, dreiviertel oder ganze Stellen zuneh-
mend durch individuelle Arbeitszeitvereinbarungen abgelost werden. Es kann
nur vermutet werden, dass diese sich an der faktischen Anwesenheit der Kin-
der und einem passgenauen Einsatz der Fachkrifte in den Einrichtungen
orientieren. In Ostdeutschland fillt auf, dass im Unterschied zu Westdeutsch-
land die vollzeitnahe Teilzeittitigkeit im Umfang von 32 und mehr Wochen-
stunden relativ verbreitet ist. Innerhalb dieser Kategorie ldsst sich dariiber

Tabelle 7.11: Padagogisch tatige Personen (einschl. Leitungskrafte) in Kindertageseinrichtungen nach Beschaf-
tigungsumfang in den Bundeslandern 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Insgesamt Davon
Vollzeittatige  Teilzeittatige  Teilzeittatige Hauptberuflich Nebenberuflich
Personen Personen Personen teilzeittatige tatige Personen
(38,5 und mehr (32 bis unter (21 bis unter 32  Personen (unter 20 Wo-
Wochen- 38,5 Wochen- Wochen- (unter 21 Wo-  chenstunden)
stunden) stunden) stunden) chenstunden)
Bundeslander Abs. In %

Baden-Wirttemberg 46.355 52,3 6,4 18,4 17,1 5,8
Bayern 44.792 51,9 12,0 22,5 11,7 1,9
Berlin 15.987 34,6 30,2 24,3 9,4 1,5
Brandenburg 12.530 15,7 42,8 33,7 6,4 1,4
Bremen 3.329 32,1 17,7 32,6 13,3 4.4
Hamburg 8.281 31,3 10,8 30,5 15,6 11,8
Hessen 30.019 34,7 9,9 35,7 15,8 3,9
Mecklenburg-Vorp. 8.068 20,0 28,9 42,4 7,4 1,3
Niedersachsen 30.597 21,0 17,0 50,8 8,2 2,9
Nordrhein-Westfalen 73.957 58,9 9,1 16,2 11,4 43
Rheinland-Pfalz 19.444 47,9 4,3 32,0 14,3 1,4
Saarland 4.110 45,3 6,6 36,0 11,4 0,7
Sachsen 20.941 18,8 36,8 37,8 5,6 0,9
Sachsen-Anhalt 12.820 12,2 22,2 55,8 9,1 0,6
Schleswig-Holstein 11.230 25,9 13,0 39,4 12,5 9,2
Thiringen 10.311 251 41,4 25,9 7.4 0,2
D (mit Berlin) 352.771 40,5 15,5 28,9 11,7 34
O-D (ohne Berlin) 64.670 18,1 34,8 B8O 7,0 0,9
W-D (ohne Berlin) 272114 46,2 10,0 26,7 13,0 4.1

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene
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hinaus seit einiger Zeit eine Verschiebung hin zu etwas lingeren Arbeitszeiten
beobachten, was in der Weise interpretiert werden kann, dass bei wieder an-
steigendem Personalbedarf versucht wird, zunichst die Arbeitsvertrige der
aktuell Beschiftigten so weit wie méglich aufzustocken.

Vergleicht man den Beschiftigungsumfang in den verschiedenen Titig-
keitsbereichen, zeigt sich, dass in Westdeutschland Gruppenleitungen hiufi-
ger vollzeittitig sind als Zweit- oder Erginzungskrifte, was auch mit ihrem hé-
heren beruflichen Status korrespondiert (vgl. Tab. 7.12). In Ostdeutschland
findet sich dieser Unterschied kaum. Da Vollzeitstellen fiir alle gleichermaflen
die Ausnahme sind, zeigen sich Differenzen am ehesten beim zeitlichen Um-
fang der Teilzeittitigkeit: Die Gruppenleitungen sind in der Regel mit einem
hoheren Stundenumfang in den Einrichtungen titig als Erginzungskrifte.
Freigestellte Einrichtungsleitungen arbeiten in beiden Landesteilen von allen
pidagogischen Fachkriften am hiufigsten in Vollzeit, und zwar in West- zu
rund 70%, in Ostdeutschland zu 45%. In Bezug auf das gruppeniibergreifend
eingesetzte Erziehungspersonal sowie die Beschiftigten, die mit behinderten
Kindern arbeiten, sind in Ost- und Westdeutschland tendenziell unterschied-
liche Personalkonzepte erkennbar. In Ostdeutschland weisen die gruppen-
iibergreifend eingesetzten Krifte eine recht dhnliche Verteilung auf wie die Er-

Tabelle 7.12: Padagogisch tatige Personen in Kindertageseinrichtungen nach Art der Tatigkeit und
Beschéftigungsumfang in Ost- und Westdeutschland 31.12.2002 und 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Insgesamt Davon
Vollzeittatige | Teilzeittatige Teilzeittatige Teilzeittatige | Nebenberuflich
Personen Personen Personen Personen tatige Personen
(38,5 und mehr | (32 bis unter |[(21 bis unter 32| (unter 21 Wo- | (unter 20 Wo-
Wochenstun- | 38,5 Wochen- | Wochenstun- | chenstunden) | chenstunden)
den) stunden) den)
2002 2006 | 2002 2006 | 2002 2006 | 2002 2006 | 2002 2006 | 2002 2006
Absolut In %
Ostdeutschland (ohne Berlin)
Einrichtungsleitung 3.293 2427| 41,3 450 | 357 344 | 180 155 5,1 52 0,0 0,0
Gruppenleitung 45.888 39.521| 18,8 17,5 | 395 38,0 | 37,2 40,8 4,5 3,7 0,0 0,0
Erganzungskraft 10.947 10.717| 17,2 144 | 29,6 28,7 | 37,1 414 | 13,8 137 2,2 1,8
il /9375 I 167 /276 /398 /12,2 /37
greifend Tatige
Foérderung behin-
derter Kinder 2900 2.630| 23,0 209 | 398 384 | 29,1 27,3 72 121 0,9 1,3
Westdeutschland (ohne Berlin)
Einrichtungsleitung | 14.997 10.463| 73,5 70,7 9,9 9,1 12,0 12,6 4,6 7,5 0,0 0,0
Gruppenleitung 110.845 105.667| 60,3 589 | 100 123 | 23,3 233 6,3 5,6 0,0 0,0
Erganzungskraft 130.680 126.516| 43,1 36,6 7.4 9,1 292 31,7 | 171 17,4 &8 5,2
cileclillacle / 20283 / 370 I 57 /21,0 /204 /159
greifend Tatige
Foérderung behin-
derter Kinder 8.371 9.185| 38,7 242 8,4 84 | 20,1 246 | 26,3 26,9 6,5 15,8

1 Diese Kategorie wurde erst mit der Erhebung am 15.03.2006 eingefihrt.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fur Kinder 2002, Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen
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ginzungskrifte. Unter den Beschiftigten, die fiir die Forderung behinderter
Kinder zustindig sind, findet sich demgegeniiber ein vergleichsweise hoher
Anteil an Vollzeittitigen bzw. an Personen mit einem vollzeitnahen Beschifti-
gungsumfang. In Westdeutschland weisen diese beiden Gruppen hingegen
hiufig besonders niedrige Arbeitszeiten auf und sind zu jeweils knapp 16% so-
gar nur nebenberuflich in den Einrichtungen titig. Demnach diirfte es sich zu-
mindest zum Teil um Aushilfskrifte und ,Spezialisten/-innen® (Logopi-
den/-innen, Musiklehrer/-innen usw.) handeln, die nicht zur Kernbelegschaft
gehoéren, sondern nur fiir bestimmte Aufgaben in die Arbeit der Kitas mit ein-
gebunden werden. Wenn man die Entwicklung seit 2002 einbezicht, so hat in
Westdeutschland insbesondere im Bereich der Forderung von Kindern mit Be-
hinderungen eine deutliche Verschiebung stattgefunden. Der Anteil der ne-
benberuflich Titigen ist von 6,5% auf nahezu 16% angestiegen; dieser Anstieg
hat sich zur Ginze auf Kosten der Vollzeittitigen vollzogen.

Die weitere Linie mit Blick auf den kiinftigen Mix an Vollzeit- und Teil-
zeitstellen in den Kitas diirfte sich im Spannungsfeld unterschiedlicher Ent-
wicklungen entscheiden. Dabei sind auf der einen Seite Einfliisse zu erken-
nen, die voraussichtlich auf eine weitere Flexibilisierung hinwirken: die Ver-
lingerung der Offnungszeiten und die sich stirker ausdifferenzierende zeitli-
che Anwesenheit der Kinder aufgrund variabler Buchungsméglichkeiten.
Hintergrund dafiir ist, dass vor allem mit dem Argument der Unterstiitzung
von Vereinbarkeit zwischen Familie und Beruf Eltern vermehrt die Moglich-
keit eingerdumt wird, die Betreuungsplitze zeitlich nach ihrem individuellen
Bedarfzu nutzen. Gleichzeitig orientieren sich auch die 6ffentlichen Zuschiis-
se zum Betrieb von Kindertageseinrichtungen mehr und mehr an der tatsich-
lichen Belegung und zeitlichen Ausnutzung der Plitze, so etwa in Bayern und
Hessen, aber auch im Rahmen der in Hamburg und Berlin geltenden Gut-
scheinsysteme. Eine Folge davon ist, dass sich aufseiten der Einrichtungen der
Druck erhéht, auch die Personalkapazititen méglichst genau an die unter-
schiedliche Auslastung der Einrichtung iiber den Tagesverlauf anzupassen.
Dies diirfte unmittelbar als Anreiz wirken, sowohl Belegungsspitzen als auch
schwach belegte Randzeiten durch den flexiblen Einsatz von Personal, das nur
mit einem geringen Stundenumfang eingestellt ist, abzudecken. Entsprechen-
de Beobachtungen wurden insbesondere aus Bayern im Zusammenhang mit
der flichendeckenden Umsetzung des Bayerischen Kinderbildungsgesetzes
berichtet (vgl. Brandl 2007).

Diese Entwicklungen werfen fiir die Einrichtungen, aber auch fiir die Ge-
samtentwicklung des Feldes mehrere Probleme auf. So ist einerseits zu fragen,
welche Attraktivitit das Berufsfeld gerade fiir die gut qualifizierten Fachkrifte
haben wird, die man kiinftig vermehrt benétigt, wenn diese praktisch immer
geringere Chancen auf eine existenzsichernde Vollzeitstelle haben. Anderer-
seits bedeutet ein hoher Anteil an Teilzeitkriften letztlich nicht nur eine Er-
schwernis fiir die Organisation der Dienstpline und Arbeitsabliufe aufseiten
der Einrichtungen, sondern auch eine Gefahr fiir die angestrebte pidagogi-
sche Qualitit, wie auch der erste Nationale Bildungsbericht feststellt: ,, Will
man die Bildungsqualitit in Einrichtungen steigern, miissen auch angemesse-
ne Zeitanteile fiir Vor- und Nachbereitung sowie fiir die Zusammenarbeit im
Team sowie mit Eltern zur Verfiigung stehen® (Konsortium Bildungsbericht-

Deutsches Jugendinstitut: Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik



7 Das Personal in Kindertageseinrichtungen: Entwicklungen und Herausforderungen

erstattung 2000, S. 40f.). Genau dies gestaltet sich aber umso schwieriger, je
mehr Personal nur in Teilzeit arbeitet.

Auf der anderen Seite lassen sich aber auch Tendenzen ausmachen, die
moglicherweise das Pendel wieder zuriickschwingen lassen und lingerfristig zu
einer Erhhung der Vollzeitquote fithren kénnten. So steht die hohe Teilzeit-
quote in einem eklatanten Widerspruch zur Professionalisierung der Erzie-
her/-innen, die heute in der Fachszene und Fachpolitik ein unstrittiges Ziel ist.
Je mehr sich in diesem Feld ein professionelles Berufsverstindnis durchsetzt,
umso mehr wird es vermutlich auch zu einer Nachfrage nach Vollzeitstellen
kommen. Des Weiteren diirfte der geplante Betreuungsausbau in den nichs-
ten Jahren zu einem akuten Personalbedarf fithren, der sich allein durch den
Zustrom junger Fachkrifte von den Ausbildungsstitten kurzfristig nicht 16sen
lassen wird. Es ist zu erwarten, dass zumindest ein Teil dieses Personalbedarfs
durch Aufstockung der Teilzeit- in Vollzeitstellen gedeckt werden wird.

7.6  Alter und Geschlecht des Personals

Das Durchschnittsalter des Personals in den Kindertageseinrichtungen wird
im Schnitt immer hoher. In Westdeutschland ist dies, 4hnlich wie der Trend
zur Teilzeitarbeit, eine Entwicklung, die sich seit einigen Jahrzehnten beob-
achten lisst. Prigten in den 1970er-Jahren junge Frauen als frisch ausgebilde-
te Erzieherinnen das Bild und Selbstverstindnis der westdeutschen Kinder-
girten, so sind heute die Vierzig- bis Fiinfzigjihrigen die am stirksten vertre-
tene Altersgruppe unter den pidagogischen Fachkriften (vgl. Tab. 7.13, Abb.
7.1). Dies ist eine Folge davon, dass zum einen Erzieherinnen anders als frii-
her nach der Phase der eigenen Elternzeit wieder an ihre Arbeitsstelle in der

Tabelle 7.13: Padagogisch tatige Personen (einschl. Leitungskrafte) in Kindertages
einrichtungen nach Alter in Ost- und Westdeutschland 31.12.2002 und 15.03.2006
(Anzahl; in %)

Ostdeutschland (ohne Berlin) Westdeutschland (ohne Berlin)
Im Alter von
. 31.12.2002 15.03.2006 31.12.2002 15.03.2006
... bis unter
... Jahren Absolut Absolut In % Absolut Absolut In %
<20 487 673 1,0 12.940 9.711 3,6
20-25 1.437 2.020 3,1 39.330 30.424 11,2
25-30 2.080 2.452 3,8 37.728 38.283 14,1
30-35 5.849 4.244 6,6 30.721 30.686 11,3
35-40 10.195 9.443 14,6 36.947 33.762 12,4
40 - 45 11.480 11.562 17,9 41.166 41.216 15,1
45 -50 13.401 13.005 20,1 37.952 44.087 16,2
50 - 55 10.046 12.434 19,2 18.917 29.555 10,9
55 - 60 7.155 7.515 11,6 7.407 12.144 4,5
60 - 65 880 1.300 2,0 1.604 1.984 0,7
> 65 18 22 0,0 181 262 0,1

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fiir Kin-
der 2002, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen
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Abbildung 7.1: Padagogisch tatige Personen (einschl. Leitungskrafte) in Kinderta-
geseinrichtungen nach Alter in Ost- und Westdeutschland 31.12.2002 und
15.03.2006 (in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fiir Kin-
der 2002, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

Kindertageseinrichtung zuriickkehren, zum anderen bleiben sie auch linger
im Beruf. Immer 6fter wird der Beruf der/-s Erziehers/-in bis zur Verrentung
ausgeiibt. Beides hat dazu gefiihrt, dass sich die Altersstruktur der pidagogi-
schen Mitarbeiter/-innen in den letzten 25 Jahren von Grund auf verindert
hat. Ende 2002 waren in Westdeutschland 40% der Beschiftigten vierzig Jah-
re und ilter, wihrend es zwolf Jahre zuvor, der Erhebung von 1990 zufolge,
nur 20%, also gerade einmal halb so viele, waren.

In Ostdeutschland ist das piadagogische Personal noch einmal deutlich il-
ter als in Westdeutschland. Hier hat der hohe Altersdurchschnitt damit zu
tun, dass im Zuge des Personalabbaus Mitte der 1990er-Jahre vor allem jiin-
gere Erzieher/-innen entlassen wurden, wihrend aus arbeitsrechtlichen Griin-
den in erster Linie die iiber vierzigjihrigen Fachkrifte ihre Stellen behalten
konnten. Im Jahr 2002 war hier bereits jede zweite Fachkraft fiinfundvierzig
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Jahre und dlter. Damit werden Altern und altersgerechtes Arbeiten in der Kita
zu Themen, denen man sich auch fachlich stellen muss.

Die aktuell vorliegenden Daten fiir 2006 zeigen fiir Westdeutschland eine
weitere Zunahme bei den iiber Vierzigjihrigen. Nahezu jede zweite Fachkraft
gehort heute zu dieser Gruppe. 16% des pidagogischen Personals sind heute
fiinfzig Jahre und ilter, um sechs Prozentpunkte mehr als noch 2002. Dahin-
ter steckt in absoluten Zahlen ein Zuwachs um etwa 15.000 Personen. In der
Vergangenheit standen dem wachsenden Anteil Alterer zugleich Zuwichse bei
den jiingeren Mitarbeitern/-innen gegeniiber. Da sich das Arbeitsfeld insge-
samt auf Expansionskurs befand, war gewihrleistet, dass auch fiir die Jiingeren
mehr Stellen zur Verfiigung standen. Die Altersverteilung blieb relativ ausge-
wogen. Zwischen 2002 und 2006 ist bei den jungen Fachkriften nun erstmals
ein Riickgang zu verzeichnen. Es hat offenbar weniger Neueinstellungen gege-
ben. Hiervon besonders betroffen sind die Fachschulabginger/-innen ohne
Berufserfahrung im Alter zwischen zwanzig und fiinfundzwanzig Jahren. Ein
Grund dafiir mag der demografische Riickgang bei den Kindern im Kindergar-
tenalter sein. Da zugleich der Betreuungsausbau bei den Kindern im Alter von
unter drei Jahren noch nicht in der erwarteten Weise eingesetzt hat, diirften
sich die Einstiegschancen in den Beruf fiir Absolventen/-innen der Fachschu-
len in den vergangenen Jahren als nicht besonders rosig erwiesen haben.

In Ostdeutschland hat sich die Altersstruktur ebenfalls weiter zugunsten
der ilteren Fachkrifte verschoben. Inzwischen sind dort 71% aller pidago-
gisch Titigen in den Kindertageseinrichtungen vierzig Jahre und ilter. Jede
dritte Fachkraft ist iiber fiinfzig Jahre alt. Erst ab einem Alter von fiinfund-
fiinfzig Jahren sinkt die Zahl der Beschiftigten auf ein niedrigeres Niveau.
Mit sechzig Jahren arbeiten nur noch wenige Fachkrifte in Kindertagesein-
richtungen. Diese Gruppe ist gegeniiber 2002 auch nicht weiter angewach-
sen. Dies ist insofern iiberraschend, als das Renteneintrittsalter mittlerweile
auch fiir Frauen auf fiinfundsechzig Jahre angehoben worden ist. Vor dem
Hintergrund dieser Ergebnisse ist absehbar, dass in Ostdeutschland in den
nichsten zehn Jahren, insbesondere aber ab 2011, mit einem erhéhten Ersatz-
bedarf von bis zu 15% bei den Fachkriften zu rechnen ist. In Westdeutsch-
land werden hingegen in den nichsten zehn Jahren nur ca. 5% der Fachkrifte
aufgrund des Beginns der Rente aus dem Arbeitsleben ausscheiden.

Deutlich machen die Ergebnisse auch, dass es heute vorrangig darum gehen
muss zu untersuchen, wie der Einsatz dlterer Fachkrifte in den Kindertages-
einrichtungen so gestaltet werden kann, dass er positiv erlebt und bewiltigt
werden kann. So finden sich in der GEW Kita-Studie Befunde, dass manche
Faktoren, die mit der Arbeit in Kindertageseinrichtungen verbunden sind, mit
zunehmendem Alter als belastender empfunden werden: Hierzu zihlen die Be-
lastung durch Personalmangel, einseitige kérperliche Belastungen, die Uber-
forderung durch bestimmte Aufgaben sowie die Belastung, die durch den Ge-
riuschpegel bei der Arbeit erzeugt wird (vgl. GEW 2007, S. 42). Hier ist drin-
gend die Forschungsliicke zu schlieflen, wie dltere Fachkrifte mit den Anforde-
rungen des Gruppenalltags und seinen Belastungen umgehen. Gleichzeitig
weify man wenig dariiber, was es fiir die Kinder und fiir die Einrichtungen ih-
rerseits bedeutet, wenn kiinftig vermehrt auch Fiinfzig- bis Fiinfundsechzig-
jihrige den Alltag und die Arbeit in den Kindergruppen prigen.
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Unverindertist die Mann-Frau-Verteilung im Arbeitsfeld der Kindertages-
einrichtungen. ,Unendlich weiblich® stellt sich das Berufsfeld auch im Jahr
2006 dar, nur 2% des gesamten pidagogischen Personals sind Minner. Sie fin-
den sich tendenziell am hiufigsten — auch dieser Befund ist nicht neu — in der
Forderung behinderter Kinder (5,9%) und in Leitungsfunktionen (4,1%). In
der Erzieher/-innenausbildung wird wie in kaum einem anderen Beruf das Kli-
schee eines ,weichen® sozialen Berufsfeldes weiter transportiert. Erziehung gilt
immer noch Vielen als Teil der traditionellen Frauenrolle, etwas, was Frauen
angeblich ,,qua Natur® kénnen. Damit ist die Berufssparte fiir Midnner schon
wenig attraktiv. Verstiarkt wird dies noch dadurch, dass der Erzieherberuf alle
typischen Merkmale eines Frauenberufs aufweist, wie schlechte Entlohnung,
ein geringes Prestige und fehlende Aufstiegschancen. Demgegeniiber weisen
Pidagogen/-innen immer wieder darauf hin, dass eine geschlechterbewusste
Erziehung ohne minnliche Erzieher nicht auskommt. Ein hoherer Anteil von
minnlichen pidagogischen Fachkriften in Kindertageseinrichtungen wire fiir
alle Kinder, besonders aber fiir Jungen, wiinschenswert. Ob sich tiber die Aka-
demisierung des Berufsfeldes dieses Manko ausgleichen und der Mianneranteil
erhéhen lisst, ist eine offene Frage. Bisher sind Minner auch unter den Fach-
kriften mit Hochschuldiplom die Ausnahme.
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8 Kindertagesbetreuung im Spiegel des
Soziookonomischen Panels

Kirsten Fuchs-Rechlin

> Welche Rolle spielen soziale Herkunft, familiare Lebenssituation und
regionale Besonderheiten fur die Inanspruchnahme bzw. Nichtinan-
spruchnahme einer Kindertageseinrichtung bzw. Kindertagespflege?

> Wie setzen sich die Elternbeitrage fiir einen Platz in einer
Kindertageseinrichtung zusammen und wovon hangt deren Hohe ab?

Im folgenden Kapitel werden zwei Themenbereiche untersucht, die mit den
Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik nicht analysiert werden
kénnen. Sie erginzen die bisherigen Analysen der amtlichen Statistik. Zum
einen geht es um die Frage, inwiefern die Teilhabe von Kindern an frithkindli-
cher Bildung und Erziehung nach wie vor von den soziookonomischen Le-
benslagen der Familien abhingt (vgl. Kap. 8.1). Zum anderen wird unter-
sucht, wie sich die Elternbeitrige fiir einen Platz in einer Tageseinrichtung zu-
sammensetzen und wovon deren Héhe abhingt (vgl. Kap. 8.2).

Mit der vorliegenden Analyse geht auch eine Wechsel der Datenbasis ein-
her: Bis einschliefflich 2004 konnten Fragen zur Kindertagesbetreuung
mithilfe des Mikrozensus, einer Ein-Prozentstichprobe der Haushalte in
Deutschland untersucht werden. Mit der umfassenden Verinderung des Er-
hebungskonzeptes fiir das Erhebungsjahr 2005 wurde jedoch das Merkmal
»Besuch einer Kindertageseinrichtung® zugunsten anderer Merkmale (z.B.
Migrationshintergrund) aus dieser Befragung gestrichen. Eine weitere Mog-
lichkeit, Untersuchungsfragen, die nicht mittels der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik beantwortet werden kénnen, zu untersuchen, bietet das
Sozio-ckonomische Panel (SOEP), das als reprisentative Wiederholungsbe-
fragung privater Haushalte seit 1984 durchgefiihrt wird. Diese Daten werden
vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung Berlin (DIW) bereitge-
stellt. Ein Wechsel vom Mikrozensus zum SOEP bringt sowohl Vor- als auch
Nachteile mit sich. Ein Nachteil besteht sicherlich darin, dass die Daten-
grundlage, also die Anzahl der hier fiir die Auswertungsfragen in Betracht
kommenden Kinder im SOEP deutlich kleiner als im Mikrozensus ist. Von
Vorteil ist jedoch, dass im SOEP der Besuch einer Kindertageseinrichtung
umfassender erfragt wird. So wird nach den Elternbeitrigen oder dem zeitli-
chen Umfang des Besuchs einer Tageseinrichtung gefragt. Erhoben wird, ob
die Kinder in der Einrichtung zu Mittag essen und in welcher Trigerschaft die
besuchte Kindertageseinrichtung liegt. Es stehen hier also Merkmale iiber die
Art der Nutzung von Kindertageseinrichtungen zur Verfiigung sowie Infor-
mationen zu den finanziellen Mitteln, die die Eltern fiir ein solches Betreu-
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ungs- und Bildungsangebot aufbringen miissen. Dariiber hinaus wird nach
weiteren Personen gefragt, die das Kind regelmifSig betreuen, z.B. Tagesmiit-
ter, Kinderfrauen, Verwandte oder Freund, Bekannte bzw. Nachbarn.

8.1 Inanspruchnahme fruhkindlicher Bildung und
Betreuung

Der Besuch einer Kindertageseinrichtung' hat laut neuerer Studien positive
Auswirkungen auf die Sprachentwicklung und die zukiinftigen Bildungs-
chancen von Kindern. So konnte zum einen bezogen auf den Spracherwerb
gezeigt werden, dass ,Defizite in der deutschen Sprache bei Migrantenkin-
dern umso seltener vorkommen, je linger diese den Kindergarten besucht ha-
ben® (Becker 2006, S. 449). Zum anderen lassen sich die Bildungschancen
von Kindern mit Migrationshintergrund durch die Teilhabe an friihkindli-
cher Bildung verbessern (vgl. Becker/Tremel 2006; Becker/Lauterbach
2004). Allerdings sind die Effekte nicht so stark wie erwartet. Dies liegt zum
Teil aber auch an der schwierigen Datenlage. Die Autoren weisen zusitzlich
darauf hin, dass das Potenzial frithkindlicher Bildung in Kindertageseinrich-
tungen noch nicht voll ausgeschopft worden ist. Allerdings, so die Autoren
weiter, ,darf man sich von der vorschulischen Férderung nicht allzu viel er-
hoffen, wenn sie nicht ihre Fortsetzung in den Schulen erfihrt® (Becker/Lau-
terbach 2004, S. 153). Und dass dies nicht der Fall ist, zeigen ja gerade auch
die jiingsten IGLU- und PISA-Ergebnisse, die nach wie vor belegen, dass in
Deutschland — wie in kaum einem anderen Land — der Bildungserfolg eine
Funktion der sozialen Herkunft ist.

Trotz dieser Einschrinkungen im Hinblick auf die Effekte frithkindlicher
Bildung bleibt festzuhalten, dass der Besuch einer Kindertageseinrichtung
Bildungschancen fordern kann. Umso schwerer wiegt es, dass Untersuchun-
gen der vergangenen Jahre im Hinblick auf die Teilhabe an friithkindlicher
Bildung sowohl einen Migrationseffekt als auch einen Milieueffekt nahele-
gen. Kinder mit Migrationshintergrund und Kinder aus bildungsfernen Mi-
lieus — so die Ergebnisse — besuchen seltener eine Kindertageseinrichtung als
Kinder deutscher Herkunft oder aus mittleren bzw. gehobenen Bildungsmi-
lieus (vgl. Fuchs-Rechlin 2005; Kreyenfeld 2004, aber auch Beitrige im Band
von Bien/Rauschenbach/Riedel 2005).

Laut SOEP 2006 besuchten im Jahr 2006 rund 89% der Kinder im Alter
von drei Jahren bis zum Schuleintritt eine Kindertageseinrichtung (vgl. Tab.
8.1). Bei den Kindern im Alter von unter drei Jahren nahmen rund 19% das
Angebot frithkindlicher Bildung und Betreuung wahr. Die Inanspruchnah-
mequoten variieren erheblich nach Altersjahren: Bei den Kindern im Alter von
unter einem Jahr liegt diese Quote bei ca. 3%, bei den Kindern im Alter von ei-
nem Jahr hingegen schon bei 17,1% und bei den Kindern im Alter von zwei
Jahren bei gut 36%. Bei den Kindern im Kindergartenalter besuchen mit Aus-

1 Hierundim Folgenden werden die Begriffe ,Kindertageseinrichtung“ und ,Tageseinrichtung® fur insti-
tutionelle Formen offentlich organisierter Bildungs- und Betreuungsangebote fir Kinder bis zum
Schuleintritt synonym verwendet. Fir die Altersgruppe von drei Jahren bis zum Schuleintritt wird zu-
dem der Terminus ,Kindergarten® benutzt.
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Tabelle 8.1: Quote der Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung (Tagesein-
richtungen und Kindertagespflege) nach Alter in Deutschland 2006 (Quote in %)

Im Alter von Besuch einer Tageseinrichtung bzw. N=
" bis unter Betreuung durch Tagesflegepersonen
... Jahren Nein Ja
0-1 97,4 2,6 275
1-2 82,9 17,1 281
2-3 63,6 36,4 262
3-4 21,0 79,0 275
4-5 11,2 88,8 285
5-6 4,0 96,0 298
6-7 4,6 95,4 190
7-8 45,3 54,7 13
0-3 81,1 18,9 818
3 - Schuleintritt 11,3 88,7 1.061
Insgesamt 39,6 60,4 1.879

Quelle: SOEP 2006; eigene Berechnungen; gewichtete Analyse

nahme der Kinder im Alter von sieben Jahren, die noch nichtzur Schule gehen
—aber dies ist ohnehin eine sehr kleine Gruppe — fast alle Kinder eine Tagesein-
richtung. Lediglich die Kinder im Alter von drei Jahren sind unter den Kinder-
gartenkindern mit 79% unterreprisentiert.

Alles in allem steigt die Inanspruchnahmequote mit jedem Altersjahr wei-
ter an und erreicht bei den Vorschulkindern einen Anteil von 95%. Diese Be-
funde zur altersspezifischen Inanspruchnahme zeigen zum einen, dass die
Kinder im Alter von drei Jahren bezogen auf den Besuch eines Kindergartens
zwar aufgeholt haben mégen, bislang aber mit den Kindern im Alter von vier
und fiinf Jahren noch nicht gleichgezogen sind. Dies bedeutet zugleich, dass
zumindest fiir einen Teil der Kinder die Dauer frithkindlicher Bildungsange-
bote kiirzer ist. Zum anderen belegen diese Zahlen, dass nahezu jedes Kind im
Vorschulalter eine Tageseinrichtung besucht und die Gruppe der Kinder, die
vor der Einschulung nicht in den Kindergarten geht, sehr klein ist. Aus bil-
dungspolitischer Sicht besteht die Herausforderung darin, auch diese Fami-
lien zu erreichen und zu einer frithen Inanspruchnahme friithkindlicher Bil-
dungsangebote zu veranlassen.

Nach wie vor zeigt sich fiir die Inanspruchnahme friihkindlicher Bildung
und Betreuung sowohl bei den Kindern im Kindergartenalter als auch bei den
Kindern im Alter von unter drei Jahren ein deutlicher Effekt zwischen Ost-
und Westdeutschlandz, wenngleich dieser Effekt bei den Kindern im Kinder-
gartenalter deutlich weniger ausgeprigt ist als bei den Kindern im Alter von
unter drei Jahren. So werden Kinder im Alter von unter drei Jahren in Ost-
deutschland fast zweieinhalb Mal so hiufig auflerfamiliir betreut wie ihre Al-
tersgenossen in Westdeutschland. Thre Inanspruchnahmequote liegt bei 36%
gegeniiber 15,4% bei den Kindern im Alter von unter drei Jahren in West-

2 Im Rahmen der hier vorgenommenen Auswertungen werden — anders als im Rahmen der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik — die Kinder aus West-Berlin Westdeutschland und die Kinder aus
Ost-Berlin Ostdeutschland zugeordnet.
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Tabelle 8.2: Quote der Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung (Tagesein-
richtungen und Kindertagespflege) nach Alter in Deutschland, Ost- und
Westdeutschland 2006 (Quote in %)

Besuch einer Tageseinrichtung bzw. N=
Betreuung durch eine Tagespflegeperson

Nein Ja

Unter 3-Jahrige

Deutschland 81,1 18,9 818

Ostdeutschland 64,0 36,0 216

Westdeutschland 84,6 15,4 602
3 Jahre bis Schuleintritt

Deutschland 11,3 88,7 1.061

Ostdeutschland 3,6 96,4 199

Westdeutschland 12,5 87,5 862

Quelle: SOEP 2006; eigene Berechnungen; gewichtete Analyse

deutschland (vgl. Tab. 8.2). Von den Kindern im Kindergartenalter besuchen
in Ostdeutschland ca. 96% der Kinder eine Kindertageseinrichtung, in West-
deutschland liegt dieser Anteil mit rund 88% knapp zehn Prozentpunkte
niedriger.

Schaut man sich nun familienbezogene Einflussgroffen des Besuchs bzw.
Nichtbesuchs an, so zeigt sich, dass bei den Kindern im Alter von drei Jahren
bis zum Schuleintritt vor allem der Erwerbsstatus und das Bildungsniveau der
Mutter ausschlaggebend fiir den Besuch bzw. Nichtbesuch einer Kindertages-
einrichtung sind: Von den nichterwerbstitigen Miittern betreuen immerhin
18% ihre Kinder ausschliellich zu Hause bzw. ohne eine Kindertageseinrich-
tung in Anspruch zu nehmen, bei den erwerbstitigen Miittern liegt dieser An-
teil bei nur 5,4% (vgl. Tab. 8.3). Ahnliche Anteile zeigen sich bei den Kindern
mit niedriger Bildungsherkunft. Von den Kindern, deren Miitter keinen
Schulabschluss bzw. einen Hauptschulabschluss besitzen, besuchen 15,4%
nicht den Kindergarten, bei den iibrigen Bildungsniveaus liegt dieser Anteil
zwischen ca. 7% und 11%. Daneben spielt nach wie vor der Migrationshin-
tergrund fiir den Besuch bzw. Nichtbesuch einer Kindertageseinrichtung eine
Rolle: So besuchen fast 16% der Kinder mit Migrationshintergrund — erfasst
tiber das Geburtsland der Mutter — nicht den Kindergarten, bei den Kindern
ohne Migrationshintergrund sind es hingegen rund 10%.

Bei den Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt scheint fiir
den Besuch einer Kindertageseinrichtung die 6konomische Situation der Fa-
milie keine bzw. kaum eine Rolle zu spielen. Und dieser Befund ist angesichts
der allgemein iiblichen Einkommensstaffelung von Elternbeitrigen auch
plausibel. So zeigt sich kein Unterschied in der Inanspruchnahme nach So-
zialhilfebezug und auch gemessen am Haushaltseinkommen bzw. am Aquiva-
lenzeinkommen” finden sich keine bzw. nur geringfiigige Unterschiede in der
Einkommenshohe. Das Haushaltseinkommen der Familien von Kindern, die
eine Einrichtung besuchen, liegt ebenso wie das Haushaltseinkommen der Fa-

3 Beim Aquivalenzeinkommen wird das Haushaltseinkommen in Bezug zur Anzahl und zum Alter der
im Haushalt lebenden Personen gesetzt.
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Tabelle 8.3: Quote der Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung (Tagesein-
richtungen und Kindertagespflege) nach Alter sowie sozio6konomischen und fami-
lienbezogenen Merkmalen in Deutschland 2006 (in %)

Migrationshintergrund Unter 3-Jahrige Kinder von 3 Jahren bis
Bildungsherkunft Schuleintritt
Sozialhilfebezug Besuch einer Ta- N= [Besuch einer Ta- N=

Familienform geseinrichtung geseinrichtung
Erwerbsstatus der Mutter bzw. Betreuung
durch Tagespfle-
geperson
Nein Ja Nein Ja
Mutter in Deutschland geboren 77,6 22,4 673 9,8 90,2 825
?gl;tter nicht in Deutschland gebo- 934 6.6 97 15,9 84.1 185
Insgesamt 80,0 20,0 770 11,0 89,0 1.010
SK:ri]Tu,:fschluss/ Hauptschulab- 90,3 97 158 15,4 84.6 262
Mittlere Reife 83,2 16,8 303 10,4 89,6 403
FH-Reife/Abitur 81,7 18,3 125 6,7 93,3 144
FH-/Hochschulabschluss 66,6 33,4 171 6,6 93,4 183
Insgesamt 80,4 19,6 757 10,5 89,5 992
Kein Bezug von Sozialhilfe 79,3 20,7 674 11,4 88,6 912
Bezug von Sozialhilfe 89,9 10,1 144 11,9 88,1 149
Insgesamt 81,1 18,9 818 11,5 88,5 1.061
Paarfamilie 81,3 18,7 733 11,7 88,3 903
Alleinerziehendenfamilie 76,2 23,8 61 9,3 90,7 138
Insgesamt 80,8 19,2 794 11,3 88,7 1.041
Mutter ist nicht erwerbstatig 89,2 10,8 550 18,0 82,0 439
Mutter ist erwerbstatig 54,5 45,5 232 0.3 94,7 573
Insgesamt 80,4 19,6 782 11,0 89,0 1.012

Quelle: SOEP 2006; eigene Berechnungen; gewichtete Analyse

milien von Kindern, die keine Einrichtung besuchen, im Durchschnitt bei
rund 2.850 EUR (vgl. Tab. 8.4). Leichte Einkommensunterschiede lassen
sich beim Aquivalenzeinkommen beobachten: Dieses liegt bei Familien, de-
ren Kinder nicht in den Kindergarten gehen, bei rund 1.600 EUR, bei Fami-
lien, deren Kindern eine solche Einrichtung besuchen, bei rund 1.800 EUR.
Nach den Daten des SOEP sind es also nicht in erster Linie finanzielle Griin-
de, die Miitter bzw. Eltern dazu bewegen, ihr Kind auch nach dem dritten Le-
bensjahr noch zu Hause zu betreuen.

Bei den Kindern im Alter von unter drei Jahren lassen sich dhnliche Zu-
sammenhinge beobachten wie bei den Kindern im Alter von drei Jahren bis
zum Schuleintritt: Auch hier hingt die Inanspruchnahme frithkindlicher Bil-
dungs- und Betreuungsangebote von der Bildungsherkunft und dem Er-
werbsstatus der Mutter ab (vgl. Tab. 8.3). Zum einen steigt mit dem Bil-
dungsniveau der Mutter die Inanspruchnahmequote. Sie liegt bei Kindern,
deren Miitter keinen Schulabschluss bzw. den Hauptschulabschluss besitzen,
bei lediglich 10% und steigt dann auf 33,4% bei den Kindern von Miittern
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Tabelle 8.4: Zusammenhang zwischen der Inanspruchnahme von Kindertagesbe-
treuung (Tageseinrichtungen und Kindertagespflege) und dem Haushaltseinkom-
men, Aquivalenzeinkommen sowie Arbeitszeitumfang der Mutter in Deutschland
2006 (Mittelwerte; Standardabweichungen)

Unabhéangige Inanspruchnahme Mittelwert ~ Standard- N=
Merkmale von Kindertagesbetreuung abweichung

Unter 3-Jahrige

e Nein 2.509,52 1.284,20 616
kommen in EUR Ja 3.405,45 1.882,63 167
Aquivalenzeinkommen Nein 1.648,36 802,688 616
in EUR Ja 2.265,51 1.189,72 167
Arbeitszeit der Mutter Nein 2,45 7464 S
in Stunden Ja 12,63 14,375 139
Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt
Haushaltsneticein: Nein 2.884,02 1.692,78 85
kommen in EUR Ja 2.831,07 1.412,03 932
Aquivalenzeinkommen Nein 1.595,79 835,761 85
in EUR Ja 1.840,85 891,169 932
Arbeitszeit der Mutter Nein 3,6 8,232 81
in Stunden Ja 11,79 13,518 809

Quelle: SOEP 2006; eigene Berechnungen; gewichtete Analyse

mit einem Fachhochschul- oder Hochschulabschluss an. Zum anderen besu-
chen Kinder im Alter von unter drei Jahren, deren Miitter erwerbstitig sind,
fast zur Hilfte eine Tageseinrichtung bzw. eine Tagesmutter, bei den Kindern
nichterwerbstitiger Miitter sind es hingegen lediglich 10,8%.

Auflerdem schligt sich bei den Kindern im Alter von unter drei Jahren
deutlicher als bei den Kindern im Kindergartenalter der Migrationshinter-
grund, die 6konomische Situation der Familie sowie die Familienform auf die
Inanspruchnahmequote nieder: Von den Kindern, deren Miitter nicht in
Deutschland geboren wurden, besuchen lediglich 6,6% eine Tageseinrich-
tung oder eine Tagesmutter, bei den Kindern mit Miittern deutscher Her-
kunft liegt dieser Anteil bei 22%. Allerdings gilt es bei der Interpretation die-
ses Befundes zum Migrationshintergrund zu beriicksichtigten, dass die Er-
werbsbeteiligung von Miittern mit Kindern im Alter von unter drei Jahren
mit Migrationshintergrund niedriger ausfillt als bei den Miittern ohne Mi-
grationshintergrund. So sind lediglich 15% der Miitter nichtdeutscher Her-
kunft erwerbstitig, bei den Miittern deutscher Herkunft liegt dieser Anteil bei
27% und ist damit fast doppelt so hoch.

Schlief8lich zeigt sich sowohl beim Haushaltseinkommen als auch beim
Aquivalenzeinkommen ein Zusammenhang zur auflerhiuslichen Betreuung:
Das Haushaltseinkommen von Familien, deren Kinder eine Tageseinrichtung
bzw. eine Tagesmutter besuchen, liegt rund 900 EUR iiber dem Haushaltsein-
kommen von Familien, die dieses Betreuungsangebot nicht nutzen und beim
Aquivalenzeinkommen betrigt diese Differenz immerhin noch rund 600
EUR. Schliefflich nutzen Alleinerziehendenfamilien mit einer Inanspruch-
nahmequote von 24% ein Angebot frithkindlicher Bildung und Betreuung fiir
die Jiingsten hiufiger als Paarfamilien, deren Anteil bei 19% liegt. Mit einer
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multivariaten Analyse kann nun gepriift werden, welche Merkmale auch bei
einer simultanen Betrachtung noch eine Rolle spielen und welches Gewicht
ihnen jeweils zukommt: Bei den Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schul-
eintritt kristallisiert sich als wichtigster Einflussfaktor fiir den Besuch bzw.
Nichtbesuch das Alter der Kinder heraus (vgl. Tab. 8.5). An zweiter Stelle ste-
hen die Erwerbstitigkeit der Mutter und die Bildungsherkunft des Kindes.
Wie schon in der bivariaten Analyse, sind nichterwerbstitige Miitter sowie
Miitter mit einem vergleichsweise niedrigen Bildungsniveau eher ,geneigt’,
ihre Kinder zu Hause zu betreuen, als Miitter, die einer Berufstitigkeit nachge-
hen oder ein hohes Bildungsniveau aufweisen. Im Gegensatz zur bivariaten
Analyse — hier zeigte sich kein Zusammenhang — geht jedoch vom Bezug der
Sozialhilfe ein negativer Einfluss auf den Nichtbesuch aus, d.h., Kinder aus Fa-
milien, die Sozialhilfe erhalten, besuchen eher eine Tageseinrichtung.

Einen etwa gleich hohen Stellenwert fiir den Besuch bzw. Nichtbesuch ei-
ner Kindertageseinrichtung hat das Bundesgebiet, in dem die Kinder leben

Tabelle 8.5: EinflussgréfRen auf die Inanspruchnahme von Tageseinrichtungen fur
Kinder bzw. Kindertagespflege in Deutschland 2006 (Binar logistische Regression)

Unabhangige Variabel Standardisierter
Effekt-Koeffizient

Kind im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt besucht nicht eine Kindertageseinrichtung

Alter des Kindes 1,751 7 =
Mutter ist nichtdeutscher Herkunft (Referenz: Mutter ist deutscher 1,162 %
Herkunft)

Bildungsniveau der Mutter (Bildungsjahre) 1,485 7 **
Alleinerziehendenfamilie (Referenz: Paarfamilie) 1,071 **
Mutter ist erwerbstatig (Referenz: Mutter ist nicht erwerbstatig) 1,504
Aquivalenzeinkommen 1,076  **
Bezug von Sozialhilfe (Referenz: Kein Bezug von Sozialhilfe) 1,34 7 =
Westdeutschland (Referenz: Ostdeutschland) 1,243 **
r-Quadrat 14,0

N= 906

Kind im Alter von 0 bis unter 3 Jahren besucht eine Kindertageseinrichtung oder wird von
einer Kindertagespflegeperson betreut

Alter des Kindes 3,72 >
Mutter ist nichtdeutscher Herkunft (Referenz: Mutter ist deutscher 1,621 A e
Herkunft)

Bildungsniveau der Mutter (Bildungsjahre) 1,512 >
Alleinerziehendenfamilie (Referenz: Paarfamilie) 1,41 >
Wachentliche Arbeitszeit der Mutter 2,072 >
Aquivalenzeinkommen 1,447  **
Bezug von Sozialhilfe (Referenz: Kein Bezug von Sozialhilfe) 1,403 7 **
Westdeutschland (Referenz: Ostdeutschland) 2,362 "
r-Quadrat 48,3

N= 628

**: p<,01; *: p<,05.
Quelle: SOEP 2006; eigene Berechnungen; gewichtete Analyse
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sowie ihr Migrationshintergrund; und diese beiden Merkmale stehen gemes-
sen an der Stirke der Effekt-Koeffizienten an dritter Stelle. Demnach besu-
chen Kinder in Westdeutschland und Kinder mit Migrationshintergrund sel-
tener den Kindergarten als Kinder in Ostdeutschland und Kinder ohne Mi-
grationshintergrund.

Bezogen auf die finanzielle Situation der Familie sowie die Familienform
zeigt sich zwar ein statistisch hoch signifikanter Zusammenhang zum Nicht-
besuch, dieser Einfluss fillt jedoch im Vergleich zu den anderen Merkmalen
kaum noch ins Gewicht.

Alles in allem zeigt sich also, dass das Alter der Kinder sowie die Erwerbsti-
tigkeit und das Bildungsniveau der Mutter die wichtigsten Einflussgrofien
darstellen. Wihrend der erste Befund darauf hindeutete, dass nach wie vor zu-
mindest fiir die Kinder im Alter von drei Jahren eine Unterversorgung mit
Plitzen besteht, zeigt der zweite Befund, dass auch die Bereitschaft der Eltern,
ihre Kinder friihzeitig an frithkindlicher Bildung partizipieren zu lassen, eine
Rolle fiir den Besuch bzw. Nichtbesuch spielt. Zu denken gibt schliefflich der
Befund, wonach Kinder aus bildungsfernen Milieus einem héheren Risiko
unterliegen, nicht an frithkindlicher Bildung zu partizipieren: Die Weichen
fiir Prozesse der sozialen Ungleichheit im Bildungssystem werden demnach
schon zu einem frithen biografischen Zeitpunkt, also bereits vor Beginn der
Schullaufbahn, gestellt. Hinzu kommt, dass nach wie vor Kinder — wenn-
gleich dieser Einfluss geringer ist als etwa der der Bildungsherkunft — mit Mi-
grationshintergrund auch noch im Kindergartenalter eher zu Hause betreut
werden. Von einer Problemkumulation ist dann auszugehen, wenn mehrere
Faktoren, z.B. bildungsfernes Milieu und Migrationshintergrund, gemein-
sam auftreten und sich so wechselseitig verstirken.

Bei den Kindern im Alter von unter drei Jahren gehéren zu den mit Ab-
stand wichtigsten Einflussgroffen das Alter des Kindes, der Wohnort in West-
bzw. Ostdeutschland sowie die Erwerbsbeteiligung der Mutter. Mit anderen
Worten, je ilter das Kind und je intensiver die Erwerbsbeteiligung der Mutter
gemessen an ihrer wochentlichen Arbeitszeit, desto wahrscheinlicher ist der
Besuch einer Einrichtung bzw. die Betreuung durch eine Tagesmutter (vgl.
Tab. 8.5). Und nach wie vor nehmen Kinder im Alter von unter drei Jahren in
Ostdeutschland ein solches Angebot eher in Anspruch als Kinder im Alter von
unter drei Jahren in Westdeutschland.

Ebenso wie bei den Kindern im Kindergartenalter erhoht sich bei den Kin-
dern im Alter von unter drei Jahren mit dem Bildungsniveau der Herkunftsfa-
milie die Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme eines frithkindlichen Be-
treuungs- und Bildungsangebots. Eine fast ebenso grofle Rolle wie die Bil-
dungsherkunft spielt der Migrationshintergrund der Kinder. Kinder, deren
Miitter nicht in Deutschland geboren wurden, nutzen seltener ein solches An-
gebot als Kinder ohne Migrationshintergrund.

Schliefllich zeigt sich bei den Kindern im Alter von unter drei Jahren ein
Einfluss der 6konomischen Situation der Familie — und dies unabhingig von
der Erwerbsbeteiligung der Mutter — sowie ein Einfluss der Familienform und
des Bezugs von Sozialhilfe. Mit dem Aquivalenzeinkommen steigt die Wahr-
scheinlichkeit, einen Platz in einer Kindertageseinrichtung oder bei einer Ta-
gesmutter in Anspruch zu nehmen. Interessanterweise liegt der Einfluss des
Aquivalenzeinkommens nur geringfiigig unter dem der miitterlichen Er-
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werbsbeteiligung. Dies kénnte ein Hinweis darauf sein, dass man sich diese
Form der Betreuung auch ,leisten kénnen’ muss.

Kinder im Alter von unter drei Jahren aus Alleinerziehendenfamilien besu-
chen ehereine Kindertageseinrichtung oder werden eher von einer Tagesmutter
betreut als Kinder aus Paarfamilien. Da sich dieser Effekt ebenfalls unabhingig
von der Erwerbsbeteiligung der Mutter zeigt, mag hier die ,Entlastungs-
funktion’ dieser Angebote fiir Alleinerziehende eine Rolle spielen. Beim Sozial-
hilfebezug zeigt sich jedoch ein negativer Zusammenhang zur Inanspruchnah-
me frithkindlicher Bildung fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren, d.h., Kin-
der aus Familien mit Sozialhilfebezug nutzen dieses Angebot frithkindlicher
Bildung und Betreuung eher nicht.

8.2 Finanzielle Aufwendungen der Eltern fur die
Inanspruchnahme frahkindlicher Bildungs- und
Betreuungsangebote

Die Analysen zur Hohe der Elternbeitrige kénnen aufgrund der Fallzahlen
nur fiir die Gruppe der Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt
vorgenommen werden. Bislang liegen nur wenige Informationen dariiber vor,
wie hoch die finanziellen Aufwendungen der Eltern fiir den Besuch einer Kin-
dertageseinrichtung einzuschitzen sind und wie sich diese Betrige zusam-
mensetzen (vgl. etwa Lang 2006).4

Vonden Elternbeitrigen befreit sind bundesweit 8,9% der Kinder (vgl. Tab.
8.6). Abgesehen davon sind die Kinder iiber die verschiedenen Beitragsgruppen
relativ gleich verteilt: So finden sich in den Gruppen ,,unter 50 EUR®, ,,50 EUR
bisunter 75 EUR“ und,,75 EUR bis 100 EUR“ 20% bis 24% der Kinder. Einen
Beitrag von 100 EUR und mehr miissen rund 27,7% der Eltern aufwenden.

Beitragsbefreit sind erwartungsgemifl tiberproportional hiufig Kinder aus
einkommensschwachen Familien sowie Kinder mit Geschwistern im Kinder-
gartenalter. So sind 24,7% der Kinder aus Familien mit Sozialhilfebezug bei-
tragsbefreit und 19,3% der Kinder aus Familien mit einem niedrigen Er-
werbseinkommen von unter 1.400 EUR im Monat. Auch Kinder, deren El-
tern einen Beitrag von maximal 50 EUR zahlen, sind hiufiger unter den So-
zialhilfeempfingern/-innen und in den niedrigeren Einkommensgruppen zu
finden. Von den Kindern mit einem Geschwister im gleichen Alter sind
14,8% beitragsfrei und weitere 24,6% zahlen einen Beitrag von maximal 50
EUR pro Monat.

Die Beitrige variieren erwartungsgemilf$ erheblich nach der Dauer, die die
Kinder in der Tageseinrichtung verbringen, sowie danach, ob sie dort ein Mit-
tagessen zu sich nehmen. Fiir einen Ganztagsplatz bezahlen 64,3% der Eltern
einen Beitrag von mehr als 75 EUR, wihrend 58,9% der Kinder mit einem

4 Im Fragebogen werden die Eltern danach gefragt, ob der Besuch der Kindertageseinrichtung kosten-
los ist oder ob ein fester Betrag gezahlt werden muss (z.B. KITA-Geblhren, Kindergartenbeitrag).
Obwohl also nach den Gebuhren fiir den Besuch der Einrichtung gefragt wird, ist nicht auszuschlie-
3en, dass einzelne Eltern auch andere Kosten, insbesondere flr eine Mittagsverpflegung, angege-
ben haben.

Deutsches Jugendinstitut: Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik

21



Kirsten Fuchs-Rechlin

Tabelle 8.6: Kinder in Tageseinrichtungen nach der Hohe der Elternbeitrage sowie
nach individuellen, familienbezogenen, einrichtungsbezogenen und regionalen
Merkmalen in Deutschland 2005 (in %)

Sozialhilfebezug
Netto-Erwerbseinkommen'
Geschwisterkinder (3-6 Jahre)
Ganztagsplatz

Elternbeitrage in Hohe von ... bis unter ... EUR

Kein 1-50 50-75 75-100 =100 N=
Mittagsverpflegung Beitrag
Tragerschaft
Region2
Insgesamt 8,9 19,5 23,9 20,0 27,7 888
Individuelle und familienbezogene Merkmale
Kein Sozialhilfebezug 6,8 19,0 23,5 20,4 30,2 801
Sozialhilfebezug 24,7 22,8 27,5 17,2 7,7 87
Insgesamt 8,9 19,5 23,9 20,0 27,7 888
< 1.400 EUR 1.3 26,1 26,4 16,2 12,1 197
1.400 bis < 2.100 EUR 8,5 18,3 22,1 19,0 32,0 176
2.100 bis < 2.960 EUR 4.1 14,3 32,2 28,7 20,8 223
>2.960 EUR 3,2 12,3 22,0 11,7 50,8 198
Insgesamt 9,8 18,6 25,7 18,7 27,3 794
Ohne Geschwister 7,2 18,1 22,3 21,0 31,4 687
Mit Geschwister 14,8 24,6 30,0 16,4 14,2 201
Insgesamt 8,9 19,5 23,9 20,0 27,7 888
Einrichtungs- und platzbezogene Merkmale
Kein Ganztagsplatz 10,2 19,4 298 22,2 19,0 609
Ganztagsplatz 6,3 19,4 € 15,1 49,2 264
Insgesamt 9,0 19,4 285 20,1 28,0 873
Ohne Mittagessen 10,8 24,0 33,7 18,7 12,8 406
Mit Mittagessen 6,3 15,4 14,6 21,8 41,9 471
Insgesamt 8,4 19,5 23,6 20,4 28,2 877
Offentliche Trager 10,2 23,4 24,3 19,1 23,1 512
Kirchl./gem.-nutz. Trager 7,4 13,1 245 22,6 32,4 320
Privatgewerbliche Trager 6,4 25,6 16,9 10,3 40,8 52
Insgesamt 8,9 19,3 24,0 20,0 27,8 884
Regionale Merkmale

Deutschland 8,9 19,5 23,9 20,0 27,7 888
Ostdeutschland’ 6,1 24,8 12,2 21,3 35,6 168
Westdeutschland® 9.3 18,7 25,6 19,9 26,6 720

1 Inklusive kein Erwerbseinkommen.

2 Kinder aus Ost-Berlin werden Ostdeutschland und Kinder aus West-Berlin Westdeutschland zuge-

wiesen.

Quelle: SOEP 2005; eigene Berechnungen, gewichtete Analyse

Halbtagsplatz bei einer Beitragshohe von unter 75 EUR liegen. Ahnlich verhiilt
es sich bei den Kindern mit und ohne Mittagessen in der Einrichtung. 68,5%
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der Kinder ohne Mittagessen liegen bei einem Beitrag von unter 75 EUR und
63,7% der Kinder mit Mittagessen bei einem Beitrag von iiber 75 EUR.

Da jedoch die Inanspruchnahme eines Ganztagsplatzes und Mittagsver-
pflegung miteinander korrelieren, ist eine isolierte Betrachtung von Betreu-
ungsumfang und Mittagsverpflegung wenig aussagekriftig. Untersucht man
die Beitragshshe nach Platzart, so bezahlen 55,7% der Eltern fiir einen Ganz-
tagsplatz mit Mittagsverpflegung mehrals 100 EUR (vgl. Tab. 8.7). Fiir einen
Halbtagsplatz mit Mittagsverpflegung bringen ca. 57% der Eltern einen Bei-
trag von mehr als 75 EUR auf und fiir einen Halbtagsplatz ohne Mittagsver-
pflegung bezahlt fast ein Viertel der Eltern, die einen solchen Platz in An-

spruch nehmen, bis zu 50 EUR und ein weiteres Drittel der Eltern zwischen
50 EUR und 75 EUR.

Tabelle 8.7: Kinder in Tageseinrichtungen nach téglichen Betreuungszeiten und
Hohe der Elternbeitrége in Deutschland 2005 (in %)’

Elternbeitrage in Hohe von ... bis N=
unter ... EUR
Kein 1- 50- 75- =100
Tagliche Betreuungszeiten Beitrag 50 75 100
Insgesamt 85 194 231 204 285 862
Ganztagsplatz mit Mittagsverpflegung 56 18,0 41 16,5 55,7 228
Halbtagsplatz mit Mittagsverpflegung 73 123 234 275 295 233

Halbtagsplatz ohne Mittagsverpflegung 10,7 23,8 32,0 20,0 13,6 367

1 Ganztagsplatze ohne Mittagsverpflegung werden aufgrund zu kleiner Fallzahlen nicht berticksich-
tigt.

Quelle: SOEP 2005; eigene Berechnungen; gewichtete Analyse

In Mittelwerten ausgedriickt heifdt dies: Fiir einen Ganztagsplatz mit Mit-
tagsverpflegung zahlen die Eltern im Durchschnitt 130 EUR, ein Halbtags-
platz mit Mittagsverpflegung kostet rund 94 EUR und ein Halbtagsplatz
ohne Mittagsverpflegung etwa 74 EUR (vgl. Tab. 8.8).

Tabelle 8.8: Durchschnittliche Héhe der Elternbeitrége (nur Beitragszahler) fir den
Besuch einer Kindertageseinrichtung nach taglichen Betreuungszeiten in Deutsch-
land 2905 (Mittelwerte; Standardabweichungen sowie Minimum- und Maximum-
werte)

Mittel-  Standard-  Mini-  Maxi- N=

Tagliche Betreuungszeiten wert abweichung Mum mum

Insgesamt 94,62 61,776 8 420 782
Ganztagsplatz mit Mittagsverpflegung 133,42 89,777 10 420 211
Halbtagsplatz mit Mittagsverpflegung 93,68 39,656 8 300 212
Halbtagsplatz ohne Mittagsverpflegung 73,64 34,284 8 230 330

1 Ganztagsplatze ohne Mittagsverpflegung werden aufgrund zu kleiner Fallzahlen nicht berticksich-
tigt.

Quelle: SOEP 2005; eigene Berechnungen; gewichtete Analyse
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Die meisten Kinder, deren Eltern von den Beitrigen befreit sind, finden
sich mit 10,2% bei 6ffentlichen Trigern. Kirchliche/gemeinniitzige Tlréigelr5
sowie privatgewerbliche Triigeré liegen im Hinblick auf eine Beitragsbefrei-
ung mit 6,4% bzw. 7,4% nahezu gleich auf (vgl. Tab. 8.6). Moglicherweise
sagt dieser Befund jedoch mehr iiber die Sozialstruktur der Besucher/-innen
in den Einrichtungen aus als iiber die Hohe der Beitrige, die von Einrichtun-
gen der genannten Trigergruppen erhoben werden.

Auch bei den Beitragszahlern lassen sich Unterschiede nach Trigergrup-
pen beobachten: Wihrend bei den 6ffentlichen Trigern die Anteile tiber die
verschiedenen Beitragsgruppen mit Anteilen zwischen 19% und 24% relativ
gleich verteilt sind, variieren sie bei den kirchlichen/gemeinniitzigen Trigern,
aber vor allem bei den privatgewerblichen Trigern deutlich: Bei den kirchli-
chen/gemeinniitzigen Trigern findet sich mit einem Anteil von 13,1% die
kleinste Gruppe von Kindern mit einem Beitrag von unter 50 EUR. Bei den
privatgewerblichen Trigern ist indessen die Spannbreite der Beitragszahlun-
gen am hochsten: Hier sind sowohl Kinder in der niedrigsten Beitragsgruppe
,biszu 50 EUR® mit einem Anteil von 25,6% als auch Kinder in der héchsten
Beitragsgruppe von ,,mehr als 100 EUR® mit einem Anteil von 40,8% deut-
lich tiberreprisentiert. Wie weit sich in dieser Verteilung die Sozialstruktur
der Familien widerspiegelt, welche das Angebot in Anspruch nehmen, kann
mittels einer multivariaten Analyse iiberpriift werden, da in einer solchen
Analyse die 6konomische Situation der Familie, die bekanntermaflen eine
Rolle bei der Berechnung der Elternbeitrige spielt, kontrolliert werden kann.

Bezogen auf die Lage des Wohnortes der Kinder in West- oder Ostdeutsch-
land erstaunt zunichst der Befund, wonach in Ostdeutschland hohere Beitri-
ge zu bezahlen sind als in Westdeutschland. Dies erklirt sich jedoch aus dem
héheren Anteil an Ganztagsplitzen in Ostdeutschland. So liegt hier der Anteil
der Kinder mit einem Ganztagsplatz bei 64%, in Westdeutschland hingegen
lediglich bei 25%. Wihrend also in Westdeutschland der Anteil der Kinder in
den Beitragsgruppen 0 - 75 EUR bei 53,6% liegt, sind es in Ostdeutschland
43,1% der Kinder. Im Gegenzug bezahlen in Ostdeutschland 56,9% einen
Beitrag von mehr als 75 EUR, in Westdeutschland sind dies hingegen ledig-
lich 46,5%. Die Anteile derer, die von den Elternbeitrigen befreit sind, unter-
schieden sich derweil kaum. Sie liegen in Westdeutschland bei 9,3% und in
Ostdeutschland bei 6,1%.

Die Ergebnisse der bivariaten Analyse kénnen mittels einer multivariaten
Analyse iiberpriift werden. Diese bietet den Vorteil, die verschiedenen Merk-
male wie Platzart, Hohe des Erwerbseinkommens, Anzahl der Kinder im Kin-
dergartenalter in der Familie und deren Einfluss auf die Beitragshohe nicht iso-
liertzu betrachten, sondern in der Zusammenschau jene Merkmale zu identifi-
zieren, die auch noch bei Kontrolle aller anderen Merkmale einen eigenstindi-
gen Einfluss auf die Beitragshéhe ausiiben. Insbesondere interessiert hierbei,
inwiefern sich hinter der Beitragshohe platz- bzw. einrichtungsbezogene Merk-
male oder soziodkonomische Merkmale der Familien selbst verbergen.

5 Gemeint sind mit dem Terminus ,kirchliche/gemeinnutzige Trager” hier und im Folgenden gemein-
nutzige freie Trager einschlieBlich der entsprechenden kirchlichen Organisationen, z.B. die Wohl-
fahrtsverbande.

6 Diese Trager werden im SOEP als ,privaten Tragern“ bezeichnet, gemeint sind alleridngs privatge-
werbliche.Im Folgenden wird der Begriff der privatgewerblichen Trager verwendet.
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Zunichst einmal zeigt sich, dass die Elternbeitrige entgegen der bivariaten
Analyse in Ostdeutschland unter Kontrolle der Betreuungsdauer niedriger
sind als in Westdeutschland (vgl. Tab. 8.9). Im Unterschied dazu bestitigt
sich jedoch der ,Triger-Effekt’ der bivariaten Analyse: Vor allem kirchli-
che/gemeinniitzige Triger, aber auch privatgewerblichen Triger sind trotz
Kontrolle der Sozialstruktur der Kinder teuerer als Einrichtungen in 6ffentli-

cher Trigerschaft.

Tabelle 8.9: EinflussgréRen auf die Hohe der Elternbeitrage fur den Besuch einer
Kindertageseinrichtung in Deutschland 2005 (lineare Regression)’

Standardisierter
Unabhéangige Variablen Koeffizient

Familienbezogene EinflussgroRen

Erwerbseinkommen der Eltern 0,389 **
Geschwisterkinder im Kindergartenalter -0,12  **
Alleinerziehendenfamilie (Referenz: Paarfamilie) 0,051 **
Bezug von Sozialhilfe (Referenz: Kein Bezug von Sozialhilfe) -0,016  **

Platz- bzw. einrichtungsbezogene Einflussgréen

Mit Mittagessen (Referenz: Ohne Mittagessen) 0,259 **
Ganztagsplatz (Referenz: Kein Ganztagsplatz) 0,271 **
Kirchlicher/gemeinniitziger Trager (Referenz: Offentlicher Trager) 0,156 **
Privatgewerbliche Tréger (Referenz: Offentlicher Trager) 0,034 **
Regionale EinflussgroRen
Bundesgebiet: Ostdeutschland (Referenz: Westdeutschland) -0,129 **
R-Quadrat 0,353
N= 685

1 Bericksichtigt werden im Rahmen der linearen Regression nur die Beitragszahler.
**: p<,01; *: p<,05.
Quelle: SOEP 2005; eigene Berechnungen; gewichtete Analyse

Den héchsten Einfluss auf die Beitragshohe hat das Erwerbseinkommen
der Eltern. Je hoher dieses ist, desto hoher der Elternbeitrag. An zweiter Stelle
folgen die platzbezogenen Merkmale, also die Inanspruchnahme eines Ganz-
tagsplatzes und/oder eines Mittagessens in der Einrichtung. Beide Merkmale
fiihren ebenfalls zu einer Erhohung des Elternbeitrags.

An dritter Stelle folgen die regionale Lage des Wohnortes in West bzw.
Ostdeutschland, die Anzahl der Geschwisterkinder im Kindergartenalter so-
wie die Trigerschaft der Einrichtung. Wihrend also mit der Anzahl der Kin-
der im Haushalt, die ebenfalls im Kindergartenalter sind, die Beitragshohe
sinkt und in Ostdeutschland die finanzielle Aufwendung fiir den Kindergar-
ten, den die Eltern selbst leisten, ebenfalls niedriger ist als in Westdeutschland
(und dies unabhingig vom Einkommensniveau der Eltern), steigt mit dem
Besuch einer Einrichtung in kirchlicher/gemeinniitziger Trigerschaft die
Héhe des Elterbeitrags.

Alles in allem zeigt diese Analyse, dass das Erwerbseinkommen der Eltern
fiir die Berechnung der Elternbeitrige die grofite Rolle spielt und von seinem
Stellenwert noch iiber den platzbezogenen Merkmalen wie Betreuungsum-
fang und Mittagsverpflegung liegt. Das heifdt, Eltern mit hohem Einkommen
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leisten fiir einen Halbtagsplatz einen héheren Beitrag als Eltern mit niedrigem
Einkommen fiir einen Ganztagsplatz. Dies ist eine Erklirung dafiir, warum
sich bei der bivariaten Analyse in der hochsten Beitragsgruppe sowohl Ganz-
tagsplitze mit Mittagsverpflegung als auch Halbtagsplitze ohne Mittagsver-
pflegung finden.

8.3 Fazit

Bezogen auf die Teilhabe an frithkindlicher Bildung und Betreuung fiir die
Kinder im Kindergartenalter zeigt die Analyse des SOEP ebenso wie die frii-
heren Mikrozensus-Auswertungen zwei Effekte, die fiir die Inanspruchnahme
bzw. Nichtinanspruchnahme relevant sind und bildungspolitisch eine Rolle
spielen. Es sind dies Effekte der sozialen Herkunft sowie des Migrationshin-
tergrundes. Kinder niedriger Bildungsherkunft und Kinder mit Migrations-
hintergrund besuchen seltener einen Kindergarten als Kinder aus bildungsge-
wohnten Milieus und Kinder mit deutscher Herkunft. Dabei handelt es sich
um additive Effekte, d.h., weist ein Kind einen Migrationshintergrund auf
und besitzt zugleich einen niedrigen Sozialstatus, bedeutet dies auch ein zu-
sitzliches Risiko, nicht an frithkindlicher Bildung zu partizipieren. Gleich-
wohl bleibt bei der Konzeption bildungspolitischer Mafinahmen zu beriick-
sichtigen, dass es sich hier insgesamt — angesichts der allgemein hohen Be-
suchsquoten — um eine sehr kleine Gruppe handelt. Eher als die Einfiihrung
einer allgemeinen Kindergartenpflicht sind deshalb Mafinahmen zu empfeh-
len, mit denen Familien vor Ort gezielt motiviert werden, ihren Kindern den
Besuch einer Kindertageseinrichtung zu erméglichen.

Etwas anders verhilt es sich bei der Teilhabe der Kinder im Alter von unter
drei Jahren an frithkindlicher Bildung und Betreuung: Diese ist vor allem vom
Alter der Kinder, von den unterschiedlichen Betreuungstraditionen in Ost-
und Westdeutschland sowie von der Intensitit der miitterlichen Erwerbsbe-
teiligung abhingig. Das weist darauf hin, dass bei Kindern dieses Alters aus
Sicht der Familien die Betreuungsfunktion im Vordergrund steht. Im Unter-
schied hierzu hat sich der Kindergarten bzw. die Kindertageseinrichtung fur
Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt zu einer ,normalen’ Sta-
tion im Bildungsverlauf von Kindern entwickelt.

Bei der Analyse der finanziellen Aufwendungen von Eltern fiir frithkindli-
che Bildungs- und Betreuungsangebote zeigen sich alles in allem erwartbare
Ergebnisse, wonach die Hohe der Elternbeitrige insbesondere vom Einkom-
men der Eltern sowie von der Platzart abhingt. Uberraschend ist hingegen der
Befund, wonach auch bei einer Kontrolle der Sozialstruktur der Kinder die El-
ternbeitrige bei Einrichtungen in kirchlicher/gemeinniitziger Trigerschaft
hoher ausfallen als bei Einrichtungen offentlicher oder privatgewerblicher
Triger. Im Durchschnitt mussten die Eltern im Jahre 2005 fiir einen Ganz-
tagsplatz 130 EUR aufbringen, fiir einen Halbtagsplatz etwa 70 EUR.

Deutsches Jugendinstitut: Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik



8 Kindertagesbetreuung im Spiegel des Sozioékonomischen Panels

Literatur

Becker, B.: Der Einfluss des Kindergartens im Kontext zum Erwerb der deutschen
Sprache bei Migrantenkindern, in: Zeitschrift fir Soziologie, 2006, Heft 6, S.
449-465.

Becker, R./Lauterbach, W.: Vom Nutzen vorschulischer Kinderbetreuung fir Bil-
dungschancen, in: R. Becker, W. Lauterbach (Hrsg.), Bildung als Privileg.
Erklarungen und Befunde zu den Ursachen der Bildungsungleichheit,
Wiesbaden 2004, S. 127-159.

Becker, R./Tremel, P.: Auswirkungen vorschulischer Kinderbetreuung auf die Bil-
dungschancen von Migrantenkindern, in: Soziale Welt, 2006, Heft 4, S.
397-418.

Bien, W./Rauschenbach, Th./Riedel, B.: Wer betreut Deutschlands Kinder?
DJI-Kinderbetreuungsstudie, Weinheim und Basel 2006.

Fuchs-Rechlin, K.: Wovon der Besuch einer Kindertageseinrichtung abhangt ... !
Ein Auswertung des Mikrozensus flr Kinder bis zum Schuleintritt, in: Th.
Rauschenbach, M. Schilling (Hrsg.), Kinder- und Jugendhilfereport 2. Ana-
lysen, Befunde und Perspektiven, Weinheim und Minchen 2005, S.
157-173.

Kreyenfeld, M.: Soziale Ungleichheit und Kinderbetreuung. Eine Analyse der so-
zialen und 6konomischen Determinanten der Nutzung von Kindertagesein-
richtungen, in: R. Becker, W. Lauterbach (Hrsg.), Bildung als Privileg. Er-
klarungen und Befunde zu den Ursachen der Bildungsungleichheit, Wies-
baden 2004, S. 99-125.

Lang, C.: Institutionelle Kinderbetreuung. Erschwinglich fir alle?, in: W. Bien, Th.
Rauschenbach, B. Riedel (Hrsg.), Wer betreut Deutschlands Kinder?
DJI-Kinderbetreuungsstudie, Weinheim und Basel 2006, S. 105-121.

Deutsches Jugendinstitut: Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik

217






9 Kosten fur Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege und ihre Finanzierung

Matthias Schilling

> Wie hoch sind die Gesamtkosten flr Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege?

> Wer beteiligt sich an der Finanzierung mit welchen Anteilen?

> Wie hoch sind die Ausgaben der 6ffentlichen Hand fur die
Kindertagespflege?

> Sind die Investitionskosten nach dem Inkrafttreten des Tagesbetreu-
ungsausbaugesetzes in den Jahren 2005 und 2006 in
Westdeutschland deutlich gestiegen?

Die Darstellung und Analyse der Kosten der Tageseinrichtungen fiir Kinder
sind kein einfaches Thema (vgl. ausfiihrlich Diller/Leu/Rauschenbach 2004;
Rauschenbach/Schilling 2006). Dies hingt damit zusammen, dass die Finan-
zierung der Tageseinrichtungen lange Zeit in Deutschland nicht ausschlief3-
lich als 6ffentliche Aufgabe verstanden wurde. Die Kirchen und andere Wohl-
fahrtsorganisationen beteiligten sich aus einem gewissen Eigeninteresse an der
Finanzierung der Angebote. Aufgrund der nicht unerheblichen Anteilsfinan-
zierung durch Elternbeitrige und Triger der freien Jugendhilfe muss zunichst
immer zwischen Kosten und Ausgaben unterschieden werden. Die Kosten
sind die Gesamtaufwendungen, die fiir den Betrieb bezahlt werden miissen.
Die Ausgaben sind den jeweilig beteiligten Partnern zuzuordnen, also die
Ausgaben der 6ffentlichen Hand, der Eltern und der Triger der freien Ju-
gendhilfe.

Woriiber ein empirisch gesichertes Wissen verftigbar ist, sind die Ausgaben
der 6ffentlichen Hand, da diese rechenschaftlich in den Rechnungsergebnis-
sen der kommunalen und staatlichen Haushalte jihrlich aufgefiihrt werden
miissen. Kein exaktes Wissen existiert iiber die Ausgaben der Eltern in Form
der Elternbeitrige, die direkt an die Triger der freien Jugendhilfe gezahlt wer-
den, sowie iiber die Hohe der Eigenanteile der Triger der freien Jugendhilfe
(vgl. Kolvenbach 1997; Schilling 2003). Durch Schitzungen, die im Metho-
denkasten erldutert sind, kann man sich zumindest den ungefihren Dimen-
sionen der Elternbeitrige und Trigeranteile der freien Jugendhilfe nihern.
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Methodische Erlauterungen: Angaben und Anmerkungen zu den statistischen
Grundlagen sowie zu den angewandten Schatzverfahren

(a) Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe
— Ausgaben und Einnahmen

Bei der Erhebung der Ausgaben der 6ffent-
lichen Kinder- und Jugendhilfe im Rahmen
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik (Teil 1V) werden die Ausgaben nach
der kommunalen Haushaltssystematik er-
fasst, wodurch bei den auskunftspflichtigen
Kommunen kein zusatzlicher Aufwand fur
die Zusammenfassung bzw. Umschlisse-
lung der Rechnungsergebnisse des eige-
nen Haushaltes notwendig ist (vgl. ausfihr-
lich Kolvenbach 1997; Schilling 2003). Es
werden nur unmittelbare Ausgaben der ein-
zelnen Gebietskorperschaften  erfasst.
MaRgeblich ist der Aufwand der jeweiligen
Gebietskorperschaft, der direkt fiir Leistun-
gen an den Letztempfanger erbracht wird.
Dokumentiert wird hingegen hiertiber nicht
die haushaltsmaRige Belastung auf jeder
Ebene der Gebietskorperschaften. Dies be-
deutet, dass grundsatzlich Zuweisungen,
Umlagen, Erstattungen und Darlehen der
offentlichen Haushalte untereinander eben-
so wie durchlaufende Gelder nicht in dieser
Statistik auftauchen.

Ausgaben der offentlichen Hand: Zur
Darstellung der Ausgaben der oOffentlichen
Hand fur Tageseinrichtungen fir Kinder
werden aus der kommunalen Haushalts-
systematik die Haushaltsunterabschnitte
(HUA) 4551 (Forderung von Kindern in Ta-
geseinrichtungen) und 464 (Tageseinrich-
tungen fir Kinder) herangezogen, zur Dar-
stellung der Ausgaben fiir die Kindertages-
pflege ist der Haushaltsunterabschnitt 4552
relevant. Die Ausgaben der Lander werden
Ublicherweise nach der staatlichen Haus-
haltssystematik gebucht. Ab dem Haus-
haltsjahr 2004 hat eine Angleichung der
staatlichen Haushaltssystematik an die der
kommunalen Gebietskoérperschaften statt-
gefunden. Die Funktionen (entspricht
Haushaltsabschnitten in der kommunalen
Logik) 264 (Forderung von Kindern in Ta-
geseinrichtungen) und 274 (Tageseinrich-
tungen fir Kinder) wurden fiir die Buchung
der Ausgaben fur die Kindertagesbetreu-
ung eingefluhrt. Die Ausgaben fur Kinderta-
gespflege, sofern diese auf der Landesebe-
ne anfallen, werden auch in der Funktion
264 gebucht.

Ausgaben der Eltern (als Elternbeitrége
bei éffentlichen Trégern): Die Einnahmen
durch Elternbeitrage werden als Einnah-
men durch Geblhren und Entgelte fir die
Nutzung Offentlicher Einrichtungen ge-
bucht. Wenn Elternbeitrage vom offentli-

chen Trager Ubernommen werden, sind
diese als Ausgaben (Geldleistungen flir Be-
rechtigte) im Haushaltsunterabschnitt 4551
zu verbuchen. Um die ,echten, also die
Netto-Einnahmen und damit die von den
Familien gezahlten Elternbeitrage zu be-
stimmen, missen von den Einnahmen die
Ubernommenen Elternbeitrage abgezogen
werden. Da die Ubernommenen Elternbei-
trage sich auf die Nutzung von Einrichtun-
gen in offentlicher und freier Tragerschaft
beziehen, muss hier auch mithilfe der Inan-
spruchnahme bei offentlichen und freien
Tragern eine Schatzung vorgenommen
werden. Bei der Bestimmung der Elternbei-
trage bei offentlichen Tragern ist dartber
hinaus zu berticksichtigen, dass in Nord-
rhein-Westfalen bei der Buchung der El-
ternbeitrage teilweise auch Elternbeitrage
enthalten sind, die fir den Besuch einer
Einrichtung in freier Tragerschaft erhoben
werden. Durch eine Schatzung auf der Ba-
sis des Verhaltnisses der Platze bei 6ffentli-
chen und freien Tragern konnen diese
sFehlbuchungen® bereinigt werden. Fur das
Jahr 2006 belief sich dieser Wert auf im-
merhin 0,183 Mrd. EUR.

Zur Veranschaulichung dieses etwas
komplizierten Schatzverfahrens werden die
Werte nachfolgend aufgefihrt: Fiir die Nut-
zung Offentlicher Einrichtungen werden fiir
das Haushaltsjahr 2006 Gebtihren und Ent-
gelte in Hohe von 1,124 Mrd. EUR ausge-
wiesen. Diese mussen um 0,183 Mrd. EUR
sFehlbuchungen® in NRW bereinigt werden
= 0,941 Mrd. EUR. Weiterhin werden vom
offentlichen Trager fir den Besuch 6ffentli-
cher Einrichtungen Elternbeitrage in Hohe
von ca. 0,157 Mrd. EUR tGbernommen. So-
mit reduzieren sich die ,echten” Elternbei-
trage auf ca. 0,78 Mrd. EUR.

Ausgaben der freien Trager und Ausga-
ben der Eltern (als Elternbeitrége bei freien
Tragern): Bezuglich der Ausgaben durch
die Einrichtungen der Trager der freien Ju-
gendhilfe werden nicht die Gesamtausga-
ben der Einrichtungen, sondern nur die Zu-
schiisse des offentlichen Tragers in der
Statistik ausgewiesen. Somit bleiben die Ei-
genanteile der Trager sowie Elternbeitrage,
die direkt an den freien Trager bzw. die Ein-
richtung des freien Tragers gezahlt werden,
unberticksichtigt. Eine Ausnahme stellt
NRW dar, da dort alle Elternbeitréage (also
auch fir Kinder in Einrichtungen eines frei-
en Tragers) einheitlich Gber das Jugendamt
eingezogen werden und somit in die Rech-
nungsergebnisse der Kommunen einflie-

Deutsches Jugendinstitut: Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik



9 Kosten fir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege und ihre Finanzierung

Methodische Erlauterungen: Angaben und Anmerkungen zu den statistischen
Grundlagen sowie zu den angewandten Schatzverfahren (Fortsetzung)

Ren. Bei Vergleichen der Einnahmen zwi-
schen den einzelnen Bundeslandern muss
dies berucksichtigt werden.

Einschrénkungen nach Angaben des
Statistischen Bundesamtes: In Hamburg
werden die Angaben nach dem sogenann-
ten ,Nettoprinzip® verbucht, d.h., die Ausga-
ben werden vorihrer Verbuchung um die auf
den einzelnen Sachverhalt bezogenen Ein-
nahmen des jeweiligen Tragers vermindert,
z.B. die Ausgaben fir Kindertageseinrich-
tungenu.a.umdie Elternbeitrage. Hierdurch
verringern sich Einnahmen und Bruttoaus-
gaben und sind somit mit den Angaben an-
derer Lander nicht mehr vergleichbar. Die
sreinen“ Ausgaben hingegen, d.h. die um die
Einnahmen verminderten Aufwendungen,
sindinihrem Umfang von der abweichenden
Berechnungsart nicht betroffen.

In den Ergebnissen von Bayern sind die
Personalkostenzuschiisse sowie investive
Zuschusse fir Kindergarten freier Trager
nach dem Bayerischen Kindergartengesetz
nicht enthalten. Die Summe der Personal-
kostenzuschiisse nach diesem Gesetz be-

Zuschiisse werden von den Gemeinden
und dem Land Bayern jeweils zur Halfte ge-
leistet.

(b) Schatzverfahren

Elternbeitrdge, die bei freien Trdgern ge-
zahlt werden: Grundlage sind die Netto-El-
ternbeitrage, die fir den Besuch beim 6f-
fentlichen Trager gebucht werden. Da be-
kannt ist, wie viele Kinder Angebote beim
offentlichen und beim freien Trager nutzen,
kénnen die durchschnittlichen Elternbeitra-
ge pro Kind beim o6ffentlichen Trager be-
rechnet werden. Mit diesen Angaben kén-
nen dann mit der Anzahl der Kinder beim
freien Trager die Elternbeitrage hochge-
rechnet werden.

Eigenanteil der freien Trdger: In den
einzelnen Landern gibt es unterschiedliche
Informationen zu den Forderrichtlinien der
freien Trager und teilweise Eigenangaben
der freien Trager selbst. Aus diesen Infor-
mationen kann pro Land ein Naherungswert
abgeleitet werden, der eine gewisse Plausi-
bilitat hat. Durch diese Abschatzungen
kommt man auf ca. 750 Mio. EUR jahrlich.

tragt im Jahr 2006 rund 653 Mio. EUR. Die

9.1 Gesamtkosten und Finanzierungsanteile

Auf der Grundlage der Ergebnisse der amtlichen Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik, Ausgaben und Einnahmen sowie der erginzenden Schitzungen (siche
Methoden-Kasten) ergeben sich Gesamtkosten fiir die frithkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespfle-
ge fir Kinder von 0 bis unter 14 Jahren im Haushaltsjahr 2006 von wahr-
scheinlich ca. 14,1 Mrd. EUR (vgl. Abb. 9.1). Die reinen Ausgaben der 6ffent-
lichen Hand belaufen sich auf 11,1 Mrd. EUR unter Beriicksichtigung der
nicht erfassten Ausgaben in Bayern in Héhe von 0,653 Mrd. EUR. Durch
Riickfliisse von nicht verwendeten Fordergeldern sowie sonstige Einnahmen
werden 0,25 Mrd. EUR in die Finanzierung eingebracht. Der in den kommu-
nalen Haushalten nachgewiesene Finanzierungsanteil der Eltern belduft sich
auf 0,785 Mrd. EUR. Hierbei handelt es sich um die Netto-Elternbeitrige, die
um die von den Kommunen iibernommenen Elternbeitrige (ca. 0,157 Mrd.
EUR) bereits reduziert worden sind. Durch das dargestellte Schitzverfahren
(vgl. Methoden-Kasten) ergibt sich, dass bei den Trigern der freien Jugendhil-
fe wahrscheinlich ca. 1,183 Mrd. EUR als Elternbeitrag eingenommen wer-
den. Die Elternbeitrige bei 6ffentlichen und freien Trigern summieren sich
somit auf knapp 2 Mrd. EUR und machen damit einen Anteil an den Gesamt-
kosten von ca. 14% aus. Aufgrund verschiedener Abschitzungen aus den Lin-
dern (vgl. Methoden-Kasten) muss man davon ausgehen, dass die Triger der
freien Jugendhilfe bei der Finanzierung ihrer Tageseinrichtungen einen Bei-

Deutsches Jugendinstitut: Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik

221



222

Matthias Schilling

Abbildung 9.1 : Kosten der Kindertagesbetreuung (Tageseinrichtungen und Kinder-
tagespflege) nach Kostentragern in Deutschland 2006 (Anzahl in Mrd. EUR; in %)

1.9 Mrd. EUR Geschétzte;:.i%(’e;gr’cle:lijl'dEeURreien Trager ca. 5%
(geschatzt) 8.4% ca. 19,0%
’ 14,0%
etto- EIlembelt()r;g:ﬁzTEﬁisml|chen Trager 5,6%
Sonstige Einnahmen/Ruckflisse 0,25 Mrd. EUR 1,8%
Gesamtkosten
121 Mrd. EUR 14,1 Mrd. EUR
(amtliche < Reine Ausgaben
Statistik) der offentlichen Hand 78,9%
11,1 Mrd. EUR

2006

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen
2006; eigene Berechnungen

trag von ca. 0,75 Mrd. EUR leisten. Gemessen an den Gesamtkosten sind dies
ca. 5%. Daraus ergibt sich, dass der privat finanzierte Anteil an den Gesamt-
kosten fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder in Deutschland bei ca. 19% liegt.1

9.2 Anteil der Kommunen und Lander an der
Finanzierung

Eine Frage, die in der Fachdebatte um die Finanzierung der friithkindlichen
Bildung, Betreuung und Erzichung immer eine grofle Rolle spielt, ist die nach
den Finanzierungsanteilen der Kommunen und der Linder. Auf der Grundla-
ge der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik kann diese Frage nicht be-
antwortet werden, da nur die Ausgaben an den Letztempfinger erfasst werden
(vgl. Methoden-Kasten). Im Rahmen der Finanzstatistik hingegen werden die
Ausgaben der kommunalen und staatlichen Ausgaben auch nach den Finan-
zierungsstromen dargestellt. Allerdings werden die Aufwendungen nicht so
differenziert wie in der Kinder- und Jugendhilfestatistik abgebildet. Wertet
man die entsprechenden Daten fiir die Kindertagesbetreuung (Haushaltsun-

1 In der OECD-Analyse ,Bildung auf einen Blick — OECD-Indikatoren 2007 wird fiir Deutschland der
privat finanzierte Anteil fir das Haushaltsjahr 2004 auf 28,2% geschatzt (vgl. OECD 2007). Diese Dif-
ferenz kommt dadurch zustande, dass in der OECD-Analyse nur die Angebote fiir Kinder im Alter von
drei Jahren bis zum Schuleintritt betrachtet werden. Da der Anteil der Trager der freien Jugendhilfe
beim Kindergarten generell hoher ist als bei Angeboten fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren und
in der Hortbetreuung, erscheint der héhere Anteil durchaus plausibel.

Deutsches Jugendinstitut: Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik



9 Kosten fur Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege und ihre Finanzierung

terabschnitt (HUA) 454 und 464 sowie Funktion 264 und 274) aus, ergibt
sich fiir das Jahr 2005, dass sich Kommunen und Linder (einschlieflich der
Stadtstaaten) die reinen 6ffentlichen Ausgaben im Verhiltnis von 60% zu
40% teilen. Bezieht man diese Anteile wiederum auf die in der Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik nachgewiesenen Ausgaben der 6ffentlichen Hand in Hohe
von 11,096 Mrd. EUR, ergibtsich, dass der Anteil der Kommunen bei ca. 6,65
Mrd. EUR und der Anteil der Linder einschliefflich der Stadtstaaten bei ca.
4,42 Mrd. EUR liegt. Setzt man diese Angaben wiederum ins Verhiltnis zu
den Gesamtkosten von 14,1 Mrd. EUR, entfillt ein Finanzierungsanteil auf
die Kommunen von 47,4% und auf die Linder von 31,5% (vgl. Abb. 9.2).

Setzt man die 6ffentlichen Netto-Ausgaben fiir die Kindertageseinrichtun-
gen in Hohe von 11,1 Mrd. EUR fiir das Jahr 2006 ins Verhiltnis zum Brut-
to-Inlandsprodukt, so ergibt dies einen Anteil von 0,5%. Dieser Wert wurde
bereits im Jahre 1992 erreicht. Im Jahre 1980 lag der Anteil noch bei ca. 0,2%
und zehn Jahre zuvor bei ca. 0,1%.

Innerhalb der reinen Ausgaben fiir die Kinder- und Jugendhilfe insgesamt
(etwa 20 Mrd. EUR einschliefllich der Untererfassung in Bayern) im Jahre
2006 nehmen die Ausgaben fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder mit 55% den
grofiten Anteil ein. Das zweitgroflte Arbeitsfeld sind die sogenannten Hilfen
Abbildung 9.2 : Kosten der Kindertagesbetreuung (Tageseinrichtungen und Kinder-

tagespflege) nach Kostentragern einschlief3lich der Unterscheidung nach Landes-
und Kommunalanteil in Deutschland 2006 (Anzahl in Mrd. EUR; in %)

Geschatzter Eigenanteil der freien Trager ca. 5% \

ca. 0,75 Mrd. EUR
o ca. 19,0%
8,4% 14,0%
5,6%

Sonstige Einnahmen/Riickflisse 0,25 Mrd. EUR 1,8%

31,5%

1,9 Mrd. EUR
(geschatzt)

Netto-Elternbeitrage beim offentlichen Trager
0,78 Mrd. EUR

Gesamtkosten
12,1 Mrd. EUR 14,1 Mrd. EUR
(amtliche
Statistik)

> 78,9%

Ausgaben der Gemeinden und
Gemeindeverbande 6,67 Mrd. EUR

47,4%

2006

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen
2006; zur Bestimmung der Anteile der Gemeinden/Gemeindeverbande und Lander: Statistisches Bun-
desamt: Rechnungsergebnisse der kommunalen Haushalte 2005, Rechnungsergebnisse der staatli-
chen Haushalte 2005 unter Beriicksichtigung landerspezifischer Nachrecherche ; eigene Berechnungen
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zur Erziehung und sonstige Hilfenz, fiir die 28% der reinen 6ffentlichen Aus-
gaben aufgewendet werden. Kinder- und Jugendarbeit sowie Jugendsozialar-
beit haben zusammengenommen im Vergleich zu diesen beiden groflen Ar-
beitsfeldern mit einem Anteil von 8% an den reinen offentlichen Ausgaben
nur eine geringe Bedeutung (vgl. ausfiihrlich Schilling 2005).

9.3 Offentliche Ausgaben fiir die Kindertagespflege

Im Rahmen der 6ffentlichen Ausgaben spielen die Ausgaben fiir die Kinderta-
gespflege nur eine sehr geringe Rolle. Dies hingt einerseits damit zusammen,
dass die Kindertagespflege gemessen an allen Angeboten der Kindertagesbe-
treuung nur einen geringen Anteil ausmacht und andererseits die Kinderta-
gespflege — insbesondere in den Lindern Westdeutschlands — in den meisten
Fillen (bisher noch) privat finanziert werden muss. Durch die rechtliche
Gleichstellung im Rahmen der Anderungen des SGB VIII durch das Tagesbe-
treuungsausbaugesetz (TAG) werden sich die 6ffentlichen Ausgaben sicher-
lich noch erhshen. Ein erster leichter Trend in diese Richtung ist bereits auf
der Grundlage der vorliegenden Daten zu erkennen. Die 6ffentlichen Ausga-
ben fiir die Kindertagespflege sind von 132 Mio. EUR im Jahre 2004 auf 160
Mio. EUR im Jahr 2006 gestiegen, wihrend zwischen 2000 und 2004 die
Aufwendungen lediglich von 123 Mio. EUR auf die bereits benannten 132
Mio. EUR zugenommen haben (vgl. Tab 9.1).

Wenn man allerdings fiir den Zeitraum 2004 bis 2006 die Ausgabenent-
wicklung nach West- und Ostdeutschland (jeweils ohne Berlin) aufgliedert,
zeigt sich, dass die zu beobachtende Zunahme ausschliefllich auf Ostdeutsch-
land zuriickzufiihren ist. In Westdeutschland hingegen sind die Aufwendun-
gen der 6ffentlichen Hand fiir die Kindertagespflege bei etwas unter 90 Mio.
EUR praktisch konstant geblieben. In Ostdeutschland hingegen sind die Aus-
gaben von 9 Mio. EUR im Jahre 2000 auf zuletzt 44 Mio. EUR gestiegen und
haben sich somit verfiinffacht sowie zwischen 2004 und 2006 nahezu verdop-
pelt. In Berlin sind die Ausgaben seit 2000 dhnlich wie in Westdeutschland
konstant geblieben.

Die ausgewiesene Gesamtsumme von 160 Mio. EUR umfasst nicht nur die
offentliche Férderung fiir die Inanspruchnahme der Kindertagespflege, son-
dern auch alle anderen Kosten, die den 6ffentlichen Haushalten bei der Ver-
mittlung, Begleitung und Beratung durch eigenes Personal oder freie Triger
entstehen. Die 6ffentliche Férderung der Inanspruchnahme der Kindertages-
pflege nimmt erwartungsgemif mit etwas mehr als 80% den grofiten Anteil
der Ausgaben ein (vgl. Tab. 9.2). Die 6ffentliche Férderung, auch wenn diese
direkt an die Kindertagespflegeperson gezahlt wird, wird als Geldleistung fiir
Berechtigte gebucht, da die Anspruchsbegriindung bei den Eltern liegt und
nicht bei der Kindertagespflegeperson.

2 Neben den finanziellen Aufwendungen fiir die Leistungen gem. §§ 27ff. SGB VIII beinhaltet diese Ka-
tegorie ferner die Angaben fur die Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen (§
35a SGB VIII), die Hilfen fur junge Volljahrige (§ 41 SGB VIlI) sowie die Inobhutnahmen (§ 42 SGB
V).
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Tabelle 9.1: Ausgaben der 6ffentlichen Hand fur Kindertagespflege (Haushaltsun-
terabschnitt 4542) in Deutschland, Ost- und Westdeutschland 2000 bis 2006 (An-
zahl in EUR)

Jahre Deutschland Ostdeutschland Westdeutschland Berlin
(mit Berlin) (ohne Berlin) (ohne Berlin)
Ausgaben in Mio. EUR
2000 123 9 86 28
2001 125 12 84 28
2002 132 16 89 28
2003 133 19 87 26
2004’ 132 24 86 23
2005' 140 32 83 24
2006 161 44 89 27
Indexentwicklung 2000 = 100

2000 100,0 100,0 100,0 100,0
2001 101,3 126,1 98,2 102,3
2002 107,6 166,3 103,5 100,4
2003' 108,1 208,6 101,5 94,6
2004 107,3 255,3 99,5 81,5
2005 113,7 348,3 96,9 86,9
2006 130,6 4749 103,5 99,0

1 Inden Jahren 2003 bis 2005 ist es fiir Bayern offensichtlich zu Fehlbuchungen gekommen, so dass
ca. 13 Mio. EUR zu viel bei der Forderung der Kindertagespflege gebucht worden sind. Die Ausga-
ben fiir Bayern sind hier um den genannten Schatzbetrag reduziert worden.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen
verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen

Ausgaben, die neben der 6ffentlichen Forderung der Berechtigten im Ju-
gendamt entstehen, sind Personal und Sachausgaben, die bei der Vermittlung
und Beratung entstehen. Diese Kosten kann man als Infrastrukturkosten ver-
stehen. Werden Triger der feien Jugendhilfe mit der Vermittlung und Bera-
tung beauftragt, tauchen die Ausgaben als Forderung der freien Triger auf.
Die nachgewiesenen Infrastrukturkosten im Jugendamt belaufen sich in
Deutschland im Jahre 2006 auf 15 Mio. EUR und stellen damit einen Anteil
von 11% an den Gesamtausgaben fiir die Kindertagespflege dar. Die Triger
der freien Jugendhilfe haben zuletzt laut Statistik 9 Mio. EUR fiir ihre Ver-
mittlungsdienste erhalten, das sind 7% der Gesamtausgaben. Es muss aller-
dings davon ausgegangen werden, dass diese Angaben der Infrastrukturkosten
nicht die vollstindigen Kosten wiedergeben. Dies hingt damit zusammen,
dass im Rahmen der Kameralistik nicht alle Ausgaben den einzelnen Leistun-
gen zugeordnet werden. So werden z.B. die Personalkosten der Mitarbei-
ter/-innen im Jugendamt, die die Vermittlung der Kindertagespflege durch-
fithren, meistens als Personalausgaben des Jugendamtes gebucht und nicht
der spezifischen Leistung zugeordnet. In Zukunft wird sich dies dndern.
Durch die flichendeckende Einfithrung des Neuen Kommunalen Finanzwe-
sens (NKF) in den nichsten Jahren sollen alle Personal- und Sachkosten der
Amter den einzelnen Leistungen (Produkten) zugeordnet werden. Somit ist
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Tabelle 9.2: Ausgaben der 6ffentlichen Hand fiir Kindertagespflege (Haushaltsun-
terabschnitt 4542) nach Art der Ausgaben in Deutschland, Ost- und Westdeutsch-
land 2006 (Anzahl; in %)

Insgesamt | Davon: Ausgaben fir ...
Hilfen der offentlichen Trager Forderung
zusammen Personal- (Geld) sonstige d(_errréfirelen
: ger
ausgaben Leistungen laufende
fur und
Berechtigte einmalige
Landesteil Ausgaben
Ausgaben in Mio. EUR
D (o. BE") 133 124 13 109 2
O-D (0. BE) 44 38 2 85 1
W-D (o. BE) 89 86 11 74 1 3
Zeilenprozent
D (o. BE") 100 93,2 9,8 82,0 1,5 6,8
O-D (0. BE) 100 86,4 4,5 79,5 2,3 13,6
W-D (o. BE) 100 96,6 12,4 83,1 1,1 3.4

1 In Berlin sind fast alle Ausgaben (24 Mio. EUR) als ,sonstige laufende und einmale Ausgaben® ge-
bucht worden. Da es sich hierbei aber offensichtlich um Zuordnungsschwierigkeiten handelt und
durch die hohe Summe die prozentuale Verteilung der Ausgabenarten vollkommen verzerrt wiirde,
bleiben hier die Angaben fur Berlin unberticksichtigt.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen
2006; eigene Berechnungen

damit zu rechnen, dass die in der Statistik aufgefiihrten Infrastrukturkosten in
den nichsten Jahren noch deutlich steigen werden.

Im Vergleich zwischen West- und Ostdeutschland sind bereits erhebliche
Differenzen deutlich geworden. Um zu priifen, ob es zwischen den einzelnen
Lindern ebenfalls so deutlich Unterschiede gibt, miissen die Ausgaben der Lin-
derrelativiert werden. Hierzu bietet es sich in einem ersten Ansatz an, die Ausga-
ben auf die Anzahl der Kindertagespflegen insgesamt zu beziehen. Dabei besti-
tigt sich zunichst noch einmal der deutliche Unterschied zwischen Ost- und
Westdeutschland. In Ostdeutschland sind 2006 die Ausgaben der 6ffentlichen
Hand pro Kindertagespflege mit 4.165 EUR pro Jahr ca. doppelt so hoch wie in
Westdeutschland mit 1.979 EUR (vgl. Tab. 9.3). In den westlichen Lindern va-
riiert dieser Durchschnittswert zwischen 1.253 EUR in Baden-Wiirttemberg
und 3.131 EUR in Niedersachsen. In Ostdeutschland divergiert dieser zwischen
3.572 EUR in Mecklenburg-Vorpommern und 5.333 EUR in Sachsen-Anhalt.
In Berlin werden pro Kindertagespflege sogar 6.408 EUR aufgewendet.

Diese Werte stellen allerdings nur eine Vergleichsgrofle dar, um zu bewer-
ten, welche Linder mehr oder weniger 6ffentliche Gelder fiir die Kindertages-
pflege ausgeben. Eine wichtige Frage ist allerdings auch, wie hoch die durch-
schnittlichen Ausgaben pro Kindertagespflege, die direkt geférdert werden,
sind. Um sich dieser Frage zu nihern, werden nur die Geldleistungen fiir Be-
rechtigte auf die Kindertagespflegen bezogen, die einen Beitrag zur Anerken-
nung der Forderleistung erhalten. Dadurch ergibt sich ein Durchschnittswert
fiir die monatliche Forderung pro Kindertagespflege. In Westdeutschland
liegt dieser Wert bei 300 EUR und in Ostdeutschland bei 383 EUR. Die an
dieser Stelle geringer werdende Differenz zwischen Ost- und Westdeutsch-
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land ist darauf zuriickzufiithren, dass in Westdeutschland viel mehr Kinderta-
gespflegen existieren, die keine direkte Férderung erhalten.

Blickt man allerdings in die einzelnen Linderergebnisse, zeigen sich sehr un-
terschiedliche Werte, die von 190 EUR pro Monat in Hamburg bis hin zu 552
EUR in Brandenburg reichen. Die im Vergleich zu Brandenburg noch einmal
erheblich hoheren Werte aus dem Saarland und aus Sachsen-Anhalterscheinen
wenig plausibel bzw. unrealistisch und sind wahrscheinlich auf die geringen
Fallzahlen und buchungstechnische Zuordnungsprobleme zuriickzufiihren.

Tabelle 9.3: Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte fur Kindertagespflege bezogen auf die Anzahl der Kinderta-

gespflegen in den Bundeslandern 2006 (Anzahl)

Kindertages—.

Ausgaben Kindertages- pgu}i?n%t:aer‘?a- Geg;ilsifs&;m- pfrlmee?we;;a?tlrzge | Aufwendun- Au;gr?r;?gn-

|n§gesamt . pflegen gespflege Berechtigte zur Anerken- gen pro Jahr Monat

(in EUR) insgesamt pro Jahr (in EUR) _nung Qer (in EUR) (in EUR)

(in EUR) Forderleistung

Bundeslander erhalten
BW 13.430.404 10.722 1.253 11.839.272 3.313 3.574 298
BY 6.854.890 5.230 1.311 6.440.450 1.081 5.958 496
BE 27.433.725 4.281 6.408 / 3.894 / /
BB 13.992.659 3.060 4.573 12.754.973 1.925 6.626 552
HB 2.025.811 761 2.662 1.918.980 638 3.008 251
HH 9.520.000 5.302 1.796 9.520.000 4.181 2.277 190
HE 8.180.953 3.480 2.351 5.884.079 1.193 4.932 411
MV 15.494.516 4.338 3.572 8.733.481 3.365 2.595 216
NI 12.062.417 3.853 3.131 9.113.370 2.234 4.079 340
NW 26.036.925 10.996 2.368 20.911.189 5.779 3.618 302
RP 5.152.030 1.761 2.926 3.454.300 987 3.500 292
sL' 1.079.658 391 2.761 993.487 137 (7.252) (604)
SN 11.162.250 2.399 4.653 10.529.645 1.802 5.843 487
sT' 1.247.814 234 5.333 1.238.883 117 (10.589) (882)
SH 4.557.133 2.415 1.887 3.827.533 974 3.930 327
TH 2.408.864 606 3.975 2.063.739 468 4.410 367
D (o. BE) 133.206.324 55.548 2.398 109.223.381 28.194 3.874 323
O-D (o. BE) 44.306.103 10.637 4.165 35.320.721 7.677 4.601 383
W-D (o. BE) 88.900.221 44.911 1.979 73.902.660 20.517 3.602 300

1 Aufgrund der geringen Fallzahlen und moglicher Zuordnungsungenauigkeiten ist im Saarland und in Sachsen-Anhalt nicht davon aus-
zugehen, dass die berechneten Jahres- und Monatswerte den realen Zahlungen an die Tagespflegepersonen nicht entsprechen.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen, Kinder in Kindertagespflege 2006;
eigene Berechnungen
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9.4 Ausgaben fur den Um- und Neubau von
Kindertageseinrichtungen (Investitionsausgaben)

In den 6ffentlichen Ausgaben sind auch die Ausgaben fiir Investitionen, also
Umbau- und Neubaumafinahmen von Einrichtungen enthalten. Die Auswer-
tung der zeitlichen Entwicklung der Ausgaben fiir Investitionen zwischen
1992 und 2006 fiir Deutschland zeigt eindeutig, dass die Investitionen konti-
nuierlich zuriickgegangen sind:

Betrugen diese in Zeiten der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen
Kindergartenplatz in Westdeutschland noch jihrlich 1 Mrd. EUR, so sind die
Investitionsausgaben mit 196 Mio. EUR im Jahre 2006 mehr als deutlich ge-
sunken (vgl. Abb. 9.3). Insbesondere der weitere Riickgang zwischen 2004
und 2005 von 235 Mio. EUR auf 192 Mio. EUR war nicht zu erwarten, da im
Jahre 2005 eigentlich die Ausbaubemiihungen der Angebote fiir Kinder unter
drei Jahren als Konsequenz des TAG hitte beginnen miissen. Wiirde man die-
se Werte preisbereinigt darstellen, wiirde der reale erhebliche hoher als der
hier dargestellte nominale Riickgang ausfallen. Offensichtlich wird also die
Ausweitung des Angebotes insbesondere fiir Kinder im Alter von unter drei
Jahren in der Regel durch Umschichtungen der vorhanden personellen und
riumlichen Ressourcen bewerkstelligt.

Abbildung 9.3: Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte fir Investitionen fir Kinderta-

geseinrichtungen in Deutschland 1992 bis 2006 (Anzahl in Mio. EUR)
1.200

1.067 1.065
990

949

800

In Mio. EUR

400

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Il Westdeutschland ohne Berlin Ostdeutschland ohne Berlin

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen
verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen

Die Investitionsausgaben in Ostdeutschland sind iiber die Jahre relativ
konstant. Dokumentiert wird hieriiber vermutlich der iibliche Investitions-
aufwand zur Erhaltung von Einrichtungen sowie zum Neubau von Einrich-
tungen, und zwar vor allem in neu erschlossenen Wohngebieten.

9.5 Die Entwicklung der offentlichen Ausgaben
zwischen 1997 und 2006

Fiir die Analyse der zeitlichen Entwicklung ist es wichtig, dass die Ausgaben
zwischen West- und Ostdeutschland getrennt dargestellt werden. Dies gilt
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umso mehr, als dass sich die teilweise gegenldufigen Entwicklungen in Ost-
und Westdeutschland in der Summe mitunter autheben.

Die im 6ffentlichen Haushalt nachgewiesenen reinen Ausgaben fiir Tages-
einrichtungen und Kindertagespflege belaufen sich in Westdeutschland im
Jahre 1997 auf 8,8 Mrd. EUR (vgl. Tab. 9.4). Bis zum Jahre 2000 sind die rei-
nen Ausgaben nur leicht um 1,1% gestiegen. Zwischen 2000 und 2004 gab es
jahrliche Mehrausgaben von 300 bis 500 Mio. EUR. In der Summe resultiert
hieraus eine Ausgabensteigerung um ca. 15%. Seit dem Jahre 2004 fallen die
jahrlichen Steigerungen mit knapp 1,5% vergleichsweise gering aus. Offen-
sichtlich machtsich seither in den 6ffentlichen Haushalten der demografische
Riickgang bemerkbar. Dieser begann bei den Kindern im Kindergartenalter
zwar schon in den Jahren 2001 und 2002, allerdings fiihrte die geringere An-
zahl der Kinder nicht zu einem Platzabbau, da in den meisten Lindern noch
nicht eine bedarfsdeckende Versorgung mit Kindergartenplitzen von 90% bis
95% fiir dreieinhalb Jahrginge erreicht worden war. Ab 2004 jedoch wirken
sich offensichtlich die demografischen Riickginge auf das vorgehaltene Platz-
angebot aus. Die Ausbaubestrebungen, die durch das TAG eingeleitet worden
sind, haben in den Jahren 2005 und 2006 noch nicht zu einer merklichen
Anhebung der offentlichen Ausgaben fiir die Kindertagesbetreuung gefiihrt
(vgl. Kap. 9.4).

Tabelle 9.4: Reine Ausgaben der dffentlichen Hand’ firr Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege in Deutschland, Ost- und Westdeutschland 1997 bis 2006
(Anzahl in EUR; Veranderung in %; preisbereinigt)

Deutschland Ostdeutschland Westdeutschland
(mit Berlin)2 (ohne Berlin) (ohne Berlin)
Jahre In EUR
1997 8.792 2.027 5.958
1998 8.798 1.905 6.114
1999 8.831 1.882 6.184
2000 8.887 1.857 6.273
2001 9.254 1.881 6.589
2002 9.753 1.953 7.007
2003 10.051 1.988 7.246
2004 10.223 1.978 7.440
2005 10.376 2.063 7.530
2006 10.443 2.146 7.517
Veranderung zwischen 1997 und 2006
Absolut in EUR +1.651 +119 +1.559
In % (nominal) +18,8 +5,9 +26,2
In % (preisbeeinigt)’ +4.8 6,6 +11,3

1 Haushaltsunterabschnitte 454 und 464/Funktionen 264 und 274 abzlglich der Einnahmen; diese
Ergebnisse werden vom Statistischen Bundesamt als ,reine Ausgaben’ ausgewiesen.

2 Die Ausgaben fir Deutschland (mit Berlin) beinhalten die Aufwendungen der obersten Bundesju-
gendbehorde.

3 Aufgrund der allgemeinen Preisentwicklung ist von einer Preissteigerung zwischen 1997 und 2006
von 13% auszugehen; Gesamtindex fiir Verbraucherpreise 1997 = 97,1; 2006 = 110,1.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen
verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen
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Wenn man die Entwicklung zwischen den beiden Zeitpunkten 1997 und
2006 betrachtet, ergibt sich eine prozentuale Steigerung der reinen Ausgaben
in Westdeutschland von 26,2%. Im gleichen Zeitraum erhéhten sich die Prei-
se nach Angaben des Statistischen Bundesamtes um 13% (allgemeine Preis-
steigerung). Rechnet man diese Preissteigerung heraus, um die echten Mehr-
kosten zu bestimmen, ergibt sich eine preisbereinigte Ausgabensteigerung von
11,3% (vgl. Tab. 9.4; Abb. 9.4).

In Ostdeutschland werden von der 6ffentlichen Hand im Jahre 1997 2,026
Mrd. EUR fiir die Kindertagesbetreuung ausgegeben. Bis zum Jahr 2000 sind
die reinen Ausgaben noch leicht gesunken. Dieser Riickgang ist auf die letzten
Auswirkungen des Geburteneinbruchs — im Jahre 1994 war die , Talsohle’ der
Geburtenentwicklung in Ostdeutschland erreicht — zuriickzufithren. Im Jahre
2000, also 6 Jahre nach dem Geburtentief, sind nicht nur die zentralen Alters-
jahrginge fiir die Kindertagesbetreuung durch dieses Geburtentief ,hindurch-
gewandert’, sondern ab diesem Jahr machen sich die wieder leicht steigenden
Geburtenzahlen bemerkbar. Zumindest sind seit 2000 wieder jihrliche Aus-
gabensteigerungen zwischen 2% und 4% zu beobachten. In der Summe ergibt
sich somit in den letzten zehn Jahren ein leichter prozentualer Anstieg der
Ausgaben um knapp 6%. Unter Beriicksichtigung der allgemeinen Preisstei-
gerung jedoch bedeutet dies ein Ausgabenriickgang von fast 7%.

Abbildung 9.4: Ausgaben der 6ffentlichen Hand fur Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege in Deutschland, Ost- und Westdeutschland 1997 bis 2006 (In-
dex 1997 = 100; preisbereinigt)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen
verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen
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9.6 Ausgabenentwicklung in den einzelnen
Bundeslandern

Die Entwicklung der Ausgaben verlduft in den einzelnen Bundeslindern sehr
unterschiedlich. In Westdeutschland ergeben sich Zuwachsraten bei der
preisbereinigten Entwicklung zwischen 1997 und 2006 in einem Spektrum
von praktisch konstanten Ausgaben in Bremen bis hin zu Ausgabensteigerun-
gen von 35% in Baden-Wiirttemberg (vgl. Tab. 9.5). Somit zeigt sich, dass
nach Abschluss der Ausbauphase zur Umsetzung des Rechtsanspruchs auf ei-
nen Kindergartenplatz die Ausgabensteigerungen nur noch in einem deutlich
geringeren Mafle stattfinden. Die stirkeren Ausgabensteigerungen in einzel-
nen Lindern kénnen einerseits auf die Deckung noch nicht erfiillter Betreu-
ungsbedarfe im Kindergarten oder andererseits auf den weiteren Ausbau fiir
Kinder im Alter von unter drei Jahren, die Beitragsfreiheit fiir das letzte Kin-

Tabelle 9.5: Reine Ausgaben fir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in den Bundeslandern 1997
bis 2006 (Anzahl in Mio. EUR; Veranderung in %; preisbereinigt)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | Veranderung zwischen
1997 und 2006
absolut nominal preis-
ber.*
Blgrr'ijf In Mio. EUR '”E'\U’“Fg" In %

BW 895 903 920 963 1.030 1.087 1.136 1.281 1.362 1.370 475 53,1 35,0

BY' / / / / / / / / / / / / /
BE 808 778 762 755 782 790 814 802 780 778 -30 -3,7 -151
BB 510 471 473 456 428 421 424 402 406 412 -98 -19,2 -28,7
HB 89 89 91 93 92 100 96 103 107 104 15 17,0 3,1
HH 289 306 305 305 292 292 312 342 332 343 54 18,5 4,5
HE 705 726 720 732 750 810 860 864 890 901 195 27,7 12,6
MV 231 235 224 229 240 245 229 235 288 304 73 31,6 16,1
NI 655 658 680 689 714 763 832 805 807 812 156 23,8 9,2

NW? 2.008 2.032 2032 2032 2189 2324 2357 2336 (2.278) (2.206) / / /
RP® 475  (603) (637) (655) (660) (697) (722)  (739) (770) 593 | 118 249 10,1
SL 98 99 108 111 120 123 127 129 134 141 48 51,6 33,7
SN 545 491 465 488 506 593 638 648 678 735 | 190 34,8 18,9
ST 431 411 415 367 395 385 387 361 358 363 -68 -158 -257
SH 203 195 214 225 240 249 261 294 294 306 103 51,0 33,1
TH 309 295 304 314 310 306 311 332 332 327 18 5,9 -6,6

1 Aufgrund der unvollstdndigen Angaben aus Bayern werden die Ergebnisse hier nicht ausgewiesen.

2 Bei den Einnahmen der offentlichen Trager fir eigene Einrichtungen der Kindertagesbetreuung sind die Einnahmen von Einrichtungen
in freier Tragerschaft mit enthalten, da in NRW Elternbeitrage von den 6ffentlichen Tragern der Kinder- und Jugendhilfe mit vereinnahmt
werden. Die schrittweise Korrektur in den Jahren 2005 und 2006 haben zu den geringeren Zahlen gefiihrt, so dass diese Werte in
Klammern gesetzt sind.

3 Fur Rheinland-Pfalz sind 2006 Doppelmeldungen von Landesférdermitteln in Hohe von 202,8 Mio. EUR im Bereich der Kindertagesbe-
treuung bereinigt worden. Die Werte der Vorjahre sind deswegen nicht direkt vergleichbar und daher in Klammern gesetzt.

4 Aufgrund der allgemeinen Preisentwicklung ist von einer Preissteigerung zwischen 1997 und 2006 von 13% auszugehen; Gesamtindex
fur Verbraucherpreise 1997 = 97,1; 2006 = 110,1.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen verschiedene Jahrgange; eigene Be -
rechnungen
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dergartenjahr oder den Ausbau der Ganztagsangebote zuriickgefiihrt werden.
Da an dieser Stelle keine vertiefenden Analysen der einzelnen Linder erfolgen
kann, ist hier lediglich festzuhalten, dass in den einzelnen Bundeslindern
durchaus unterschiedliche Entwicklungsdynamiken zu beobachten sind (vgl.
ausfiihrlich Tab. 9.5).

Fiir Ostdeutschland sind sehr uneinheitlichen Entwicklungen zu konsta-
tieren. Auf der einen Seite gibt es preisbereinigt Ausgabensteigerungen in
Mecklenburg-Vorpommern von 16% und in Sachsen von 19% und auf der
anderen Seite sind Ausgabenriickginge von bis zu 29% in Brandenburg oder
auch 26% in Sachsen-Anhalt zu verzeichnen. Die deutlichen Ausgaben-
riickginge fallen aber durchweg in die Zeit vor dem Jahr 2000 und sind somit
wahrscheinlich durch die Anpassung des Kindertageseinrichtungsangebotes
an die demografischen Verinderungen zu erkliren.

9.7  Ausblick

Eine der zentralen Herausforderungen der nichsten Jahre wird der Ausbau
der Angebote fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren sein. Das Ziel, ab dem
Jahre 2013 iiber ein bedarfsgerechtes Angebot von durchschnittlich 35% in
Deutschland zu verfiigen, bedeutet, dass umfangreiche Investitionen fiir den
Aus-, Um- und Neubau von Einrichtungen in den nichsten sechs Jahren geti-
tigt werden miissen. Durch den Bund werden den Lindern gemif§ dem Kin-
derbetreuungsfinanzierungsgesetz 2,15 Mrd. EUR fiir Investitionsausgaben
zur Verfiigung gestellt.

Neben den Investitionsausgaben werden auch die laufenden Betriebskos-
ten steigen, wofiir vom Bund bis 2013 insgesamt 1,85 Mrd. EUR bereitge-
stellt werden. Ab dem Jahr 2014 erhalten die Liander 770 Mio. EUR jihrlich
zur anteiligen Deckung der Betriebskosten.
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10. Rechtliche Entwicklungen im Bereich der
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Rechtliche Regelungen zur frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erzie-
hung sind sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene angesiedelt. Eine zen-
trale Rolle nimmt hierbei das Achte Sozialgesetzbuch (SGB VIII) ein, es stellt
die bundesrechtliche Grundlage der gesamten Kinder- und Jugendhilfe und
damit zugleich der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung dar.

Umfassende Beschreibungen und Analysen der rechtlichen Grundlagen
der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung sind im Zahlenspiegel
2005 enthalten (vgl. Prott 2005). Hier wird einerseits erldutert, welche
Rechtsgebiete — neben dem SGB VIII — grundlegend fiir das gesamte System
der friithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung in Deutschland sind.
Andererseits werden die konkreten rechtlichen Regelungen des SGB VIII fiir
die Kindertagesbetreuung (§$ 22-26 SGB VIII) aufgezeigt. Dariiber hinaus
wird im Zahlenspiegel 2005 eine ausfiihrliche Darstellung und Analyse der
Landesausfiihrungsgesetze zu den Regelungen des SGB VIII zur Kindertages-
betreuung vorgenommen. Diese eingehende Beschreibung des Rechtssystems
hat nach wie vor seine Giiltigkeit, so dass sich die folgende Darstellung auf die
neueren Entwicklungen in den rechtlichen Regelungen zur Kindertagesbe-
treuung konzentrieren kann.

Wenngleich das Rechtssystem der Kindertagesbetreuung grundsitzlich
gleich geblieben ist, ist es seit 2005 dennoch zu einer Vielzahl von Anderungen
in einzelnen Rechtsregelungen gekommen. Deshalb werden im Folgenden ins-
besondere die rechtlichen Neuerungen seit 2005 dargestellt, und zwar sowohl
auf Bundes- als auch auf Landesebene. Zunichst wird in Kapitel 10.1 auf rele-
vante Neuregelungen im SGB VIII fiir den Bereich der Kindertagesbetreuung
eingegangen. Im Anschluss wird ein Uberblick iiber die derzeitigen Landesaus-
fithrungsgesetze zu den §§ 22-25 SGB VIII gegeben. In Ankniipfung an die
Darstellung von Prott (2005) wird hierbei wiederum aufaktuelle Trendsin der
Gesetzgebung der Linder verwiesen; hierbei stellt der Stand der Landesausfiih-
rungsgesetze in Bezug auf die Neuregelung des SGB VIII durch das Tagesbe-
treuungsausbaugesetz (TAG) einen Schwerpunkt dar (vgl. Kap. 10.2).

10.1 Entwicklungen im Bundesrecht seit 2005

Seit Beginn des Jahres 2005 ist das SGB VIII insbesondere durch zwei Gesetze
geindert worden: zum einen durch das Gesetz zum qualititsorientierten und
bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder (Tagesbetreuungs-
ausbaugesetz — TAG) und zum anderen durch das Gesetz zur Weiterentwick-
lung der Kinder- und Jugendhilfe (Kinder- und Jugendhilfeweiterentwick-
lungsgesetz — KICK). Die Anderungen des SGB VIII durch das zum
01.01.2005 in Kraft getretene TAG sind nicht zuletzt von Prott ausfiihrlich
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dargestellt worden (vgl. Prott 2005). Das nach Zustimmung des Bundesrats
zum 01.10.2005 in Kraft getretene KICK beinhaltet Regelungen, die bereits
im Rahmen des Tagesbetreuungsausbaugesetzes diskutiert wurden. Fiir den
Bereich der Kindertagesbetreuung relevant sind im Wesentlichen eine Erwei-
terung des § 22a SGB VIII und die Neuregelung der amtlichen Statistik in den
§§ 98ff. SGB VIII. Dariiber hinaus haben weitere Neuregelungen die rechtli-
che Konkretisierung der Aufwertung der Kindertagespflege zum Gegenstand
und beziehen Kindertageseinrichtungen in den Schutzauftrag bei Kindes-
wohlgefihrdung mit ein (vgl. dazu ausfiihrlich Wiesner 2008).

Der § 22a Abs. 2 SGB VIII regelt die Anforderungen an die Kooperation
der Fachkrifte in den Kindertageseinrichtungen. Durch das KICK wurde die-
ser Paragraf insofern erweitert, als dass fiir die Fachkrifte zukiinftig nicht
mehr nur die Zusammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten zwingend ist,
sondern dariiber hinaus auch mit Tagespflegepersonen, anderen kinder- und
familienbezogenen Institutionen und Initiativen im Gemeinwesen (insbeson-
dere mit Familienbildung und -beratung) sowie mit Schulen (vgl. Fies-
ler/Busch 2005, S. 25).

Des Weiteren wurde die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik durch
das KICK neu geregelt. In § 98 Abs. 1 SGB VIII wurde der Erhebungskatalog
neu geordnet. Neu ist, dass die Erhebungen iiber Kinder und Personal in Ta-
geseinrichtungen und Kindertagespflege eigenstindig geregelt werden, zudem
ist die Erhebung zu erweitern. Dariiber hinaus wurde eine bis 2010 zeitlich be-
grenzte Erhebung tiber zusitzlich geschaffene Plitze in Kindertageseinrichtun-
gen neu aufgenommen. Mit dieser zeitlich begrenzten Erhebung soll die in
§ 24a SGB VIII definierte Berichtspflicht der Bundesregierung gegeniiber dem
Bundestag iiber den Ausbaustand der Angebote fiir Kinder unter drei Jahren
unterstiitzt werden (vgl. Wiesner 2006, S. 1687). Mit Blick auf die rechtlichen
Entwicklungen ist festzuhalten, dass der Gesetzgeber einem zunehmend als
Mangel empfundenen Tatbestand, und zwar, dass zuvor mithilfe der amtli-
chen Statistik zu Kindertageseinrichtungen nur wenige Aussagen zu den Kin-
dern in den Einrichtungen moglich waren, mit den Neuregelungen der amtli-
chen Kinder- und Jugendhilfestatistik Rechnung getragen hat. Véllig neu auf-
genommen wurden zudem Merkmale zu den Kindern in Kindertagespflege.
Grund ist, dass die Kindertagespflege zunehmend seltener in einer Grauzone
stattfindet und sich immer mehr als Bestandteil der 6ffentlich organisierten
Bildung, Betreuung und Erziehung etabliert. Die neue Erhebungssystematik,
die auf Grundlage der beschriebenen (Neu-)Regelung erarbeitet wurde, wird
ausfiihrlich im Kapitel 11 dargestellt.

Im Laufe des Jahres 2007 verstindigten sich Bund, Linder und Kommu-
nen darauf, bis zum Jahr 2013 fiir bundesweit im Durchschnitt 35% der Kin-
der unter drei Jahren Betreuungsplitze zur Verfiigung zu stellen. Mit dem Ka-
binettsbeschluss vom 05.09.2007 hat die Bundesregierung eine entscheiden-
de Weiche dafiir gestellt, dass Linder und Kommunen ziigig mit dem Aufbau
eines bedarfsgerechten Angebots fiir die Betreuung der Kinder unter drei Jah-
ren in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege fortfahren
kénnen. Damit soll Deutschland den Anschluss an die familienpolitisch
erfolgreichen Linder in Nord- und Westeuropa schaffen.
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Die Details der Gewihrung der Finanzhilfen fiir Investitionen sind in einer
Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Lindern geregelt, die seit dem
19.10.2007 von allen Regierungschefs der Linder unterzeichnet ist. Die Lin-
der verpflichten sich darin, durch geeignete Mafinahmen dafiir Sorge zu tra-
gen, dass die vom Bund zur Verfiigung gestellten Mittel auch tatsichlich und
zusitzlich den Kommunen und Trigern zur Verfiigung gestellt werden.

Das fiir die Férderung von Investitionen in Einrichtungen und in die Kin-
dertagespflege fiir Kinder unter drei Jahren vorgesechene Sondervermégen in
Héhe von 2,15 Mrd EUR ist inzwischen vom Bund eingerichtet worden. Da-
riiber hinaus wird der Bund den Lindern im Wege eines Festbetrages bei der
Umsatzsteuerverteilung ab 2009 bis 2013 zweckgerichtet insgesamt 1,85 Mrd
EUR und anschliefend jihrlich 770 Mio EUR zur Verfiigung stellen, um eine
Entlastung bei den Betriebskosten sicherzustellen.

10.2 Das Tagesbetreuungsausbaugesetz und aktuelle
Trends im Landesrecht

Derin § 26 SGB VIII definierte Landesrechtsvorbehalt wird von den Lindern
in unterschiedlicher Regelungsbreite, aber auch Regelungstiefe genutzt. Bei-
des ist Ausdruck des landesspezifischen Steuerungsverstindnisses. Letztlich
bleibt es den Bundeslindern freigestellt, in welcher Form sie das Bundesrecht
weiter konkretisieren.

Einen ausfiihrlichen Uberblick iiber die Regelungsbereiche der Landesge-
setze und allgemeine Trends in der Rechtsentwicklung bis zum Jahre 2005
gibt der Zahlenspiegel 2005 (vgl. Prott 2005). Es gibt kaum ein Bundesland,
in dem das Ausfiihrungsgesetz zur Kindertagesbetreuung seit dem unverin-
dert geblieben ist (vgl. Tab. 10.1). Dies ist als Hinweis auf die aktuelle Dyna-
mik des Feldes zu interpretieren. In der Konsequenz bedeutet dies zudem vor
dem Hintergrund der angesprochenen bundesrechtlichen Anderungen, dass
auch in den nichsten Jahren mit vielfiltigen Neuerungen in den Landesgeset-
zen zu rechnen ist. Somit gilt es im Folgenden nicht, alle konkreten Rechtsin-
derungen seit 2005 im Detail aufzuzeigen, da eine derartige Ubersicht wahr-
scheinlich bereits in wenigen Monaten veraltet wire. Vielmehr gilt es darzu-
stellen, ob und wie Landesrecht auf unterschiedliche Herausforderungen rea-
giert. Eine Herausforderung ist dabei die Anpassung der Landesausfithrungs-
gesetze an die Neuregelungen des SGB VIII durch das TAG (vgl. Kap.
10.2.1). Weitere Herausforderungen stellen die Einfiihrung der Bildungspli-
ne und die finanzielle Beteiligung der Eltern an der Kindertagesbetreuung
dar, die in Kapitel 10.2.2 thematisiert werden.

Festzuhalten ist, dass dies nur Momentaufnahmen des Rechtssystems sein
kénnen. Dariiber hinaus gibt es aber inzwischen vielfiltige Maglichkeiten,
sich mittels systematischer Recherchen einen schnellen Uberblick iiber den
aktuellen Stand im Landesrecht zu beschaffen (vgl. Erliuterungen zu Onli-
ne-Inforamationsangeboten).
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Erlduterungen zu Online-Informationsangebote zur landesspezifischen Gesetzesla-

ge in Bezug auf die Kindertagesbetreuung

Die Kindertagesbetreuung unterliegt zur Zeit
einer starken Entwicklungsdynamik. Dies
fiihrt zu haufigen und vielfaltigen Anderungen
von Ausflihrungsgesetzen und Verordnun-
gen im Regelungsbereich der §§ 22-25 SGB
VIIl. Gleichwohl gibt es insbesondere uber
das Internet sehr gute Maoglichkeiten, sich
schnell Uber aktuelle rechtliche Entwicklun-
gen zu informieren. Dabei unterscheiden sich
die vorhandenen Angebote danach, ob es
sich um Verlinkungen auf Gesetzestexte,
Ausfiihrungsverordnungen u.A. handelt oder
ein themenorientierter Uberblick Uber landes-
rechtliche Regelungen gegeben wird. Zu
empfehlen sind hinsichtlich bundes-, aber
insbesondere landesspezifischer Rechtsent-
wicklungen im Bereich der Kindertagesbe-
treuung vor allem vier Angebote:

1. Fachkrafteportal der Kinder- und
Jugendhilfe

Das Fachkrafteportal halt eine Linkliste zu

aktuellen Gesetzen im Bereich der Kinder-

und Jugendhilfe bereit (zu finden unter:

www.jugendhilfeportal.de > Rechtsfragen >

Gesetze des Bundes und der Lander).

2. Bildungsserver

Ahnlich wie das Fachkrafteportal ist hier
ebenfalls eine (teilweise kommentierte) Link-
liste zu finden, die jedoch speziell auf die fir
die Kindertagesbetreuung relevanten Geset-
ze verlinkt (zu finden unter: www.bildungsser-

ver.de > Themen > Elementarbildung >
Struktur, Recht, Zahlen, Berichte > Rechtli-
che Grundlagen).

3. Portal Kindertagesbetreuung

Dieses Portal bietet neben aktuellen Mel-
dungen aus dem Bereich der Kindertages-
betreuung auch Verlinkungen zu relevanten
Texten und damit auch zu Gesetzestexten,
Verordnungen, Vorschriften und Vereinba-
rungen auf Bundeslanderebene (zu finden
unter:  www.kindertagesbetreuung.de >
Landerebene > [Bundesland] > Texte).

4. Landerubersichten uber die Situation
der Kindertagesbetreuung in Deutsch-
land

Das Ministerium fir Bildung, Jugend und

Sport des Landes Brandenburg stellt eine

aufbereitete Ubersicht Giber Landesausfiih-

rungsgesetze zu den §§ 22-25 SGB VI zur

Verfligung. Darliber hinaus wird der landes-

spezifische Regelungsumfang zu bestimm-

ten Themen wie Rechtsanspruch und Foér-
derung von Kindern mit Behinderungen ta-
bellarisch dargestellt, in weiteren Ubersich-
ten wird ein Uberblick {iber Finanzierungs-
regelungen sowie Regelungen zu Personal-
standards gegeben (zu finden unter:
www.mbjs.brandenburg.de > Kinder und

Jugend > Kindertagesbetreuung > Da-

ten/Fakten > Landerubersicht Kita).

10.2.1  Anderungen der Landesausfiihrungsgesetze zu den §§ 22-25 SGB
VIl im Zuge des Tagesbetreuungsausbaugesetzes

In Politik und Fachdebatte werden bezogen auf die Kindertagesbetreuung zu-
meist drei wesentliche Anderungen des SGB VIII durch das TAG diskutiert
(vgl. BMFSF] 2004; Prott 2005; Wiesner 2008):

¢ die rechtliche Aufwertung der Kindertagespflege zu einer qualitativ gleichran-
gigen Alternative,

* die Verbesserung der Qualitit der Angebote,

¢ die Schaffung eines bedarfsgerechten Angebotes fiir Kinder unter drei Jahren.

Wihrend 2005 noch die Anderungen des SGB VIII durch das TAG in Vor-
dergrund standen, hat sich das TAG inzwischen auch als Motor fiir die Ent-
wicklung der Landesausfiihrungsgesetze erwiesen. Es stellt sich die Frage, ob
und wie sich insbesondere die Landesausfiihrungsgesetze infolge des TAG ge-
indert haben. Zum einen bleibt es den Lindern durch den § 26 SGB VIII frei-
gestellt, die Regelungen des SGB VIII weiter zu konkretisieren. Zum anderen
konnen auf Landesebene auch andere Formen der Regelung angestrebt wer-
den. Beispielsweise kdnnen Regelungen in Durchfiihrungsverordnungen ni-
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her definiert werden, die flexibler zu handhaben sind als ein Gesetzgebungs-
verfahren. Eine weitere Méglichkeit stellen Vereinbarungen zwischen wesent-
lichen Akteuren oder Selbstverpflichtungen beispielsweise freier Triger oder
kommunaler Spitzenverbinde dar. Der Vorteil von derartigen Vereinbarun-
gen ist der eher partizipative Charakter.

Im Folgenden stehen insbesondere Anderungen von Landesgesetzen im
Vordergrund, also die Konkretisierung des Bundesrechts in den Landesaus-
fithrungsgesetzen zu den §§ 22-25 SGB VIII im Zuge der Anderungen des
SGB VIII durch das TAG. In Tabelle 10.1 sind diese Landesausfiihrungsge-
setze mit Stand Januar 2008 aufgefiihrt. Bereits hier zeigt sich, dass es in fast
allen Lindern nach Inkrafttreten des TAG zu Gesetzesnovellierungen kam. Es
kann davon ausgegangen werden, dass die Anderungen des SGB VIII durch
das TAG hiufiger Anlass zu Novellierungen waren.

Rechtliche Aufwertung der Kindertagespflege zu einer qualitativ gleichrangigen
Alternative

Durch die Neuformulierung des § 23 SGB VIII kommt zum Ausdruck, dass
die Kindertagespflege , fiir die Altersgruppe der Kinder unter drei Jahren zu ei-
ner gleichrangigen Alternative neben den Tageseinrichtungen ausgebaut®
(Wiesner 2006, S. 341) werden soll.

Diese bundesrechtliche Gleichrangstellung spiegelt sich in den Landesaus-
fiihrungsgesetzen. Auffilligster Hinweis ist, dass die meisten Gesetze bereits
in den Titeln neben den Kindertageseinrichtungen auch die Kindertagespfle-
ge benennen (vgl. Tab. 10.1). Waren die Ausfithrungsgesetze urspriinglich
insbesondere in Westdeutschland im Kern ,Kindergartengesetze’, ist inzwi-
schen ihr Regelungsbereich sehr viel weiter gefasst. Dies betrifft nicht nur den
inzwischen hiufig umfassenderen Adressatenkreis, fiir den die Angebote gere-
gelt werden, sondern auch die Integration der Kindertagespflege in die Geset-
ze. Dieser Prozess der Erweiterung des Regelungsbereiches ist — was die Auf-
nahme der Kindertagespflege angeht — weit vorangeschritten. Nur in Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen und dem Saarland ist die Kindertagespflege
nicht in die Landesausfithrungsgesetze zu den §§ 22-25 SGB VIII integriert.
Gleichwohl sind in Niedersachsen Gesetzesregelungen zur Kindertagespflege
im allgemeinen Ausfiihrungsgesetz zum SGB VIII zu finden. In Nordrhein-
Westfalen wird die Kindertagespflege durch die Einfithrung des Kinderbil-
dungsgesetzes zum 01.08.2008 in das Ausfithrungsgesetz zur Kindertagesbe-
treuung integriert.
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Tabelle 10.1: Gesetze zur Ausfiihrung der §§ 22-25 SGB VIII in den Bundeslan-
dern 01.01.2008

Letzte
Gesetz Fassung
von

Bayerisches Gesetz zur Bildung, Erziehung und Betreuung von
Kindern in Kindergarten, anderen Kindertageseinrichtungen und in
Tagespflege — Bayerisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz
(BayKiBiG)

Bayern 2005

Brand Zweites Gesetz zur Ausfiihrung des Achten Buches des Sozialge-
randen-  setzbuches — Kinder- und Jugendhilfe (Kindertagesstattengesetz — 2007
burg KitaG)

Hamburg Hamburger Kinderbetreuungsgesetz (KibeG) 2004

Mecklen-  Gesetz zur Férderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen

burg-Vorp. und in Tagespflege (Kindertagesférderungsgesetz — KifoG M-V) 2004

Nordrhein-

Westfalen Gesetz Uber Tageseinrichtungen fiir Kinder (GTK) 2006

Saarland Gesetz Nr. 969 zur Férderung der vorschulischen Erziehung 2006

Gesetz zur Férderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrich-
tungen und Tagespflege des Landes Sachsen-Anhalt (Kinderférde- 2005
rungsgesetz — KiF6G)

Sachsen-
Anhalt

Thiringer Gesetz liber die Bildung, Erziehung und Betreuung von
Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege als Ausfih-
rungsgesetz zum Achten Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Ju-
gendhilfe (Thuaringer Kindertageseinrichtungsgesetz — ThirKitaG)

Thiringen 2006

1 Am 01.08.2008 tritt das Gesetz zur frihen Bildung und Foérderung von Kindern (Kinderbildungsge-
setz — KiBiz) in Kraft und I6st das Gesetz Uber Tageseinrichtungen fir Kinder (GTK) ab.

Quelle: eigene Recherchen
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Verbesserung der Qualitat der Angebote in Kindertageseinrichtungen

Nach § 22a Abs. 1 SGB VIII sind die Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe ver-
pflichtet, die Qualitit der Férderung in Kindertageseinrichtungen durch ge-
eignete Mafnahmen weiterzuentwickeln. Als geeignete Mafinahmen werden
im Gesetz, neben der Entwicklung und des Einsatzes einer pidagogischen
Grundkonzeption, die Nutzung von Instrumenten und Verfahren zur Evalua-
tion der Arbeit in Kindertageseinrichtungen benannt. Diese konkrete Benen-
nung folgt dem Stand der wissenschaftlichen Diskussion zur systematischen
Qualifizierung der Arbeit in Tageseinrichtungen (vgl. AGJ 2005, S. 115).

In zehn Bundeslindern wird die allgemeine Vorgabe zum Einsatz von In-
strumenten und Verfahren zur Evaluation der Arbeit weiter konkretisiert (vgl.

Tab. 10.2).

Tabelle 10.2: Konkretisierung des bundesrechtlichen Auftrages zur
Evaluation in den Landesausflihrungsgesetzen zu den §§ 22-25
SGB VIl in den Bundeslandern 01.01.2008

Konkretisierung des Auftrages zur Evaluati-
on in den Landesausfiihrungsgesetzen

Baden-Wirttemberg Nein
Bayern Ja
Berlin Ja
Brandenburg Ja
Bremen Ja
Hamburg Nein
Hessen Ja
Mecklenburg-Vorpommern Ja
Niedersachsen Nein
Nordrhein-Westfalen Nein
Rheinland-Pfalz Ja
Saarland Nein
Sachsen Ja
Sachsen-Anhalt Nein
Schleswig-Holstein Ja
Thiringen Ja

Quelle: eigene Recherchen

Diese Konkretisierung hat dabei einen sehr unterschiedlichen Charakter.
Einige Bundeslinder deligieren die Zustindigkeit fiir die Evaluation
und/oder Qualititssicherung. So ist im Berliner Kindertagesférderungsgesetz
festgelegt, dass die Triger der Einrichtung fiir die Sicherung und Weiterent-
wicklung der Qualitit der pidagogischen Forderung Sorge zu tragen haben (§
10 KitaF6G). In Bremen werden die Triger der Einrichtungen zur regelmifii-
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gen Uberpriifung und Weiterentwicklung der Qualitit verpflichtet (§ 8
BremKTG). Andere Linder konkretisieren das Verfahren der Evaluation. So
schreibt das bayerische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz eine jihrliche
Elternbefragung vor, wobei es alternativ auch méglich ist, ein sonstiges glei-
chermaflen geeignetes Verfahren der Qualititssicherung ebenfalls im Abstand
von einem Jahr durchzufiihren (Art. 19 BayKiBiG). In Schleswig-Holstein
wird vorgeschrieben, dass die Erziehungsberechtigten bei der Evaluation ein-
bezogen werden miissen. Es entspricht der Tradition in der Ausfiihrungsge-
setzgebung zum SGB VIII in Schleswig-Holstein, partizipative Elemente im
Kinder- und Jugendhilferecht zu stirken. Dariiber hinaus wird in den Lin-
dern der Evaluation respektive den Mafinahmen der Qualititsentwicklung
ein unterschiedlicher Stellenwert im Gesetz eingeriumt. Wihrend beispiels-
weise Sachsen und Berlin der Qualititsentwicklung jeweils einen eigenen Ge-
setzesabschnitt zugestehen, verankern andere Linder wie Brandenburg,
Schleswig-Holstein und Thiiringen den Themenbereich der Qualititsverbes-
serung in den Grundsitzen des Landesausfithrungsgesetzes.

Schaffung eines bedarfsgerechten Angebotes flur Kinder unter drei Jahren

Im Zuge der Schaffung eines bedarfsgerechten Kindertagesbetreuungsange-
botes fiir Kinder unter drei Jahren hat es ebenfalls Anderungen der Landesaus-
fithrungsgesetze gegeben. Doch insgesamt ist hier zu beobachten, dass die
Schaffung eines bedarfsgerechten Angebotes bei Weitem nicht in dem Aus-
maf$ Anlass fiir Gesetzesinderungen war, wie dies bei den anderen beiden Re-
gelungsbereichen beobachtet werden konnte. Gegenstand von Gesetzesinde-
rungen in den Lindern ist zudem weniger eine weitere Konkretisierung der in
§ 24 Abs. 3 SGB VIII festgelegten Bedarfskriterien. Vielmehr definieren die
Neuregelungen hiufig die Einrichtungen und Gruppen, die Kinder im Alter
von unter drei Jahren aufnehmen kénnen. Ein hiufiger Regelungsgegenstand
betrifft hierbei die Aufnahme von Kindern im Alter von unter drei Jahren in
Kindergartengruppen. Jenseits der fachlichen Bewertung dieser Maglichkeit
zur Schaffung neuer Angebote (vgl. dazu Dittrich/Riedel 2008) ist festzuhal-
ten, dass immerhin die Hilfte der Bundeslinder Regelungen zur Aufnahme
dieser Altersgruppe in bestehende Kindergartengruppen bzw. Kindergirten
getroffen hat, also in solche Gruppen und Einrichtungen, die zuvor nur Kin-
der ab dem vierten Lebensjahr besucht haben. Solche Regelungen werden je-
doch eher in Durchfithrungsverordnungen aufgenommen, aber nicht in die
Ausfiihrungsgesetze integriert. Die bisherigen Anderungen der Landesausfiih-
rungsgesetze betreffen zumeist — sofern dies vorher noch nicht méglich war —
eine stirkere oder auch uneingeschrinkte Altersmischung in Gruppen und
Kindertageseinrichtungen. So ist in Hessen seit 2007 die altersiibergreifende
Einrichtung explizit im Ausfiihrungsgesetz als Einrichtungsart benannt. In
Bayern wird die Moglichkeit zur Altersoffnung von Kindergirten beschrie-
ben, hier heiflt es jetzt in Art. 2 BayKiBiG: ,Kindergirten sind Kindertages-
einrichtungen, deren Angebot sich #berwiegend an Kinder im Alter von drei
Jahren bis zur Einschulung richtet® [Hervorhebung durch den Autor]. In
Rheinland-Pfalz ist — konkreter noch als in Bayern — die Moglichkeit der Al-
tersoffnung von Kindergirten aufgegriffen worden. So heiflt es in § 1 Abs. 2
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KitaG: ,Kindergirten sind allgemeine Erziehungs- und Bildungseinrichtun-
gen vorwiegend fiir Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum
Schuleintritt. Sie sollen bei Bedarf die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass
auch Kinder anderer Altersgruppen aufgenommen werden konnen (altersge-
mischte Gruppen); dies gilt insbesondere fiir Kinder ab dem vollendeten zwei-
ten Lebensjahr.®

10.2.2 Landesrechtliche Regelungen zu Elternbeitragen und
Bildungsplanen

Einigkeit herrscht in fachlichen, aber auch politischen Debatten dariiber, dass
man zumindest allen Kindern, die einen Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz haben, den Zugang zu einer Kindertagesbetreuung ermoglichen
soll. Die Zugangsmoglichkeit ist aber nicht zuletzt auch eine Frage der finan-
ziellen Belastung der Erziehungsberechtigten durch Elternbeitrige. Deshalb
wird sich der nun folgende Abschnitt mit der Sozialstaffelung von Elternbei-
trigen sowie der vollstindigen Beitragsfreistellung des letzten Kindergarten-
jahres beschiftigen.

Ein weiteres aktuelles Thema sind Bildungspline, deren Einfiihrung auch
im Bereich der Kindertagesbetreuung spitestens seit Vorliegen der Ergebnisse
der PISA-Studien debattiert wird und die in den letzten Jahren in den Bun-
deslindern entwickelt wurden. So konzentriert sich die aktuelle Diskussion
weniger auf das Fiir und Wieder dieses Instrumentes, sondern vielmehr auf
diesbeziigliche Implementationsstrategien.

Beide Aspekte — also Kostenbeteiligung der Eltern und Bildungspline —
stellen also aktuelle Herausforderungen fiir die Kindertagesbetreuung dar und
waren zugleich in den letzten Jahren hiufig Gegenstand von Rechtsinderun-
gen. Im Lindervergleich zeigt sich zudem, dass beide Bereiche durch das Lan-
desrecht in unterschiedlicher Tiefe geregelt werden.

Sozialstaffelung von Elternbeitragen und Beitragsfreistellung

Die Inanspruchnahme von Angeboten der Kindertagesbetreuung kann aus-
bleiben, wenn die finanzielle Belastung durch Elternbeitrige fiir Kindertages-
einrichtungen oder Kindertagespflege zu hoch ist. Somit ist die Hohe der El-
ternbeitrige mitentscheidend darfiir, ob und wie man méglichst allen Kin-
dern den Zugang zum System der Kindertagesbetreuung erméglichen kann.

Nach § 90 SGB VIII kénnen fiir Leistungen von Kindertageseinrichtun-
gen Teilnahme- oder Kostenbeitrige bei den Eltern (Elternbeitrige) erhoben
werden. Weiterhin wird als Kann-Regel vorgegeben, dass diese Beitrige nach
Einkommen und Anzahl der Kinder gestaffelt werden kénnen.' Diese Rah-
mensetzung durch das SGB VIII wird von den Bundeslindern in drei unter-

1 §90Abs. 1 SGB VIII: ,(...) Landesrecht kann eine Staffelung der Teilnahmebeitrdge und Kostenbei-
trage, die fur die Inanspruchnahme der Tageseinrichtungen fir Kinder zu entrichten sind, nach Ein-
kommensgruppen und Kinderzahl oder der Zahl der Familienangehdrigen vorschreiben oder selbst
entsprechend gestaffelte Beitrage festsetzen. (...)"

Deutsches Jugendinstitut: Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik

241



242

Jens Lange

schiedlichen Formen weiter konkretisiert. So geben die Landesausfithrungs-
gesetze entweder

* cine genaue Staffelung der Elternbeitrige nach Anzahl der Kinder und Ein-
kommensgruppen vor oder

¢ verpflichten die Triger von Einrichtungen oder die Kommunen zu einer Staf-
felung oder

¢ sprechen lediglich eine Empfehlung zu einer Staffelung an Einrichtungstriger
oder Kommunen aus.

Betrachtet man die Rechtspraxis in den Bundeslindern (vgl. Tab. 10.3), so
verpflichtet die Mehrheit der Landesausfithrungsgesetze die Kommunen oder
auch die Triger dazu, die Elternbeitrige sozial zu staffeln. So wird die
Kann-Regel des SGB VIII durch das Landesrecht zu einer Muss-Regel kon-
kretisiert, die Beitragsfestsetzung und deren Staffelung selbst wird aber ande-
ren Instanzen iiberlassen (Kommunen und Triger). Allein fiir die Stadtstaa-
ten Berlin und Hamburg werden genaue Beitrige gestaffelt nach Einkommen
und Anzahl der Kinder vorgeschrieben. Ein geringer Grad der Regulierung
findet sich in den Lindern Baden-Wiirttemberg, Bremen, Hessen und Sach-
sen-Anhalt. Hier wird durch das Landesrecht lediglich eine Empfehlung zu ei-
ner Sozialstaffelung der Elternbeitrige ausgesprochen, das Bundesrecht wird
letztlich kaum weiter konkretisiert.

Tabelle 10.3: Art der Festlegung der Sozialstaffelung von Elternbeitragen durch
Landesausfuhrungsgesetze in den Bundeslandern 01.01.2008

Genaue Staffelung Verpflichtung zur Staf-

nach Anzahl der Kin-  felung (Muss-Rege- Empfehlung zur
der und Einkommen lung) nach Anzahl der Staffelung
ist landesrechtlich  Kinder oder Héhe des  (Kann-Regelung)
festgelegt Einkommens

Baden-Wirttemberg X
Bayern X

Berlin X

Brandenburg X

Bremen X
Hamburg X

Hessen X
Mecklenburg-Vorp X

Niedersachsen X

Nordrhein-Westfalen X

Rheinland-Pfalz X

Saarland X

Sachsen X

Sachsen-Anhalt X
Schleswig-Holstein X

Thiringen X

Quelle: IW 2006; eigene Recherchen
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Diese Regelungsweisen sind mithin noch kein Hinweis auf die tatsichliche
Héhe der Elternbeitrige. Auch lisst sich anhand der Regelungen nicht indi-
rekt abzulesen, wie sehr ein Land sich um die Integration von Kindern sozial
schwacher Familien in das System der Kindertagesbetreuung bemiiht. Gleich-
wohl geben sie Hinweise auf die Regelungstiefe und damit das Steuerungsver-
stindnis eines Bundeslandes. So kann auch eine Kann-Regelung zur Sozial-
staffelung im Sinne des Subsidiarititsprinzips so verstanden werden, dass
Bundeslinder davon ausgehen, dass die Entscheidung iiber die Notwendig-
keit zur Sozialstaffelung viel besser vor Ort und eventuell im Dialog mit den
Eltern gelost werden kann. Geklirt ist damit auch noch nicht, ob und wie im
Falle einer vorgeschriebenen Sozialstaffelung beispielsweise in sozial
schwachen Regionen die niedrigen Einnahmen durch Elternbeitrige kom-
pensiert werden.

Ein sehr aktueller Trend im Hinblick auf die Elternbeitrige ist, dass Lin-
der dazu iibergehen, die Erziehungsberechtigten im Jahr vor der Einschulung
des Kindes ganz von den Elternbeitrigen zu befreien (vgl. Tab. 10.4). Im
Zuge dieser neueren Entwicklung sind es die Bundeslinder selbst, welche die
ausgefallenen Elternbeitrige iibernehmen. Auch dieser Trend kann verstan-
den werden als ein Bemiihen darum, méglichst vielen Kindern den Zugang
zur Kindertagesbetreuung zumindest im Jahr vor der Einschulung zu ermégli-
chen. In den Lindern Berlin, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und
Saarland ist die Kinderbetreuung in Tageseinrichtungen im Jahr vor der Ein-
schulung fiir die Eltern inzwischen beitragfrei. Noch weitergehend ist das

Tabelle 10.4: Befreiung vom Elternbeitrag fiir den Besuch
von Kindertageseinrichtungen im letzten Jahr vor Beginn
der Schulpflicht in den Bundeslandern 01.01.2008

Beitragsbefreiung fur Eltern im
Jahr vor der Einschulung

Baden-Wiurttemberg Nein
Bayern Nein
Berlin Ja
Brandenburg Nein
Bremen Nein
Hamburg Nein
Hessen Ja
Mecklenburg-Vorpommern Nein
Niedersachsen Ja
Nordrhein-Westfalen Nein
Rheinland-Pfalz Ja
Saarland Ja
Sachsen Nein
Sachsen-Anhalt Nein
Schleswig-Holstein Nein
Thiringen Nein

Quelle: eigene Recherchen
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Landesrecht in Rheinland-Pfalz; hier werden im Laufe der nichsten Jahre die
Elternbeitrige fiir alle Kinder im Kindergartenalter, die eine Tageseinrich-
tung besuchen, abgeschafft. Eine ebensolche Willenserklirung gibt es zudem
vom Land Niedersachsen; allerdings hat die Regelung (noch) keinen Eingang
in das Landesrecht gefunden.” Da die Beitragsfreistellung in den o.g. Lindern
mit Ausnahme des Saarlandes erst in den letzten Jahren erfolgte, bleibt
abzuwarten, ob sich hier nicht ein allgemeiner Trend abzeichnet und in
einigen Jahren ein beitragsfreies letztes Kindergartenjahr die Regel ist.

Rechtsregelungen fir Bildungsplane

In allen Bundeslindern liegen inzwischen Bildungspline’ fiir die Kindertages-
betreuung vor (vgl. Jansen 2008). Eine aktuelle Herausforderung besteht da-
rin, die in sehr unterschiedlicher Form entwickelten und erprobten Bildungs-
pline zu implementieren. Bezogen auf die Rechtsentwicklung zeigt sich dabet,
dass die Bundeslinder fiir die Implementation unterschiedliche Strategien
entwickelt haben. Insbesondere gibt es dabei Differenzen, ob die Linder Kin-
dertageseinrichtungen zur Implementation verpflichten und in welcher Form

Tabelle 10.5: Verpflichtung von Kindertageseinrichtungen zur
Implementation des Bildungsplans in allen Kindertagesein-
richtungen in den Bundeslandern 01.06.2007

Landesrecht verpflichtet die Ein-
richtungen zur Implementation des
Bildungsplans

1

Baden-Wurttemberg Ja
Bayern Ja
Berlin Ja
Brandenburg Ja
Bremen Nein
Hamburg Ja
Hessen Nein
Mecklenburg-Vorpommern Ja
Niedersachsen Nein
Nordrhein-Westfalen Nein
Rheinland-Pfalz Nein
Saarland Nein
Sachsen Ja
Sachsen-Anhalt Nein
Schleswig-Holstein Ja
Thiringen Ja

1 Die Verpflichtung gilt ab 2009.
Quelle: Auskinfte der zustandigen Landesministerien; eigene Recherchen

2 Erklarung von Niedersachsens Ministerprasident Christian Wulff vom 21.12.2007 (vgl. http://bil-
dungsklick.de/a/57592/niedersachsen-kindergarten-bis-2013-beitragsfrei 18.01.2008).

3 In manchen Bundeslandern werden statt des Begriffs Bildungsplan auch Begriffe wie Orientierungs-
plan, Bildungsprogramm u.A. verwendet.
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dies gef. erfolgt. So ist es moglich, keinerlei Regelungen zur Implementation
des Bildungsplans vorzugeben und darauf zu vertrauen, dass der Bildungsplan
eine breite Resonanz findet, sei es, weil er eine gute Qualitit aufweist, sei es,
weil umfassende Abstimmungsverfahren mit den beteiligten Akteuren bei der
Erstellung der Rahmenpline stattgefunden haben. Andererseits konnen auch
unterschiedliche Grade der Verpflichtung zur Implementation entwickelt
werden. Eine Moglichkeit dabei ist, per Ausfithrungsgesetz die Giiltigkeit des
Bildungsplans fiir Kindertageseinrichtungen vorzuschreiben. Tabelle 10.5
zeigt, dass neun Bundeslinder eine Gesetzesregelung erlassen haben.

Festzuhalten bleibt also zunichst, dass Bildungspline in den letzten Jahren
einen hiufigen Anlass fiir Rechtsinderungen darstellten. Dies ist ein Aus-
druck dafiir, dass Bildungspline sich als Standard in der Kindertagesbetreu-
ung etabliert haben. Weitere Erkenntnis ist, dass Recht nur von etwa der Hilf-
te der Linder als ,Motor’ der Praxisentwicklung angewendet wird. Immerhin
sieben Linder sehen (bislang) keine Notwendigkeit darin, den Kindertages-
einrichtungen die Implementation von Bildungsplinen rechtlich vorzuschrei-
ben. Ob und — wenn ja — welche anderen Instrumentarien zur Implementati-
on in diesen Lindern genutzt werden, wird hier nicht weiter betrachtet.

In der Bilanz ist festzuhalten, dass die fachlichen und politischen Themen Ta-
gesbetreuungsausbaugesetz, Elternbeitragsstaffelung respektive -befreiung so-
wie Bildungsplan Eingang in die Landesausfithrungsgesetze gefunden haben.
Die programmatische Aufwertung der Kindertagespflege hat dabei zu einer
bundeseinheitlichen Handhabung dieses Themas in den Landesgesetzen ge-
fithre: Die Kindertagespflege ist inzwischen integraler Bestandteil der tiber-
wiegenden Mehrheit der Ausfiihrungsgesetze. In Bezug auf andere aktuelle
Herausforderungen fiir das System der Kindertagesbetreuung sind solche
bundeseinheitlichen Trends in der Rechtsentwicklung gerade nicht zu beob-
achten. Insbesondere bezogen auf die Sozialstaffelung gibt es sehr unter-
schiedliche Regelungen.
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Die vielfaltigen und differenzierten Auswertungen zu den Angeboten der friihkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung wurden — wie vielfach in den Kapiteln erwahnt — erst
dadurch mdglich, dass die Erhebung Tageseinrichtungen fiir Kinder grundlegend uberar-
beitet und erweitert wurde. Die neuen Erhebungsbereiche (Kinder in Tageseinrichtungen
und Kindertagespflege und Kindertagespflegepersonen) sowie die veranderte Systematik
wurden vom Statistischen Bundesamt ausfuhrlich in der Zeitschrift Wirtschaft und Statis-
tik, 2006, Heft 2, S. 166-171 beschrieben. Wir danken dem Statistischen Bundesamt flir
die freundliche Genehmigung, den Beitrag als Wiederabdruck in den Zahlenspiegel 2007
aufzunehmen. Der Originalbeitrag kann bei www.destatis.de heruntergeladen werden.

1 Neue Statistiken zur Kindertagesbetreuung

Franz-Josef Kolvenbach / Doreen Taubmann

Dasam 1. Oktober 2005 in Kraft getretene Gesetz zur Weiterentwicklung der
Kinder- und Jugendhilfe (Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz
— KICK) enthilt zahlreiche Erginzungen und Erweiterungen der Kinder- und
Jugendhilfestatistiken. Eine wesentliche Anderung betrifft die Kindertagesbe-
treuung: Ab 2006 werden jihrlich auch Angaben zu den betreuten Kindern
erhoben sowie zur Kindertagespflege, soweit diese mit 6ffentlichen Mitteln
gefordert wird. Der Beitrag gibt einen Uberblick iiber die neu gestalteten Er-
hebungen im Bereich der Kindertagesbetreuung.

Vorbemerkung

Die Kindertagesbetreuung ist in jiingster Zeit verstirkt in den Fokus offentli-
chen Interesses geriickt. Ein zentrales familienpolitisches Thema ist der be-
darfsgerechte und qualitative Ausbau des Angebots an Kindertagesbetreuung
insbesondere fiir Kinder unter drei Jahren.

Angaben zur Kindertagesbetreuung liegen in der amtlichen Statistik bis-
lang fiir die Einrichtungen der Kindertagesbetreuung vor. Bei Kinderkrippen,
Kindergirten, Horten und altersgemischten Einrichtungen wurden bislang
im Abstand von vier Jahren — zuletzt zum 31. Dezember 2002' — Angaben
iiber die Einrichtung, die Zahl der genehmigten Plitze sowie zu dem in den
Einrichtungen titigen Personal erhoben. Uber die in den Einrichtungen be-
treuten Kinder wurde bisher jedoch keine Statistik durchgefiihrt. Diesem von
vielen Seiten zunehmend als Mangel empfundenen Umstand trigt das Gesetz
zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe (Kinder- und Jugendhil-
feweiterentwicklungsgesetz — KICK)* Rechnung, das am 1. Oktober 2005 in
Kraft getreten ist. Dieses Gesetz enthilt zahlreiche Erginzungen und Erweite-
rungen fiir die Kinder- und Jugendhilfestatistiken. Eine wesentliche Ande-

1 Zu den Ergebnissen siehe die Pressebroschire des Statistischen Bundesamtes (Hrsg.): ,Kinderta-
gesbetreuung in Deutschland. Einrichtungen, Platze, Personal und Kosten 1990 bis 2002“, Wiesba-
den 2004, die kostenlos zum Download unter http://www.destatis.de, Pfad: Presse, Presseveranstal-
tungen, 16.03.2004, bereitsteht.

2 Vom 8. September 2005 (BGBI. | S. 2729).
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rung betrifft die Kindertagesbetreuung, bei der ab 2006 erstmals Angaben zu
folgenden Bereichen erhoben werden:

* Kinder, die in Einrichtungen betreut werden,
* Kinder in Kindertagespflege, die mit 6ffentlichen Mitteln gefordert wird,
* Kindertagespflegepersonen.

11.1 Vorgeschichte der gesetzlichen Anderungen

Mit den durch das Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz verfiig-
ten Anderungen erfahren die Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe ihre ers-
te umfassende Revision seit ihrer Neuregelung im Rahmen des Gesetzes zur
Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechts aus dem Jahr 1990.%> Auch
der jetzigen Revision ging eine lingere Diskussion und Entwicklung voraus.

Im April 1996 stimmte die Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesju-
gendbehorden einstimmig einem Vorschlag ihrer Kommission , Kindertages-
stitten, Kindertagespflege, Erzichung in der Familie“ zu, Angaben zu den in
Einrichtungen der Kindertagesbetreuung betreuten Kindern jihrlich in der
amtlichen Statistik zu erheben. Bislang wurde in der amtlichen Statistik ledig-
lich im Abstand von vier Jahren die Zahl der genehmigten Plitze in diesen
Einrichtungen gezihlt. Angaben iiber die Belegung und damit zu den in den
Einrichtungen betreuten Kindern lagen nicht vor. Hintergrund fiir diesen
Vorschlag war das Wirksamwerden des Rechtsanspruchs auf einen Tagesbe-
treuungsplatz fiir Kinder ab dem dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt, der
1992 mit der Neufassung des Schwangeren- und Familienhilfegesetzes4 einge-
fithrt worden war.

Im Dezember 1998 wandte sich das Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend (BMFSF]J) an das Statistische Bundesamt und bat, die
Erweiterung der Statistik ,,Einrichtungen und titige Personen in der Kinder-
und Jugendhilfe“ um Angaben zu den in Einrichtungen betreuten Kindern zu
priifen. Gleichzeitig sollten die Méglichkeiten einer statistischen Erfassung
von Kindern, die in Kindertagespflege betreut werden, gepriift werden.

Die Statistischen Amter des Bundes und der Linder unterstiitzten die vor-
geschlagene Erweiterung der Einrichtungsstatistik um Angaben zu den be-
treuten Kindern und begriifyten insbesondere die Verkiirzung der Periodizitit
der Erhebung, da hierdurch jihrlich aktuelle Daten zur Situation der Kinder-
tagesbetreuung vorliegen wiirden. Einer statistischen Erhebung der Kinderta-
gespflege stand man zu diesem Zeitpunkt jedoch skeptisch gegeniiber, da auf-
grund des tiberwiegend privaten, informellen Charakters von Kindertages-
pflege keine Stelle gesehen wurde, bei der man mit dieser Erhebung ansetzen
konnte. Auf Anregung des BMFSF] setzten die Statistischen Amter des Bun-
des und der Linder eine Projektgruppe ein, die die Fragen der Umsetzung der
gewiinschten Erweiterungen der Statistik weiter kliren sollte. Parallel zu die-
ser Projektgruppe erteilte das BMFSF] der Arbeitsstelle fiir Kinder- und Ju-

3 Zur Reform der Kinder- und Jugendhilfestatistiken 1991 siehe Hoffmann, U.: ,Neuordnung der Ju-
gendhilfestatistik” in WiSta 3/1991, S. 153 ff.
4 Artikel 5 des Schwangeren- und Familienhilfegesetzes vom 27. Juli 1992 (BGBI. | S. 1398, 1400).
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Ubersicht 1: Vorgeschichte der neuen Statistiken zur Kindertagesbetreuung

Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugendbehdrden stimmt
April 1996 dem Ausbau der Statistik zur Kindertagesbetreuung um Angaben zu
den betreuten Kindern in Einrichtungen zu

Schreiben des Bundesministeriums fiir Familien, Senioren, Frauen
Dezember 1998 und Jugend an das Statistische Bundesamt, die Einfihrung neuer
Statistiken zur Kindertagesbetreuung zu prifen

Referentenbesprechung ,Kinder- und Jugendhilfestatistik®: Beratun-

April 1999 gen zu den vorgeschlagenen Statistiken zur Kindertagesbetreuung

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik an der Universitat Dort-
Sommer 2000 mund legt Abschlussbericht zum Projekt ,Weiterentwicklung der Kin-
dertages-betreuungsstatistik” vor

Referentenbesprechung ,Kinder- und Jugendhilfestatistik”: Beratung

Mai 2001 der neuen Statistik zur Kindertagesbetreuung

Fachausschusssitzung ,Kinder- und Jugendhilfestatistik“: Diskussion

Juni 2001 der neuen Statistik zur Kindertagesbetreuung

Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugend-behdrden setzt
Februar 2003 eine landeroffene Arbeitsgruppe ein, die Einsparungen in den Kinder-
und Jugendhilfestatistiken erarbeiten soll

Bundeskabinett beschliel3t den Entwurf eines Gesetzes zum quali-
tatsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung

Juli 2004 und zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendbhilfe (Tagesbe-
treuungsausbaugesetz — TAG); der Entwurf enthalt eine Statistik zur
Kindertagespflege

Ablehnung des Tagesbetreuungsausbaugesetzes — TAG im Bundes-

September 2004 =i

D 2004 Deutscher Bundestag beschliet Tagesbetreuungs-ausbaugesetz —
ezember 200 TAG (zustimmungsfreier Teil) (In-Kraft-Treten: 1. Januar 2005)

Deutscher Bundestag beschlief3t das Gesetz zur Weiterentwicklung
Juni 2005 der Kinder- und Jugendhilfe (Kinder- und Jugendhilfeweiterentwic-
klungsgesetz — KICK)

Zustimmung des Bundesrates zum Kinder- und Jugendhilfeweiterent-

8. Juli 2005 wicklungsgesetz — KICK

Referentenbesprechung ,Kinder- und Jugend-hilfestatistik“ beschlie3t
November 2005 Fragebogen und Aufbereitungsunterlagen zu den neuen Statistiken
der Kindertagesbetreuung

Quelle: eigene Darstellung

gendhilfestatistik an der Universitit Dortmund einen Projektauftrag, in enger
Zusammenarbeit mit den Statistischen Amtern des Bundes und der Linder
die Erweiterung der Kinder- und Jugendhilfestatistik fachwissenschaftlich zu
begleiten. Im Sommer 2000 legte die Arbeitsstelle fiir Kinder- und Jugendhil-
festatistik an der Universitit Dortmund einen Abschlussbericht mit Empfeh-
lungen zur Umsetzung der Erweiterung der Statistik vor. Dabei wurden zwei
unterschiedliche Konzepte zur Erhebung von Angaben zu den betreuten
Kindern vorgeschlagen:

* die gruppenbezogene Erfassung (Gruppenkonzept/Summensatz) und
¢ die Einzelerfassung der Angaben zu den Kindern (Individualkonzept).

Diese Empfehlungen wurden vom Statistischen Bundesamt in zwei Fragebo-
genentwiirfen umgesetzt, die Anfang des Jahres 2001 in ausgewihlten Ein-
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richtungen der Kindertagesbetreuung einem Pretest unterzogen wurden. Die
Fragebogenentwiirfe und die Ergebnisse des Pretests wurden in den Gremien
der amtlichen Statistik ausfiihrlich diskutiert und man einigte sich darauf, der
Einzelerfassung der Angaben zu den Kindern den Vorzug zu geben, trotz des
damit zu erwartenden Mehraufwands bei den Statistischen Amtern des Bun-
des und der Linder.

Um diesen Mehraufwand bei den statistischen Amtern insbesondere der
Linder zumindest teilweise zu kompensieren, setzte die Arbeitsgemeinschaft
der Obersten Landesjugendbehorden im Februar 2003 eine Arbeitsgruppe
ein, die alle Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe kritisch auf Einsparmog-
lichkeiten hin untersuchen sollte. Mit der Organisation und Federfiihrung
der Arbeitsgruppe wurde die Arbeitsstelle fiir Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik an der Universitit Dortmund beauftragt. An der Arbeitsgruppe waren
Vertreterinnen und Vertreter der Obersten Landesjugendbehorden und der
Statistischen Amter des Bundes und der Linder, aller beteiligten Verbinde
und Organisationen (kommunale Spitzenverbinde, Bundesarbeitsgemein-
schaft der Freien Wohlfahrtspflege, Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesju-
gendimter) sowie aus Wissenschaft und Forschung beteiligt. In mehreren Sit-
zungen entwickelte die Arbeitsgruppe eine neue Konzeption fiir die Statisti-
ken der Erzieherischen Hilfe, fiir die in der Zusammenfassung von bisher vier
unterschiedlichen zu einem Fragebogen sowie in der Konzentration der Aus-
kunftspflicht auf die Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe ein deutliches Ratio-
nalisierungspotenzial geschen wurde.’

Im Sommer 2004 fanden die von den Fachvertretungen vorgeschlagenen
Anderungen der Statistik Eingang in einen Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung. Im Juli 2004 beschloss das Bundeskabinett ein Anderungsgesetz zum
Achten Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII), in dem
auch die beschriebene Erweiterung der Statistik um Angaben zu den betreuten
Kindern in Tageseinrichtungen enthalten war (Tagesbetreuungsausbaugesetz
— TAG).® Der Kabinettsentwurf enthielt ebenfalls eine statistische Erhebung
von mit 6ffentlichen Mitteln geférderter Kindertagespflege. Im Unterschied
zu der noch 1999 skeptisch beurteilten statistischen Erfassung von Kinderta-
gespflege schufen neue materiell-rechtliche Anreize zur Forderung von Kin-
dertagespflegeverhiltnissen im Tagesbetreuungsausbaugesetz sowie die (Wie-
der-)Einfiihrung einer weitgehenden Erlaubnispflicht fiir Kindertagespflege
bei den ortlichen Trigern der Jugendhilfe (Jugendimtern), die fiir die Umset-
zung der neuen Férderung zustindig sind, neue Ansatzpunkte fiir eine statisti-
sche Erfassung. Uber die Zahl der von den Jugendimtern erteilten Erlaubnisse
zur Kindertagespflege wurde ebenfalls eine statistische Meldung vorgesehen.

Nach der vollstindigen Zuriickweisung des vom Deutschen Bundestag im
August 2004 beschlossenen Tagesbetreuungsausbaugesetzes durch den Bun-
desrat wurde das Gesetz in einen zustimmungsfreien und einen (durch den
Bundesrat) zustimmungspflichtigen Teil aufgeteilt, zu dem auch die Ande-
rungen der Kinder- und Jugendhilfestatistiken gehérten. Der zustimmungs-

5 Die neue Konzeption der Statistik der Erzieherischen Hilfe wird ab Januar 2007 in die Praxis umge-
setzt; die Einzelheiten der Anderungen werden ausfiihrlich in einem gesonderten Beitrag in dieser
Zeitschrift vorgestellt.

6 Entwurf eines Gesetzes zum qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreu-
ung fiir Kinder und zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe.

Deutsches Jugendinstitut: Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik



11 Neue Statistiken zur Kindertagesbetreuung

freie Teil wurde vom Deutschen Bundestag im Dezember 2004 beschlossen
und trat am 1. Januar 2005 in Kraft.” Der zustimmungspflichtige Teil fand
dann nach einem erneuten parlamentarischen Verfahren als Gesetz zur Wei-
terentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe (Kinder- und Jugendhilfeweite-
rent-wicklungsgesetz — KICK) am 8. Juli 2005 die Zustimmung des Bundes-
rates. Damit war der Weg frei fiir die Umsetzung der Anderungen in den Sta-

tistiken der Kinder- und ]ugendhilfe.8

11.2 Aufgliederung der Statistiken zur
Kindertagesbetreuung

Die Statistiken zur Kindertagesbetreuung werden (wie bisher) als Teil III” der
Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe gefithrt. Der Teil III untergliedert
sich in vier Einzelerhebungen mit unterschiedlichen Inhalten. Teil III.1 ent-
hilt die Erhebung zu Kindern und titigen Personen in Tageseinrichtungen.
Teil I11.3 umfasst die Erhebungen der Kinder und titigen Personen in éffent-
lich geforderter Kindertagespflege und Teil I11.4 erfasst zeitlich begrenzt bis
zum Jahr 2010 Angaben zum Ausbaustand des Kindertagesbetreuungsange-
bots (siche Ubersicht 2).

Ubersicht 2: Aufgliederung der Statistiken zur Kindertagesbetreuung

Kindertagesbetreuung

l !

in Einrichtungen in mit 6ffentlichen Mitteln geférderte
Kindertagespflege

Teil 111.1 Teil l11.3,K:

Kinder und tatige Personen in Kinder in Kindertagespflege
Tageseinrichtungen Teil 111.3,P:
Kindertagespflegepersonen

Teil l11.4:

Platze in Tageseinrichtungen und
in Kindertagespflege

Quelle: eigene Darstellung

7 Gesetz zum qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder (Ta-
gesbetreuungsausbaugesetz — TAG) vom 27. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3852).

8 Rechtsgrundlage sind die §§ 98 bis 103 des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugend-
hilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Juni 1990, BGBI. | S. 1163) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 8. Dezember 1998 (BGBI. | S. 3546), das zuletzt durch das Gesetz vom 8. September
2005 (BGBI. | S. 2729) geandert worden ist, in Verbindung mit dem Bundesstatistikgesetz (BStatG)
vom 22. Januar 1987 (BGBI. | S. 462, 565), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 9. Juni
2005 (BGBI. | S. 1534).

9 Teil | der Kinder- und Jugendhilfestatistiken betrifft die Erzieherischen Hilfen, Teil Il die MaRnahmen
der Jugendarbeit, Teil Il Einrichtungen und Personal und Teil IV Ausgaben und Einnahmen.
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In Teil II1.2 wird wie bisher die Statistik der Einrichtungen und titigen Perso-
nen in der Kinder- und Jugendhilfe (ohne Einrichtungen der Kindertagesbe-
treuung) erhoben. Diese Erhebung wird um Angaben zur Rechtsform des
Trigers der Einrichtung erweitert und bei den Fragen zum Personal den An-
derungen in Teil III.1 angepasst. Die Erhebung wird weiterhin im Abstand
von vier Jahren durchgefiihrt. In der geiinderten Form erfolgt sie erstmals zum
nichsten Erhebungsstichtag am 31. Dezember 20006.

11.3 Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen

Die bisherige Erhebung , Einrichtungen und titige Personen in der Kinder-
und Jugendhilfe — Einrichtungen der Kindertagesbetreuung“ wird zukiinftig
in erweiterter und modifizierter Form unter dem Titel , Kinder und titige Per-
sonen in Kindertageseinrichtungen® fortgefiihrt.'” Die wesentliche Anderung
in dieser Statistik besteht darin, dass zukiinftig Angaben zu den in den Ein-
richtungen betreuten Kindern erhoben werden. Bislang wurde hier lediglich
die Zahl der genehmigten Plitze in den einzelnen Einrichtungen gemeldet.
Damit gibt es erstmals einen Uberblick iiber die Nachfragesituation bei der
Betreuung in Kindertageseinrichtungen.

Zum ersten Mal wird diese Erhebung in der erweiterten Form zum Stichtag
15.Mirz2006 als dezentrale Totalerhebung durchgefiihrt und danach in jhrli-
chem Abstand statt wie bislang nur alle vier Jahre. Kiinftig liegen dann jihrlich
aktuelle Zahlen zur Situation der Kindertagesbetreuung in Deutschland vor.

11.3.1  Angaben zu Einrichtungen

Bisher wurden die Einrichtungsarten in der Statistik anhand der genehmigten
Plitze fiir Kinder bestimmter Altersgruppen in Kinderkrippen (ausschlie8lich
Kinder unter drei Jahren), Kindergirten (Kinder von drei Jahren bis zum
Schuleintritt), Horte (Schulkinder) und altersgemischte Einrichtungen (Kin-
der aller Altersgruppen in unterschiedlicher Zusammensetzung) unterschie-
den. Zwischenzeitlich hat sich die Genehmigungspraxis fiir die Alterszusam-
mensetzung in Tagesbetreuungseinrichtungen dahingehend verindert, dass
zum Beispiel in Kindergirten zunehmend bereits Kinder im Alter von zwei Jah-
ren aufgenommen werden und auch Schulkinder immer 6fter in einem , Kin-
dergarten® betreut werden. Daher ist diese Abgrenzung von Einrichtungen an-
hand der genehmigten Plitze fiir Kinder bestimmter Altersgruppen nicht mehr
trennscharf. Thre Beibehaltung wiirde zu einer Zunahme der ,altersgemisch-
ten Einrichtungen fiihren, die aber nicht der Realitit der Einrichtungsland-
schaft entspricht. Daher wurden neue Kriterien zur Differenzierung von Ein-
richtungsarten gefunden. Stand bisher die Struktur der Plitze nach dem alters-
bezogenen Betreuungsangebot im Fokus der Erhebung, so verschiebt sich der
Blick auf die altersbezogene Nachfragestruktur. Zukiinftig orientiert sich die

10 Erhoben werden Angaben nach § 99 Abs. 7 SGB VIIlI.
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Ubersicht 3: Statistiken zur Kindertagesbetreuung — Merkmale der Erhebungen

Einrichtungen:
Art des Tragers
Rechtsform
besondere Merkmale
genehmigte Platze

Anzahl der Gruppen
Anzahl der Kinder

Mittagsverpflegung
Schulbesuch
Erzieherische Hilfe nach SGB VIII

Padagogisches und Verwaltungspersonal:

Anzahl der Betreuungstage je Woche
Wochenendbetreuung

Umfang der 6ffentlichen Finanzierung/For-
derung

gleichzeitig bestehende andere Betreu-
ungsarrangements

Kindertagespflegepersonen:

Stellung im Beruf

Arbeitsbereich
Beschaftigungsumfang

Berufsausbildungsabschluss

Quelle: eigene Darstellung

fachpadagogischer Berufsausbildungsab-
schluss

abgeschlossener Qualifizierungskurs fiir
Kindertagespflege

anderer Nachweis der Qualifikation

in tatigkeitsbegleitender Grundqualifizie-
rung

Differenzierung der Einrichtungsarten an dem tatsichlichen Alter der betreu-
ten Kinder sowie ihrem Schulbesuch, denn die in einigen Lindern bereits voll-
zogene bzw. geplante Herabsetzung des Schulpflichtalters hat zur Folge, dass
zunehmend mehr Kinder im Alter von fiinf Jahren in die Schule gehen (wer-
den). So werden in der Statistik kiinftig beispielsweise Einrichtungen fiir Kin-
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der von 2 bis 8 Jahren ohne Schulkinder und Einrichtungen fiir Kinder von 5
bis 13 Jahren, die zur Schule gehen, nachgewiesen.

Die geinderte Genehmigungspraxis fiir Kindertageseinrichtungen wirke
sich auch auf den Nachweis des zeitlichen Betreuungsangebots aus. Wurde bis-
her nach den genehmigten Ganztagsplitzen, Vormittagsplitzen und Nachmit-
tagsplidtzen gemifd Betriebserlaubnis gefragt, wird zukiinftig die tatsichliche
Betreuungszeit der Kinder nach Dauer und zeitlicher Lage am Tag fiir die Be-
schreibung der Zeitstruktur der Betreuung beriicksichtigt. Auch hier wechselt
die Perspektive vom Angebotsnachweis zum Nachweis der Nachfragestruktur.
Dies bedeutet auch, dass die bisher nur mégliche Berechnung von (angebots-
orientierten) Platz-Kind-Relationen durch die Erfassung der Zahl der betreu-
ten Kinder und des zeitlichen Betreuungsumfangs zukiinftig durch die Berech-
nung ,echter” (nachfrageorientierter) Versorgungsquoten abgeldst wird.

Neu aufgenommen in die Erhebung wurde die Frage nach der Rechtsform
des Trigers der Einrichtung. Im Rahmen der voranschreitenden betriebswirt-
schaftlichen Ausrichtung der Einrichtungen gewinnt die Rechtsform der Tri-
ger zunehmend an Bedeutung.

11.3.2 Angaben zu betreuten Kindern

Die Erhebung der Angaben zu den Kindern in Tageseinrichtungen ist als In-
dividualerhebung angelegt, das heifit die entsprechenden Angaben werden fiir
jedes einzelne Kind erfragt. Entscheidender Vorteil der Individualerhebung
sind die vielfiltigeren Auswertungsmdoglichkeiten.

Fiir die Kinder in Tageseinrichtungen werden neben Alter und Geschlecht
Angaben zur Dauer und Lage der tiglichen Betreuungszeiten, zur Mittagsver-
pflegung sowie zum Schulbesuch erfragt. Der Migrationshintergrund wird
tiber die Fragen nach dem auslindischen Herkunftsland der Eltern/ eines El-
ternteils und der vorrangig in der Familie gesprochenen Sprache ermittelt.
Weiter wird erfragt, ob das Kind einen nachgewiesenen erhéhten Forderbe-
darf wegen korperlicher/geistiger Behinderung (nach dem 6. Kapitel §§ 53,
54 SGB XII) bzw. wegen seelischer Behinderung (§ 35a SGB VIII) oder durch
erzieherische Hilfe (§ 27ff. SGB VIII) hat, der in der Einrichtung zu einer
entsprechenden Leistung fiihrt.

11.3.3 Angaben zum Personal

Eine weitere Anderung in dieser Erhebung betrifft die Angaben zum Personal
in den Einrichtungen. Kiinftig wird bereits erhebungsseitig zwischen pidago-
gisch oder in der Verwaltung titigen Personen einerseits und hauswirtschaftli-
chem und technischem Personal andererseits unterschieden. Fiir letzteres wer-
den zur Entlastung der auskunftgebenden Einrichtungen nur noch das Ge-
schlecht und die vertraglich vereinbarten Wochenarbeitsstunden erfragt, da in
der Vergangenheit weitergehende Informationen zu den titigen Personen in
diesen Arbeitsbereichen oft erst aufwindig ermittelt werden mussten.

Fiir das pidagogische und das Verwaltungspersonal werden Angaben zum
Alter und Geschlecht, zur Stellung im Beruf, zum Arbeitsbereich, zum Berufs-
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ausbildungsabschluss und zur Wochenarbeitszeit erfragt. Beim Arbeitsbe-
reich wird fiir Erst- und Zweitkrifte im Gruppendienst iiber die Nummer der
Gruppe, in der sie titig sind, der Bezug zu der Altersstruktur der betreuten
Kinder hergestellt.

11.4 Kinder und tatige Personen in offentlich
geforderter Kindertagespflege

Kindertagespflege ist ein Bereich, iiber den bislang keine Informationen in
der amtlichen Statistik vorliegen. Aus diesem Grund hat der Gesetzgeber im
Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz eine neue Statistik zu Kin-
dern in Kindertagespflege sowie iiber Tagesmiitter und Tagesviter vorgese-
hen.'' Die Erhebung der Daten erfolgt bei den Jugendimtern der Kreise und
bei denjenigen Gemeinden, die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe eigen-
stindig wahrnehmen. In getrennten Fragebogen werden Angaben zu den mit
offentlichen Mitteln geférderten Kindern in Kindertagespflege sowie iiber die
Personen, die diese Kindertagespflege durchfiihren, erhoben.

Ziel dieser Erhebung ist es, einen Uberblick iiber das Angebot an mit 6f-
fentlichen Mitteln geforderter Kindertagespflege zu erhalten. Die Erhebung
erginzt die Statistik iiber Kinder und titige Personen in Tageseinrichtungen
und trigt zu einem moglichst umfassenden Uberblick iiber die Zahl der in Ta-
gesbetreuung untergebrachten Kinder bei. Beide Erhebungen stellen zusam-
men die Grunddaten fiir die Planung von Kindertagesbetreuung auf érelicher
und iiberortlicher Ebene bereit. Lediglich eine Restmenge von Kindertagesbe-
treuungen wird damit nicht durch die amtliche Statistik erfasst. Dabei han-
delt es sich um diejenigen Kindertagespflegeverhiltnisse, die ohne Kontake
zum Jugendamt direkt zwischen den Eltern und der Kindertagespflegeperson
privat vereinbart werden.

Unter ,,Férderung mit 6ffentlichen Mitteln® wird bei der Kindertagespfle-
ge nicht ausschlief$lich die Gewihrung einer laufenden Geldleistung des Ju-
gendamtes an die Kindertagespflegepersonen verstanden. Offentliche Forde-
rung ist weiter gefasst. In § 23 Abs. 1 und 4 SGB VIII werden verschiedene
Leistungen genannt, die dariiber hinaus zur 6ffentlichen Forderung gezihlt
werden:

¢ die Vermittlung des Kindes zu einer geeigneten Kindertagespflegeperson,

* die Beratung der Kindertagespflegeperson oder der Eltern,

e die Praxisbegleitung der Kindertagespflegeperson durch das Jugendamt,

* Kurse bzw. Veranstaltungen zur weiteren Qualifizierung von Kindertagespfle-
gepersonen,

e spezielle, im Landesrecht vorgesehene Forderungen mit 6ffentlichen Mitteln.

Die Erhebung iiber ,Kinder und titige Personen in 6ffentlich geforderter
Kindertagespflege® wird kiinftig jihrlich zum Stichtag 15. Mirz durchge-
fiihre.

11 Erhoben werden Angaben nach § 99 Abs. 7a SGB VIII.
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11.4.1 Kinder

Fiir die Kinder werden neben den persénlichen Merkmalen Geschlecht und
Alter auch Angaben zum Migrationshintergrund sowie das Verwandtschafts-
verhiltnis zur Kindertagespflegeperson erfragt. Der Migrationshintergrund
wird wie in anderen Erhebungen iiber die Fragen nach dem auslindischen
Herkunftsland mindestens eines Elternteils und der vorrangig in der Familie
gesprochenen Sprache ermittelt. Damit besteht die Moglichkeit, die Ergeb-
nisse mit denen anderer Untersuchungen abzugleichen. Weiter wird nach
dem zeitlichen Umfang der tiglichen Betreuung sowie nach einem eventuel-
len erhohten Forderbedarf des Kindes aufgrund von seelischer, korperlicher
oder geistiger Behinderung gemifl dem Achten bzw. Zwélften Buch Sozialge-
setzbuch gefragt, der im Rahmen der Kindertagespflege geleistet wird. Fragen
nach Art und Umfang der 6ffentlichen Finanzierung/Férderung der Tages-
pflegeverhiltnisse sowie danach, ob eine zusitzliche Tagesbetreuung besteht,

schliefen den Erhebungsbogen fiir die Kinder ab.

11.4.2 Kindertagespflegepersonen

Im Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG), das zum 1. Januar 2005 in Kraft ge-
treten ist, wurden Kriterien fiir den Bedarf an und die Qualitit von Kinderta-
gesbetreuung prizisiert. Vor allem der Qualitit der Betreuung von kleineren
Kindern durch Tagesmiitter oder -viter in Kindertagespflege wurde verstirke
Aufmerksamkeit gewidmet. Hierbei steht die Qualifikation der Kindertages-
pflegeperson bzw. deren Férderung im Mittelpunkt. Dies wird bei der statisti-
schen Erhebung beriicksichtigt.

Bei den Kindertagespflegepersonen werden Geschlecht und Alter erfragt.
Weiter interessiert hier, welche fachliche Qualifikation fiir die Kindertages-
pflege vorliegt. Dazu ist anzugeben, ob die Kindertagespflegeperson iiber ei-
nen fachpidagogischen Berufsausbildungsabschluss verfiigt und ob diese ei-
nen Qualifizierungskurs fiir Kindertagespflege abgeschlossen hat. Auch die
Zahl der betreuten Kinder sowie der Ort, an dem die Betreuung erfolgt,
werden erfragt.

11.5 Ausbaustand

Neu ist die Erhebung zum Ausbaustand der Kindertagesbetreuung in den
Kommunen.'? Hier werden Angaben zu den insgesamt vorhandenen Plitzen
fiir Kinder unter drei Jahren in Kindertagespflege sowie zu der Anzahl der
Plitze erfragt, die notwendig wiren, um allen Kindern unter drei Jahren, de-
ren Eltern erwerbstitig sind bzw. sich in Ausbildung oder in einer Eingliede-
rungsmafinahme in Arbeit nach dem SGB II befinden (gemifd § 24 Abs. 3
SGB VIII), einen Tagesbetreuungsplatz anzubieten. Diese Daten sind eben-
falls jahrlich von den Jugendimtern zum Stichtag 15. Mirz zu melden, erst-

12 Erhoben werden Angaben nach § 99 Abs. 7b SGB VIl i. V. mit § 98 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII.
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mals 2006." Diese Erhebung ist bis zum Jahr 2010 begrenzt, da dann der
Ausbau des Tagesbetreuungsangebots nach den oben genannten Kriterien ab-
geschlossen sein soll.

Die Erhebung liefert Daten iiber den Ausbaustand des Angebots an Kin-
dertagesbetreuung in den Kommunen, die von der Ubergangsregelung nach
§ 24a SGB VIII Gebrauch machen, um das erforderliche Angebot an Kinder-
tagesbetreuungsplitzen bis zum 1. Oktober 2010 zu schaffen (§ 24 Abs. 2 bis
5 SGB VIII). Anhand der Ergebnisse konnen die Auswirkungen der gesetzli-
chen Regelungen zur Kindertagesbetreuung, insbesondere der neuen Rege-
lungen im Tagesbetreuungsausbaugesetz zum Ausbau des Angebots an Kin-
dertagesbetreuung fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren, darauthin tiber-
priift werden, ob die staatliche Leistungsgewihrung auch die Leistungszwecke
erreicht oder ob ein weiterer Ausbau der staatlichen Férderung notwendig ist.

Es steht zu erwarten, dass diese Daten fiir den jihrlichen Bericht der Bun-
desregierung iiber den Stand des Ausbaus an Tagesbetreuungsplitzen heran-
gezogen werden, den die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag gemifl
§ 24a Abs. 3 SGB VIII vorzulegen hat. Hierdurch erlangt diese Statistik
politische Bedeutung.

Die nachfolgend genannten Erhebungsmerkmale werden in der Statistik
,Plitze in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege® erhoben:

* Anzahl der vorhandenen geeigneten Plitze in Kindertagespflege insgesamt (be-
legte und freie Plitze fiir Kinder unter drei Jahren) und

* Anzahl der notwendigen Plitze fiir Kinder unter drei Jahren in Tageseinrich-
tungen und in Kindertagespflege nach § 24 Abs. 3 SGB VIIL

11.6 Ubergreifende Auswertungen

Die Ergebnisse der verschiedenen Erhebungsteile zur Situation der Kinderta-
gesbetreuung in Deutschland werden zunichst fiir jeden Erhebungsteil sepa-
rat in ausfithrlicher Darstellung veréffentlicht. Dariiber hinaus werden die
Daten aber auch in zusammengefasster Form prisentiert. Vorgesehen ist wei-
ter, die Daten auf kleinrdumiger Ebene darzustellen und eine Veroffentli-
chung mit Kreis- bzw. Gemeindedaten zu erstellen.® Alle Tabellen werden
im kostenfreien Internet-Angebot des Statistischen Bundesamtes zur Verfii-
gung gestellt und in den Online-Atlas zur Regionalstatistik integriert werden.

13 Auch kreisangehdérige Gemeinden kénnen in den Berichtskreis einbezogen werden, soweit sie Auf-
gaben nach § 69 Abs. 5 und 6 SGB VIII wahrnehmen. .

14 Zu den Ergebnissen der Erhebung zum 31. Dezember 2002 siehe Statistische Amter des Bundes
und der Lander (Hrsg.): ,Kindertagesbetreuung regional 2002. Krippen-, Kindergarten- und Hortplat-
ze im Kreisvergleich®, 2004.

Deutsches Jugendinstitut: Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik

257



258

Franz-Josef Kolvenbach / Doreen Taubmann

11.7 Ausblick

Die Ergebnisse der neuen Erhebungen liefern zusammengenommen ein um-
fassendes und aktuelles Bild tiber die Situation der Kindertagesbetreuung in
Deutschland.”” Damit steht jihrlich eine zuverlissige Datenbasis fiir die Be-
urteilung der Versorgung mit und der Nachfrage nach Kindertagesbetreu-
ungsangeboten zur Verfiigung. Erginzende Angaben zur Qualitit der Kinder-
tagesbetreuung vervollstindigen das Bild der Situation der Kindertagesbe-
treuung. Die Ergebnisse der neuen bzw. erweiterten Erhebungen bilden ge-
meinsam die Grundlage zur Beurteilung der Auswirkungen der Anfang 2005
im Kindertagesbetreuungsausbaugesetz prizisierten gesetzlichen Regelungen
zur Kindertagesbetreuung. Diese Daten werden nicht nur auf nationaler Ebe-
ne, sondern auch im internationalen Bereich — etwa fiir den jihrlichen Bil-
dungsbericht der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung und fiir EU-weite Vergleiche — bendtigt.

15 Vollstandig ist dieses Bild aber (noch) nicht, da z. B. Kindertagespflegeverhaltnisse auf privater Basis
ohne Beteiligung eines Jugendamtes nach wie vor nicht statistisch erfasst werden (k6nnen).
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