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Einleitung

In der Kindertagesbetreuung bestand noch bis vor 20 Jahren das grundlegende Ziel in der
Bereitstellung eines bedarfsdeckenden Platzangebotes, damit alle Kinder, deren Eltern eine
institutionelle Bildung wiinschten, eine solche auch erhalten konnten (vgl. Deutscher Bun-
destag 2004, S. 23). Zuerst wurden die Angebote fir Kinder ab dem dritten Lebensjahr ins-
besondere in den westdeutschen Flachenldndern ausgebaut, in denen die Kinder nicht mehr
nur fur ein paar Stunden am Tag eine Kita besuchen wollten, sondern eine solche zuneh-
mend auch Uber eine langere Dauer nutzten (vgl. Thiersch 2011, S. 736), damit beiden EI-
ternteilen die (Wieder-)Aufnahme und Beibehaltung der Erwerbstéatigkeit erméglicht und die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf insbesondere fiir die Mitter verbessert werden konnte.

1996 wurde dann im § 24 SGB VIII der Rechtsanspruch fur Kinder ab dem vollendeten drit-
ten Lebensjahr eingefiihrt (vgl. Struck 2011, Rn. 20). In einem zweiten Schritt wurde mit dem
Inkrafttreten des Kinderforderungsgesetzes (KiF6G) die Ausweitung des Rechtsanspruchs
fur Kinder ab dem ersten Geburtstag zum 1. August 2013 gesetzlich verankert (vgl. Mey-
sen/Beckmann 2013, S. 31 f.) sowie der damit verbundene Ausbau des Platzangebotes fest-
geschrieben und vorangetrieben. Diese Entwicklung orientierte sich insbesondere an den
Gegebenheiten der alten Bundeslander, da auf dem Gebiet der ehemaligen DDR die Kinder-
tagesbetreuung so gut ausgebaut war, dass fur die Kinder ab dem ersten Geburtstag ein
bedarfsdeckendes Angebot unterstellt wurde. Selbst nach der Wiedervereinigung und dem
damit einhergehenden Rlckgang der Geburtenzahlen und der steigenden Arbeitslosigkeit,
was zu einem starken Abbau der Kindertagesbetreuung fuhrte, stand immer noch fir fast
jedes Kind ab drei Jahren und fir Uber die Halfte der unter Dreijahrigen ein Platz in einer

Tageseinrichtung zur Verfugung (vgl. Gebauer 2010).

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung in den westdeutschen Bundeslandern ging fir Bund,
Lander und Gemeinden mit hohen Investitionskosten und steigenden laufenden Betriebskos-
ten einher, da zahllose neue Platze in Kindertageseinrichtungen geschaffen werden mussten
bzw. das vorhandene Angebot stundenmafig auszubauen war (und in der Folge auch weit
mehr Personal benotigt wurde). Um den rechtlich festgeschriebenen Ausbau in der geforder-
ten zeitlichen Perspektive umsetzen zu kdnnen, wurden auch die Familien (weiterhin) in
Form von Elternbeitréagen zu den Kosten der Kindertagesbetreuung herangezogen (vgl.
Schilling 2008).

Die Einbeziehung der Eltern in diese Kosten erscheint vor allem auch vor dem Hintergrund
von Interesse, da eines der wesentlichen Ziele der Kindertagesbetreuung in einer verbesser-

ten frihkindlichen Bildung besteht, die insbesondere fir Kinder aus bildungsfernen Eltern-



hausern ein hohes Potenzial fir Kinder er6ffnet, also Familien, die zugleich Uberdurchschnitt-
lich oft zu den finanziell schwéacheren Einkommensgruppen gehdren. Der Bundesgesetzge-
ber wurde diesem Umstand bereits dadurch gerecht, dass er in § 90 SGB VIl festschrieb,
dass die 6konomische Situation der Familien bei der Beitragsfestsetzung zu bericksichtigen
ist. Daruiber hinaus wird die soziale Elternbeitragsstaffelung durch die grundgesetzlichen
Regelungen relevant, da nach Art. 3 Abs. 3 GG die Benachteiligung aufgrund herkunftsbe-

dingter Faktoren auszuschlieRen ist.

Unter gerechtigkeitstheoretischen Gesichtspunkten sind demnach Familien mit unterschied-
lich hohen Einkommen kostenmaRig ungleich zu belasten. Diese Bestimmung zielt darauf,
dass die Statusunterschiede nicht in der Weise wirken, dass Menschen Vor- und Nachteile
im ,Zugang zu erstrebenswerten und gesellschaftlich wertgeschétzten, symbolischen und
materiellen Gutern, Daseinsmdglichkeiten und (Macht-)Positionen* (Béllert et al. 2011,
S. 518) besitzen. Allgemein sind dabei Staat und Gesellschaft flr einen gewissen Ausgleich
der sozialen Gegensétze verantwortlich (vgl. Ebert 2010, S. 15). In Anlehnung an die Ge-
rechtigkeitstheorie von Rawls missen daher innerhalb einer Gesellschaft Giter und
(infra-)strukturelle Moglichkeiten (um-)verteilt werden, um Gerechtigkeit herstellen zu kénnen
und um Menschen mit wenigen Ressourcen die gleichen (Start-)Chancen bereit zu stellen

wie Menschen, die Uber eine hohe Ressourcenausstattung verflgen.

Der Konsens bzgl. der Herstellung sozialer Gerechtigkeit an sich wird jedoch Uberschattet
von den enormen Kontroversen, welche Mal3stédbe bei der Beurteilung anzusetzen sind, was
als sozial gerecht und ungerecht gilt. Die Festlegung der Beurteilungskriterien folgt dabei
jeweils normativen Entscheidungen der Verantwortlichen, welche dann die Verhaltnisse und
Lebenssituationen der Betroffenen (mit)bestimmen (vgl. Bitzan/Bolay 2013, S. 42 ff.). Im vor-
liegenden Kontext ist daher das Konzept der Belastungs- oder Finanzierungsgerechtigkeit
zugrunde zu legen, nach welchem von einer Gleichbehandlung bzw. Gerechtigkeit gespro-
chen werden kann, wenn die ,Angehdrigen der oberen Einkommens- und Vermdégensklas-
sen bezogen auf ihr Einkommen und Vermdogen [...] eine hoéhere prozentuale Abgabenlast

tragen“ (Ebert 2010, S. 52), als die der unteren Einkommens- und Vermégensklassen.

Vor diesem Hintergrund stellt sich nun die Frage, wie und in welcher Hohe Familien tatséch-
lich bei den Kosten flr die Kindertagesbetreuung herangezogen werden. Daten zu den El-
ternbeitragen liegen bisher weder auf Bundesebene noch fiir einzelne Flachenlander vor.*

Dieser Umstand begriindet sich auch daraus, dass die Elternbeitrdge i. d. R. durch die Tra-

! Das Institut der deutschen Wirtschaft, Koln, hat im Rahmen des INSM-Eltern-Kindergartenmonitor zuletzt fiir
das Jahr 2010 die Elternbeitrage der 100 gréf3ten deutschen Stadte zusammen getragen und anhand von Bei-
spielfamilien Modellrechnungen durchgefuhrt (vgl. Institut der deutschen Wirtschaft Kéln 2010). Aktuellere Da-
ten liegen nicht vor.



ger oder die Einrichtungen selbst festgesetzt werden kdnnen und somit eine Vielzahl an un-
terschiedlichen Beitragssatzen bestehen. Eine Ausnahme bildet hier u.a. Nordrhein-
Westfalen (NRW), in dem die Jugendamter durch Satzungsbeschliisse die Elternbeitrage fur
ihren Bezirk festlegen missen, so dass fur jeden Jugendamtsbezirk in NRW eine Gebihren-
Ubersicht existiert. Neben den Elternbeitrdgen werden Familien noch zu weiteren Kosten wie
etwa der Mittagsverpflegung oder Beitrdgen zu Ausfligen herangezogen. Diese sind im Ge-
gensatz zu den Elternbeitragen zumeist einkommensunabhéangig, Standards oder Grenzen

fur die Hohe dieser Betrage bestehen ebenfalls nicht.

In Anbetracht dessen werden nachfolgend erstmals die Kosten der Kindertagesbetreuung fir
Familien am Beispiel des Landes Nordrhein-Westfalens? dargestellt und unter Beriicksichti-
gung der Einkommenssituation diskutiert. Dabei wird zunachst kurz das nordrhein-
westfélische System der Kita-Finanzierung mit Blick auf die Elternbeitragsregelungen vorge-
stellt und darauf aufbauend die Kosten fur die Familien im unteren, im mittleren und im obe-
ren Einkommensbereich in den Blick genommen. Im dritten Kapitel erfolgt eine Darstellung
der weiteren Kosten unter besonderer Beriicksichtigung der Mittagsverpflegungskosten. Ab-
schlieBend werden die Gesamtkosten der Kindertagesbetreuung in Relation zum Familien-
einkommen betrachtet, um die relative finanzielle Belastung von Familien in unterschiedli-
chen Einkommensbereichen darstellen zu kdnnen. Insgesamt lasst sich eine Reihe an Ein-
flussfaktoren auf die Hohe der Kindertagesbetreuungskosten mit der Analyse der Gesamt-
kosten explizieren und mit Blick auf gerechtigkeitstheoretische Uberlegungen diskutieren.

1 Grundsatze des Systems der Kita-Finanzierung in NRW unter

Einbezug der Elternbeitrage

Die Elternbeitrage stellen eine der insgesamt vier Saulen der Finanzierung der Kindertages-
einrichtungen in NRW dar. Bei den drei weiteren Saulen handelt es sich um (1) das Land,
(2) die Kommunen sowie (3) die Trager.?

Berechnungsgrundlage fiur die Refinanzierung der Kindertageseinrichtungen durch die of-

fentliche Hand stellen die sog. ,Kindpauschalen“ dar. Eine solche wird fiir jedes in einer Kita

2 Der Grund fir die Beschrénkung auf die Situation in NRW besteht insbesondere in der sehr guten Datenlage.
Demgegeniber kénnen in den meisten anderen Bundesléandern bspw. die Trager die Elternbeitrage festsetzen,
so dass eine enorme Vielfalt an Moéglichkeiten der Elternbeitragsausgestaltung besteht. Mit den insgesamt 187
kommunalen Regelungen existiert zwar auch in NRW eine grof3e Diversitat, jedoch sind die aktuellen Satzun-
gen im Internet verfugbar und konnten daher gesammelt und anschlie@end ausgewertet werden.

% Weiterhin beteiligt sich zeitlich begrenzt und aufgabenbezogen auch der Bund an der Finanzierung der Kinder-
tagesbetreuung. So hat er im Vorfeld der Einfilhrung des Rechtsanspruchs auf ein Angebot der Kindertagesbe-
treuung ab dem vollendeten ersten Lebensjahr ab 2013 mit Landern und Kommunen vereinbart, ein Drittel der
ausbaubedingten Mehrkosten (Investitionskosten und erhéhte Betriebskosten) zu tragen. Fur die ausbaube-
dingten Investitionskosten wurde ein Sondervermégen eingerichtet, so dass die Beteiligung des Bundes hier
nachweisbar ist. Der Anteil des Bundes an den erhdhten Betriebskosten wird tiber den Finanzausgleich gere-
gelt, die Lander erhalten einen erhthten Anteil an den Umsatzsteuern. Entsprechend besteht das finanzielle
Engagement des Bundes hier in einem Verzicht auf einen Teil dieser Steuern. Diese Beteiligung ist statistisch
nicht nachweisbar.



aufgenommene Kind gezahlt (vgl. 8 19 KiBiz). Die Hohe dieser Pauschale ist in der Anlage
zu 8 19 KiBiz geregelt. Weiterhin ist der Anteil an diesen Kindpauschalen, welcher das Ju-
gendamt dem Tréger der Einrichtung auszahlt, rechtlich kodifiziert, wobei diese Betrage je
nach Tragerform variieren. Insgesamt sind dabei die Jugendamter fur die Finanzierung der
Kitas verantwortlich (vgl. 8 20 Abs. 1 S. 1 KiBiz). Der an die Trager ausgezahlte Anteil bein-
haltet sowohl den Landeszuschuss als auch die Elternbeitrége. Die Elternbeitrdge werden
vom Jugendamt eingesammelt und der Landeszuschuss wird Uber die Jugendamter weiter-
geleitet. Dieser im KiBiz geregelte und vom Jugendamt gewahrte Anteil enthélt zudem die
Finanzierungsanteile von Kommune, Land und Eltern. Daraus ergeben sich indirekt auch die

Anteile, welche die Trager selbst aufbringen missen.

Die Hohe des Landeszuschusses ist in § 21 KiBiz — ebenfalls in Abh&ngigkeit vom Trager
der Einrichtung — geregelt. Aus dieser rechtlichen Rahmung also der Festsetzung der Ho6he
der Kindpauschale sowie der Regelung des Landesanteils und des Trageranteils ergeben
sich die fixen Finanzierungsanteile von Land und Trager. Weiterhin ergibt sich aus der Ge-
setzesanlage der Anteil an den Pauschalen, den Kommunen und Eltern gemeinsam aufzu-
bringen haben. Gesetzlich unbestimmt bleibt jedoch, wie sich dieser verbleibende Restanteil
auf Kommune und Eltern verteilt. Bei der Gesetzesabfassung ist der Gesetzgeber allerdings
davon ausgegangen, dass sich die Eltern mit einem Anteil von 19% an den Kindpauschalen
beteiligen (vgl. Goppert 2012, S. 214). Ausgehend von dieser Aufteilung lassen sich in Ab-
hangigkeit vom Trager die in Tabelle 1 dargestellten Finanzierungsanteile herleiten.

Tab. 1: Finanzierungsanteile in Prozent an den Kindpauschalen nach KiBiz in der Fassung
vom 30. Oktober 2007

Landeszuschuss Kommunaler Trageranteil
(821 Abs.1 Anteil (820 Abs.1 Elternbeitrage
KiBiz) KiBiz)
Offentlicher Trager 30,0 % (30,0 %) 21,0% (19,0 %)
Kirchlicher Trager [ _ 365%, _ _ _(325%), _ _ _ _120% _ _ _(190%)
Elterninitiativen [ 38,5 % (38,5 %) 4,0 % (19,0 %)
weitere freie Trager [~~~ 360%I  (360%)  90%  (19,0%)

Quelle: KiBiz und eigene Berechnungen

Aus der Festsetzung von Pauschalen ergibt sich, dass nicht Ausgaben resp. Kosten refinan-
ziert werden, sondern Land und Kommune den Tragern fir die Realisierung der Aufgaben
nach dem SGB VIII Anteile dieser Pauschalen gewéahren. Die Auskémmlichkeit mit diesen
Finanzmitteln obliegt weitestgehend den Tragern bzw. den Kitas selbst. Das bedeutet, dass
die Finanzierungsanteile, wie sie in Tabelle 1 dargestellt sind, nicht zwangslaufig dem tat-
sachlichen Anteil an den Ausgaben entsprechen missen. Ursachlich dafir ist die Kompetenz
der Kommunen, die konkrete Hohe der Elternbeitrdge durch eine Satzung festsetzen zu

kénnen. Aufgrund dieser alleinigen Steuerungshoheit der einzelnen Kommunen bestehen



deutliche Differenzen zwischen den Kosten, die von den Eltern eingefordert werden sowie

den Einnahmen, die die Jugendamtsbezirke durch die Elternbeitréage verbuchen kénnen.

Mit Blick auf das aktuelle Kita-Jahr 2013/14 und die durch das Land festgesetzten Kindpau-
schalen, finden sich in Tabelle 2 die durchschnittlichen Elternbeitrage, die erhoben werden

mussten, sofern der angestrebte Wert der 19%-igen Elternbeteiligung erreicht wird.

Tab.2: Summen der Kindpauschalen fiir das Kita-Jahr 2013/14 (Summen in €)*

| _ Kindpauschalen 2013/14 _ | 19 % der Kindpauschalen _
Jahr Monat Jahr | Monat

Kinder unter 3 - 25.Stunden| _ 10.92501€! _ _ 91042¢€[  _207575€L | 17298€
Jahren v 35Stunden|  1458025€ _ 121502€  _2.77025€_ __ 230.85€
| 45 Stunden 18.591,09 € 1.549,26 € 3.532,31 €, 294,36 €
Kinder ab3 '-25Stunden| _ 3.40086€ _ _ 28416€| _ _ 647.87€i_ _ _5399€
Jahren |-35Stunden| _ 4551,92€  _ 37933€| _ _ 86487 €l__ _ 72,07€
| 45 Stunden 7.295,21 € 607,93 € 1.386,09 €! 11551 €

Quelle: Anlage zu 8§ 19 KiBiz und eigene Berechnungen

Bei den berechneten Summen der durchschnittlichen, monatlichen Elternbeitrédge (19% der
Kindpauschale) handelt es sich lediglich um einen Vergleichs- und Orientierungswert. Da
eine sozial gerechte Beitragsstaffelung vorzunehmen ist, muss der Beitrag der Eltern mit
niedrigen Einkommen unter diesem liegen, fur die Eltern mit hohen Einkommen ist dieser

héher auszugestalten.

Eine Untersuchung der Anteile der Elternbeitrage an den Gesamtzuschussen fiir das Haus-
haltsjahr 2010 zeigt konkret, welche prozentualen Anteile durch die Elternbeitrage einge-
nommen wurden.® Im Vergleich der Jugendamtsbezirke schwanken die Anteile der Elternbei-
trage, relativiert an den Gesamtzuschissen, zwischen 7,7 und 28,7%; im Mittel betrug dieser
14,1%, so dass die Mehrheit der Jugendamtsbezirke den angestrebten Anteil von 19% nicht
erreichen und die Kommunen die Fehlbetrége selbst ausgleichen.® Vereinzelte Jugendamts-
bezirke beabsichtigen jedoch nicht, dies zu erreichen, sondern versuchen vielmehr die Eltern
zu entlasten bspw. indem sie fiir die letzten drei Kita-Jahre grundsatzlich keine Beitrage be-

rechnen.

Die Kindpauschalen richten sich nicht nur nach dem Alter und dem gebuchten Stundenkontingent, sondern
auch nach der besuchten Gruppenform. Das KiBiz kennt dabei drei Gruppenformen: ,Gruppenform I: Kinder im
Alter von zwei Jahren bis zur Einschulung®; ,Gruppenform II: Kinder im Alter von unter drei Jahren® und ,Grup-
penform IlI: Kinder im Alter von drei Jahren und alter* (Anlage zu § 19 KiBiz). Da die nachfolgenden Ausfihrun-
gen auf die Altersdifferenzierung: ,unter Dreijahrige' und ,Kinder ab drei Jahren' begrenzt wurden, ist bereits
hier die Systematik zugrunde gelegt worden.

Unter den Gesamtzuschissen sind die Anteile des Landes, der Kommunen, der Trager und der Eltern zusam-
mengefasst.

Fur knapp ein Viertel der Jugendamtsbezirke lagen die Einnahmen durch Elternbeitrdge nicht vor oder wurden
nicht als realistische Werte eingeschatzt, so dass diese nicht in die Berechnung aufgenommen werden konn-
ten.




Trotz der Einfuhrung der Elternbeitragsbefreiung im letzten Kita-Jahr zum 01.08.2011 durch
die Landesregierung ist der Anteil der Elternbeitrdge an den Gesamtkosten fur das Haus-
haltsjahr 2011 nicht in der Weise rucklaufig, wie erhofft. Im Durchschnitt kam es nur zu ei-
nem Rickgang von etwa einem Prozentpunkt. Zwischen den Jugendamtsbezirken schwan-

ken die Werte in einem fast identischen Bereich zwischen 7,6 und 28,3%.

Im unmittelbaren Vergleich der Jugendamtsbezirke zeigen sich dariiber hinaus deutliche

Unterschiede, wie nachfolgende Abbildung 1 aufzeigt.

Abb. 1. Anteil der Jugendamtsbezirke nach ihrem Anteil der Elternbeitrage an den Gesamt-
kosten der Kindpauschalen in 2010 und 2011 (Anteil der Jugendamtsbezirke in %)
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Quelle: Statistik zu den kommunalen Haushalten des IT.NRW, Kibiz.web (Stand: 8. Juli 2013)
und eigene Berechnungen

Nicht nur zwischen den minimal und maximal eingenommenen Kostenanteilen tUber die EI-
ternbeitrage liegt eine deutliche Spannbreite, auch im Vergleich der einzelnen Jugendamts-
bezirke bestehen grof3e Differenzen. So nimmt nicht die Mehrzahl der Jugendamtsbezirke
den gleichen Anteil ein, sondern die Einnahmen sind Uber die dargestellte Breite verteilt. Ins-
gesamt wird zwar ein Rickgang der Anteile zwischen den beiden Jahren deutlich, insbeson-
dere im Bereich zwischen 11 und 18% in dem sich die héheren Anteile der Jugendamtsbe-
zirke bzgl. der héheren Anteile bei den Elternbeitréagen (15 bis 18%) im Jahre 2010 zuguns-
ten héherer Anteile der Jugendamtsbezirke mit Anteilen der Elternbeitrdge zwischen 11 und
13% verschieben. Die absoluten Zahlen zeigen jedoch, dass die Zuschisse, die das Land
fur die Elternbeitragsbefreiung einsetzte (58.000.000 €), nicht gleich hoch sind, wie die tat-
sachlichen Einnahmen der Jugendamtsbezirke Uber die Elternbeitrage (ca. 24.000.000 €),

sondern weit weniger als halb so hohe Einsparungen fir die Eltern vorliegen.



Ein Grund kann hier bspw. die sog. Geschwisterkindregelung sein, welche die allgemeine
Beitragsreduzierung oder -befreiung von Geschwisterkindern aufhebt, wenn ein Kind tber
die Landesregelung beitragsbefreit wird, so dass sich fur die Eltern eine nur teilweise oder
keine finanzielle Entlastung einstellt. Diese Regelung liegt nicht in allen Jugendamtsbezirken
vor. Daruber hinaus wurden in einer Vielzahl an Jugendamtsbezirken die Beitragssatze mit
der Einfuhrung der Beitragsbefreiung im letzten Kita-Jahr zum 01.08.2011 zulasten der Fa-
milien ge&ndert. Zudem konnen neben diesen beiden Erklarungen auch weitere Mechanis-
men greifen, welche hier nicht diskutiert werden kénnen, sondern an anderer Stelle vertie-

fend zu untersuchen sind.

SchlieB3lich ist fur die Betrachtung der unterschiedlichen Finanzierungsanteile von Land,
Kommune, Trager und Eltern noch hinzuzufligen, dass sich die Anteile je nach Tragerform
der Einrichtung verschieben. Konkret bedeutet das, dass Kommunen, sofern sie eigene Ein-
richtungen besitzen, auch den Trageranteil zu Ubernehmen haben. Damit finanzieren
sie - unter Zugrundelegung von Tabelle 1 — insgesamt 51% der Kosten der Einrichtung.
Fraglich bleibt hierbei, ob und inwiefern sich die Anzahl der vorhandenen o6ffentlichen Ein-
richtungen auf die H6he der Elternbetrage auswirkt. Insgesamt verfligen die Jugendamtsbe-
zirke Uber sehr unterschiedliche Anteile kommunaler Einrichtungen. Dabei reicht die Spanne
von Jugendamtsbezirken ohne kommunale Einrichtungen bis hin zu Jugendamtsbezirken mit
Uber 65% der Einrichtungen, die sich in kommunaler Tragerschaft befinden. Ein Zusammen-
hang, wie oben vermutet, konnte nicht festgestellt werden, so dass der Anteil kommunaler

Einrichtungen nicht mit der Hohe der Elternbeitréage korreliert.

Weiterhin tragen Eltern, die die Einrichtung in einer Elterninitiative oder als Verein selbst un-
terhalten, auch den Trégeranteil. Damit missen laut Tabelle 1 insgesamt nicht nur 19, son-
dern 23% der Kosten durch die Eltern ibernommen werden. Anzunehmen ist jedoch, dass
Familien mit niedrigem Einkommen derartige Einrichtungen eher selten nutzen und somit

diese zusatzliche Kostenbelastung nicht anfallt.

2 Staffelung der Elternbeitrage nach Familieneinkommen

Ausgehend von dieser Finanzierungssystematik kénnte angenommen werden, dass alle El-
tern in vergleichbarer Weise zu den Kosten der Kindertagesbetreuung herangezogen werden
und die Beitrage je Kind festgelegt sind. Bundesrechtlich regelt 8 90 Abs. 1 SGB VIII jedoch,
dass — sofern Landesrecht nichts anderes bestimmt — die elterlichen Kostenbeitrage zu staf-

feln sind. Kriterien fir eine Staffelung kdnnen u. a. das Einkommen in der Familie sein.



Da es auf Landesebene diesbeziiglich keine konkreteren Festlegungen gibt, sind in NRW die
Kommunen aufgefordert, die Staffelung der Elternbeitrdge selbst vorzunehmen. Dieser For-
derung kommen in NRW alle Kommunen nach, so dass sich die Elternbeitrage je nach Fami-
lieneinkommen unterscheiden. Wegen der Ausgestaltungshoheit der Kommunen lassen sich
in den insgesamt 186 Jugendamtsbezirken ganz unterschiedliche Beitragssatze finden. Die-
se decken sich weder bei (a) der Mindesteinkommensgrenze, ab der Beitrdge zu zahlen
sind, noch bei (b) den Einkommensstufen, noch bei (c) der Differenz der Betrdge zwischen
den Einkommensstufen. Weiterhin existiert auch keine einheitliche Regelung bei (d) der Al-
tersgrenze bei den Kindern fir den veranderten (i. d. R. niedrigeren) Beitragssatz wie auch

beim (e) Umgang mit Transferleistungsempféangerinnen.

2.1 Anteile der Elternbeitrdge am Familieneinkommen in den Jugend-

amtsbezirken
Um eine Vergleichbarkeit der Beitragssatze in den einzelnen Jugendamtsbezirken erreichen
zu konnen und Familien mit unterschiedlichen Einkommen kontrastierend gegentber zu stel-
len, werden im Folgenden drei Einkommenstypen untersucht — Familien mit niedrigen, mit
mittleren und mit hohen Einkommen. Als Familie werden dafur immer zwei Erwachsene und
ein Kind angenommen, welche von einem spezifischen Einkommen leben. Die Unterschiede

zu anderen Familienformen werden anschlieRend dargestellt.

Beim ersten Typ, den Familien mit niedrigem Einkommen, wird ein Jahresnettoeinkommen
von 20.376 € angenommen (entspricht monatlich etwa 1.700 €). Bei dieser Summe handelt
es sich um das durch die Bundesregierung als steuerlich frei zu stellende Existenzminimum
fur das Jahr 2013 (vgl. Bundesregierung 2012a, S. 8 ff.), welches auch gleichzeitig durch die
untersten Sicherungssysteme (SGB Il, SGB XIl und AsylbLG) abzudecken ist. Das heifl3t
Familien, die genau dieses Einkommen erwirtschaften, missen keine Steuern — aber Sozial-
versicherungsleistungen — zahlen. Sie erwirtschaften dementsprechend in etwa ein Brutto-

jahreseinkommen von 22.760 €.”

Bei dem zweiten Typ handelt es sich um Familien mit mittlerem Einkommen. Diese verfligen
tber jahrlich 31.300 € (entspricht einem monatlichen Familieneinkommen von knapp
2.610 €; eigene Berechnung auf der Basis von Statistische Amter des Bundes und der Lan-
der 0. J.). Die Grundlage der Ermittlung des zugrundeliegenden Einkommens dieses Typs

" Die Umrechnung der verfliigbaren Einkommen — auch fiir die beiden anderen Familieneinkommenstypen - wur-
de in der Weise vorgenommen, dass zuerst der Jahresbetrag des Kindergeldes in Hohe von 2.208 € abgezo-
gen wurde. Nachfolgend wurde das Familieneinkommen den beiden Personen unter der Annahme zugeschrie-
ben, dass ihr Einkommen im Verhaltnis von etwa 2/3 zu 1/3 aufgeteilt ist und die erste Person in Steuerklasse
Ill, die zweite Person in Steuerklasse IV eingruppiert sind sowie beiden ein halber Kinderfreibetrag zusteht. Mit
einem frei im Internet verfigbaren Netto-Brutto-Rechner (http://netto-brutto-rechner.net/) erfolgte die Berech-
nung der einzelnen Bruttogehdlter, die schlie8lich wieder zu dem Bruttojahreseinkommen aufaddiert wurden.



als auch des dritten Typs erfolgt auf der Basis der Einkommensuntersuchungen der Statisti-
schen Amter des Bundes und der Lander und entspricht dem Einkommen, welches im Mittel
in Deutschland vorhanden ist. Bei diesen Einkommen handelt es sich um die sog. ,frei ver-
fugbaren Einkommen*, welche sich aus allen Einkiinften der Familie nach Abzug der Steuern
zusammensetzen. Fur die Bestimmung der Elternbeitrage wird jedoch das Jahresbruttoein-
kommen angesetzt. Die Umrechnung des Betrages ergibt ein Bruttojahreseinkommen diese

Familientyps von 37.175 €, welches im Weiteren als Betrachtungsgrof3e angesetzt wird.

Bei dem dritten Typ handelt es sich laut Definition der Armuts- und Reichtumsforschung um
reiche Familien, da sie Uber (mindestens) das Doppelte des mittleren Jahreseinkommens
verfigen (vgl. Bundesregierung 2012b, S. 331), so dass es sich hier um Netto-Einkinfte in
Hohe von 62.600 € handelt® (entspricht einem monatlichen Familieneinkommen von knapp
5.220 €; eigene Berechnung auf der Grundlage von Statistische Amter des Bundes und der
Lander o. J.) und einem Bruttojahreseinkommen von 92.930€. Vor diesem Hintergrund wur-
den die Elternbeitragstabellen der Jugendamtsbezirke jeweils nach den Kosten fir die Kin-
dertagesbetreuung der drei Typen untersucht. Zur besseren Lesbarkeit werden die drei Bei-
spielfamilien nachfolgend als Familien mit niedrigem Einkommen, Familien mit mittlerem

Einkommen und Familien mit hohem Einkommen bezeichnet.

2.1.1  Familien mit niedrigem Einkommen auf Existenzsicherungsniveau

Eine zuséatzliche Besonderheit liegt bei den Familien mit niedrigem Einkommen auf Existenz-
sicherungsniveau vor, da sie einerseits ihre Einkunfte aus eigener Erwerbstatigkeit erzielen
kénnen. Andererseits konnen sie ihr Einkommen aber auch teilweise oder komplett aus sog.
.1ransfer- oder Existenzsicherungsleistungen” beziehen. Mit diesem Unterschied wird noch

einmal kontrovers in den Jugendamtsbezirken umgegangen.

In der Praxis schreiben 36% der Jugendamtsbezirke in ihren Satzungen eine Beitragsbefrei-
ung fur die Transferleistungsempfangerinnen fest. Hierbei handelt es sich insbhesondere um
diejenigen Familien, welche das durch die Bundesregierung vorgegebene Existenzminimum
nicht (vollstandig) durch eigenes erzieltes Einkommen und Vermégen zu sichern im Stande
sind. Daruber hinaus legen 90% der Jugendamtsbezirke in ihrer Satzung eine teilweise oder
komplette Beitragsbefreiung wegen unzumutbarer Belastungen flr die Eltern oder das Kind

fest. Hier werden keine Einkommensobergrenzen benannt.

8 Bei den Familien mit hohen Einkommen handelt es sich nicht um diejenigen Familien mit den héchsten Eltern-
beitrdgen. Vielmehr liegt die Einkommensobergrenze in den Jugendamtsbezirken i. d. R. deutlich hoéher, so
dass auch die Elternbeitrdge noch deutlich Uber denen der hier untersuchten Familie liegen. Der héchste El-
ternbeitrag liegt bei 904 € im Monat bei einer Buchung von 45 Stunden fur ein unter dreijahriges Kind. Die hier
untersuchten Familien wurden auf der Grundlage ausgewahlt, dass sie das Kriterium ,Reichtum” nach der Defi-
nition der Armuts- und Reichtumsforschung des Bundes erfillen. Sie besitzen das Doppelte des mittleren Ein-
kommens.



Bei der Feststellung sog. ,unzumutbarer Belastungen® wird als einziges Merkmal die finanzi-
elle Situation des Kindes und seiner Eltern bertcksichtigt, welche sich an den Regelséatzen
des SGB Xl orientieren und zusétzlich spezifische Vermdgenswerte unberticksichtigt lassen
(vgl. Wiesner 2011, Rn. 24 ff.). Diese Regelung kann demnach nicht nur Transferleistungs-
empfangerinnen betreffen, sondern auch Familien mit Einkommen Uber dem Existenzmini-
mum, jedoch sind beide nicht de facto befreit. Vielmehr erfolgen hier Einzelfallprifungen der
Jugendamter, wobei die Kriterien zumeist nicht offen gelegt sind. Die Moglichkeit einer Bei-
tragsreduzierung oder -befreiung aufgrund unzumutbarer finanzieller Belastungen (sonstige
Belastungen kommen nicht in Betracht) bezieht sich auf den § 90 Abs. 4 SGB VIIIl. Da es
sich dabei um bereits landes- und bundeseinheitlich festgeschriebenes Recht handelt, ist

dieses auch anzuwenden, wenn es nicht explizit in die Satzung aufgenommen wurde.

Weiterhin sind in den Satzungen, in denen eine Beitragsbefreiung fur Transferleistungsemp-
fangerinnen verankert ist, nicht gleichzeitig auch die Beitragsbefreiung oder -reduzierung
wegen unzumutbarer Belastungen aufgenommen worden. Insgesamt werden in knapp 3%
der Satzungen keine Aussagen dazu getroffen, in gut 29% der Satzungen sind beide Rege-
lungen aufgefihrt, in 61% der Satzungen ist nur die Beitragsbefreiung bzw. -reduzierung
nach 8 90 Abs. 4 SGB VIII enthalten und in 7% der Satzungen findet sich lediglich die Bei-
tragsbefreiung fur Transferleistungsempfangerinnen wieder. In den Satzungen wird jedoch
nicht der Begriff Transferleistungsempfangerinnen benutzt, sondern die spezifischen Leis-

tungen benannt, was wiederum zu unterschiedlichen Berechtigtengruppen fuhrt.

In manchen Jugendamtsbezirken werden Empfangerinnen von Leistungen nach dem
AsylbLG, dem SGB Il, dem SGB XlI, dem WoGG und von Kinderzuschlag nach § 6a BKGG
befreit. In anderen Jugendamtsbezirken sind es die Leistungsempfangerinnen nach
AsylbLG, SGB Il und SGB XIlI, in wieder anderen Jugendamtsbezirken beschrénkt sich die
Gruppe, der von Elternbeitragen befreiten Familien auf diejenigen, die SGB II- und SGB XIlI-
Leistungen beziehen und schliellich existieren Jugendamtsbhezirke, die Familien im SGB II-
und AsylbLG-Bezug befreien und solche, die keine Elternbeitrage von SGB II- und AsylbLG-
Bezieherlnnen sowie Familien, die Privatinsolvenz angemeldet haben, einfordern. Diese dif-
ferente Praxis der Beitragsbefreiung von Transferleistungsempfangerinnen filhrt dazu, dass
Familien, die von gleichen finanziellen Mitteln leben, die gleichen Leistungen in Anspruch
nehmen und allein wegen ihres unterschiedlichen Wohnsitzes in differenter Weise bei den

Kosten fur die Kindertagesbetreuung beteiligt werden.

Die Befreiung von Transferleistungsbezieherlnnen und Familien mit niedrigen Einkommen

von den Kosten der Kindertagesbetreuung besitzt eine zusatzliche Brisanz, da Transferleis-



tungsempfangerinnen sowie Familien, deren Einkommen nicht tGber dem steuerlich frei zu
stellenden Existenzminimum liegt, die Beitrage fur Erziehung und Bildung — d. h die Eltern-
beitrage der Kindertagesbetreuung — im Gegensatz zu den Familien, die ein héheres Ein-
kommen aus Erwerbstétigkeit erzielen, nicht (oder nicht vollstandig) steuerlich geltend ma-
chen kdnnen. Lediglich einen Anteil an den Mittagsverpflegungskosten kénnen Transferleis-
tungsempfangerinnen seit Anfang 2011 Uber die neu eingefiihrten Leistungen der Bildung
und Teilhabe beantragen (vgl. 8 28 Abs. 6 Nr. 2 SGB Il und § 34 Abs. 6 Nr. 2 SGB XIlI).

In Anbetracht der nicht generellen Befreiung der Transferleistungsempfangerinnen und der
Familien, mit einem Einkommen auf Existenzminimumniveau, stellt sich die Frage, ob durch
die soziale Beitragsstaffelung innerhalb der Elternbeitrdge und die damit verbundene Fest-
setzung von Mindesteinkommensgrenzen die Familien befreit werden, welche in den jeweili-

gen Satzungen nicht explizit als Transferleistungsbezieherinnen benannt werden.

Wegen der unterschiedlichen Stundenbuchungsmdoglichkeiten, welche zumeist differente
Elternbeitrage mit sich bringen, kann keine pauschale Antwort auf diese Frage gegeben
werden. Der nachfolgenden Tabelle 3 kann entnommen werden, in wie viel Prozent der Ju-
gendamtsbezirke diese Familien welche Beitragshéhe — je nach Alter des Kindes® und ge-
buchter Stundenanzahl — zu leisten haben. In den Tabellen sind alle Werte tber 15% her-

vorgehoben.

° Es bestehen keine einheitlichen Regelungen in den Jugendamtsbezirken bzgl. der Altersgrenze ab der ein
veranderter Betragssatz zu entrichten ist. Zur besseren Lesbarkeit wurde hier zwischen Kindern und drei Jah-
ren und Kindern ab drei Jahren unterschieden. Tatsachlich differenzieren jedoch insgesamt rund 42% zwischen
unter Zweijahrigen und Kindern ab zwei Jahren und weitere etwa 4% der Jugendamtsbezirke unterscheiden
zwischen unter Zweijahrigen, Zwei- bis Dreijahrigen und Kindern ab drei Jahren.



Tab. 3:

Jugendamtsbezirke nach Hohe der Elternbeitrage fir Familien mit einem Einkommen

auf Existenzminimumniveau im Kita-Jahr 2013/14 (Anteil der Jugendamtsbezirke in %)

Elternbeitrage fur Familien mit niedrigem Einkommen

Kinder unter drei Jahren

Kinder ab drei Jahren

25Std. | 35Std. | 45Std. | 25Std. | 35Std. 1 45 Std.

keine Kosten 12,8! 11,2 11,2 12,8 11,2 11,2
__3910_'1090}7_____'1____'i____' ____1_11_[____'+____'
> 10,00 - 20,00 € 2,1 0,5 - 8,0 4,3 -

> 20,00 - 30,00 € 16,01 10,2 05 72,7 55,1 3,7

> 30,00 - 40,00 € 15,0! 9,6 4,3 4,3 25,7 17,1

> 40,00 - 50,00 € 26,2] 12,3 9.1 1,1 3,2 56,1

> 50,00 - 60,00 € 17,6, 25,1 9,6 -1 0,5 7,5

_>6000-7000€ __ _ 64 __ 1741 _ 182 _ _ _-1_ _ _ _ l___32

> 70,00 - 80,00 € 3,2 96 23,0 - - 05

| >8000-9000€[ _ _ _ o5, __ 27, __102 __ -} ___ -, ___05
> 90,00 - 100,00 € - ] 1,6 4,3 - - -
> 100,00 - 110,00 € N - 75 - - -
> 110,00 - 120,00 € - | - 11 - - -

| uber12000€¢l -7 T aq T T

Quelle: Satzungen der Jugendamtsbezirke und eigene Berechnungen

Insgesamt zeigt sich deutlich, dass Familien, die ihr Einkommen durch Erwerbstétigkeit si-

chern und trotzdem nur auf Existenzminimumniveau leben, in der Uberwiegenden Mehrheit

Elternbeitrage zahlen und auch in den gut 64% der Jugendamtsbezirke (s. 0.), in denen

Transferleistungsempfangerinnen nicht generell befreit werden, befinden sich durchschnitt-

lich in lediglich knapp 12% der Jugendamtsbezirke Familien in der untersten Einkommens-

stufe, in der noch keine Beitrage erhoben werden. Die detaillierte Analyse zeigt, dass bei den

Kosten fiur eine 25 Stunden Betreuung in knapp 13% der Jugendamtsbezirke die Eltern, die

auf dem Existenzminimumniveau leben, nicht hinzugezogen werden. Weiterhin werden so-

wohl fur die 35- als auch fur die 45-Stunden-Buchung in gut 11% der Jugendamtsbezirke

keine Beitrage von Eltern auf Existenzminimumniveau erhoben.

Darlber hinaus lasst sich erkennen, dass mehr gebuchte Stunden mit hoheren Kosten ver-

bunden sind. Weiterhin zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen den Jugendamtsbezir-

ken: Wéahrend Familien mit niedrigem Einkommen bei einer 45-Stunden-Buchung fur ihr un-

ter dreijahriges Kind keine Elternbeitrdge zahlen, haben Familien mit den gleichen Merkma-

len in einem anderen Jugendamtsbezirk monatlich 140 € zu entrichten, so dass ihnen fir ihre

dreikdpfige Familie nicht mehr 1.700 € zum Leben zur Verfiigung stehen, sondern nur noch

rund 1.560 €. Damit schwankt das monatlich pro Kopf zur Verfligung stehende Einkommen
zwischen 567 und 520 €.



Diese hohen Elternbeitrége sind kein Einzelfall. So missen in Uber einem Funftel der Ju-
gendamtsbezirke die Eltern mit niedrigen Einkommen zwischen mehr als 80 € bis hin zum
hdchsten Elternbeitrag zahlen. Fir Familien mit Kindern ab drei Jahren sind die Elternbeitra-
ge in der Regel zwar niedriger, im Vergleich zwischen den Jugendamtern zeigen sich jedoch
wiederum die heterogenen Bedingungen fiir die Familien, so dass Familien nur, weil sie in
unterschiedlichen Jugendamtsbezirken wohnen entweder keine Beitrdge oder bis zu 80 €

zahlen missen.

2.1.2  Familien mit mittlerem und héherem Einkommen

Wenn bereits Familien mit geringen Einkommen teilweise hohe Elternbeitrage zahlen, so
ergibt sich schnell die Frage nach den Kosten fur Familien mit hdheren Einkommen. Die El-
ternbeitrage fir die Familien mit mittlerem Einkommen sind in nachfolgender Tabelle 4 dar-

gestellt.

Tab. 4: Jugendamtsbezirke nach Hohe der Elternbeitrage fiir Familien mit einem mittleren
Einkommen im Kita-Jahr 2013/14 (Anteile der Jugendamtsbezirke in %)

Elternbeitrége fir Familien mit mittlerem Einkommen
Kinder unter drei Jahren Kinder ab drei Jahren
25 Std. 35Std. | 45 Std. 25Std. 1 35 Std. 45 Std.
keine Kosten 1,1 - - 1,6! 0,5 0,5
> 0,00 - 20,00 € - - T - - - -
_>40,00-6000€ __ _ 64 __ _37_ _ _ 05 __ _353__ _203I__ _ 27
> 60,00 - 80,00 € 15,0 10,7! 2,1 50,8! 46,5 15,0
| >80,00-10000€ _ _ 1 166, _ _ _11_181 ___48 _ _ _ 4231 __ 283 _ _ 219
> 100,00 - 120,00 € 21,9 12,3, 7,0 - 11 27,3
> 120,00 - 140,00 € 18,2 15,51 11,2 - - 30,5
> 140,00 - 160,00 € 10,2 16,6! 13,4 - | - 2,1
> 160,00 - 180,00 € 3,7 17,1 8,0 - ] - -
> 180,00 - 200,00 € 4,3 7.0, 16,6 - 1 - -
> 200,00 - 220,00 € - 3,71 19,3 - - -
> 220,00 - 240,00 € 0,5 1,1! 10,7 - - -
>24000-26000€] _ _ _ -1 __ _ -7 __ 48[ ___ -, ___-]___-
iiber 260,00 € - - | 16 - | - -

Quelle: Satzungen der Jugendamtsbezirke und eigene Berechnungen

Eine Beitragsbefreiung fur Familien mit mittlerem Einkommen existiert in einem sehr gerin-
gen Umfang und liegt nur dann vor, wenn eine generelle Befreiung bei 25-Stunden-
Buchungen oder bei der Beitragsbefreiung fur Kinder ab dem dritten Lebensjahr geregelt ist.
Insgesamt besteht auch hier eine grof3e Spanne zwischen den Elternbeitragshéhen in den
Jugendamtsbezirken. So schwanken die Elternbeitrage fir die unter Dreijahrigen konkret von
30 € bei der 25-Stunden-Buchung in einem Jugendamtsbezirk bis hin zu 315 € bei der 45-

Stunden-Buchung in einem anderen Jugendamtsbezirk. Auch hier zeigen sich wiederum



grol3e Differenzen bei den Buchungszeiten und den Beitragshohen zwischen den Jugend-

amtsbezirken.

Die Elternbeitréage differieren in ihrer Hohe fur die unter Dreijahrigen deutlich starker als fur
die Kinder ab drei Jahren. Zudem werden Familien mit mittlerem Einkommen insbesondere
fur die Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung bei jungen Kindern deutlich starker in
die Pflicht genommen als bei alteren Kindern. Fuhrt man sich auch hier vor Augen, dass die
Familien ihren Lebensunterhalt mit einem monatlichen Einkommen von 2.600 € fur drei Per-
sonen bestreiten missen und im schlimmsten Fall 315 € fur die Kindertagesbetreuung zah-
len, so bleiben nach Abzug des Elternbeitrages noch etwa 2.285 €, was 762 € an monatli-
chen Pro-Kopf-Ausgaben zuldsst. Flr das gleiche Angebote zahlen Eltern in einem anderen
Jugendamtsbezirk hingegen nur 49,60 €, so dass ihnen noch etwa 2550 € fir die Familie

und 850 € pro Person zur Verfiigung stehen.

AbschlieRend finden sich die Elternbeitrage fur Familien mit hohen Einkommen in Tabelle 5.

Tab.5: Jugendamtsbezirke nach Hohe der Elternbeitrage fir Familien mit einem hohen Ein-
kommen im Kita-Jahr 2013/14 (Anteile der Jugendamtsbezirke in %)

Elternbeitrdge fur Familien mit hohem Einkommen
Kinder unter drei Jahren Kinder ab drei Jahren
25 Std. 35 Std. 45 Std. 25 Std. 35 Std. 45 Std.

keine Kosten 1,1 - - 1,6 0,5 0,5

> 0,00 - 50,00 € - -1 ; - _ }

> 50,00 - 100,00 € - - - 0,5 - -
> 100,00 - 150,00 € 2,1 - - 9,6 2,1 0,5
> 150,00 - 200,00 € 12,8 4,3 - 54,5 28,9 11
> 200,00 - 250,00 € 27,8 13,4r 1,6 31,0 49,2 53
> 250,00 - 300,00 € 24,6 24,6'_ 4,3 2,7 17,6 31,0
>300,00-350,00€ _ _ 214 _ 198 _ _ 123 _ _ _-)__ _ 1L __ _401
> 350,00 - 400,00 € 7,5 20,9 27,3 - 0,5 171
> 400,00 - 450,00 € _ _ _ 21 _ _ }%8[ __ e _ _ - [ L __2r
> 450,00 - 500,00 € 0,5 2,7 12,3 - - 11
> 500,00 - 550,00 € 11 18,2 - 0,5

> 550,00 - 600,00 € 0,5 2,1 -
iiber 600,00 € - -1 43 - - -

Quelle: Satzungen der Jugendamtsbezirke und eigene Berechnungen

Beitragsbefreiungen existieren interessanterweise auch fur Familien mit hohen Einkommen.
Dies ist jedoch —in gleicher Weise wie bei den mittleren Einkommen — nur dann der Fall,
wenn in einem Jugendamtsbezirke eine generelle, d. h. einkommensunabhangige Beitrags-
befreiung fir Kinder einer bestimmten Altersgruppe oder einem bestimmten Betreuungsum-
fang besteht. Konkret gibt es in NRW drei Jugendamtsbezirke, in denen eine 25-stiindige

Betreuung fir Kinder ab drei Jahren kostenfrei ist, ein entsprechender Betreuungsumfang ist



bei den unter Dreijahrigen in zwei Jugendamtsbezirken kostenlos. Weiterhin gibt es einen
Jugendamtsbezirk, in dem fiir alle Kinder ab drei Jahren unabh&angig von der gebuchten Be-

treuungszeiten beitragsfrei sind.

Darlber hinaus besteht wiederum eine deutliche Spanne zwischen den Héhen der Elternbei-
trage in den Jugendamtsbezirken. Zahlen Familien in einem Jugendamtsbezirk bspw. rund
230 € fur die 45-stindige Inanspruchnahme einer Kita, so zahlen sie trotz gleicher Eigen-
schaften in einem anderen Jugendamtsbezirk 720 €. Setzt man wiederum den héchsten Bei-
trag an und Uberprift, welche finanziellen Mittel der Familie nach Abzug des Elternbeitrages
noch verbleiben, so zeigt sich, dass das zur Verfligung stehende Einkommen von fast
5.220 € auf knapp 4.500 € sinkt und den einzelnen Familienmitgliedern damit ein monatli-

ches Pro-Kopf-Einkommen von 1.500 € verbleibt.

Weiterhin liegen die Beitrage der Kindertagesbetreuung bei den Familien mit hohen Ein-
kommen im Vergleich zu den Kosten fur Familien mit niedrigem oder mittlerem Einkommen
deutlich héher. Aber auch hier gilt, dass die Beitrage gunstiger werden, wenn die Kinder drei
Jahre und alter sind. Bei der letztgenannten Altersgruppe befinden sich die Elternbeitrage fur
die 25- und 35-Stunden-Buchung in rund 80% der Jugendamtsbezirke auf gleichem Niveau
zwischen mehr als 150 bis zu 250 € und bei der 45-stindigen Inanspruchnahme liegen die
Elternbeitrage fur immerhin Gber 70% der Jugendamtsbezirke bei tUber 250 bis zu 350 €.
Durch diese geringe Varianz bestehen keine so starken Ungerechtigkeiten, wie im Bereich

der Kosten fir die Inanspruchnahme von Platzen fur unter Dreijdhrige.

Auch bei diesem Familieneinkommenstyp zeigt sich, dass die Eltern hohere Beitrage fir eine
verlangerte Stunden-Buchung sowie zumeist auch fir jingere Kinder zahlen missen. Dies

wurde in gleicher Weise bei den beiden anderen Beispielfamilien nachgewiesen.

Insgesamt wird deutlich, dass unter einem gerechtigkeitstheoretischen Blick nicht von sozial
gerechten Elternbeitragen gesprochen werden kann. In den nordrhein-westfalischen Ju-
gendamtsbezirken sind die Elternbeitrage so heterogen gestaffelt, dass Familien trotz glei-
cher struktureller und 6konomischer Gegebenheiten deutlich unterschiedliche Beitrage zu
zahlen haben, so dass sich dadurch auch ihre Lebenssituation im Ganzen unterscheidet, da
ihnen nach Abzug der Elternbeitrdge sehr ungleiche Einkommen fiir die verbleibenden Aus-

gaben zur Verfugung stehen.

2.1.3 Relative Ausgaben fur Elternbeitrage
Neben der herausgearbeiteten Ungleichbehandlung von Familien mit gleichen 6konomi-

schen Gegebenheiten im Vergleich der einzelnen Jugendamtsbezirke, bleibt zu untersuchen,



ob von einer gerechten Beitragsstaffelung bei Familien mit unterschiedlichen Einkommen
gesprochen werden kann. Auf der Grundlage der belastungs- und finanzierungsgerechtig-
keitstheoretischen Sichtweise, kann man demnach von sozialer Gerechtigkeit sprechen,
wenn Familien, die Uber groRRe finanzielle Ressourcen verfiigen, auch einen héheren prozen-
tualen Anteil an ihrem Einkommen und Vermoégen leisten im Vergleich zu Familien mit nied-
rigeren Einkommen (vgl. (Ebert 2010, S. 52).

Vor diesem Hintergrund werden in Tabelle 6 die Jugendamtsbezirke danach differenziert,
welchen Anteil des Familieneinkommens die dort lebenden Familien an Elternbeitragen fur
eine 45-Stunden-Buchung aufwenden missen. Dabei wird nach dem Alter der Kinder und
dem Familieneinkommen unterschieden, alle Werte tUber 20% sind — hier wie auch in den
folgenden Tabellen — hervorgehoben. Die Werte fir die 25- und 35-Stunden-Buchung sind

nicht abgedruckt und diskutiert, da sie keine zusatzlichen Erkenntnisse erbringen.

Tab. 6: Anteil der Jugendamtsbezirke nach prozentualem Anteil der Elternbeitrdge am Ein-
kommen bei 45-Stunden-Buchung im Kita-Jahr 2013/14 (Angaben in %)

45-Stunden-Buchung
Kinder unter drei Jahren Kinder ab drei Jahren
Niedriges | Mittleres ' Hohes Niedriges | Mittleres ! Hohes

Einkommen Einkommen!Einkommen Einkommen Einkommen:Einkommen
keineKosten| _ _ _ 112" _ _ _ -, _ _ _ -]___112/__ _ _05 _ __05
- 200-10% - _ - _ __ -l L ___=<
>1,0 - 2,0% 0,5 0,5! - 59 1,6 -
>2,0 - 3,0% 16,6 1,6 - 75,4 12,3! 0,5
_>30-40%| _ _ _214_ _ _ 53 _ __ -|__ _ - 48_ _ _ 294 _ _ _16
>4,0 - 5,0% 32,1 11,8, 1,6 2,7 44 .4, 8,0
| >50-60% _ __96 __ _1r1t_ 64 __ _ -, ___W2_ _ 34
>6,0 - 7,0% 7,0 11,8 21,4 - 0,5/ 39,0
>7,0 - 8,0% 1,1 21,4 20,9 - - [ 9,1
| >80-90%] _ _ o5 235 _ 187 -l - ___ 27
>9,0 - 10,0% -1 5,3 17,6 -1 oy 11
>100-110%|  _ _ _-y____05 80 __ _ - ___-l___ -]
>11,0-120%| _ _ _ -1 __ 05 _ _ _ 27| ___ -1 _ _ _ -, ___ -]
Uber 12,0% - 0,5, 2,7 - - -

Quelle: Satzungen der Jugendamtsbezirke und eigene Berechnungen

Im Vergleich der Jugendamtsbezirke wird deutlich, dass die prozentualen Anteile, die die
Elternbeitrage an den Einkommen einnehmen, mit der Héhe der Einkommen steigen, was
prinzipiell erst einmal auf eine sozial gerechte Beitragsstaffelung hindeutet, wobei jedoch bei
den unter Dreijahrigen in fast der Halfte der Jugendamtsbezirke von den Familien mit mittle-
rem Einkommen Kostenanteile von mehr als 7 bis zu 9% des Einkommens zu zahlen sind,
wéhrend bei den Familien mit hohen Einkommen in lediglich knapp 35% der Jugendamtsbe-

zirke ein Ein-Prozentpunkte hoherer Anteil am Einkommen zu finanzieren sind . Nimmt man



weiterhin bei der Gruppe der unter Dreijdhrigen einen Schnitt bei 6% vor, wird deutlich, dass
in fast 9 % der Jugendamtsbezirke die Familien mit niedrigem Einkommen mehr als 6% ihres
Einkommens fir die Elternbeitrage aufbringen missen, wahrend in 8% der Jugendamtsbe-
zirke die Familien mit einem hohen Einkommen weniger als 6% ihres Einkommens fur die

Nutzung der Kitas investieren mussen.

Demnach kann zwar von einer — auf den ersten Blick — groben sozial gerechten Erhebung
der Elternbeitrage bzgl. einer héheren prozentualen Berlcksichtigung von Familien, die mit
mehr finanziellen Ressourcen ausgestattet sind, gesprochen werden. Aber bereits bei ge-
nauer Betrachtung zeigen sich beim Vergleich der Jugendamtsbezirke Unterschiede, bei
denen kaum noch von sozial gerechter Staffelung zu sprechen ist. Dartiber hinaus kann auf-
grund der vorliegenden Auswertung noch keine genaue Aussage dariber getroffen werden,
in welchem Verhéltnis die Familientypen unterschiedlich in die Verantwortung genommen
werden. Mit Blick auf die Ergebnisse zeigt sich bei den Kosten fur die Kinder unter drei Jah-
ren, dass der Sprung zwischen den prozentualen Anteilen zwischen den Familien mit niedri-
gen und mit mittleren Einkommen grol3er ist als der Sprung zwischen den mittleren und den

hohen Einkommen.

In Zahlen stellt sich dies bspw. so dar, dass in rund 70% der Jugendamtsbezirke Familien
mit niedrigem Einkommen fir Kinder unter drei Jahren mehr als 2 bis zu 5% ihres Einkom-
mens in die Elternbeitrage investieren missen, Familien mit mittleren Einkommen zahlen in
fast drei Viertel der Jugendamtsbezirke zwischen 5 und 9%. Demgegenuber zahlen Familien
mit hohen Einkommen in fast 80% der Jugendamtsbezirke einen prozentualen Anteil von

Uber 6 bis zu 10% ihres Einkommens.

Darlber hinaus ergeben die Auswertungen insgesamt noch vier weitere Regelmagigkeiten.
Erstens steigen die Anteile in allen Einkommensgruppen mit der Anzahl der gebuchten
Stunden, wobei insbesondere bei den Kindern ab drei Jahren die Differenz der Anteile zwi-
schen der 45- und der 35-Stunden-Buchung grofer ist als die Differenz zwischen der 35-
und der 25-Stunden-Buchung. Zweitens besteht insbesondere bei den hohen Einkommens-
gruppen eine gréRere Spanne zwischen den Jugendamtsbezirken beim Anteil der Elternbei-
trage fir die Kinder ab drei Jahren als bei den beiden weiteren Einkommensgruppen. Drit-
tens sind die Anteile fur die Kinder ab drei Jahren bei einer Gesamtschau der Jugendamts-
bezirke geringer als fur die unter Dreijahrigen. Und viertens ist die Spanne zwischen den

Jugendamtsbezirken bei den alteren Kindern geringer als bei den jingeren Kindern.



Diese Differenzen bei den Beitragen der unter Dreijdhrigen und der Kinder ab drei Jahren
fuhrt zu der Frage, wie sich diese Unterschiede zwischen den Jugendamtsbezirken genau
ausgestalten, ob die Differenzierung zwischen den beiden Altersgruppen immer vorgenom-
men wird, wie groR3 die Differenzen in absoluten Zahlen ausfallen, sowie, ob und falls ja, wel-
che Unterschiede zwischen den drei Familientypen bestehen. Schliel3lich lasst sich anhand
dieser Ergebnisse aufzeigen, ob die Differenz der Elternbeitrage fiir die beiden Altersgrup-
pen mit der Differenz Gbereinstimmt, die das Land fir die Kindpauschalen der unter Dreijah-

rigen und der Kinder ab drei Jahren bertucksichtigen.

Die detaillierte Untersuchung der unterschiedlichen Kosten fiir die unter Dreijahrigen und die
Kinder ab drei Jahren zeigt, dass in rund 15% der Jugendamtsbezirke gleiche Elternbeitrage
fur alle Altersgruppen geregelt sind. In den anderen Jugendamtsbezirken liegen die Kosten
fur unter Dreijahrigen Uber den Beitragen fur die Kinder ab drei Jahren (mit der Ausnahme
Dusseldorf; hier besteht eine generelle Beitragsbefreiung fiir Kinder ab drei Jahren). Weder
zwischen den Jugendamtsbezirken herrscht dabei Einheitlichkeit noch innerhalb eines Ju-

gendamtsbezirks im Vergleich der unterschiedlichen Einkommen.

Das bedeutet: Zum ersten existiert eine grof3e Spanne zwischen den Differenzen im Ver-
gleich der Jugendamtsbezirke. Betragt bspw. die Differenz zwischen den Kosten flr unter
Dreijahre und den Elternbeitragen fir Kinder ab drei Jahren bei einem niedrigen Einkommen
in einem Jugendamtsbezirk 4,00 €, so liegen die Kosten in einem anderen Jugendamtsbezirk
bei 71,00 €. Zum zweiten wird auch die Differenz zwischen den Beitrdgen fur die unter Drei-
jahrigen und die Kinder ab drei Jahren mit steigendem Einkommen von Familien gréRer. So
liegt diese bspw. bei Familien mit hohen Einkommen bereits zwischen 23,00 € und 425,00 €.
Im Mittel betragen die Differenzen bei Familien mit niedrigem Einkommen 24,58 € und bei

Familien mit hohem Einkommen 111,53 €.

Prozentual bedeutet das, dass Familien im niedrigen Einkommensbereich fir Kinder ab drei
Jahren durchschnittlich rund 65% der Beitrage von unter Dreijahrigen zahlen.*® Familien mit
hohen Einkommen haben im Durchschnitt fiir die Kinder ab drei Jahren etwa drei Viertel des
Beitrages der unter Dreijahrigen zu entrichten. Die im Landesrecht festgeschriebenen Kind-
pauschalen unterscheiden sich auch nach diesen beiden Alterskategorien. Es wurde dabei
festgehalten, dass fur Kinder unter drei Jahren im Kita-Jahr 2013/14 eine Kindpauschale von
jahrlich 16.391,09 € fur (vgl. Anlage zu 8 19 KiBiz i. V. m. § 19 Abs. 2 KiBiz) plus einem Lan-

deszuschuss (sog. U3-Pauschale; vgl. Anlage zu § 21) in Hohe von 2.200 € bei einer 45-

10 Als Hinweis zur besseren Lesbarkeit sei hier der Hinweis gegeben, dass ein Wert von 100% bedeutet, dass die
Beitrage fir unter Dreijahrige und fir Kinder ab drei Jahren gleich hoch sind. Bei 50% betragen die Kosten fiir
die alteren Kinder die Hélfte der Kosten fiir die jingeren Kinder.



stiindigen, wochentlichen Inanspruchnahme an die Einrichtung zu zahlen ist. Dementspre-
chend betragen die monatlichen Kosten fiir einen Kita-Platz fiir Kinder unter drei Jahren'!
1.549,26 €. Die Kindpauschale fur Kinder tber drei Jahren liegen bei einer gleichen Stun-
denbuchung bei 7.295,21 €, so dass sich monatliche Kosten von 607,93 € ergeben.

Insgesamt werden damit flr Kinder Uber drei Jahren bei einer 45-Stunden-Buchung knapp
40% der Kosten eines unter Dreijahrigen bereitgestellt. Folglich tragen die Eltern durch ihre
Beitrage einen durchschnittlich héheren Anteil an den Kosten flr die Kinder ab drei Jahren.
Dies zeigt sich in sehr ahnlicher Weise beim Vergleich der drei Familieneinkommenstypen.
Insgesamt erscheint es, als hatten die Satzungsgeber die unterschiedlichen Kosten, die das
Land fUr Kinder ab drei Jahren und fur die unter Dreijahrigen ansetzt, in der konkreten Diffe-
renz von 40% nicht bericksichtigt. Vielmehr scheinen hier andere Grinde fir die unter-

schiedlichen Kosten nach Altersgruppen vorzuliegen.

2.2 Elternbeitrage unter Berlcksichtigung der Familienform

Bei den beschriebenen Szenarien wurden Familienformen angenommen, die gleich zusam-
mengesetzt sind (zwei Elternteile und ein Kind), aber von unterschiedlichen Einkommen le-
ben. In der Realitéat existieren jedoch ganz unterschiedliche Familienformen. Vor allem mit
Blick auf die Diskussionen um die Regelleistungen in den Existenzsicherungsgesetzen wur-
de deutlich, dass die Haushaltsgrof3e einen wichtigen Einflussfaktor auf die Leistungshthe
darstellt. So setzt sich die Leistungshohe aus den Betragen zusammen, die fir jedes Famili-
enmitglied nach sozialer Stellung im Haushalt und Alter berechnet werden (vgl. 88 20 und 23
SGB II; § 27a SGB XIl).

Dementsprechend verfigen Haushalte, in denen eine GroRfamilie zusammenlebt, Gber mehr
finanzielle Mittel als bspw. Alleinerziehende mit einem Kind. Die Grof3familien mussen diese
grolReren monetaren Ressourcen allerdings auch fur den Bedarf von mehr Personen einset-
zen, was bedeutet, dass ein monatliches Einkommen von 3.000 € fir eine Alleinerziehende
mit einem Kind andere Mdglichkeiten erdffnet als fiir eine Paarfamilie mit vier Kindern. Der
Alleinerziehenden verbliebe hier ein pro-Kopf-Einkommen von 1.500 €, der Familie hingegen
lediglich ein solches von 500 €. Dieser Faktor scheint fur die Satzungsgeber bei der Ausge-
staltung der Elternbeitrage nicht umfanglich berticksichtigt worden zu sein, da sich die Héhe
der Beitrdge nach dem Familieneinkommen unabh&ngig von der Anzahl der im Haushalt
lebenden Personen richtet. Familien mit wenigen Mitgliedern und dabei insbesondere Allein-

erziehende werden durch die Elternbeitrage geringer belastet als Familien mit gleichem Ein-

" Die Berechnungen wurden auf der Grundlage einer altershomogenen Gruppenstruktur durchgefuhrt, d. h. fur
eine Gruppe von zehn Kindern, die alle unter drei Jahre alt sind. Bei einer altersheterogenen Gruppenstruktur
ergaben sich andere Beitrage, die jedoch nicht zu weiteren Erkenntnissen fiihren wiirden.



kommen, aber einer grof3eren Anzahl an Mitgliedern. An dieser Stelle scheint auf den ersten

Blick eine Bevorzugung der Alleinerziehenden gegenuber Paarfamilien gegeben zu sein.

Kommen innerhalb der Ein-Eltern-Familien und der Familien mit zwei im Haushalt lebenden
Elternteilen noch Geschwisterkinder hinzu, reduziert sich der Anteil des Einkommens fiir die
einzelnen Familienmitglieder weiter. In den Regelungen zur Festsetzung der Elternbeitrage
wurde dies zum ersten dadurch bericksichtigt, dass das Kindergeld nicht auf das zu beriick-
sichtigende Einkommen angerechnet wird und somit nach der Berechnung der Elternbei-
tragshthe, zum Einkommen hinzukommt. Zum zweiten erhalten Familien mit mehr als drei
Kindern ab dem dritten Kind fiir dieses und jedes weitere Kind einen Freibetrag in Héhe von
jahrlich 3.504 € (entspricht 292 € im Monat). Auch dieser bleibt bei der Berechnung des El-
ternbeitrages unberiicksichtigt. Zum dritten werden Familien mit mehreren Kindern in der
Weise entlastet, dass sie in keinem Jugendamtsbezirk die vollen Beitrage zahlen, wenn
mehrere Kinder der Familie kostenpflichtige Angebote der Kinder- und Jugendhilfe besuchen
(Kitas, Kindertagespflege oder offene Ganztagsschulen). In fast 83% der Jugendamtsbezirke
werden nur die Beitrage fur ein Kind erhoben, in den anderen Jugendamtsbezirken werden

reduzierte Beitrage flr mindestens eines der Kinder gewébhrt.

Anhand von zwei beispielhaft ausgewahlten Jugendamtsbezirken®? stellt sich dies, wie in
folgender Tabelle 7 abgebildet, dar. Dabei wurde — ausgehend von einem einheitlichen, an-
zurechnenden Jahresnettoeinkommen von 30.000 € — fir alle untersuchten Familienformen,

das Pro-Kopf-Einkommen nach Abzug der Elternbeitrédge berechnet.

2 pas Auswahlkriterium waren die Hohen der Elternbeitrage, so wurden ein Jugendamtsbezirk mit vergleichswei-
se hohen Elternbeitragen und ein Jugendamtsbezirk mit vergleichsweise niedrigen Elternbeitragen ausgewahlt.



Tab. 7:

Einkommen im Kita-Jahr 2013/14 (in €)

Elternbeitrage fur Alleinerziehende nach Kinderzahl und das verbleibende Pro-Kopf-

Jugendamtshezirk A

Jugendamtsbezirk B

Familienform Elternbeitrag Pro-Kopf- Elternbeitrag Pro-Kopf-
Einkommen Einkommen

U3-Kind ’ 211€ 1.237 € 93 € 1.296 €
U3-Kind 97 € 1.294 € 62 € 1.311€
U3-+U3- g O 211€ 886 € 109 € 920 €
Kind e
()3-+U3- @g@ 97 € 924 € 62 € 935 €
Kind (letztes
ohne Kita-Platz)
2 U3+ @ g 211€ 785 € 116 € 808 €
1 U3-Kind g@
U14-, g g
03-+ gg 97 € 813 € 62 € 822 €
U3 Kind
(letztes ohne Kita-
Platz)
U14-, gg 211 € 785 € 109 € 810 €
U3s-+ e

U3-Kind




Tab. 8:

Einkommen im Kita-Jahr 2013/14 (in €)

Elternbeitrdge fur Paarfamilien nach Kinderzahl und das verbleibende Pro-Kopf-

Jugendamtshezirk A

Jugendamtsbezirk B

Familienform Elternbeitrag Elianrl(zc-)fnorggn Elternbeitrag Elirzlgt;ﬁonggn
U3-Kind @g 97 € 862 € 62 € 874 €
U3-Kind ! 211 € 833 € 93 € 864 €
U3-+U3 00 211 € 664 € 109 € 690 €
Kind g
U3-+ @gg 97 € 693 € 62 € 702 €
U3-Kind
(letztes
ohne Kita-Platz)

@ ! 211 € 628 € 116 € 647 €
2 U3-+ A
1 U3-Kind g
U14-+ | ! 97 € 651 € 62 € 658 €
U3-+U3-
Kind (letztes
ohne Kita- Platz)
U14-+ g ! 211 € 628 € 109 € 648 €
U3-+ !
U3-Kind g

Die Vernachlassigung der verschiedenen Familienformen bei der Elternbeitragsfestsetzung

fuhrt zu deutlich unterschiedlichen Belastungen. So kann eine Differenz zwischen dem nied-

rigsten und den hochsten verbleibenden Pro-Kopf-Einkommen von rund 660 € ausgemacht

werden. Diese Differenz variiert zudem lediglich um 3 € zwischen dem Jugendamtsbezirk mit

niedrigen und demjenigen mit hohen Elternbeitragen. Wie bereits angedeutet, wird hier noch

einmal deutlich, dass kleineren Familien und insbesondere Alleinerziehenden ein hdheres

Pro-Kopf-Einkommen verbleibt als Paarfamilien, welche zudem mehrere Kinder haben.




Zwar wird die Kinderzahl in den Satzungen uber die Berechnung des zugrunde zu legenden
Einkommens bertcksichtigt, allerdings fuhrt dies nicht zu einer gleichen finanziellen Belas-
tung der Familienformen. So liegt im Jugendamtsbezirk A das Pro-Kopf-Einkommen fiir eine
Alleinerziehende mit einem unter Dreijdhrigen nach Abzug des Elternbeitrages vom monat-
lich zu bertcksichtigenden Einkommen und der anschlielenden Aufaddierung des Kinder-
geldes bei 1.237 €, wahrend einer Familie mit einem unter Dreijahrigen lediglich 833 € ver-

bleiben.

Wird dariiber hinaus die Anzahl der weiteren Kinder in den Familien berlcksichtigt, reduzie-
ren sich die Pro-Kopf-Einkommen weiter. Den Alleinerziehenden mit zwei Kindern verbleiben
886 €, mit drei Kindern liegt das Pro-Kopf-Einkommen noch bei 785 €, sofern eines der Kin-
der noch nicht das vierte Lebensjahr erreicht hat. Das gleiche Bild zeigt sich auch fiur die

Paarfamilien, allerdings auf einem noch niedrigeren Niveau.

Weiterhin werden insbesondere Familien mit Kindern unter drei Jahren Uberdurchschnittlich
belastet, wenn sie einen Platz in einer Kita in Anspruch nehmen, da diese Beitrdge zumeist
deutlich teurer sind. Gleichzeitig bedeutet das aber auch, dass bei Inkrafttreten der Ge-
schwisterregelung die Kosten konstant bleiben, auch wenn mehrere Kinder in der Familie
leben und Einrichtungen besuchen. Finden nun Ubergange statt, kann damit eine deutliche
Veranderung der Kostenbelastungen erfolgen, bis hin dazu, dass tUberhaupt keine finanzielle
Modifikation stattfindet. So verbleibt bspw. einer Paarfamilie mit zwei Kindern, von denen das
funfjahrige Kind bereits eine Kita besucht, im Jugendamtsbezirk A ein Pro-Kopf-Einkommen
von 693 €. Nutzt nun auch das unter dreijahrige Kind eine Kita, so reduziert sich das Pro-
Kopf-Einkommen um 30 €. Wird das altere Kind eingeschult und behélt das jlingere Kind

seinen Status bei, so kommt es zu keinen finanziellen Anpassungen in der Familie.

Insgesamt wird also deutlich, dass die Familienformen bei der Elternbeitragsfestsetzung
nicht ausreichend berlicksichtigt werden. Im Ergebnis fuhrt dies dazu, dass speziell gro3e
Familien, von denen nur ein Kind ein Tagesbetreuungsangebot nutzt, starker belastet wer-
den, hingegen Ein-Eltern-Familien und Familien, bei denen alle Kinder diese Angebote in

Anspruch nehmen vergleichsweise am wenigsten belastet werden.

Exkurs: Kindeswohl und die 45-stiindige Inanspruchnahme von Kitas

Eine, wenn nicht sogar die grundlegende Intention des Gesetzgebers bzgl. der Nutzung von
Kindertageseinrichtungen besteht in der besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie und
damit insbes. der zigigeren (Wieder-)Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit durch die Mutter.
Ihnen soll zunehmend mehr die Mdglichkeit geboten werden, sich aktiv an der Sicherung des



Familieneinkommens zu beteiligen und ihre eigenen Karrierechancen zu nutzen. Zwar wird
in den Debatten um die Kindertagesbetreuung immer wieder auch auf die Wichtigkeit und die
Potenziale der frihkindlichen Bildung in offentlichen Einrichtungen hingewiesen, aber bereits
die Gesetzesbegrindung des Tagesbetreuungsausbaugesetzes (TAG) zeigt deutlich, dass
die Kindertagesbetreuung vordergriindig zur Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf beitragen soll (vgl. Deutscher Bundestag 2004, S. 34). Dies spiegelt sich auch bei den
Diskussionen um Offnungszeiten von Kitas wieder, die flexibler gestaltet werden sollen, um
den Arbeitszeiten der Eltern besser gerecht zu werden (vgl. u. a. Huttner o. J.; Wustmann et
al. 2008, S. 11).

Diese Sichtweise scheint auch in der Ausgestaltung der Stundenbuchungsmdglichkeiten in
den Kitas von hoher Bedeutung zu sein, da Eltern Uber das KiBiz die Chance geboten wird,
ihre Kinder 45 Stunden in der Woche in die Einrichtungen zu geben. Damit bietet diese Vari-
ante den Familien die Mdglichkeit, dass beide Elternteile (auch zu gleichen Tageszeiten)
bzw. der alleinerziehende Elternteil in Vollzeit einer Erwerbstéatigkeit nachgehen kdnnen.
Theoretisch kann bei dieser Option eine 40-stiindige Arbeitswoche inkl. einer einfachen
Wegstrecke mit 30-minitiger Fahrtzeit bestritten werden, ohne dass zusétzliche Betreu-
ungsmoglichkeiten z. B. durch Verwandte oder Freunde benétigt werden (vgl. Klinkhammer
2005, S. 40 f.).

Darlber hinaus sieht die Rechtsprechung eine Entfernung zwischen Kita und Wohnhaus mit
einer 30-mindtigen Fahrtzeit fir Eltern und Kinder als zumutbar an (vgl. OVG Nordrhein-
Westfalen, Beschluss vom 14.08.2013, Rn. 20). Im Ergebnis sieht der Gesetzgeber keine
Bedenken darin, dass Kinder Gber 50 Wochenstunden im Kontext der Kindertagesbetreuung
verbringen. Den Kindern kénnen seiner Ansicht nach derartige Belastungen zugemutet wer-
den, ohne dass dabei bericksichtigt ist, inwieweit das Kindeswohl noch gewahrleistet ist.
Den Kindern wird mit der Méglichkeit einer 45-stlindigen Nutzung der Einrichtungen ein ho-
herer aul3erhauslicher und institutionell vorstrukturierter Alltag zugemutet, als Erwachsenen,

die Vollzeit in ihrem Unternehmen tatig sind.

Insgesamt spielen dabei Uberlegungen beziiglich der Zumutbarkeit fir die Kinder — auch
unter Beriicksichtigung des Kindeswohls i. S. der Aufrechterhaltung von Stabilitat und Konti-
nuitat in der Beziehung zu seinen Eltern (vgl. Meysen/Beckmann 2013, S. 66) — wenn lber-
haupt, nur eine marginale Rolle. Insbesondere bei einer langen Inanspruchnahme der Ein-
richtungen haben es die Kinder nicht nur mit einer eingeschrankten Anzahl an Personen in
diesem Betreuungssetting zu tun. Vielmehr haben sie bei einer 45-stiindigen Betreuung be-

reits zu mindestens zwei Fachkraften Kontakt, die fir die Gruppe verantwortlich sein mus-



sen, da selbst bei einer Vollzeitbeschaftigung ein Personalwechsel vollzogen werden musste
(und bei Teilzeitarbeit entsprechend mehr). D. h. Kinder erfahren den Schichtwechsel zwi-

schen den Erzieherinnen und sind damit langer in der Einrichtung als das Personal.

Da auch noch anderes Personal in den Kitas angestellt ist, wie die Erganzungskréfte, Fach-
krafte mit spezifischen Ausbildungen, die mit den Kindern bei besonderen Bedarfen arbeiten,
Aufsichtspersonen, Praktikanten etc. wechseln die Bezugspersonen in einem starken Mal3e
(vgl. Krappmann 2001, S. 10). Vor allem fir jungere und abh&ngige Kinder stellt dies eine
besondere Herausforderung bzw. Belastung dar (vgl. Klinkhammer 2005, S. 143). In gleicher
Weise verhdlt es sich auch mit den weiteren Kindern in der Einrichtung. Werden beispiels-
weise die Spielkameraden der Kinder spater gebracht und friher aus der Einrichtung abge-
holt, fehlen den Kindern die vertrauten Personen, und sie missen sich fur einen Teil der Zeit
andere Spielkameraden suchen oder sich allein beschéaftigen (vgl. Klinkhammer 2005,
S. 1411).

Zwar sind die Kinder in den Einrichtungen immer mit Gleichaltrigen zusammen, mit denen
sie spielen und Zeit verbringen kdnnen, jedoch ist die Mdglichkeit, sich komplett zurlick zu
ziehen und mit sich selbst zu beschéftigen, deutlich geringer bei einer derart langen Betreu-
ungszeit und Anwesenheit weiterer Kinder als in der elterlichen Wohnung (Klinkhammer
2005, S. 140 f.). Zudem befinden sie sich in festgelegten Strukturen, die flexibel auf die Be-
durfnisse der Kinder reagieren sollen, allerdings kénnen dabei spezifische Bediirfnisse auf-
grund der Rahmenbedingungen nicht erfullt werden (z. B. Besuch von Freunden und Ver-

wandten).

Die lange Trennung der Kinder von ihren Eltern bzw. Familien fihrt im Umkehrschluss zur
Einschrankung der gemeinsamen Zeit in der Familie, die insbesondere die jungen Kinder
bendtigen (vgl. AG 5 Kindertagesbetreuung, S. 7). Kennzeichnet sich die von den Kindern
beanspruchte intensive Familienzeit nicht durch aktive Eltern-Kind-Interaktionen vor und
nach dem Besuch der Kita aus, die von Stressfreiheit sowie angemessenen und liebevollen
Reaktionen gepréagt sind, kénnen kindliche Verhaltensanpassungen durch die emotionalen
Dauerbelastungen zu aggressiven Verhaltensweisen fuhren (vgl. LVR-Dezernat Schulen und
Jugend 2008, S. 26).

Insgesamt wird beflrchtet, dass ,sehr lange aufRerfamilidare Tagesbetreuung [...] das Kin-
deswohl durch eine Uberforderung der Anpassungsfahigkeit des Kindes, eine Einschiichte-
rung seines Sicherheitsgefiihls und eine Beeintrdchtigung der Beziehungsqualitat zu den

priméren Bezugspersonen geféahrdet” (Meysen/Beckmann 2013, S. 68).



Demgegenuber ermdglicht eine zeitlich derart intensive Nutzung von Kitas, dass die Kinder
ausreichend Raum fur den Aufbau von Beziehungen mit den Fachkraften und anderen Kin-
dern besitzen. Zudem sind die Rahmenbedingungen fiir die zentralen Forderziele der Erzie-
hung, Bildung und Betreuung i. S. des § 22 SGB VIl positiver als bei einer deutlich kiirzeren
Inanspruchnahme der Einrichtungen (vgl. Meysen/Beckmann 2013, S. 51 ff.), wobei jedoch
eine Betreuungszeit zwischen vier und sechs Stunden mit einem entsprechenden padagogi-
schen Angebot vor allem fir die unter Dreijéhrigen als kindeswohlférderlicher erachtet wird

als eine taglich neunstindige Nutzung der Kita (vgl. Meysen/Beckmann 2013, S. 69).

Und schlie3lich bleibt zu bertcksichtigen, dass die Kinder sich in einem gewohnten Umfeld
befinden, wenn die Familien einen solch hohen auR3erhauslichen Betreuungsumfang benoti-
gen. Konnen die Kinder nur einen Teil der Zeit in einer Kita verbringen und missen an-
schlieBend noch zusatzliche Betreuungsmdoglichkeiten z. B. durch Babysitter gefunden wer-
den, missen sich die Kinder noch an weitere Strukturen, Orte und Personen gewdhnen,
welche aulerdem keinen Bildungsanspruch verfolgen. Auch zusatzliche Betreuungsvarian-
ten durch Verwandte und/oder Freunde tragen zu weiteren Anforderungen an die Kinder bei,
allerdings ist hier zu berlicksichtigen, dass die Kinder zu diesen Personen bereits eine Be-
ziehung aufgebaut haben und sich in deren Umgebung i. d. R. wohlfiihlen. Insgesamt wird
dabei jedoch die Bindung zu den primaren Bezugspersonen geschwécht.

Allerdings kann vor allem fur Kinder in belasteten und problembehafteten Familiensituationen
ein langer Aufenthalt in der Kita auch positive Effekte mit sich bringen. Besteht zum Beispiel
keine zuverlassige, liebevolle und wertschatzende Beziehung zwischen dem Kind und min-
destens einem Elternteil, jedoch eine zwischen dem Kind und mindestens einer Erzieherin,
kénnen negative herkunftsbedingte Effekte durch eine qualitativ hochwertige Kindertagesbe-
treuung reduziert und im Optimalfall auch ausgeglichen werden (vgl. Meysen/Beckmann
2013, S. 66).

3 Zusatzliche Kosten im Rahmen der Kindertagesbetreuung

Bei den Elternbeitrdgen handelt es sich nicht um die einzigen Kosten, die Familien durch die
Inanspruchnahme von Angeboten der Kindertagesbetreuung tragen muissen. Als weiterer,
sehr bedeutsamer Faktor sind die Verpflegungskosten zu nennen, welche vornehmlich die
Beitrdge fur die Mittagsmahlzeiten ausmachen. Darlber hinaus fallen in unregelméafligen
Abstéanden und nicht zwingend fur alle Kinder z. B. Kosten fur Ausflige, Materialien zum

Basteln etc. an.



Uber das KiBiz gilt fir NRW, dass die Trager der Einrichtungen ein Entgelt fir Mahlzeiten
verlangen konnen (vgl. 8 23 Abs. 4 KiBiz). Auf die weiteren Kosten wird weder in den Sat-
zungen noch im Landes- oder Bundesgesetz zur Kindertagesbetreuung Bezug genommen.
Lediglich in den Gesetzesmaterialien zu den Leistungen fir Bildung und Teilhabe finden sich
Ausfuhrungen zu den Kosten fur Ausfliige. Dabei handelt es sich jedoch vielmehr um Schét-

zungen als um empirische Befunde.

3.1 Mittagsverpflegungskosten

Eine systematische und reprasentative Untersuchung dieser zusatzlichen Aufwendungen
liegt bislang lediglich fur eine Stichprobe von 2,1% der Kitas in Deutschland vor, die aufzeigt,
dass die durchschnittlichen Kosten 2,40 € pro Mittagsessen betragen, das geringste Entgelt
liegt bei 0,75 € und das hochste bei 6,00 € (vgl. Arens-Azevedo et al. 2014, S. 8). Unter-
schiede zwischen den Bundeslandern, Jugendamtsbezirken, Tragern, der Gré3e der Kitas
etc. werden dabei jedoch nicht dargestellt. Zudem wurden die tatsachlichen Kosten flur die
Eltern punktuell in einem séchsischen Landkreis erhoben (vgl. Schroder et al. 2012, S. 38).
Hier betragen die Mittagsverpflegungskosten in tGber 80% der befragten Einrichtungen zwi-
schen 1,50 und 2,00 €. Kindern von Eltern, die einen niedrigen Elternbeitrag zahlen, wird ein
kostenloses Mittagessen angeboten. Zudem regeln die Stadtstaaten Berlin und Bremen ihre
Kostenbeteiligung zentral. In Berlin betragen diese Kosten 23 € pro Monat (vgl. Senatsver-
waltung fur Bildung, Jugend und Wissenschaft Berlin 0.J.) und in Bremen 25 € pro Monat
(vgl. Anlage 1 zu 8 1 Abs. 3 Beitragsordnung der Stadtgemeinde Bremen), so dass sich Ver-
pflegungskosten in Héhe von 1,21 € bzw. 1,32 € pro Mahlzeit ergeben **. In Hamburg wird
ein Verpflegungsanteil von 13 € angesetzt, in Rheinland-Pfalz gibt es einen Sozialfond fir

das Mittagessen (vgl. Bock-Famulla/Lange 2013).

Darlber hinaus befassen sich zwar in jingster Zeit insbesondere Ernahrungsforscher damit,
welche Kosten fir eine (gesunde) Mittagsverpflegung von Kindern im eigenen Haushalt, in
Kitas und Schulen entstehen (vgl. Arens-Azevedo et al. 2014; Karg et al. 2008;
Kersting/Clausen 2007; Arens-Azevedo 2013). Die Frage nach der Bedeutung der Kosten-
trennung von Elternbeitrdgen und den Mittagsverpflegungskosten fur die Fachkrafte, die Kin-
der und die Eltern wird dabei jedoch nicht diskutiert. Vielmehr fordert die Bertelsmann-
Stiftung im Rahmen ihrer Studie einer Verbesserung der Verpflegungsqualitat in den Kitas
und zeigt dabei auf, dass die durchschnittlichen Entgelte diesem Standard nicht gerecht

werden kénnen (vgl. Arens-Azevedo et al. 2014, S. 8), wodurch die Schlussfolgerung einer

3 Der Berechnung liegt die Annahme zugrunde, dass Kinder bei finf Betreuungstagen in der Woche an durch-
schnittlich 19 Tagen im Monat in der Kindertageseinrichtung mittags verpflegt werden. Dieser Wert ergibt sich,
weil die Eltern monatliche Pauschalbeitrége zahlen, die auch zu entrichten sind, wenn die Einrichtungen sog.
Schlietage nutzen. Dariiber hinaus meldeten die Jugendamtsbezirke und Einrichtungen in NRW oft, dass sie
mit genau diesem Wert die Mittagsverpflegungskosten umrechnen. Dieser Umrechnungswert wird daher auch
in den weiteren Berechnungen genutzt.



flachendeckenden Anhebung dieser Kostenbeitrdge zur Sicherung qualitativ hochwertiger

Ern&hrung in den Einrichtungen nahe liegt.

In der padagogischen Forschung findet die Verpflegungssituation und insbesondere die ge-
sundheitsbewusste Ernéhrung als Thema nur wenig Berlcksichtigung. Dabei wird zwar im-
mer wieder auf die hohe Bedeutung der Ernahrungssituation von Kindern auf deren Gesund-
heit und Lernverhalten hingewiesen, wobei hier vornehmlich die Situation in Familien in den
Blick genommen wird (vgl. Robert-Koch-Institut 2006). Zugleich wird aufgezeigt, dass bereits
im frihen Kindesalter wichtige Grundsteine fir das spatere Ernahrungsverhalten gelegt wer-
den, so dass Ernahrungserziehung als wichtiger Bestandteil der padagogischen Arbeit in der

Kindertagesbetreuung zu implementieren ist.

Dies zeigt sich insbesondere in der Aufnahme dieses Themenbereiches in die Bildungsplane
der Lander (vgl. exemplarisch MSW NRW/MFKJKS NRW 2011, S. 38 ff.). Welche Bedeu-
tung die zusatzlichen Kosten in den Kindertageseinrichtungen ftr die Eltern besitzen, fand
bisher lediglich im Rahmen der Diskussionen um die Einfuhrung der Leistungen fiur Bildung
und Teilhabe in das SGB Il und das SGB XllI Beachtung. Dabei wurde die Ernahrung nur
nachrangig in Zusammenhang mit Gesundheit gebracht, vielmehr soll die Kostentibernahme
fur die Mittagsverpflegung in Kindertagesbetreuung einer sozialen Integration der Kinder die-
nen (vgl. Leopold 2012, Rn. 116). Vor diesem Hintergrund kann angenommen werden, dass
aufgrund von Berichten aus der Praxis, der Situation entgegengewirkt werden soll, dass Kin-
der vom Mittagsessen ausgeschlossen werden, deren Eltern die Kosten fur die Mittagsver-

pflegung regelmagig nicht begleichen (kbnnen).

Im Ergebnis werden die tatsachlichen Kosten der Mittagsverpflegung in den Kitas nach An-
tragstellung fur die Leistungsberechtigten von SGB Il, SGB Xll, Kinderzuschlag nach § 6a
BKGG und Wohngeld Gbernommen, wobei jeweils ein Eigenanteil von einem Euro pro Mit-
tagessen unabhangig vom Alter der Kinder aufgrund der Einsparungen im elterlichen Haus-
halt zu tragen ist (vgl. 8 28 Abs. 6 SGB Il und § 34 Abs. 6 SGB XIll jeweilsi.V.m. 89 S. 2
RBEG). Eine aktuelle Evaluation der Leistungen fir Bildung und Teilhabe zeigen allerdings,
dass ,seit Januar 2011 fur [lediglich] 32% der berechtigten Kinder und Jugendlichen ein An-
trag auf die Férderung von Mittagessenskosten gestellt wurde* (BMAS 2014, S. 216). Dabei
liegt die Quote der Antragsteller in Westdeutschland bei der Nutzung von Ganztagsangebo-
ten mit rund 50% um etwa 40% hdher als bei Antragstellern die keine ganztégigen Settings
in Anspruch nehmen (vgl. BMAS 2014, S. 217).



Inwiefern es sich bei den Familien, die die zusatzlichen Kosten fir die Mittagsverpflegung
nicht begleichen, tatsachlich um diejenigen mit den niedrigsten Einkommen bzw. im Exis-
tenzsicherungsbezug gehandelt hat und handelt, kann jedoch genau vor dem Hintergrund in
Frage gestellt werden, dass Familien aller Einkommensgruppen durch die Elternbeitrdge und
die zusatzlichen Mittagsverpflegungskosten stark belastet werden. Ergebnisse Uber die
Nichtzahler — differenziert nach ihrem Einkommen — liegen bislang nicht vor, so dass diesbe-
zuglich keine Aussagen getroffen werden kénnen. Wie nachfolgend jedoch noch gezeigt
werden kann, erhoht sich insbesondere bei Familien im niedrigen und auch im mittleren Ein-
kommensbereich der prozentuale Anteil der Kosten fur die Kindertagesbetreuung am Fami-

lieneinkommen, wodurch sie noch weitere finanzielle Belastungen erfahren.

3.1.1 Kosten der Mittagsverpflegung in Kindertageseinrichtungen in NRW

Zur Darstellung der Kostenbelastungen von Familien erfolgte die Erhebung der Mittagsver-
pflegungsgebihren fir die kommunalen Einrichtungen lber das jeweilige Jugendamt. Diese
Einschrankung wurde vorgenommen, weil die Hoheit Uber die Kostenfestsetzung bei den
Tragern liegt, welche teilweise in die Einrichtungen weitergegeben wird, so dass eine Unter-
suchung aller Mdglichkeiten der Kostenfestsetzung fir NRW aus forschungsmethodi-
scher, -technischer und zeitlicher Perspektive nicht umsetzbar erschien. Um eine gute Ver-
gleichbarkeit zu erzeugen und Daten fur moglichst alle Jugendamtsbezirke zu erhalten, wur-
den fur alle Jugendamtsbezirke die Gebuhren fur die kommunalen Einrichtungen in verof-

fentlichten, amtlichen Dokumenten recherchiert oder bei den Verantwortlichen nachgefragt.

Insgesamt konnten die konkreten Kosten fur die Mittagsverpflegung in gut 69% der Jugend-
amtsbezirke erhoben werden, von knapp 13% erfolgte keine Riickmeldung und fast 18% der
Jugendamtsbezirke besitzen nach eigenen Angaben keine Kitas in eigener Tragerschaft.
Von den 129 Jugendamtsbezirken, welche eigene Einrichtungen besitzen, legen 68% die
Mittagsverpflegung zentral fest und rund ein Drittel Uberlasst die Kostenfestsetzung den ein-
zelnen Einrichtungen. Die differenten Hohen entstehen aufgrund (1) der Kosten der Mahl-
zeitenlieferanten mit ihren unterschiedlichen Angeboten (Tiefkiihl- oder Frischkiiche, Tief-
kuhlkost- oder Warmverpflegung, Nutzung von Bioprodukten, Anzahl der Mahlzeiten mit
Fleisch etc.), (2) dem Vorhandensein einer Hauswirtschaftskraft in der Einrichtung™, (3) der
Umlage weiterer Kosten, z. B. fur Geschirr, (4) der Berlcksichtigung von weiteren Mahlzeiten
oder Getranken in den Verpflegungskosten, (5) der Anzahl ausgegebener Essen'®, (6) der
Beriicksichtigung der Einkommen der Familien sowie (7) der Altersdifferenzierung (d.h. ge-

ringere Kosten fur jingere Kinder).

4 Das Vorhandensein einer Hauswirtschaftskraft wirkt sich in differenter Weise auf die Kosten aus. Ubernimmt
der Tréger deren Personalkosten, sind die Mittagsverpflegungskosten durchschnittlich geringer, werden die
Personalkosten auf die Gebuihren umgelegt, erhoht sich der Betrag fur die Verpflegung.

!5 e mehr Essen ausgeteilt werden, umso niedriger werden die Kosten fiir die einzelnen Essen.



Insgesamt besteht eine grof3e Spannweite zwischen den Hohen der Verpflegungskosten. Sie
liegen zwischen 0,74 € und 3,97 € pro Mahlzeit. Im Durchschnitt werden 2,48 € erhoben,
der Median liegt mit 2,50 € auf dem gleichen Niveau.

Abb. 2: Anteil der Jugendamtsbezirke nach den durchschnittlichen Kosten fir die Mittagsver-
pflegung in Kitas in 6ffentlicher Tragerschaft im Kita-Jahr 2013/14 (Angaben in %)
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Quelle: eigene Berechnungen

In Giber einem Viertel der Jugendamtsbezirke liegen die Mittagsverpflegungskosten tber 2,25
bis zu 2,50 € und in knapp einem weiteren Viertel betragen die Gebuhren tber 2,50 bis zu
2,75 €. Kosten Uber 3,25 € werden nur in einem Jugendamtsbezirk erhoben, hingegen ver-
langen fast 5% der Jugendamtsbezirke in ihren kommunalen Einrichtungen Entgelte von
maximal 1,75 € fur die Mittagsverpflegung der Kinder. Das Alter der Kinder beriicksichtigen

dabei lediglich drei Jugendamtsbezirke.

Um Aussagen Uber die Kosten freier Trager treffen zu kdnnen und dabei einen realisierbaren
Rahmen einzuhalten, wurde zusatzlich eine stichprobenartige Untersuchung durchgefihrt,
die zwar keine reprasentativen Aussagen fiir das gesamte Bundesland ermdéglicht, jedoch
Tendenzen feststellen l&sst. Daher wurden in einer nordrhein-westfalischen Grof3stadt und
einem Landkreis alle Kindertageseinrichtungen®’ nach der Héhe ihrer Verpflegungskosten
befragt. Die Ricklaufquote lag fir die Stadt bei gut 74% und fur den Landkreis bei 41%. Die
deutlich héhere Rucklaufquote fir die Stadt begriindet sich vor allem damit, dass die Trager-
vielfalt niedriger ist und speziell die Trager mit einer gro3en Anzahl an Einrichtungen eine
zentrale Kostenfestsetzung vornehmen, wéahrend in dem Landkreis die Einrichtungen ver-

mehrt selbst fur die Erhebung der Kostenbeitrdge zustandig sind.

'8 Hierbei handelt es sich um einen Jugendamtsbezirk, in dem die Mittagsverpflegungskosten sowohl nach dem
Alter des Kindes als auch nach dem Einkommen der Eltern gestaffelt werden.

7 Die Befragung wurde sowohl in den kommunalen Einrichtungen als auch in den Kitas in freier Trégerschaft
durchgefihrt.



In der Stadt liegt der niedrigste Beitrag fur die Verpflegung bei 2,11 € pro Mahlzeit und die
hochste Gebiihr bei 5,50 €. Im Durchschnitt werden Kosten von 2,85 € erhoben. In dem
Landkreis liegen die Kosten niedriger. Hier betrégt die niedrigste Gebuhr 1,00 € pro Mahlzeit
und der héchste Beitrag liegt bei 3,27 €. Im Durchschnitt zahlen die Eltern 2,35 € pro Essen.

Die Verteilung der durchschnittlichen Kosten sowohl fir die Stadt als auch fur den Landkreis

kann Abbildung 4 entnommen werden.

Abb. 3: Hohe der Verpflegungskosten in Kitas in zwei Jugendamtsbezirken im Kita-Jahr
2013/14 (Anteile in %)
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Quelle: eigene Berechnungen

Anhand der Abbildung wird noch einmal deutlich, dass Eltern in der Stadt héhere Kosten fir
die Verpflegung zu tragen haben als Eltern in dem Landkreis. Mehr als 40% der Einrichtun-
gen erheben in der Stadt einen Beitrag von mehr als 2,50 bis zu 2,75 €, in knapp 30% der
Kitas fallen fur die Eltern Kosten von mehr als 2,75 bis zu 3,00 € an und in weiteren rund
20% der Einrichtungen liegen die Gebuhren tber 3,00 bis zu 3,25 €. Ansonsten bestehen in
den Einrichtungen der Stadt nur geringe Abweichungen. Demgegeniiber sind die Kosten in
dem Landkreis deutlich uneinheitlicher. Zwar besteht auch eine gréf3ere Gruppe von rund
38% der Einrichtungen, welche Beitrdge von mehr als 2,25 bis zu 2,50 € erhebt. Die Kosten
der anderen Kitas sind jedoch Uber sieben weitere Kostengruppen gestreut, im Rahmen de-

rer sich jeweils zwischen etwa 3 und 15% der Einrichtungen befinden.

Eine differenzierte Auswertung der Kosten in dem Landkreis auf die einzelnen Tragerformen

lasst sich wegen der zu niedrigen Fallzahlen nur insofern durchfiihren, als das zwischen

18 Wie bereits bei den kommunalen Tréagern umfassen auch bei den freien Tragern die Verpflegungskosten nicht
in allen Fallen nur das Mittagessen, sondern auch weitere Mahlzeiten oder Snacks, die in den Einrichtungen
ausgegeben werden. Da es sich dabei jedoch immer um zusétzliche Kosten fir die Eltern handelt, werden die
Zusammensetzung dieser Beitrége und die tatsachliche Héhe der Mittagsverpflegungskosten nicht weiter the-
matisiert und diskutiert, sondern als zusétzlicher Kostenfaktor berucksichtigt.



kommunalen Einrichtungen, Einrichtungen in Tragerschaft katholischer Institutionen und
sonstigen Tragern unterschieden wird. Fur die Stadt konnen auch weitere Differenzierungen

freier Trager vorgenommen werden.

Tab. 9: Durchschnittliche Verpflegungskosten in zwei Jugendamtsbezirken nach Art des Tra-
gers im Kita-Jahr 2013/14 (Angaben in €)

Stadt Landkreis
Kommune 2,96 € 2,00 €
Katholische Organisationen 2,58 € 254 €
Evangelische Organisationen 2,96 € -
AWO 3,11 € -
Elterninitiativen 2,84 € -
Verein Kinder- und Jugendarbeit 3,16 € -
Sonstige Trager 297 € 2,28 €

Quelle: eigene Berechnungen

Fur die Stadt zeigt sich, dass die Einrichtungen in katholischer Tragerschaft die niedrigsten
Verpflegungskosten erheben und der freie Trager Verein Kinder- und Jugendarbeit die
hochsten Gebihren berechnet. Die Beitrdge in den Einrichtungen in katholischer Trager-
schaft sind in beiden Jugendamtsbezirken in etwa auf gleicher Hohe. Deutlich geringer sind
die kommunalen Kosten in dem Landkreis im Vergleich zu den Kosten in der Stadt. Vermutet
werden kénnte, dass die Verpflegung in den Elterninitiativen deutlich teurer ist, da ange-
nommen werden konnte, dass diese Einrichtungen insbesondere von Kindern besucht wer-
den, deren Eltern ein hohes Einkommen haben, da sie neben den Elternbeitrdgen zuséatzlich
sog. Mitgliedsbeitrdge entrichten missen, damit die Kita finanziert werden kann. Diesen El-
tern wird in der offentlichen Diskussion unterstellt, dass sie auch mehr Geld fiir eine gesunde
und ausgewogene Ernahrung fur ihre Kinder bereitstellen und daher bspw. nur Bio-Caterer
genutzt werden. Die Ergebnisse der Stadt widersprechen dieser These, da die Kosten hier

durchschnittlich eher niedriger sind als in Einrichtungen anderer Trager.

Durch eine Internetrecherche von Homepages nordrhein-westfalischer Elterninitiativen konn-
te ein Indiz fUr die niedrigeren Kosten gefunden werden: In diesen Kitas mussen Eltern sog.
Pflichtstunden fir die Einrichtungen erbringen, zu denen bspw. das Einkaufen und Kochen
des Mittagessens gehdren. Dadurch entstehen lediglich Kosten fir die Nahrungsmittel, wel-
che allen Eltern zusatzlich in Rechnung gestellt werden. Zudem regeln einige Elterninitiativen
die Begleichung der Mittagsverpflegungskosten auf die Weise, dass sie die Beitrage in die

Mitgliedsgebuhren integrieren, so dass keine zusatzliche Kostenaufstellung erfolgt.



3.1.2  Kritische Anmerkungen zur Koppelung der Verpflegungskosten an die Eltern-
beitrage

Die gesonderte Berlcksichtigung der (Mittags-)Verpflegungskosten unabhangig von den

Elternbeitragen scheint in Deutschland nicht in Frage zu stehen. Sofern in den Landesgeset-

zen zur Kindertagesbetreuung Regelungen zur Mittagsverpflegung getroffen werden, sind

diese Kosten als zusétzliche bzw. gesondert auszuweisende Beitrage festgeschrieben. Da-

bei handelt es sich in gleicher Weise wie bei den Elternbeitragen um monatlich wiederkeh-

rende Kosten, die die Familien bei einer Inanspruchnahme tragen mussen.

Die Entkoppelung der Verpflegungskosten von den Elternbeitragen wirkt sich in der Weise
aus, dass den Familien nicht bereits alle regelmaRig anfallenden Kosten offen gelegt wer-
den, wenn ihnen die Hohe der zu zahlenden Elternbeitrdge genannt wird. Da die Verpfle-
gungskosten zudem i. d. R. von den Tragern bzw. den Einrichtungen selbst festgelegt wer-
den, erhalten sie friihestens beim ersten Kontakt mit der Kita Einblick in die weiteren monat-
lichen Kosten. Wie die Auswertungen zeigen, kbnnen die Betrage vor allem bei Familien mit
niedrigem und teilweise auch mit mittlerem Einkommen tber den Gebuhren der Elternbeitra-

ge liegen. Eine soziale Staffelung erfolgt nur in seltenen Féllen.

Sowohl in den Rickmeldungen einiger Einrichtungen sowie in Gesprachen mit Tragern und
Kita-Leitungen wurde immer wieder das Problem hervorgehoben, dass ein Teil der Eltern
diesen Zahlungsverpflichtungen nicht oder nur unregelmafig nachkommt. Dies fihrt zu un-
terschiedlichen Problemen. Zum ersten missen die Trager oder die Einrichtungen die Fehl-
betrage ausgleichen, bspw. indem sie die fehlenden Betrage auf die zahlenden Familien um-
verteilen. Zum zweiten stellt sich fir die Erzieherinnen die Frage, wie sie mit den Kindern,
deren Eltern die Kosten nicht tragen, bei den Mahlzeiten umgehen sollen: Lassen sie die
gesamte Gruppe am gemeinsamen Essen teilhaben? Dirfen die Kinder bei der Gruppe blei-
ben, erhalten aber kein Essen? Oder werden sie von dem Gruppenritual komplett ausge-
schlossen? Zum dritten kénnen Stigmatisierungseffekte den nicht zahlenden Familien sowie
(ungewollte) Ausgrenzungseffekte den Kindern gegentber auftreten. Mit Blick auf diese Ef-
fekte scheint die Entkoppelung der Verpflegungskosten von den Elternbeitrdgen zu negati-
ven Auswirkungen zu fuhren, die auch Langzeiteffekte bei den Kindern mit sich bringen kon-

nen.

Dartber hinaus sprechen weitere Argumente fur eine Integration der Verpflegungskosten in
die allgemeinen Gebuhren der Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung. So wird immer
wieder darauf hingewiesen, dass vor allem Eltern in einkommensschwachen Haushalten nur

unzureichende Mdglichkeiten besitzen ihre Kinder, in einem gewiinschten Mal3e ausgewo-



gen und gesund zu ernahren (vgl. Meier-Grawe 2006, S. 22; Robert-Koch-Institut 2006,
S. 55). Wird ihnen in den Bildungseinrichtungen jedoch ein solches Essen zur Verfligung
gestellt sowie Anreize geschaffen, dass sie dieses auch in Anspruch nehmen, kann eine
Verbesserung ihrer gesundheitlichen Situation vorangetrieben werden. Weiterhin handelt es
sich bei der Mittagsverpflegung um ein regelméafiges Angebot, welches nicht nur in uner-
wartbaren Abstéanden auftritt. Zudem bleiben diese Kosten i. d. R. Uber einen langeren Zeit-
raum konstant, so dass kein zusétzlicher Verwaltungsaufwand anfallen wirde. Im Gegenteil

ist sogar zu vermuten, dass dieser sinkt.

Grundlegend stellt sich auBerdem die Frage, warum die Versorgung der Kinder mit Nahrung
als eines der wichtigsten Grundbedurfnisse jedes Menschen, von den allgemeinen Leistun-
gen der Kindertagesbetreuung getrennt behandelt wird. Die Aufnahme von Nahrung ist in
gleicher Weise wie Schlafen, Bewegung etc. notwendig, damit ein Kind gesund und men-
schenwirdig aufwachsen kann. Dies zeigen nicht nur die Gesetzesbegriindungen zu den
Existenzsicherungsgesetzen (vgl. Deutscher Bundestag 2010; Deutscher Bundestag 2003a;
Deutscher Bundestag 2003b), sondern auch die Bedirfniskonzepte weisen immer wieder auf
den hohen Stellenwert der Befriedigung der physischen Bedirfnisse hin (vgl. u. a. Maslow
2010, S. 65; Méagdefrau 2007, S. 60).

Im Rahmen der Kindertagesbetreuung erfolgt jedoch eine andere Behandlung des Bedurf-
nisses nach Nahrung bspw. im Vergleich zum Bedurfnis nach Erholung und Schlaf. So mus-
sen Eltern keine zuséatzlichen Kosten tragen, wenn ihr Kind bis in den Nachmittag hinein in
der Einrichtung bleibt und ein Bett benétigt, um nach dem Mittagessen schlafen und sich
erholen zu konnen. Bettwadsche und auch die benétigten Mobel werden als Grundausstat-
tung bereitgestellt und sind in den Elternbeitragen enthalten. Fraglich bleibt nun, warum zu-
mindest bei einer ganztagigen Nutzung der Kindertagesbetreuung die Verpflegung der Kin-
der nicht generell Uber die Einrichtungen und ohne weitere Kosten gewahrt wird. Zwar gibt
es Tendenzen dahin, dass die Kinder zumindest Uber den Tag mit Getranken versorgt wer-
den und keine zusatzlichen Kostenverpflichtungen entstehen. Die verbreitete Praxis besteht
jedoch eher darin, dass Kinder ihr Frithstiick von zu Hause mitbringen und die Gebulhren fir

das Mittagsangebot zusétzlich von den Eltern zu tragen sind.

Diese Verfahrensweise wurde im Rahmen eines Urteils des Oberverwaltungsgerichtes Kob-
lenz zur ,Heranziehung zu Elternbeitragen fir die Mittagsverpflegung im Kindergarten* damit
begriindet, dass die Uber-Mittagbetreuung als ein zusétzliches Angebot gilt und nicht zu den
regularen Leistungen eines Kindergartens gehort. Diese bestehen vielmehr in einer Nutzung

am Vor- und Nachmittag. Damit der Trager die zusatzlichen Sachkosten nicht allein tragen



muss, sollen die Eltern daran beteiligt werden. (vgl. OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom
21.09.2009).

Diese Logik erscheint fur die westdeutschen Bundeslander durchaus nachvollziehbar, wenn
auch mittlerweile nicht mehr zeitgemaR, zumal die beschriebenen Blockoffnungszeiten am
Vor- und Nachmittag deutlich zuriickgegangen sind (vgl. Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung 2014). Auf das Gebiet der ehemaligen DDR ware diese Argumentation ohnehin
nicht anwendbar, da in der DDR die Inanspruchnahme Uber Mittag sowohl in Kindergarten
als auch in Kinderkrippen gangige Praxis darstellte (vgl. BMFSFJ 1994, S. 480 ff.) und bis
heute als Angebotsform Uberwiegt (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2014).
Trotzdem mussten die Eltern fur die in der Kinderkrippe und -garten eingenommenen Mahl-

zeiten auch ein zumindest geringes Entgelt zahlen (vgl. BMFSFJ 1994, S. 480).

Begrindungen aus der Literatur zur Kindertagesbetreuung in der DDR konnten dazu nicht
gefunden werden. Jedoch kann einem aktuellen Landesgesetz der neuen Bundeslander eine
Begrindung entnommen werden, bei welcher angenommen werden kann, dass diese evtl.
auf die Argumentation aus der DDR zurtickgefuhrt werden kann. Dort heif3t es: ,Die Perso-
nensorgeberechtigten haben [...] einen Zuschuss zur Versorgung des Kindes mit Mittages-
sen in Hohe der durchschnittlich ersparten Eigenaufwendungen zu entrichten (Essengeld)”
(817 Abs. 1 S.1 KitaG des Landes Brandenburg). Dieses Argument der Einsparung von
Kosten im elterlichen bzw. im eigenen Haushalt findet sich auch in weiteren Begriindungen
der Beteiligung an (Mittags-)Verpflegungskosten wieder, so z. B. bei der Erhebung eines
Eigenanteils im Rahmen der Ubernahme der Kosten firr die Mittagsverpflegung liber das
Bildungs- und Teilhabepaket (vgl. § 9 RBEG) und bei der Begriindung der Kostenubernahme
im Rahmen von Krankenhausaufenthalten (vgl. z.B. OLG Oldenburg, Urteil vom
21.03.2012).

Weiterhin werden die Kindertageseinrichtungen durch ganz unterschiedliche Unternehmen
beliefert und besitzen eine differente Ausstattung mit Hauswirtschaftskraften und Kéchen,
was zu insgesamt sehr ungleichen Kosten fiihrt. Bei einer Vereinheitlichung der Verpfle-
gungskosten konnte es dazu kommen, dass Einrichtungen mit einer aktuell hohen Qualitat
des Mittagessens zu geringe finanzielle Mittel bereit stinden, um diese aufrecht zu erhalten,
andere Einrichtungen verflgten dann hingegen Uber zusatzliche finanzielle Mittel. Eine Kop-
pelung der Verpflegungskosten an die Elternbeitrage kénnte jedoch dazu beitragen, dass die
Verpflegung in den Einrichtungen fur alle Kinder abgesichert ist und dadurch Stigmatisie-

rungsprozesse verringert werden koénnen.



Darlber hinaus fuhrte der Abbau der Verwaltungstétigkeiten bereits zu Einsparungen, die als
Zuschusse fur die Verpflegung in den Einrichtungen genutzt werden kénnen. Zu bertcksich-
tigen ware bei einer derartigen Umgestaltung der Beitragssysteme, dass unzureichende
Bestimmungen Uber den Einsatz des Geldes zu einer Reduzierung der Qualitat der Verpfle-
gung fuhren kdnnen, sofern kein einheitlicher Anbieter gewahlt wirde. Fir NRW wirde dies
bei Beibehaltung der Regelung, dass die Jugendamtsbezirke fur die Festsetzung der Eltern-
beitrage verantwortlich sind, bedeuten, dass die Tragerhoheit bzgl. der Mittagsverpflegungs-
kosten auf die Jugendamter zu Ubertragen ist. Werden keine genauen Regelungen Uber die
Hohe und den Einsatz der Mittel fur die Verpflegung getroffen, kdnnte dies in der Praxis dazu
fuhren, dass Trager oder Einrichtungen diese Mittel teilweise auch anderweitig einsetzen.
Andererseits besteht auch die Mdglichkeit, dass die Einrichtungen dann tber weniger finan-

zielle Mittel verfligen und sich deswegen auch die Qualitat der Verpflegung verringert.

3.2 Zusatzliche Kosten

3.2.1  Weitere Verpflegungskosten

In einigen Einrichtungen werden Uber die Kosten der Mittagsverpflegung hinaus weitere Ver-
pflegungskosten separat veranschlagt. Diese umfassen bspw. Getrdnke, Obst oder auch
zusatzliche Mahlzeiten, die in den Einrichtungen eingenommen werden kénnen wie Frih-
stiick, Vesper etc. In anderen Einrichtungen sind z. B. Getrdnke oder auch weitere Mahlzei-
ten bereits in den Kosten der Mittagsverpflegung enthalten. Eine generelle Regelung liegt
nicht vor. Die Trager bzw. die Einrichtungen legen den Umfang dieser weiteren Verpfle-
gungskosten selbst fest. Uber die Hohe dieser zuséatzlichen Verpflegungskosten kann keine

reprasentative Aussage getroffen werden. Die Vielfalt ist grof3.

So geben einzelne Einrichtungen in NRW bspw. an, 0,50 € Getrankegeld in der Woche ein-
zusammeln, hingegen gehort diese Leistung bei einem grof3en Trager zur grundsatzlichen
Ausstattung. Fur weitere Mahlzeiten erhebt wiederum ein Jugendamtsbezirk in seinen stadti-
schen Einrichtungen monatlich 10,00 € fur Fruhstick; in einem weiteren Jugendamtsbezirk
werden den Eltern fir die sog. allgemeine Verpflegung (Getréanke und weitere Mahlzeiten) je
nach Einrichtung in 6ffentlicher Tragerschaft zwischen 2,80 und 10,00 € im Monat in Rech-

nung gestellt.

3.2.2 Ausfluge

Der Blick in die Existenzsicherungsgesetze zeigt als weiteren Kostenfaktor Ausfliige auf,
durch die Familien in unregelmaRigen Abstanden mit weiteren Ausgaben konfrontiert wer-
den. Auch hier liegen keine Ergebnisse Uber die Hohe dieser Kosten vor. Jedoch wurde mit
der Einfihrung der Leistungen fir Bildung und Teilhabe in das SGB Il, das SGB XII, das
BKGG und das WoGG unter anderem dem Umstand Rechnung getragen, dass nicht nur in



Schulen, sondern auch in Kindertageseinrichtungen Ausflige unternommen werden, bei de-

nen z. B. Kosten fur die Fahrt, Eintrittsgelder etc. entstehen.

Diese Mehrausgaben werden Anspruchsberechtigten der vier Sozialleistungen nach Antrag-
stellung in der tatsachlich anfallenden HOhe erstattet (vgl. 8 28 Abs. 2 SGB I, § 34 Abs. 2
SGB XIll, § 6b BKGG). Da die Leistungen der Bildung und Teilhabe bedarfsauslésend sind
und somit auch beantragt werden konnen, wenn keine Anspruchsberechtigung fur die grund-
satzlichen Leistungen der Transferleistungsgesetze bestehen, erfolgt eine Prifung der Hilfe-
bedurftigkeit, dabei werden monatlich 3,00 € bericksichtigt (vgl. 85a Nr.1 Alg II-
Verordnung). Dieser Betrag stellt die Grundlage der Anspruchsberechtigung sowohl fiir Kita-
als auch fur Schul- und Hortausflige dar. Inwiefern die Kosten fur diese drei Gruppen gleich
hoch sind, bleibt dabei unbertcksichtigt. Im Rahmen einer ersten Evaluation des Bildungs-
und Teilhabepaketes konnte aber festgestellt werden, dass in Kitas durchschnittlich zwei
Ausflige im Jahr durchgefuhrt werden, fir die die Eltern jeweils durchschnittlich 15 € zahlen.

Auf den Monat umgerechnet, fallen 2,50 € pro Kind an (vgl. Henkel/Haumann 2012, S. 38).

Dartber hinaus werden in einigen Einrichtungen mehrtagige Fahrten angeboten bspw. fir
die Kinder, die zum nachsten Termin eingeschult werden, oder auch sog. Kennenlernfahrten.
Uber die Hohe dieser Kosten konnten keine Ergebnisse durch die Internetrecherche erzielt
werden. Auch in der Alg II-Verordnung werden fir die Hilfebedurftigkeitsprufung fir die Er-
stattung der Kosten im Rahmen der Leistungen fir Bildung und Teilhabe keine konkreten
Summen benannt. Vielmehr wird angegeben, dass die tatséchlichen Kosten auf sechs Mo-
nate aufzuteilen sind und anhand dieser Werte die Hilfebedurftigkeit festzustellen ist (vgl.
§ 5a Nr. 2 Alg II-Verordnung). Im Rahmen der ersten Evaluation des Bildungs- und Teilha-
bepaketes wurde lediglich festgestellt, dass die durchschnittlichen Kosten fiir mehrtagige
Klassenfahrten 158 € betragen, was auf den Monat gerechnet 13,20 € entspricht (vgl. Hen-
kel/Haumann 2012, S. 38). Da es sich hierbei insbesondere um Fahrten im schulischen Kon-
text handelt und es i. d. R. Fahrten sind, deren Ziel weiter vom Heimatort entfernt liegen und
dementsprechend zumindest hohere Fahrtkosten entstehen, liegen die Kosten fiir die mehr-
tagigen Fahrten in Kitas mutmalflich niedriger. Wegen des Fehlens von zuverlassigen Daten,

werden diese nicht in die Gesamtkostenberechnung aufgenommen.

Insgesamt wird die Unterstiitzung bei diesen Aktivitdten von den Leistungsberechtigten, trotz
dass sie Kenntnis lber die Kostenlbernahme haben, nur wenig genutzt und spielt insofern
fur die Beurteilung der Kostenbelastung von Familien nur eine geringe Rolle. Konkret bean-

tragten nur rund ein Viertel der Anspruchsberechtigten seit 2011 die Ubernahme der Kosten



fur eintdgige Ausflige. Bei mehrtdgigen Fahrten erfolgt eine Antragstellung zumindest bei
43% (vgl. BMAS 2014, S. 224).

3.2.3 Bildungsangebote und weitere Kosten

In verschiedenen Einrichtungen werden neben der alltaglichen Bildungsarbeit durch die Er-
zieherinnen zusétzliche Angebote von Dritten (z. B. Vereinen, Musikschulen, Privatpersonen)
bereitgestellt, die freiwillig in Anspruch genommen werden kénnen, aber vielfach kosten-
pflichtig sind. Dabei handelt es sich bspw. um Englisch- und Yogakurse oder musikalische
Friherziehung. Die Kosten fir diese Leistungen werden nur selten verdoffentlicht. Es konnten
jedoch Hinweise darauf gefunden werden, dass es sich dabei um Kosten in Héhe von mo-
natlich zwischen 10 und 20 € handelt. Dieser Wert kann aber nicht generell angenommen

werden, da sich diese Angaben nicht auf eine reprasentative Erhebung stiitzen.

Weiterhin konnten Hinweise gefunden werden, dass Einrichtungen von den Eltern in regel-
maRigen und unregelmaRigen Abstanden Geld fiir Bastelmaterialien einsammeln. Schliel3-
lich kbnnen Eltern auch zu den Kosten fir die ,Planung und Gestaltung von Veranstaltungen
fur die Kinder und Eltern [...] sowie die Teilnahme an Modellprojekten” (8 10 Abs. 3 ThirKi-
taG) herangezogen werden. Auch fir diese beiden Kostenfaktoren liegen keine reprasentati-

ven Daten Uber die Hohe der Aufwendungen vor.

4  Gesamtkosten der Kindertagesbetreuung unter

Berlcksichtigung der familiaren Einkommenssituation

Eine Berechnung der gesamten Kosten der Eltern fir die Inanspruchnahme von Kinderta-
gesbetreuung kann leider nicht erfolgen, da die sonstigen Kosten sehr unregelmafRlig und
nicht in allen Einrichtungen auftreten sowie kein umfassender Uberblick tber diese Kosten
besteht. Vor diesem Hintergrund kann nur ein Teil der Kosten zusammenfassend dargestellt
werden. Dazu erfolgte eine Berechnung der Kosten fir die Inanspruchnahme von
45 Stunden in den einzelnen Jugendamtsbezirken®, da davon auszugehen ist, dass alle
Kinder, die dies nutzen, auch am Mittagessen teilnehmen. Aufsummiert wurden dafir die
Elternbeitrage, die Kosten der Mittagsverpflegung sowie der durchschnittliche Betrag fir
Ausflige von 2,50 €. Zur besseren Vergleichbarkeit erfolgt die Darstellung wiederum als pro-
zentualer Anteil am Haushaltseinkommen. Zudem ist erneut auch der prozentuale Anteil al-
lein der Elternbeitrdge am Einkommen aufgenommen, um eine Visualisierung der gegen-

Ubergestellten Kosten vorzunehmen.

¥ Da nicht von allen Jugendamtern Rickmeldungen Uber die Hoher der Mittagsverpflegungskosten in ihren
kommunalen Einrichtungen erfolgten und in einem Teil der Jugendamtsbezirke keine Kitas in kommunaler Tra-
gerschaft existieren, konnten nur 129 Jugendamtsbezirke in diese Auswertung einbezogen werden.



Die Gesamtkosten der Kindertagesbetreuung reichen fir Familien mit niedrigem Einkommen
mit einem unter dreijdhrigen Kind von 19,00%° bis 166,55 € im Monat und mit einem Kind
Uber drei Jahren von 19,00 bis 134,90 €. Familien mit mittleren Einkommen zahlen monatlich
zwischen 101,50 und 352,50 € fur ihre unter Dreijahrigen und fir die alteren Kinder zwischen
60,50 und 196,50 €. Die Kostenspanne fur Familien mit hohen Einkommen liegt deutlich dar-
Uber. So zahlen diese Familien zwischen 272,50 und 765,00 € fur ihre Kinder, die jinger als
drei Jahre alt sind und fir Kinder ab drei Jahren zwischen 60,50 und 492,50 € im Monat.

Insgesamt zeigt sich eine deutliche Erhéhung der prozentualen Einkommensanteile sowohl
fur die unter Dreijahrigen als auch fir die Kinder ab drei Jahren durch die Berlicksichtigung

der weiteren Kosten (vgl. Tab. 10).

Tab. 10: Anteil der Jugendamtsbezirke nach prozentualem Anteil der Kosten fir Kindertages-
einrichtungen sowie der Elternbeitrdge am Einkommen bei 45-Stunden-Buchung bei
Kindern unter drei Jahren im Kita-Jahr 2013/14 (Angaben in %)

Kosten gesamt Elternbeitrage

Niedriges Mittleres Hohes Niedriges Mittleres Hohes
Einkommen | Einkommen | Einkommen | Einkommen | Einkommen | Einkommen
keine Kosten - - - 11,2 - -
>0,0-1,0% - - - - - -
>1,0-2,0% 0,8 - - 0,5 0,5 -
>2,0-3,0% 6,2 - - 16,6 1,6 -
>3,0 - 4,0% 6,2 0,8 - 21,4 53 -
>4,0 - 5,0% 3,1 0,8 - 32,1 11,8 1.6
>5,0-6,0% 17,7 8,5 2,3 9,6 17,1 6,4
>6,0 - 7,0% 21,5 12,3 3,8 7,0 11,8 21,4
>7,0 - 8,0% 26,2 14,6 23,1 1,1 214 20,9
>8,0 - 9,0% 12,3 154 24,6 0,5 23,5 18,7
>9,0 - 10,0% 6,2 19,2 14,6 - 5,3 17,6
>10,0- 11,0% - 23,1 18,5 - 0,5 8,0
>11,0-12,0% - 3,1 7,7 - 0,5 2,7
tber 12,0% - 2,3 5,4 - 0,5 2,7

Quelle: Satzungen der Jugendamtsbezirke und eigene Berechnungen

Unter Bericksichtigung aller Kosten der Kindertagesbetreuung néhern sich die prozentualen
Anteile am Einkommen, die fur die Inanspruchnahme der Kita gezahlt werden missen, im
Vergleich der drei Beispielfamilien fur die unter Dreijahrigen deutlich an. Zwar liegen die pro-
zentualen Anteile der Familien mit niedrigen Einkommen in Uber zwei Drittel der Jugend-
amtsbezirke zwischen 5 und 8% des Familieneinkommens und damit niedriger als bei den

beiden anderen Familientypen, allerdings mit einem geringeren Abstand zu den beiden an-

2 Familien mit niedrigen Einkommen werden u. U. die Kosten fiir die Ausflige sowie einen Teil der Mittagsver-
pflegungskosten Uber die Leistungen der Bildung und Teilhabe (§ 6b BKGG) nach Antragstellung erstattet, so
dass dann insgesamt nur noch 1 € Eigenanteil pro Mittagessen zu zahlen ist.




deren Familientypen als bei Vergleich der Jugendamtsbezirke allein mit den Kosten fir die
Elternbeitrage. Besonders augenfallig sind jedoch die hohen Anteile der Jugendamtsbezirke
bei denen Familien mit mittlerem Einkommen zwischen 8 und 11% ihres Einkommens fir die
Kosten der Kindertagesbetreuung aufbringen missen (insgesamt in fast 58% der Jugend-
amtsbezirke), im Vergleich zu den Anteilen der Familien mit hohen Einkommen. Diese zah-
len in Uber 62% der Jugendamtsbezirke zwischen 7 und 10% ihres Einkommens fiir die Kin-
dertagesbetreuung. Insgesamt erhdhen sich die prozentualen Anteile an den Einkommen,
die fur die Kindertagesbetreuung ausgegeben werden muss, fur die Familien mit niedrigem
Einkommen starker beim Vergleich der Elternbeitrage und der Gesamtkosten. Je hoher die
Einkommen sind, umso geringer steigt der prozentuale Anteil am Einkommen, wenn auch
die zusatzlichen Kosten fir die Mittagsverpflegung und die Ausfliige berlcksichtigt werden.
Grund ist, dass Sozialstaffelungen fir Elternbeitrage die Regel sind, fur die weiteren Kosten
jedoch die Ausnahme: Familien mit niedrigem Einkommen werden mithin mit Blick auf die
weiteren Kosten in Relation zu ihrem Einkommen stérker belastet als Familien mit einem

héheren Einkommen.

Bei den Kindern ab drei Jahren zeigt sich ein &hnliches Bild wie bei den unter Dreijahrigen,
wobei jedoch die Unterschiede zwischen dem Anteil allein fur die Elternbeitrage und dem
Anteil unter Berlcksichtigung der gesamten Kosten am Haushaltseinkommen fiir die einzel-
nen Familientypen grof3er sind und die Anteile am Einkommen insgesamt niedriger sind (vgl.
Tab. 11). Dies begriindet sich durch die insgesamt niedrigeren Elternbeitrdge. Dadurch ma-
chen die weiteren Kosten einen gréfReren Anteil an den Gesamtkosten aus, gleichzeitig stel-

len diese Kosten aber nicht einen so deutlichen Anteil am Familieneinkommen.



Tab. 11: Anteil der Jugendamtsbezirke nach prozentualem Anteil der Kosten fir Kitas so
wieder Elternbeitrage am Einkommen bei 45-Stunden-Buchung bei Kindern ab drei
Jahren im Kita-Jahr 2013/14 (Angaben in %)

Kosten gesamt Elternbeitrage
Niedriges Mittleres | Hohes Ein- | Niedriges Mittleres | Hohes Ein-
Einkommen | Einkommen | kommen |Einkommen | Einkommen| kommen

keine Kosten - - - 11,2 0,5 0,5
>0,0-1,0% - - - - - -
>1,0-2,0% 0,8 - 0,8 59 1,6 -
>2.0-3,0% 6,9 0,8 - 75,4 12,3 0,5
>3,0 - 4,0% 7,7 2,3 15 4,8 29,4 1,6
>4,0 - 5,0% 16,2 16,2 15 2,7 44,4 8,0
>5,0 - 6,0% 53,8 27,7 10,0 - 11,2 37,4
>6,0 - 7,0% 11,5 44,6 38,5 - 0,5 39,0
>7,0 - 8,0% 3,1 8,5 36,2 - - 9,1
>8,0 - 9,0% - - 9,2 - - 2,7
Uber 10,0% - - 2,3 - - 1,1

Quelle: Satzungen der Jugendamtsbezirke und eigene Berechnungen

Werden alle bekannten regelméRigen Kosten berticksichtigt, so miussen Familien mit niedri-
gem Einkommen in 70% der Jugendamtsbezirke mehr als 4 bis zu 6% ihres Haushaltsein-
kommens fur die 45-stiindige Inanspruchnahme der Kindertagesbetreuung aufbringen. Kos-
tenbefreiungen bestehen keine, da zumindest die Gebuhren fir Ausflige und die Mittagsver-
pflegungskosten zu zahlen sind, welche evtl. bei Anspruch auf die Leistungen der Bildung
und Teilhabe auf der Grundlage einer gesonderten Antragstellung erstattet werden (vgl. 8§ 6b
BKGG). Betragt der Kostenanteil der Elternbeitrage bei den Familien mit niedrigem Einkom-
men in drei Viertel der Jugendamtsbezirke mehr als 2 bis zu 3% des Haushaltseinkommens,
missen diese Eltern in Gber der Halfte der Jugendamtsbezirke einen Anteil von mehr als 5
bis zu 6% ihres Einkommens aufbringen, was aufzeigt, dass sich die Kosten fiir eine Vielzahl

an Familien mindestens verdoppelt.

Dieses Phanomen liegt in ahnlicher Weise bei den Familien mit mittlerem Einkommen vor.
Auch hier verschieben sich die Anteile der Jugendamtsbezirke, in denen die Elternbeitrage
mehr als 3 bis zu 4% sowie mehr als 4 bis zu 5% des Einkommens ausmachen, jeweils um
zwei Stufen, wobei es sich dann nicht um dann doppelten Anteil des Familieneinkommens
handelt. Lediglich bei den Familien mit hohen Einkommen ist dieser Unterschied nicht so

grol3. Hier verschieben sich die Anteile nur um eine Stufe.

Insgesamt l&sst sich aus diesen Ergebnissen erkennen, dass Familien in allen untersuchten
Einkommensbereichen stark durch die zusatzlichen Kosten, die neben den Elternbeitrdgen
bestehen, belastet werden, wobei die prozentualen Anteile mit zunehmenden Einkommen

abnehmen. Zudem weichen die Anteile der Haushaltseinkommen, die Familien mit unter-




schiedlichen Einkommenssituationen fir die Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtun-
gen aufbringen missen deutlich geringer voneinander ab. Dies zumindest dann, wenn nicht
nur die Elternbeitrage in die Beobachtung aufgenommen werden, sondern auch die weiteren

regelmafigen Kosten.

5 Fazit

Mit der Analyse der Kosten fir die Kindertagesbetreuung konnte insgesamt gezeigt werden,
dass es sich bei dieser Dienstleistung nicht um ein Gesamtpaket handelt. Das heil3t: Mit den
Elternbeitragen sind eben nicht alle Kosten fir die Inanspruchnahme der Kindertagesbetreu-
ung abgedeckt. Vielmehr wird damit nur ein Teil der Kosten beglichen, und Eltern werden
regelmafig und unregelmafig mit neuen Kosten konfrontiert. Der Unterschied zwischen den
sonstigen Kosten und den Elternbeitragen besteht insbesondere darin, dass diese Betrage
zumeist pro Kind in gleicher Hohe anfallen und i. d. R. Kostenstaffelungen weder nach Ein-
kommen noch nach Alter der Kinder erfolgen. Dies fuhrt zum einen dazu, dass Angebote der
Kindertagesbetreuung immer mit Kosten verbunden sind. Zum anderen konnte gezeigt wer-
den, dass die sonstigen Kosten zum Teil erhebliche zusatzliche Belastungen fir die Eltern
darstellen kénnen. Dies wirkt sich insbesondere bei den unteren Einkommen, aber auch

noch bei den mittleren und héheren Einkommensbereichen aus.

Weiterhin kann nicht davon ausgegangen werden, dass Kindertagesbetreuung fur Familien
mit Transferleistungsbezug und Familien, die mit einem Einkommen auf Existenzminimumni-
veau leben, kostenfrei ist. Vielmehr zahlen sie in rund der Halfte der Jugendamtsbezirke
mindestens geringe Beitrage. Unter Berlcksichtigung der weiteren Kosten erhdhen sich die-

se Beitrage noch einmal deutlich.

Ferner konnten verschiedene RegelméaRigkeiten bzgl. der Elternbeitrdge aber auch der ge-
samten Kosten festgestellt werden. So sind die Kosten fur Kinder ab drei Jahren fir alle Bei-
spielfamilien geringer als die Kosten fir die unter Dreijahrigen. Dies ergibt sich durch die
Elternbeitragsstaffelungen, da bei den zusatzlichen Kosten i. d. R. keine Staffelungen vorge-
nommen werden. Zudem steigen die Kosten mit dem Anteil der gebuchten Betreuungsstun-
den in fast allen Jugendamtsbezirken. Insbesondere durch diese deutlich héheren Kosten fir
die unter Dreijahrigen werden Familien mit niedrigem Einkommen, welche auch tberdurch-
schnittlich oft von Bildungsbenachteiligungen betroffen sind, von einem frihen Einstieg in

dieses frihkindliche Bildungsangebot abgehalten (vgl. Geier und Riedel 2008).

SchlieBlich werden die FamiliengréRen bei der Festsetzung der Elternbeitrage nur einge-

schrankt bei der Berechnung der zugrunde zu legenden Haushaltseinkommen berlcksich-



tigt, dies auch dann, wenn weitere Kinder Angebote der Kindertagesbetreuung nutzen. In
diesen Fallen reduzieren sich die Elternbeitrdge ab dem zweiten Kind. Ansonsten werden die
weiteren Kinder lediglich durch die Berucksichtigung von Kinderfreibetragen ab dem dritten
Kind der Familien sowie durch die Herausrechnung des Kindergeldes aus dem Familienein-
kommen beachtet. Dartiber hinaus spielt es keine Rolle, wie viele Personen von den zu be-
racksichtigten Familieneinkommen leben missen, so dass die Belastungen bei kleinen Fami-

lien deutlich niedriger sind als bei grof3eren Familien mit gleichem Einkommen.

Resumierend kann festgehalten werden, dass zwar eine Einkommensstaffelung bei den Kos-
ten fur die Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung vorhanden ist, welche auch ihre
Wirkung zeigt. Jedoch wird sie teilweise dadurch wieder egalisiert, dass die weiteren Kosten
gerade nicht gestaffelt sind, diese Kosten jedoch in den 6ffentlichen Diskussionen voéllig au-
Ben vor bleiben, so dass insgesamt kaum noch von einer sozial gerechten Beitragserhebung

gesprochen werden kann.



Zur finanziell ungleichen Belastung von Familien durch Kindertagesbetreuung in NRW



Zusammenfassung zentraler Ergebnisse

Einnahmen der Jugendamtsbezirke Uiber die Elternbeitrage:

Die Anteile der Elternbeitrdge an den Gesamtzuschissen weisen im Vergleich der Ju-
gendamtsbezirke sehr groRe Unterschiede auf. Sie schwankten im Jahr 2010 zwischen
7,7 und 28,7 %. Im Mittel lag der Anteil bei 14,1 %.21

Mit der Einfihrung der Beitragsbefreiung im letzten Kita-Jahr zum 1. August 2011 sank
der Anteil der Einnahmen uber die Elternbeitrage durchschnittlich in keinem nennenswer-
ten Umfang (um rund 1 %).

Die Einnahmen durch die Elternbeitrdge sanken insgesamt lediglich um 24.000.000 £,
obwohl das Land den Jugendamtern fir die Beitragsbefreiung mehr als das Doppelte an
finanziellen Mitteln bereitstellte.

Elternbeitrage sind in den einzelnen Satzungen sehr unterschiedlich in Bezug auf (a) die
Mindesteinkommensgrenze, ab der Beitrdge zu zahlen sind, (b) die Anzahl und Breite der
Einkommensstufen, (c) die Differenz der Betrage zwischen den Einkommensstufen,
(d) die Altersgrenze bei den Kindern fur den veranderten (niedrigeren) Beitragssatz sowie

(e) die Bestimmungen tber den Umgang mit Transferleistungsempfangern geregelt.

Hohe der Elternbeitrage fur unterschiedliche Einkommenstypen:

Familien, die auf dem Existenzminimumniveau leben, werden nicht a priori von den EI-
ternbeitragen befreit, wobei Familien im Transferleistungsbezug® noch eher befreit wer-
den, als Familien, die ihr geringes Einkommen aus Erwerbsarbeit erzielen. Diese besitzen
maximal die Mdoglichkeit der Beitragsreduzierung bzw. -befreiung Uber die Geltendma-
chung sog. unzumutbarer Belastungen (8 90 SGB VIII).

Die Spanne der Elternbeitrage bei einem Einkommen auf Existenzminimumniveau (mo-
natlichen Nettoeinkommen von 1.700 € fir 2 Erwachsene und 1 Kind) liegt zwischen kei-
nen Beitragen bis hin zu 140 £.

Soziale Beitragsstaffelung wird zwar durch die einzelnen Jugendamtsbezirke umgesetzt,
jedoch kann in der Gesamtschau der Jugendamtsbezirke nicht von einer sozial gerechten
Verteilung gesprochen werden (Familien mit 100%-identischen Eigenschaften zahlen im
Jugendamtsbezirk A keinen Beitrag, im Jugendamtsbezirk B 140 €).

Die Spanne der prozentualen Anteile am Einkommen ist im Vergleich der Jugendamtsbe-
zirke bei den unter Dreijdhrigen deutlich héher als bei den Kindern ab drei Jahren.

Die Jugendamtsbezirke orientieren sich bzgl. der Differenz zwischen den Kosten fiir unter
Dreijahrige und Kinder ab drei Jahren nicht an der Landesregelung. Eine GleichmaRigkeit

im Vergleich der Jugendamtsbezirke liegt lediglich in Bezug auf den vergleichsweise ho-

%L Ca. vu der Jugendamtsbezirke konnte nicht in die Berechnung aufgenommen werden, da hier Angaben fehlen.
22 Aber auch hier werden deutlich unterschiedliche Regelungen fir die verschiedenen Arten der Transferleis-

tungsempfangerinnen getroffen.



heren Anteil vor, den Familien von Kindern ab drei Jahren im Vergleich zum Landesanteil
zahlen. D. h. Familien uber alle Einkommensgruppen hinweg beteiligen sich starker an
den Kosten der Kindertagesbetreuung fur die alteren Kinder als die im Gesetz veranker-

ten Anteile fur die unterschiedlichen Altersgruppen.

Berlicksichtigung unterschiedlicher Familienformen:

Heterogenitat der Familienformen wird in den Elternbeitragssatzungen nur wenig berick-
sichtigt, wodurch Alleinerziehende sowie Ein-Kind-Familien bevorzugt werden.

Durch die sog. Geschwisterkindregelungen, den Kinderfreibetrag fur das dritte und jedes
weitere Kind sowie die Nichtanrechnung des Kindergeldes auf das zu beriicksichtigende
Einkommen erfolgt zumindest eine geringe Beachtung von Mehr-Kind-Familien, wodurch

jedoch keine Angleichung der familidren Belastungen erfolgt.

Belastungen der Familien durch die Gesamtkosten der Nutzung von Kitas:

Die Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung ist immer mit Kosten fir die Familien
verbunden, da neben den Elternbeitrdgen, die bei zu geringem Einkommen erlassen wer-
den, zumindest Kosten fur die Verpflegung (mindestens der Eigenanteil von 1 € bei Inan-
spruchnahme der Leistungen fur Bildung und Teilhabe (8 28 SGB II; § 34 SGB XIlI; § 6b
BKGG) und fur Aktivitaten (z. B. Ausflige) und/oder Materialien in Rechnung gestellt wer-
den.

Die Hohe der Mittagsverpflegungskosten schwankt zwischen den Einrichtungen, den Tra-
gern, wie auch zwischen Stadten und Landkreisen. Die Spanne in den kommunalen Ein-
richtungen in NRW reicht von 0,74 € bis 3,97 € und liegt im Mittel bei 2,48 € pro Mahlzeit.
Bei den Gesamtkosten flir die Nutzung von Kitas (Elternbeitrage und weiter Kosten) kann
in ihrer Summe nicht mehr von einer sozial gerechten Beitragsstaffelung gesprochen wer-
den, da sich ihre relativer Anteil am Einkommen Uber alle untersuchten Einkommens-

gruppen hinweg deutlich angleichen.
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