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Vorwort

Mit dem vorliegenden ERiK-Forschungsbericht
IT liegt der zweite Band zu empirischen Analy-
sen im Rahmen des Monitorings zum Gesetz zur
Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesse-
rung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege (KiQuTG) vor. Die entlang
der Handlungsfelder des Gesetzes erarbeiteten
Befunde beschreiben auf Basis amtlicher Daten,
den Daten der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS)
sowie erstmals auf Basis der Daten der ERiK-Sur-
veys 2020 die Situation im Feld der Kindertagesbe-
treuung entlang der Indikatoren und Kennzahlen
aus dem Monitoring zum KiQuTG.

Der Bericht stellt ein gemeinsames Produkt
des Deutschen Jugendinstituts (DJI) sowie des
Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund dar, der
im Rahmen von zwei Projekten die Monitoring-
stelle zum KiQuTG bildet. Der Aufgabenschwer-
punkt des Projekts ,Weiterentwicklung der amtli-
chen Daten zur Kindertagesbetreuung als Quelle
der systematischen Beobachtung von Qualitats-
verbesserungen in der Frithen Bildung (KIDA)“
an der TU Dortmund liegt bei der Auswertung
und Bearbeitung der amtlichen Daten, insbeson-
dere der amtlichen Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik. Das Projekt , Entwicklung von Rahmenbe-
dingungen in der Kindertagesbetreuung (ERiK)“
am Deutschen Jugendinstitut e. V. ist zustandig
fir die Konzeption, Durchfiihrung und Auswer-
tung von Daten zur Perspektive von insgesamt
sieben Befragungsgruppen: Leitungen von Kin-
dertageseinrichtungen, padagogisches Personal,
Kindertagespflegepersonen, Jugendamter, Trager
von Kindertageseinrichtungen sowie Kinder und
Eltern. Wenngleich der Titel das ERiK-Akronym
tragt, wird der vorliegende Forschungsbericht
von beiden Projekten in gemeinsamer Verantwor-
tung erarbeitet.

Auch in diesem Forschungsbericht haben zahl-
reiche Kolleginnen und Kollegen in Miinchen
und Dortmund die Herausgeberinnen und Her-
ausgeber sowie die Autorinnen und Autoren der

einzelnen Kapitel durch ihre kritische Beratung
und ihre Expertise bei der Erarbeitung unter-
stltzt. Dank gilt dabei insbesondere Karin Beher,
Prof. Dr. Kirsten Fuchs-Rechlin, Mariana Grgic,
Dr. Katharina Groth, Dr. Alexandra Langmeyer-
Tornier, Hilke Lipowski, Dr. Liane Pluto, Dr. Re-
gine Schelle, Nicole Spiekermann und Claudia
Ullrich-Runge, die das Team unterstiitzt haben.
Das Monitoringvorhaben ist Bestandteil eines
wichtigen diskursiven Prozesses zur Weiterent-
wicklung von Qualitat im System der frihkindli-
chen Bildung, Betreuung und Erziehung. Deshalb
profitiert die Publikation von den vielfaltigen Dis-
kussionen mit den Kolleginnen und Kollegen aus
dem Referat 513 des Bundesministeriums fur Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ),
aus den Ministerien der Lander sowie dem Gre-
mium aus Expertinnen und Experten. Der Aus-
tausch mit den verschiedenen Gremien und Ak-
teuren hat wichtige fachliche Impulse fiir die Be-
richtslegung gegeben. Prof. Dr. Wilfried Smidt
danken wir fir die Begutachtung und kritische
Wirdigung des durchaus umfassenden Berichts.
Bei Prof. Dr. Thomas Rauschenbach bedanken wir
uns ebenso fur die hilfreiche Kommentierung bei
der Fertigstellung der Beitrage in diesem Band.
Die Finalisierung dieses Bandes hat neben der
fachlichen Begleitung die ganz praktische Unter-
stutzung vieler helfender Hande bendtigt. Daher
gilt unserer besonderer Dank Gitta Metzger und
Nina Kuljian flir die wichtige organisatorische
Unterstiitzung, Susanne John flir das sorgsame
Lektorat sowie unseren studentischen Hilfskraf-
ten im Team, insbesondere Felix Eggers, Theresa
Kunz, Valeriya Petrova und Daniel Rauscher.

Miunchen, Dortmund im Sommer 2022
Nicole Klinkhammer, Diana D. Schacht,

Christiane Meiner-Teubner, Susanne Kuger,
Bernhard Kalicki, Birgit Riedel






Zusammenfassung

Nicole Klinkhammer und Diana D. Schacht

Am 1. Januar 2019 ist das Gesetz zur Weiterent-
wicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kin-
dertagespflege (KiTa-Qualitats- und -Teilhabever-
besserungsgesetz - KiQuTG) in Kraft getreten. Ziel
des Monitorings zum KiQuTGist die Beobachtung
der Entwicklung von Rahmenbedingungen im
System der Kindertagesbetreuung mittels ausge-
wahlter Indikatoren, die Aussagen Uiber die Qua-
litat dieses Systems zulassen. Im Rahmen des
vom Bundesministerium flir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSF]) geforderten Pro-
jekts ,Entwicklung von Rahmenbedingungen in
der Kindertagesbetreuung® (ERiK) wurden diese
Indikatoren entlang der 10 Handlungsfelder des
Gesetzes (§ 2 Satz 1 KiQuTG) sowie der Malinah-
men zur Entlastung der Eltern von den Beitragen
(§ 2 Satz 2 KiQuTG) entwickelt. Grundlage dafiir
war der ERiK-Forschungsbericht I (Klinkhammer
u.a. 2021)

Das Projekt ERiK setzt im vorliegenden ERiK-
Forschungsbericht II die Veroffentlichungsreihe
Uber die empirischen Grundlagen, Analysen und
Ergebnisse des Monitorings zum KiQuTG fort.
Dieser Band bildete die empirische Grundlage
fir den zweiten Monitoringbericht des BMFSFJ,
der am 22. Dezember 2021 unter dem Titel ,Gute-
KiTa-Bericht 2021 veroffentlicht wurde.

Im Unterschied zum ERiK-Forschungsbericht
I (ebd.) werden im vorliegenden Bericht erst-
mals die Daten der ERiK-Surveys 2020 (Gedon
u.a. 2021) empirisch ausgewertet. Die bundes-
weit durchgefiihrten Befragungen von Leitungen
und padagogischem Personal in Kindertagesein-
richtungen, von Kindertagespflegepersonen und
Jugendamtern! sowie der Trager von Kindertages-
einrichtungen in Deutschland bilden die Grund-
lage fir eine Vielzahl zusatzlicher Indikatoren
und Kennzahlen, die im Rahmen des Monitorings
zum KiQuTG bisher nicht ausgewertet werden

1 Derortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe wird in diesem Zusammen-
hang vereinfachend als Jugendamt bezeichnet.

Klinkhammer, Schacht (2022). Zusammenfassung

konnten. Zur Beschreibung der Rahmenbedin-
gungen im Feld der Kindertagesbetreuung im
Jahr 2020 wurden dartber hinaus die amtlichen
Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-
Statistik) (FDZ der Statistischen Amter des Bun-
des und der Lander 2020a,b,c) sowie die Daten
aus der Kinderbetreuungsstudie (KiBS) des Deut-
schen Jugendinstituts e. V. (DJI) aus den Jahren
2019 und 2020 ausgewertet (Lippert u.a. 2022).
Diese Kombination unterschiedlicher Datenquel-
len im vorliegenden ERiK-Forschungsbericht II
ermoglicht eine umfassende empirische Aufarbei-
tung der verschiedenen Dimensionen von Qua-
litat und Teilhabe im bundesdeutschen System
der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Er-
ziehung (FBBE).

Eine grafische Darstellung der Inhalte und Da-
tenquellen der beiden ERiK-Forschungsberichte
I und II findet sich in der Abbildung 0.0-1.

Die Realisierung des Monitorings zum
KiQuTG 2020 und die ERiK-Surveys 2020

Die Verortung der zu berichtenden Indikatoren
im Kontext eines Mehrebenen- und multiperspek-
tivischen Monitoringansatzes ermoglicht es, Qua-
litatsentwicklungen auf den verschiedenen Ebe-
nen des FBBE-Systems beschreibbar zu machen.
In der Deskription der Befunde wird der Blick
nicht allein auf die Rahmenbedingungen, unter
denen Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflegepersonen arbeiten, gerichtet. Es wird
zudem der Frage nachgegangen, wie auf den ver-
schiedenen Handlungsebenen des FBBE-Systems
der zentrale Auftrag von Kindertageseinrichtun-
gen und Kindertagespflege ausbuchstabiert wird.
Somit beschrankt sich der Ansatz zum Monito-
ring des KiQuTG nicht nur auf eine Systembe-
obachtung. Vielmehr wird mithilfe der multiper-
spektivisch erfassten Daten versucht, das FBBE-
System mit den verschiedenen Akteuren, Ver-
antwortungsbereichen und Schnittstellen in den
Blick zu nehmen. Ziel ist es, anhand der gewon-
nenen Ergebnisse Handlungsbedarfe und Gestal-

In: Klinkhammer, Schacht, Kalicki et al. (Hrsg.). ERiK-Forschungsbericht Il. wbv Publikation, Bielefeld. DOI: 10.3278/9783763972999-01



Zusammenfassung

Abb. 0.0-1: Inhalte und Datenquellen des ERiK-Forschungsberichts | und des ERiK-Forschungsberichts Il
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tungsspielraume in Bezug auf das KiQuTG sowie
dessen Umsetzung in den Landern zu identifizie-
ren. Eine Ubersicht zu den Kennzahlen und Indi-
katoren des vorliegenden Berichtes befindet sich
im Kapitel mit den Hintergrundinformationen
(vgl. Kap. 1V).

Das Berichtsjahr 2020 ist mafgeblich durch die
Corona-Pandemie gekennzeichnet. Wahrend der
Stichtag fur die Erhebungen der amtlichen Da-
ten (KJH-Statistik) mit dem 1. Méarz 2020 noch
vor dem bundesweiten Lockdown lag, wurde die
Erhebungszeit der ERiK-Surveys 2020 von der
ersten SARS-CoV-2-Infektionswelle in Deutsch-
land tberschattet. Zum einen war die Anfangs-
phase der Pandemie durch bundesweite Schlie-
fungen von Kindertageseinrichtungen und Kin-
dertagespflegestellen, den Notbetreuungsrege-
lungen sowie Ausgangsbeschrankungen gepragt.
Zum anderen haben vermutlich damit einherge-
hende Veranderungen der Arbeitsorganisation,
auch in offentlichen Institutionen (z. B. Home-
Office-Regelungen), einen Einfluss auf das Ant-
wortverhalten und die Teilnahmewahrscheinlich-
keit der Befragten im Feldverlauf gehabt. Das

ERiK-Team hat in dieser herausfordernden Situa-
tion versucht, bestmdglich die Datenqualitat der
ERiK-Surveys 2020 zu gewahrleisten, beispiels-
weise indem Befragte ihre Angaben auf die ,nor-
male” bzw. typische Situation bis Mitte Marz 2020,
also vor Ausbruch der Pandemie, beziehen soll-
ten. Es kann methodisch jedoch nicht vollstandig
geklart werden, ob und in welcher Weise die Pan-
demielage einen Einfluss auf die Angaben der
Befragten hatte (vgl. Kap. 1 und Kap. 2).

Vor dem Hintergrund der pandemiebedingten
Herausforderungen konnten dennoch in allen Be-
fragungsstrangen vergleichsweise hohe Teilnah-
mezahlen erreicht werden (vgl. Kap. 2). Die Stich-
probengrofien (Nettofille)? der ERiK-Surveys 2020
gestalten sich wie folgt: Die Stichprobe der Lei-
tungen umfasst insgesamt 3.915 Falle, die des pad-
agogischen Personals 8.833, und die der Kinderta-
gespflegepersonen lag bundesweit bei 4.384. Bei
den Jugendamtern konnten insgesamt 479 Falle
erreicht werden. Die Stichprobengrofe bei den
Tragern umfasst 2.318 Félle. Die Aussagekraft auf

2 Die Angabe der Nettofélle unterscheidet sich von der Anzahl der vollstandig
ausgefillten Fragebogen (vgl. Kap. 2).



Grundlage der Daten der ERiK-Surveys 2020 ist da-
bei auf Bundesebene fiir alle untersuchten Befra-
gungspopulationen gegeben. Bei Auswertungen
auf der Ebene einzelner Lander ist sie jedoch teil-
weise eingeschrankt.® Nichtsdestotrotz gehoren
die multiperspektivisch konzipierten ERiK-Sur-
veys 2020 damit zu den umfangreichsten Befra-
gungen zum Thema Qualitat in der Kindertages-
betreuung in Deutschland (vgl. Kap. 2).

Auf der Website des ERiK-Projektes sind neben
dem ERiK-Forschungsbericht I samtliche Tabel-
len als elektronische Datenblatter sowie Hinter-
grundmaterial zum landesspezifischen Monito-
ring abrufbar (www.dji.de/erik).

Ergebnisse aus den Analysen zu den
Handlungsfeldern sowie zur Entlastung
der Eltern bei den Beitragen

Dieses Handlungsfeldkapitel (vgl. Kap. HF-01) be-
fasst sich mit der Bildungsbeteiligung von Kin-
dern in Kindertageseinrichtungen und Kinder-
tagespflege, den Bedarfen der Eltern sowie der
Passgenauigkeit und Flexibilitat des Betreuungs-
angebots. Folgende zentrale Befunde sind fur das
Jahr 2020 zu benennen:
Im Vergleich zu 2019 ist die Inanspruchnahme-
quote bei den Kindern unter 3 Jahren im Jahr
2020 leicht angestiegen. Zwischen der aktuel-
len Inanspruchnahmequote (35 %) und dem
von Eltern gedullerten Betreuungsbedarf mit
Kindern unter 3 Jahren (49 %) besteht 2020 je-
doch nach wie vor eine Liicke von 14 Prozent-
punkten im bundesweiten Durchschnitt.
Die Nahe zum Wohnort, die Offnungszeiten
einer Kindertagesbetreuung sowie die Aus-
stattung und Raumlichkeiten werden von El-
tern in der KiBS-Studie als die drei wichtigsten
Aspekte bei der Auswahl der Kinderbetreuung
genannt.
Bei den Griinden fir eine Nichtinanspruch-
nahme von Seiten der Eltern unter 3-jahriger
Kinder bleiben auch 2020 u. a. das Alter des
Kindes, gute Erfahrungen mit der Betreuung
zu Hause oder auch die Moglichkeit der Betreu-
ung durch die GrofSeltern relevant. Vor dem

3 Firdas padagogische Personal sind die Daten auf Lénderebene uneinge-
schréankt interpretierbar. Fur die anderen ERiK-Surveys 2020 liegen jedoch bei
einigen kleinen Landern Einschrankungen vor. Fir weitere Informationen zu
etwaigen Einschrankungen (vgl. Kap. 2).

Zusammenfassung

Hintergrund der Pandemielage ist die Betreu-
ungslosung durch die Grofleltern flr viele Fa-
milien keine Option gewesen. Die anfallenden
Kosten einer Kinderbetreuung stellen fur 18 %
der befragten Eltern im Jahr 2020 einen Hin-
derungsgrund dar.

Wie im Vorjahr nehmen Kinder mit Migrati-
onshintergrund im Alter unter 3 Jahren sig-
nifikant seltener an offentlicher frihkindli-
cher Bildung, Betreuung und Erziehung teil.
Bei den Kindern mit Migrationshintergrund
im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt lag
hingegen die Inanspruchnahmequote deutsch-
landweit bei 51 % und damit 2020 einen Pro-
zentpunkt iiber dem Niveau des Vorjahres.

Im Rahmen des Monitorings zum KiQuTG werden
in diesem Handlungsfeldkapitel (vgl. Kap. HF-02)
drei Indikatoren ausgewertet: der Personalschliis-
sel, die mittelbare padagogische Arbeit und Aus-
fallzeiten sowie die Zufriedenheit mit der aktu-
ellen (Betreuungs-)Situation aus Perspektive der
Eltern. Zentrale Ergebnisse fur das Berichtsjahr
2020 sind:
Die Personalschliissel haben sich im Vergleich
zum Vorjahr sowohl fiur Gruppen mit Kindern
unter 3 Jahren als auch fir jene mit Kindern
zwischen 3 Jahren und Schuleintritt in der
Mehrheit der Lander leicht verbessert oder
sind stabil geblieben. Bundesweit lag der Per-
sonalschlussel bei den Gruppen mit Kindern
unter 3 Jahren bei 3,8 (2019: 3,9) ganztagsbe-
treuten Kindern, die einer Vollzeitkraft gegen-
Uberstehen. In Gruppen mit Kindern zwischen
3 Jahren und dem Schuleintritt sind es 2020
8,1 (2019: 8,3) ganztagsbetreute Kinder.
Auch in den Gruppen mit Kindern mit nicht-
deutscher Familiensprache (ndF) zeigt sich
bundesweit eine leichte Verbesserung der Per-
sonalschliissel. Zudem wird zumeist mehr Per-
sonal in den Gruppen eingesetzt, in denen der
Anteil von Kindern mit ndF hoherist (25 % und
mehr). Hier liegt in den Gruppen flr Kinder
unter 3 Jahren mit einem Anteil von 25 % und
mehr Kindern mit ndF der Personalschliissel
2020 bei 3,4 (2019: 3,5) bzw. bei 7,5 (2019: 7,6) in
den Gruppen fiir Kinder tiber 3 Jahren. Im Ver-
gleich dazu: In den Gruppen mit einem Anteil
von unter 25 % liegt der Personalschliissel bei
den Gruppen mit Kindern unter 3 Jahren bei
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4,1 und bei den Gruppen mit Kindern tber 3
Jahren bei 8,5.

Die Ergebnisse der Leitungs- wie auch der Tréa-
gerbefragung aus den ERiK-Surveys 2020 zei-
gen auf, welche Mafinahmen zur Bewéltigung
von kurzfristigen Personalausféllen in Kin-
dertageseinrichtungen haufig angewandt wer-
den. Von beiden Befragtengruppen wird ange-
geben, dass Ausfalle vorwiegend tiber Mehr-
bzw. einen Aufbau von Uberstunden sowie das
Aufstocken der Arbeitszeit des padagogischen
Personals kompensiert werden. Auch ein fle-
xibler Personaleinsatz zwischen Gruppen ei-
ner Einrichtung bzw. verschiedenen Kinderta-
geseinrichtungen eines Tragers sowie die Zu-
sammenlegung bzw. Schliefung von Gruppen
sind Mallnahmen, um kurzfristige Personal-
ausfalle zu Uberbriicken. Somit gleicht tiber-
wiegend das vorhandene Personal kurzfristige
Ausfalle aus.

Die Zufriedenheit der Eltern mit der Gruppen-
grofSe sowie der Anzahl von Betreuungsperso-
nen bleibt 2020 insgesamt auf einem hohen
Niveau. Eltern mit Kindern im Alter von unter
3 Jahren sind zudem weiterhin etwas zufrie-
dener als Eltern mit Kindern im Alter von 3
Jahren bis zum Schuleintritt.

Im ERiK-Survey 2020 stimmten 62 % des be-
fragten padagogischen Personals zu, dass mit
der gegenwartigen Ausstattung in den Einrich-
tungen den Bedurfnissen der Kinder entspro-
chen werden kann.

Im Rahmen des Monitorings zum KiQuTG werden
in diesem Handlungsfeldkapitel (vgl. Kap. HF-03)
insgesamt finf Indikatoren berichtet: die Perso-
nalstruktur in den Kindertageseinrichtungen, die
Ausbildung und Qualifikation, die Fort- und Wei-
terbildung, die Fachberatung sowie die Arbeits-
bedingungen und die Personalbindung. Auf Basis
der Daten der ERiK-Surveys 2020 konnen in die-
sem Berichtsjahr die Anforderungen an die Qua-
lifikation von Fachberatungen sowie die durch
die Trager vorgesehenen Zeitkontingente fiir Pra-
xisanleitung erstmals berichtet werden. Folgende
Befunde liegen u. a. fur dieses Handlungsfeldka-
pitel vor:
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Im Berichtsjahr 2020 kann ein Anstieg bei der
Anzahl der Beschaftigten in Kindertagesein-
richtungen verzeichnet werden. Zum Stichtag
01.03.2020 wurde ein neuer Hochststand von
637.630 padagogisch Tatigen, die mit Kindern
bis zum Schuleintritt arbeiten, erreicht. Da-
mit ist die Beschaftigtenzahl innerhalb eines
Jahres um rund 28.000 (+4,6 %) Personen ge-
stiegen.

Kaum Veranderung gibt es hingegen bei der
Qualifikation der padagogisch Tatigen. Mit
68,3 % verfligt die Mehrheit der padagogisch
Tatigen in der frihen Bildung tiber mindes-
tens einen einschlagigen Fachschulabschluss,
wihrend der Anteil von akademisch Qualifi-
zierten weiterhin bei ca. 6 % liegt. Einen ein-
schlagigen berufsfachschulischen Abschluss
haben 2020 - ahnlich wie 2019 - 13 % des pad-
agogischen Personals.

Die unterschiedlichen Ausbildungen und Qua-
lifikationen des padagogischen Personals las-
sen sich nach Teamzusammensetzungen auf
Einrichtungsebene betrachten. Wie im Jahr
2019 sind 2020 akademisch erweiterte sozial-
padagogische Teams bzw. akademisch erwei-
terte Erzieherinnen- und Erzieher-Teams in
Kindertageseinrichtungen am haufigsten vor-
zufinden.

Die Praxisanleitung spielt eine zentrale Rolle
fur die Ausbildung in Einrichtungen der fru-
hen Bildung. Bei den Tragern aus den ERiK-
Surveys 2020, die angegeben haben, dass diese
Funktionsstelle bei ihren Kindertageseinrich-
tungen vorhanden ist, gibt knapp ein Viertel
(24 %) an, dass Zeitkontingente fir Praxisan-
leitung vertraglich geregelt sind.

Bei der Qualifikation von Fachberatungen
setzen Jugendamter und Trager zum groflen
Teil einen Fachhochschul- oder Hochschulab-
schluss voraus. Die Berufserfahrung als Lei-
tung einer Kindertageseinrichtung spielt eine
vergleichsweise geringe Rolle.

Insgesamt ist das Arbeitsfeld der frithen Bil-
dung von einer eher geringen personellen Dy-
namik gekennzeichnet. Wenn padagogisches
Personal ausscheidet, wurde von Utber der
Halfte (55 %) der Leitungen aus den ERiK-Sur-
veys 2020 die Kiindigung aufgrund einer ande-
ren Arbeitsstelle als haufigster Grund fiir das
Ausscheiden von padagogischem Personal ge-
nannt. In Kombination mit dem vorherrschen-



den Fachkraftemangel stellt die Neubesetzung
von offenen Stellen eine der zentralen Heraus-
forderungen fiir Trager und Leitungen von Kin-
dertageseinrichtungen dar. Mit 23 % gibt jede
vierte Leitung an, dass aufgrund mangelnder
Bewerbungen bereits 6 Monate oder langer
Stellen fur padagogisches Personal nicht be-
setzt werden konnten.

Die Leitungsprofile der Kindertageseinrichtung,
die Arbeitsbedingungen von Leitungen, die Aus-
bildung und Qualifikation sowie Fort- und Wei-
terbildung von Leitungskréften sind die im Hand-
lungsfeld 4 (vgl. Kap. HF-04) berichteten Indikato-
ren. Mit der Leitungsbefragung aus den ERiK-Sur-
veys 2020 lasst sich zudem erstmals die Kennzahl
zur vertraglichen und tatsachlichen Wochenar-
beitszeit fur Leitungstatigkeiten abbilden. Ent-
lang der zentralen Berichtsindikatoren sind u. a.
folgende Befunde hervorzuheben:
Der Anteil an Einrichtungen mit vertraglich
festgelegten Leitungsressourcen wachst wei-
ter: Mit einem Zuwachs von 1,3 Prozentpunk-
ten auf 92 % ist dieser im Vergleich zu 2019
leicht gestiegen. Dabei ist bundesweit weiter-
hin in den meisten Kindertageseinrichtungen
eine Person mit Leitungsaufgaben betraut: In
33,2 % der Einrichtungen libernimmt eine Per-
son ausschliefllich Leitungsaufgaben, und in
459 % der Einrichtungen ist eine Person ne-
ben der Leitungsaufgabe auch fiir andere Auf-
gaben angestellt. Im Vergleich zum Vorjahr
ist der Anteil an Einrichtungen mit Leitungs-
teams um 1,1 Prozentpunkte auf 12,9 % gestie-
gen.
Die Tragerbefragung der ERiK-Surveys 2020
hat dartiber hinaus ergeben, dass 10 % der Tra-
ger auch Leitungspersonen beschaftigen, die
fur mehrere Einrichtungen Verantwortung tra-
gen.
Der Zusammenhang zwischen dem Umfang
an Leitungsressourcen und der Grole einer
Kindertageseinrichtung setzt sich weiter fort.
So ergibt sich folgendes Muster: je grofler die
Einrichtung, desto eher gibt es Personal, das
fir Leitungsaufgaben angestellt ist, und desto
haufiger haben Leitungen keine weiteren Auf-
gaben neben der Leitungstatigkeit. Zugleich
verfligen kleinere Einrichtungen tber keine
oder kaum vertraglich festgelegte Leitungsres-
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sourcen: Der Anteil in kleinen Einrichtungen
ohne ausgewiesene Leitung belauft sich auf
224 9%.

Uber die vertraglich geregelten Zeitressourcen
hinaus ermoglichen die Ergebnisse der ERiK-
Surveys 2020 einen Vergleich zwischen den tat-
sachlichen Wochenstunden fiir Leitungsaufga-
ben und den vertraglich dafiir vorgesehenen.
Besonders auffallend ist hier, dass Leitungen
bundesweit durchschnittlich 6,1 Wochenstun-
den mehr flr Leitungsaufgaben aufwenden
als vertraglich vereinbart.

Das Qualifikationsprofil von Leitungen bleibt
insgesamt konstant: So verfugt weiterhin die
Uuberwiegende Mehrheit der Leitungen von
Kindertageseinrichtungen uber einen ein-
schlagigen Fachschulabschluss als Erzieherin
oder Erzieher. Damit ist dieser Anteil weiter-
hin hoher als der Anteil von akademisch qua-
lifizierten Leitungen (18 %). In der Leitungs-
befragung der ERiK-Suveys 2020 zeigt sich,
dass zwei Drittel der Befragten eine leitungs-
spezifische Fort- und Weiterbildung absolviert
haben. Zudem sind Leitungskrafte in der Re-
gel erfahrene Fachkrafte mit durchschnitt-
lich 24 Jahren Berufserfahrung im FBBE-
Feld.

Als besondere Beeintrachtigung der padago-
gischen Arbeit in den Kindertageseinrichtun-
gen geben die Leitungskrafte Personalausfalle
(63 %), den Mangel an padagogischen Fach-
kraften (50 %) sowie behordliche Vorschriften
(41 %) als Ursache an. Dies beeinflusst die Mog-
lichkeiten der Teilnahme an Fort- und Wei-
terbildungen: So gibt tiber die Halfte der Lei-
tungen an, dass der Verzicht auf eine Teil-
nahme an Fort- und Weiterbildung auf den
Personalmangel zurtickzufiihren ist. Auller-
dem sehen (46 %) der Leitungen im Fehlen
passender Angebote die Ursache fiir die Nicht-
teilnahme.

Die Informationen in diesem Handlungsfeld (vgl.
Kap. HF-05) basieren auf dem Indikator Raume
und Ausstattung in Kindertageseinrichtungen,
dem die folgenden Kennzahlen zugeordnet sind:
die Grofle der Innen- und Aulienflachen, die An-
zahl und Art der Raume, die Einschatzung der
rdaumlichen Bedingungen, Ausstattung und Ma-
terialien aus der Perspektive des padagogischen
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Personals, die Mitbestimmung bei der Raumge-
staltung und Barrierefreiheit.* Folgende zentrale
Ergebnisse sind flir das Berichtsjahr 2020 zu nen-
nen:

Die Ergebnisse der Leitungsbefragung der
ERiK-Surveys 2020, dass sich bei der Grofie von
Innen- und Auflenflachen der Kindertagesein-
richtungen weiterhin eine grofle Varianz zwi-
schen den Landern abzeichnet. Dabei ist die
Spanne der pro Kind verfligbaren Flache in
Innen- und Aullenraumen der Einrichtungen
sehr grofl. Die Expertenempfehlung von 6 Qua-
dratmetern pro Kind im Innenbereich halten
die Einrichtungen sowohl in den west- als auch
ostdeutschen Landern im Mittel ein oder Uiber-
schreiten diese sogar. Ein wenig anders verhalt
es sich bei den Aullenflichen im Verhaltnis
zur Kinderanzahl in der Einrichtung: Bei der
Halfte der Lander liegt der Wert bei mehr als
der Halfte ihrer Kindertageseinrichtungen un-
terhalb der Empfehlung von Fachleuten von
15 Quadratmetern pro Kind.

Hinsichtlich der Anzahl und Art der Raume
zeigen sich Unterschiede nach der Region, der
Anzahl der betreuten Kinder und dem Kon-
zept der Einrichtung. So ist die Anzahl der
Gruppen- und Mehrzweckraume in den ost-
deutschen Landern im Durchschnitt hoher als
in den westdeutschen. Wird die Anzahl der
Kinder zu den Raumen ins Verhaltnis gesetzt,
so zeigt sich, dass Einrichtungen mit einem of-
fenen Konzept bei den weiteren Raumen giins-
tigere Verhaltnisse aufweisen als Einrichtun-
gen mit einem teilweise offenen Konzept. Der-
artige Einrichtungen weisen tendenziell die
ungunstigsten Verhaltnisse aus Kinder- und
Raumanzahl auf. Die grofSten Unterschiede
werden hingegen bei der Betrachtung der Ein-
richtungsgrofie im Zusammenhang mit der An-
zahl vorhandener Raume deutlich: Zwar verfu-
gen groflere Einrichtungen tber durchschnitt-
lich mehr Rdume, aber das Verhaltnis von Kin-
dern und Raumen fallt ungtnstiger aus.
Nach Einschatzung des in den ERiK-Surveys
2020 befragten padagogischen Personals ist
die Nutzbarkeit der Raumlichkeiten besser,
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In die Analysen werden die Empfehlungen von Expertinnen und Experten
einbezogen, da es derzeit keine oder kaum Standards fir die rdumliche Ge-
staltung von Kindertageseinrichtungen gibt (vgl. Kap. HF-05).

wenn das Verhaltnis von Kinderanzahl pro
Quadratmeter bei den Innen- und Auflen-
flichen ginstiger ausfallt. Wahrend raumli-
che Aspekte wie die Beltiftung oder Hygiene
eine positive Bewertung erhalten (mindes-
tens M=4,6), werden beispielsweise der Larm-
schutz (M=3,4), die Ausstattung mit erwach-
senengerechten Mobeln (M=3,9) oder die mo-
derne technische Ausstattung der Einrichtung
(M=3,1) schlechter eingeschatzt. Zudem schat-
zen 61% des padagogischen Personals die
Raume als eher barrierefrei ein (M=4,0).”
Zugleich gibt das padagogische Personal in
den ERiK-Surveys mehrheitlich an, dass sie
selbst und mit Einschrankungen die Kinder
in ihren Einrichtungen die Moglichkeit haben,
bei der Raumgestaltung mitzubestimmen. Mit
einem durchschnittlichen Wert von M=2,8 bei
Kindern im Alter unter 3 Jahren und M=3,8
bei Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum
Schuleintritt sind die Partizipationsmoglich-
keiten bei der Raumgestaltung allerdings eher
schwach ausgeprigt.®

In diesem Handlungsfeld sind fir das Berichts-
jahr 2020 folgende Indikatoren zentral: Gesund-
heitsforderung als Querschnittsthema im padago-
gischen Alltag, Zusammenarbeit mit Kooperati-
onspartnerinnen und -partnern im Bereich Ge-
sundheit, qualitativ hochwertige, gesunde und
ausgewogene Ernahrung sowie Bewegungsforde-
rung. Wesentliche Befunde sind (vgl. Kap. HF-06):

Im Rahmen der ERiK-Surveys 2020 wurde das
padagogische Personal dazu befragt, welche
Themengebiete aus diesem Bereich im Praxis-
alltag mit den Kindern eine Rolle spielen. Wah-
rend Themengebiete wie Bewegung (79 %), Hy-
giene (73 %) und Erndahrung (57 %) taglich bzw.
einmal wochentlich mit den Kindern aufgegrif-
fen werden, erfahren Themen wie die Zahn-
gesundheit eine geringere Bertcksichtigung.
Ein grofler Teil des padagogischen Personals
(40 %) gibt an, den Bereich der psychischen
Gesundheit gar nicht zu thematisieren.
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Die Einschatzung dessen erfolgte auf einer Skala von 1 (sehr schlecht) bis 6
(sehr gut).

Auch bei diesen Angaben erfolgte die Einschatzung auf einer sechsstufigen
Skala von 1 (Trifft ganz und gar nicht zu) bis 6 (Trifft voll und ganz zu).



Fort- und Weiterbildungen zu gesundheitsre-
levanten Themenbereichen wurden vom pad-
agogischen Personal vergleichsweise haufig
besucht. So haben von den 71 % des padagogi-
schen Personals, die angaben, in den letzten
12 Monaten eine Fort- und Weiterbildung be-
sucht zu haben, 33 % an einer Fortbildung u. a.
im Bereich ,sozial-emotionale Entwicklung®
und 31 % an einer im Bereich ,Bewegung/Psy-
chomotorik/Gesundheit” teilgenommen. Et-
was hoher fallen die Teilnahmequoten in die-
sen Bereichen bei den Kindertagespflegeper-
sonen aus: Von den 91 % der im ERiK-Survey
2020 befragten Kindertagespflegepersonen,
die eine Fort- und Weiterbildung besucht ha-
ben, besuchten 58 % eine solche im Themen-
bereich ,sozial-emotionale Entwicklung® und
53% eine aus dem Bereich ,Bewegung/Psy-
chomotorik/Gesundheit®. Zugleich wird ein
hoher Fortbildungsbedarf sowohl beim pad-
agogischen Personal als auch bei den Kinder-
tagespflegepersonen im Bereich der ,sozial-
emotionalen Entwicklung“ gedullert.

Bei nahezu jeder zweiten Kindertageseinrich-
tung bestehen intensivere Kooperationsnetz-
werke mit einer Frihforderstelle. Die Starke
der Auspragung ist jeweils abhangig von der
Region und Grofle der Einrichtung: So ko-
operieren in der vorliegenden Stichprobe der
ERiK-Surveys 2020 Kindertageseinrichtungen
in Grofistadten sowie kleinere Einrichtungen
mit bis zu 25 Kindern seltener mit externen
Kooperationspartnern im Bereich Gesundheit.
Dagegen bestehen bei mehr als der Hélfte der
Einrichtungen mit mehr als 75 Kindern und
bei Einrichtungen mit einem hoheren Anteil
an Kindern aus soziookonomisch benachtei-
ligten Lebenslagen sowie Kindern mit Flucht-
hintergrund vergleichsweise haufiger Koope-
rationen mit Frihforderstellen. Bei der Kin-
dertagespflege finden solche Kooperationen
deutlich seltener statt: 26 % der Kindertages-
pflegepersonen aus den ERiK-Surveys 2020 ge-
ben an, mit Einrichtungen der Frihen Hilfe
sowie der Erziehungs- und Beratungsstellen
zu kooperieren.

Im Jahr 2020 haben 83,9% (2019: 88,8 %)
der Kindertageseinrichtungen eine Mittags-
verpflegung angeboten. Es bestehen Unter-
schiede zwischen ostdeutschen Landern, in
denen fast durchgehend eine solche Verpfle-
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gung angeboten wird (99,6 %) und westdeut-
schen Lindern (86,3 %), in denen der Anteil
niedriger ausfdllt. In der Kindertagespflege
fallt dieser Unterschied auf Basis der ERiK-
Surveys 2020 hingegen marginal (5 Prozent-
punkte) aus; eine Mittagsverpflegung ist bun-
desweit somit sehr verbreitet (94 %). Die Inan-
spruchnahme der von Kindertageseinrichtun-
gen und Kindertagespflegepersonen angebo-
tenen Mittagsverpflegung ist hoch: Uber drei
Viertel der Kinder im nicht schulpflichtigen Al-
ter haben eine Mittagsverpflegung in der Kin-
dertagesbetreuung in Anspruch genommen.
Das entspricht laut KJH-Statistik etwa 2,6 Mil-
lionen Kinder in Deutschland.

Insgesamt geben 84 % des padagogischen Per-
sonals an, dass eine alltagsintegrierte Bewe-
gungsforderung in den Kindertageseinrichtun-
gen umgesetzt wird.

Im Rahmen des KiQuTG-Monitorings wird die
Qualitat der sprachlichen Bildung (vgl. Kap. HF-
07) anhand von drei Indikatoren beobachtet. So
werden Daten zur sprachlichen Bildung in der
Aus-, Fort-und Weiterbildung von padagogischem
Personal, zur Mehrsprachigkeit im Alltag von Kin-
dertageseinrichtungen sowie zur Umsetzung von
Sprachforderkonzepten berichtet. Zentrale Ergeb-
nisse flr das Berichtsjahr 2020 sind:
Ein knappes Drittel des padagogischen Perso-
nals gibtim Rahmen der ERiK-Surveys an, eine
Fort- und Weiterbildung zum Thema ,Liter-
acy/Sprache“ besucht zu haben. Der Anteil ist
beim padagogischen Personal in Einrichtun-
gen mit mehr als 30 % Kindern mit nichtdeut-
scher Familiensprache (ndF) (36 %) bzw. mit
mehr als 30 % Kindern mit soziookonomisch
benachteiligtem Hintergrund (38 %) noch ein-
mal etwas hoher als im Bundesdurchschnitt.
Zugleich ist der vom padagogischen Personal
geaullerte Fortbildungsbedarf in diesem The-
menbereich eher gering: Lediglich ein Funftel
gibt an, hier einen hohen Bedarf zu haben.
Im Jahr 2020 hatten 15,3 % der Kinder im Al-
ter unter 3 Jahren und 23,3 % der Kinder von
3 Jahren bis zum Schuleintritt in der Kinder-
tagesbetreuung eine nichtdeutsche Familien-
sprache, was einen leichten Zuwachs im Ver-
gleich zum Vorjahr darstellt. Zugleich bedeu-
tet dieser Befund, dass fast jedes vierte Kind
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in der Kindertageseinrichtung zuhause kein
oder zumindest wenig Deutsch spricht, was
fir die Kindertageseinrichtungen mit groféen
Herausforderungen einher geht. Die Ergeb-
nisse aus der Befragung des padagogischen
Personals zeigen, dass in den Einrichtungen
mit einem hoheren Anteil an Kindern mit ndF
zugleich eher eine Forderung von Mehrspra-
chigkeit stattfindet, z. B. durch mehrsprachi-
ges Material oder entsprechende Aktivitaten.
Das padagogische Personal mit Migrationshin-
tergrund gibt mit 45 % haufiger an, dass in der
Einrichtung neben Deutsch noch in mindes-
tens einer anderen Sprache mit den Kindern
gesprochen wird als das padagogische Perso-
nal ohne Migrationshintergrund (29 %). Diese
arbeiten auch haufiger in einer Kindertages-
einrichtung, in denen der Anteil der Kinder
mit nichtdeutscher Familiensprache (ndF) bei
ca. einem Viertel liegt.” In Kindertageseinrich-
tungen, in denen der Anteil von Kindern mit
ndF bei tiber 30 % liegt, berichten 85 % des
padagogischen Personals, dass einige Kinder
in der Einrichtung neben Deutsch noch an-
dere Sprachen sprechen.

In der Leitungsbefragung der ERiK-Surveys
2020 gibt die Mehrheit der Befragten an,
dass eine Sprachforderung mehrheitlich in
Kleingruppen und weniger mit der gesamten
Gruppe der Kinder umgesetzt wird. Eine Ein-
zelforderung kommt nur selten vor.

Wahrend standardisierte Tests zur Erfassung
des Sprachstands in Kindertageseinrichtun-
gen weniger verbreitet sind, geben fast alle be-
fragten Leitungen an, dass die freie Beobach-
tung zur Erfassung angewandt wird. Ein stan-
dardisierter Beobachtungsbogen wird durch-
schnittlich in 71 % der Einrichtungen einge-
setzt. Ist der Anteil von Kindern mit ndF ho-
her als 30 %, so kommt dieses Verfahren auch
héufiger zum Einsatz (77 %).

Uber alle Lander hinweg misst die Mehrheit
des padagogischen Personals (91 %) den mtind-
lichen und sprachlichen Fahigkeiten sowie de-
ren Forderung eine hohe Bedeutung zu.
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Im Rahmen der ERIK-Surveys wurde der Migrationshintergrund der Kinder
nicht abgefragt, analog zur Abfrage in der Kinder- und Jugendhilfestatistik
jedoch der Anteil von Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache. Fir die
Analyse der Rahmenbedingungen von sprachlicher Bildung in Kindertages-
einrichtungen sind sowohl die Informationen zum Migrationshintergrund
des padagogischen Personals als auch zu den Anteilen der nichtdeutschen
Familiensprache relevant (vgl. dazu Kap. HF-07).

Analog zu den Aspekten, die bei dem padagogi-
schen Personal betrachtet werden, stehen auch in
diesem Handlungsfeld (vgl. Kap. HF-08) die Qua-
lifizierung von Tagespflegepersonen, die Relation
von Kindertagespflegeperson und Kind sowie die
Tatigkeitsbedingungen flir diese Angebotsform
im Mittelpunkt. Berichtet werden diese Aspekte
anhand folgender Indikatoren: die Qualifizierung,
das Berufs- und Tatigkeitsverstandnis, die Tatig-
keitsbedingungen, die Fachberatung, die Koope-
ration und Vernetzung sowie die Raume und Aus-
stattung in der Kindertagespflege. Zentrale Be-
funde sind die folgenden:
Insgesamt befinden sich - wie im Vorjahr -
45% aller Kinder in Kindertagesbetreuung
in einem Angebot der Kindertagespflege. Zu-
gleich ist die Anzahl der Kinder in Tagespflege
im Vergleich zu 2019 bundesweit um 3,9 % ge-
stiegen. Mit einem Anteil von 16,2 % nehmen
vor allem Kinder unter 3 Jahren dieses Ange-
bot wahr. Das zeigt, dass diese Betreuungs-
form weiterhin insbesondere fiir jiingere Kin-
der relevant ist.
Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Anzahl
der Kindertagespflegepersonen auf Bundes-
ebene kaum verandert. Allerdings zeichnen
sich auf Landesebene unterschiedliche Ent-
wicklungen ab: In der Mehrheit der Lander ist
die Anzahl leicht ruicklaufig, wahrend sie in
Landern, in denen die Tagespflege auch stark
vertreten ist - wie beispielsweise Bayern, Nie-
dersachsen oder Nordrhein-Westfalen, anstieg.
Es zeigt sich zudem ein leichter Trend hin zu
einer Betreuung auflerhalb der eigenen Woh-
nung ab. In manchen Landern hat sich die
Anzahl an Groftagespflegestellen im Vergleich
zum Vorjahr leicht erhoht.
Die Tagespflege-Kind-Relation (TKR) hat sich
im Bundesdurchschnitt leicht verdandert und
liegt 2020 bei 3,9 Kindern pro Tagespflegeper-
son (2019: 3,8). Analysen der ERiK-Surveys 2020
zeigen, dass sich Zusammenhange zwischen
der TKR und dem Qualifizierungsniveau er-
geben: Kindertagespflegepersonen, die einen
Qualifizierungskurs mit einem grofleren Um-
fang besucht haben, betreuen zugleich mehr
Kinder. Die durchschnittliche TKR steigt mit
dem Kursumfang.



Die Mehrheit der Kindertagespflegepersonen
(92,19%) hat 2020 an einem Grundqualifizie-
rungskurs mit einem unterschiedlichen Stun-
denumfang teilgenommen. Zwei Drittel der
Tagespflegepersonen (67,2 %) nahmen an ei-
nem Kurs von mindestens 160 bis 299 Stunden
teil, bei weniger als 160 Stunden ist es knapp
ein Funftel (2020: 18,1 %), wahrend nur 6,8 %
an einem Kurs von mindestens 300 Stunden
teilgenommen haben. Ein Viertel (25,2 %) der
Kindertagespflegepersonen, die einen solchen
Qualifizierungskurs besuchten, verfiigt zudem
tber eine fachpadagogische Ausbildung (vgl.
Infobox HF-08.1).

Die Mehrheit der Kindertagespflegepersonen
(91 %) gibt im ERiK-Survey 2020 an, innerhalb
der letzten 12 Monate an einer Fort- oder Wei-
terbildung teilgenommen zu haben. Zudem
auflert die Halfte Interesse an einer berufli-
chen Weiterqualifizierung.

Insgesamt stellt sich aus den Angaben der Kin-
dertagespflegepersonen in den ERiK-Surveys
2020 eine hohe Verbundenheit mit dem Ta-
tigkeitsfeld heraus. Die meisten mochten als
selbststandige Kindertagespflegeperson tatig
sein, und 23 % konnen sich vorstellen, ihre Ta-
tigkeit im Rahmen einer Festanstellung auszu-
Uben. Ein Zusammenschluss mit anderen Kin-
dertagespflegepersonen oder auch der Wech-
sel - langfristig - in eine Kindertageseinrich-
tung wird von 29 % der Kindertagespflegeper-
sonen angestrebt. Damit scheint die Tatigkeit
in einer Kindertageseinrichtung oder auch in
einem Zusammenschluss eine mogliche Alter-
native fur fast ein Drittel der Kindertagespfle-
gepersonen zu sein.

Die Mehrheit der Kindertagespflegepersonen
gibt an, dass eine Fachberatung in ihrem Ju-
gendamt bzw. Jugendamtsbezirk vorhanden
ist. Jedoch zeigen die Daten der Jugendamtsbe-
fragung aus den ERiK-Surveys 2020, dass mit
einem hoheren Anteil an Kindertagespflege-
personen pro Jugendamtsbezirk eine Fachbe-
ratung fur mehr Tagespflegepersonen zustan-
dig ist und sich entsprechend das Verhaltnis
unglnstig gestaltet.

Im ERiK-Survey 2020 geben in den westdeut-
schen Landern 45 % der Tagespflegepersonen
an, dass flir den Krankheits- oder Urlaubsfall
eine Vertretungsregelung besteht, wahrend
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dies 62 % in den ostdeutschen Landern ver-
merken.

Die Mehrheit der Kindertagespflegepersonen
nutzt taglich den eigenen Garten (79 %) oder
zum Betreuungsort gehorende Flachen (61 %).
Auch umliegende offentliche Grunflachen bzw.
Parkanlagen werden von 27 % bzw. mindes-
tens einmal wochentlich von 37 % genutzt.
Vorhandene finanzielle Einschrankungen wer-
den von den Kindertagespflegepersonen bei
der Ausgestaltung der Raumlichkeiten und der
Anschaffung von Material fiir die padagogi-
sche Arbeit genannt.

36 % der Kindertagespflegepersonen stimmen
eher bis voll und ganz zu (M=2,9), dass die Kin-
der unter 3 Jahren bei der Raumgestaltung und
Ausstattung mitentscheiden diirfen. Bei den
Kindern tiber 3 Jahren geben 53 % an, die von
ihnen betreuten Kinder bei der Raumgestal-
tung und Ausstattung mitsprechen zu lassen
(M=3,5).%

In diesem Handlungsfeld (vgl. Kap. HF-09) wer-
den zentrale Aspekte in den Blick genommen,
die mit einer qualitatsbezogenen Steuerung im
Gesamtsystem der Kindertagesbetreuung einher-
gehen. Anhand der Indikatoren Netzwerke und
Kooperationen von Akteuren, lokale Angebotsge-
staltung, Mallnahmen der Qualitatsentwicklung
und -sicherung, Fachberatung sowie systemati-
sches Monitoring auf allen Ebenen werden die
Befunde konkretisiert. Die Uber mehrere Ebenen
verteilten Verantwortungs- und Zustandigkeitsbe-
reiche im Feld der FBBE spielen flir die Analyse
der Daten der ERiK-Surveys 2020 eine zentrale
Rolle.
Die Tragerlandschatft ist auch 2020 davon ge-
pragt, dass etwa zwei Drittel der Kindertages-
einrichtungen bei einem freien Trager ange-
siedelt sind. Auf Basis der Ergebnisse aus der
Tragerbefragung der ERiK-Surveys 2020 las-
sen sich zudem erganzend Verbandsstruktu-
ren darstellen. So sind tiber 80 % der freien Tra-
ger einem Dachverband angeschlossen. Hier
sind es vor allem die Trager mit 10 Einrichtun-
gen und mehr, die sich derart organisieren.
Die Steuerung im System basiert im Kern auf
Kooperationen zwischen den Akteuren. Ein

Die Einschétzung wurde hier auf einer Skala von 1 (trifft ganz und gar nicht
zu) bis 6 (trifft voll und ganz zu) getroffen.
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Drittel der Jugendamter organisiert regelma-
Rige Treffen fur Leitungen oder Trager.

Die Gesamtverantwortung flur die Bedarfs-
und Ausbauplanung an Platzen in der Kinder-
tagesbetreuung liegt grofitenteils (89 %) bei
den ortlichen Jugenddmtern. In der Jugend-
amtsbefragung der ERiK-Surveys 2020 geben
fast drei Viertel der Jugendamter an, dass sie
einen weiteren Ausbaubedarf bei den Betreu-
ungsplatzen sehen - und zwar sowohl bei den
Platzen fur Kinder unter 3 Jahren als auch bei
den alteren Kindern.

Als Malnahmen der Qualitatsentwicklung ge-
ben 76 % der in den ERiK-Surveys 2020 befrag-
ten Trager interne Evaluationen vor. Externe
Evaluationen werden selten verpflichtend ein-
gesetzt (27 %). Von Seiten des Jugendamtes wer-
den im Vergleich zu den Tragern seltener Vor-
gaben zur Umsetzung interner und externer
Evaluation gemacht. Vielmehr wird hier die
Bereitstellung einer Fachberatung und eine
regelmallige Inspektion in den Einrichtungen
des Jugendamtsbezirks genannt. Im Bereich
der Kindertagespflege sind Qualitatsmalinah-
men vorwiegend beim Jugendamt angesiedelt.
In der Tragerbefragung der ERiK-Surveys 2020
zeigt sich zudem, dass tiber die Halfte an-
gibt, eine tiber das Jugendamt (60 %) und/oder
Uiber den Dachverband (55 %) angestellte Fach-
beratung zur Verfligung zu stellen. Eine di-
rekt beim Trager angestellte Fachberatung
stellen 24% der Trager ihren Einrichtun-
gen zur Verfugung. Die Ergebnisse der ERiK-
Leitungsbefragung zeigen, dass von 80 % der
Einrichtungen eine Fachberatung in Anspruch
genommen wird.

Die Mehrheit der Jugendamter (91 %) bezeich-
net die Konzept- und Qualitdatsentwicklungen
in Kindertageseinrichtungen als eine Haupt-
aufgabe von Fachberatungen, gefolgt von
der Organisation von Fortbildungsangeboten
(859%) und der Entwicklung konkreter Qua-
litatsentwicklungsmafnahmen (76 %). In der
Kindertagespflege wird die Fachberatung am
haufigsten zur Begleitung (94 %), Beratung
(97 %) und Prifung (95 %) hinzugezogen.
Etwa die Halfte (48 %) der Jugendamter verof-
fentlicht regelmallig Berichte zur Kindertages-
betreuung. Neben den kommunal erhobenen

Daten und Daten der amtlichen Statistik flie-
en zugleich Befragungsdaten der Trager mit
in die Berichtslegung ein.

In diesem Handlungsfeld (vgl. Kap. HF-10) wer-
den die folgenden Indikatoren beschrieben: die
Beteiligung von Kindern und Kinderschutz, der
Abbau geschlechtsspezifischer Stereotype, die Di-
versitat bzw. inklusive und diversitatssensible
Padagogik, die Beteiligung von und Zusammen-
arbeit mit Eltern und Familien sowie die sozial-
raumliche Offnung und Vernetzung. Im Vergleich
zum ERiK-Forschungsbericht 2020 werden in die-
sem Zusammenhang auch Daten aus den ERiK-
Surveys 2020 zu zusatzlichen Ressourcen fur be-
lastete Sozialraume berichtet. Damit bildet das
Handlungsfeld ein breites Spektrum an inhaltli-
chen Herausforderungen im Alltag von Kinderta-
geseinrichtungen und der Kindertagespflege ab.
Zentrale Befunde fur das Berichtsjahr 2020 sind
die folgenden:
Im Rahmen der ERiK-Surveys 2020 von padago-
gischem Personal und Kindertagespflegeper-
sonen wurde nach den Selbst- und Mitbestim-
mungsmoglichkeiten der Kinder gefragt. Kin-
der ab 3 Jahren dtrfen laut Kindertagespflege-
personen mehrheitlich selbst entscheiden, mit
wem sie was und wo spielen. Die Mitbestim-
mung der Kinder ist am haufigsten bei den Re-
geln und dem Tagesplan moglich (26 bzw. 23 %
ytrifft voll und ganz zu“). Im Vergleich zu den
alteren Kindern haben Kinder unter 3 Jahren
geringere Beteiligungsmoglichkeiten. Kinder
dieser Altersgruppe in einer Kindertagespfle-
gestelle konnen im Vergleich zu Kindern in
Kindertageseinrichtungen haufiger im Betreu-
ungsalltag mitentscheiden. Aullerdem haben
sie eher die Moglichkeit, selbst zu entscheiden,
wo sie spielen wollen.
In den ERiK-Surveys 2020 zeichnet sich in der
Befragung der Leitungen (65 %), des padago-
gischen Personals (78 %) und der Kindertages-
pflegepersonen (73 %) ein mittlerer bis sehr ho-
her Bedarf und zugleich eine starke Teilnahme
an Fort- und Weiterbildungen in den letzten 12
Monaten zum Thema Kinderschutz ab (48 %
Leitungen, 28 % padagogisches Personal und
37 % Kindertagespflegepersonen).



Mehr als drei Viertel des padagogischen Perso-
nals und knapp die Hélfte der Kindertagespfle-
gepersonen berichten, dass ein schriftliches
Kinderschutzkonzept vorhanden ist.

Der Anteil von Mannern am padagogischen
und leitenden Personal ist um insgesamt 0,4
Prozentpunkte gestiegen und betragt 6,4 % im
Jahr 2020. Die Unterschiede zwischen den Lan-
dern reichen von 4 % in Bayern bis 12,7 % in
Hamburg.

Es zeigen sich Unterschiede in der ethnischen
Komposition der Einrichtungen, die von Kin-
dern mit ndF besucht werden. Im Jahr 2020
besuchte die Mehrheit der Kinder mit ndF im
Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt Ein-
richtungen, in denen der Anteil an Kindern
mit ndF zwischen 25 bis unter 75 % lag. Im
Jahresvergleich zeigt sich, dass der Anteil der
Kinder mit ndF, die Einrichtungen mit einem
Anteil an Kindern mit ndF von 75 % und mehr
besuchen, bei Kindern ab 3 Jahren bis zum
Schuleintritt um 0,6 und bei Kindern unter 3
Jahren um 0,7 Prozentpunkte gesunken ist.
Knapp 85 % der Kinder mit Eingliederungs-
hilfe werden 2020 in Kindertageseinrichtun-
gen betreut, lediglich 0,7% in der Kinder-
tagespflege.’ Kinder mit Eingliederungshilfe
in Kindertageseinrichtungen besuchen mehr-
heitlich inklusionsorientierte Gruppen. Zwi-
schen 2019 und 2020 erhohte sich die Anzahl
der Kinder mit Eingliederungshilfe, die ein
FBBE-Angebot nutzen.

Im Rahmen der Befragung der Leitungen
in den ERiK-Surveys 2020 geben die Befrag-
ten an, mehrheitlich Férdermalinahmen fir
Kinder mit besonderen Bedarfen einzuset-
zen. Dies sind Fordermafinahmen fur Kinder
mit Entwicklungsverzogerung (65 %), fur Kin-
der mit herausfordernden Verhaltensweisen
(58 %) und fiir Kinder mit (drohender) Behin-
derung (48 %).

Zu den haufigsten Angeboten der Kindertages-
einrichtungen fiir eine kultursensible Zusam-
menarbeit mit Familien geben Leitungen in
den ERiK-Surveys 2020 an, dass sich das Per-
sonal mit manchen Kindern und Eltern in de-
ren Herkunftssprache unterhalten kann (44 %)
und dass Aushange, Informationsblatter oder

Die restlichen Kinder werden nicht in Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe,
sondern in schulnahen Einrichtungen betreut (vgl. Kap. HF-10).
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die Website der Einrichtung in mehreren Spra-
chen zur Verfligung gestellt werden (36 %).
Tir- und Angelgesprache, Entwicklungsge-
sprache, Elternabende und Gremien zur El-
ternmitbestimmung sind nach Angaben der
Eltern in der KiBS-Studie 2020 weitgehend eta-
blierte Formen der Zusammenarbeit in Kin-
dertageseinrichtungen. Mehr als ein Viertel
der Eltern empfindet jedoch die angebotenen
Entwicklungsgesprache bzw. regelmallige In-
formationen uber die Entwicklung der Kinder
als nicht ausreichend.

Nach Angaben der ERiK-Leitungsbefragung
findet eine intensive Zusammenarbeit der Kin-
dertageseinrichtungen vorwiegend mit Grund-
schulen (60 %) und Frihforderstellen (47 %)
statt. Es existieren aber auch sporadische
Kontakte u.a. zu Friuhen Hilfen sowie zur
Erziehungs- und Familienberatung (61 %).
Kindertageseinrichtungen in belasteten So-
zialraumen werden aus der Perspektive der
Jugendamter am haufigsten durch eine be-
vorzugte Forderung in kommunalen, Landes-
und Bundesprogrammen unterstitzt (58 %).
Mehr als ein Drittel gibt eine erhohte Personal-
ausstattung als Unterstiitzungsmalinahme an
(36 %). Auch 37 % der Trager aus den ERiK-Sur-
veys 2020 geben an, besondere Unterstutzungs-
malinahmen fiir Kindertageseinrichtungen in
belasteten Sozialraumen anzubieten.

Wie sich die Kosten fiir die Kindertagesbetreuung
in Deutschland entwickeln, ist Gegenstand von
Kapitel 11. Die empirische Beobachtung basiert
auf dem Indikator Kosten der Kindertagesbetreu-
ung fur Familien, den Angaben zu Elternbeitra-
gen und den Kosten fur die Mittagsverpflegung
sowie sonstigen zusatzlichen Kosten. Betrachtet
werden dariiber hinaus die Zufriedenheit und die
Wichtigkeit von Kosten fiir Eltern sowie die In-
anspruchnahmequote von Kindertagesbetreuung
nach Altersjahrgangen. Fir das Jahr 2020 sind
folgende Befunde zu nennen:

Die Unterschiede in den landesgesetzlichen
Regelungen sowie in den Gestaltungsmoglich-
keiten von Kommunen und freien Tragern bei
der Festsetzung von Elternbeitragen tragen
auch im Jahr 2020 zu starken regionalen Unter-
schieden hinsichtlich der Ausgestaltung der
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Kosten bei. In manchen Landern fallen keine
bis sehr niedrige Elternbeitrage fiir die Kinder-
tagesbetreuung an, wahrend diese in anderen
Landern, inshbesondere die Beitrige fiir Kinder
unter 3 Jahren, im Mittel bei tiber 200 Euro.
Eltern in westdeutschen Lindern (288 Euro)
zahlen im Mittel deutlich mehr als in ostdeut-
schen Landern (117 Euro) im Monat. Die deut-
lichen Unterschiede in der Hohe der Eltern-
beitrage in den Landern stehen in Zusammen-
hang mit geltenden Beitragsbefreiungen und
-entlastungen fur Eltern.

Die Elternbeitrage fir Kinder unter 3 Jahren,
die einen Ganztagsplatz in einer Kindertages-
einrichtung nutzen, liegen bundesweit im Mit-
tel bei 203 Euro monatlich und damit deutlich
hoher als fur Kinder Uiber 3 Jahren. Diese lie-
gen im Mittel bei 80 Euro. Teilweise lassen sich
grofse Abweichungen der mittleren Elternbei-
trage in den einzelnen Landern erkennen, die
sich dahingehend in Gruppen unterteilen las-
sen: Lander, die keine Beitrage erheben sowie
Lander, die Uiber oder unter dem bundeswei-
tem Median liegen. Unabhangig vom Alter der
Kinder steigen die Elternbeitrage mit dem Be-
treuungsumfang der Kinder.

Die Mehrheit der Trager in den ERiK-Surveys
2020 gibt an, dass Elternbeitrdge!® in ihren
Kindertageseinrichtungen anfallen (84 %). Mit
97 % berichten fast alle Trager, Verpflegungs-
kosten bei den Eltern zu erheben. 34 % der
Eltern aus der KiBS-Studie 2020 zahlen aus un-
terschiedlichen Griinden keine Elternbeitrage.
Der Anteil der Eltern mit einer Beitragsbefrei-
ung variiert stark zwischen den Landern.

Im Schnitt betragen die Kosten flir die Mittags-
verpflegung im Jahr 2020 56 Euro pro Monat.
Auf Landerebene zeigt sich, dass die Kosten da-
bei zwischen 23 Euro in Berlin und 80 Euro in
Mecklenburg-Vorpommern sowie Thiringen
liegen.

Die Zufriedenheit der Eltern mit den Kosten
der Kindertagesbetreuung unterscheidet sich
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Weitere Kosten, wie Bastelgeld oder Beitrdge fir optionale Angebote, sind
hier nicht enthalten. Diese wurden differenziert abgefragt.

nach dem Alter des Kindes und dem Land,
in dem die Familie lebt. Dabei deuten die Be-
funde einen Zusammenhang zwischen hoher
Zufriedenheit und niedrigen bis keinen Kos-
ten fur die Eltern an. Eltern von Kindern im
Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt sind
tendenziell zufriedener mit den Kosten als El-
tern von Kindern unter 3 Jahren.

Besonders belastend sind die Elternbeitrage
fir Familien mit einem niedrigen Haushalts-
nettodquivalenzeinkommen. Obwohl Fami-
lien unter der Armutsrisikogrenze die nied-
rigsten Beitrage zahlen, werden sie gemessen
am Einkommen am starksten belastet. Ent-
sprechend geben 46 % der Familien mit einem
Haushaltsnettoeinkommen unter der Armuts-
risikogrenze an, dass die Hohe der Beitrage
(sehr) wichtig bei der Auswahl der Kinderta-
gesbetreuung ist.

Ein Viertel der Eltern mit Kindern unter 3 Jah-
ren und einem Haushaltsnettoaquivalenzein-
kommen unter der Armutsrisikogrenze be-
nennt die Kosten als einen Hinderungsgrund
fiur den Besuch eines Kinderbetreuungsein-
richtung. Je hoher das Einkommen ist, desto
weniger spielen die Kosten eine Rolle. Fakto-
ren wie das Alter des Kindes oder der Wunsch,
das Kind selbst zu erziehen, bleiben weiter-
hin wichtige Einflussfaktoren bei der Entschei-
dung fir oder gegen die Inanspruchnahme
einer Kindertagesbetreuung.

Grundsatzlich nimmt die Inanspruchnahme
von Angeboten der Kindertagesbetreuung mit
dem Alter des Kindes zu. Wenngleich sich hier
im zeitlichen Verlauf und dem zu beobachten-
den Ausgangsniveau regionale Unterschiede
zeigen, besteht dieser Zusammenhang in al-
len Landern. Dabei wird deutlich, dass im Jahr
2020 mit etwa 95 % nahezu alle Kinder im Alter
von 4 und 5 Jahren ein Angebot der Kinderta-
gesbetreuung nutzen.



Literatur

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander (2020a):
Statistik der Kinder und tétigen Personen in offentlich gefor-
derter Kindertagespflege. https://doi.org/10.21242/22543.
2020.00.00.1.1.0

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander (2020b):
Statistik der Kinder und tétigen Personen in Tageseinrichtun-
gen. https://doi.org/10.21242/22541.2020.00.00.1.1.0

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander (2020c):
Statistik Gber Personen in Groltagespflegestellen und die
dort betreuten Kinder. https://doi.org/10.21242/22545.2020.
00.00.1.1.0

Gedon, Benjamin/Schacht, Diana D./Gilg, Jakob J./Buchmann,
Janette/Drex|, Doris/Hegemann, Ulrike/Kuger, Susanne/Mil-
ler, Michael/Preul?, Melina/Ulrich, Lisa/Wenger, Felix (2021):
ERiK-Surveys 2020. Deutsches Jugendinstitut (DJI). Datensatz
Version 1.0. https://doi.org/10.17621/erik2020

Klinkhammer, Nicole/Kalicki, Bernhard/Kuger, Susanne/Meiner-
Teubner, Christiane/Riedel, Birgit/Schacht, Diana D./Rau-
schenbach, Thomas (Hrsg.) (2021): ERiK-Forschungsbericht I.
Konzeption und Befunde des indikatorengestitzten Monito-
rings zum KiQuTG. Bielefeld

Lippert, Kerstin/Anton, Jeffrey/Hlsken, Katrin/Hubert, Sandra/
Schickle, Valerie/Kayed, Theresia/Jahnert, Alexandra/Kuger,
Susanne (2022): DJI-Kinderbetreuungsstudie - KiBS. Langs-
schnittdatensatz 2012-2020. Version: 2. Dataset

Schacht, Diana D./Buchmann, Janette/Drex|, Doris/Jéhnert,
Alexandra/Miiller, Michael/Peterle, Christopher/Ulrich, Lisa/
Wenger, Felix/Ziesmann, Tim (2021): Datenquellen. In: Klink-
hammer, Nicole/Kalicki, Bernhard/Kuger, Susanne/Meiner-
Teubner, Christiane/Riedel, Birgit/Schacht, Diana D./Rau-
schenbach, Thomas (Hrsg.): ERiK-Forschungsbericht I. Kon-
zeption und Befunde des indikatorengestiitzten Monitorings
zum KiQuTG. Bielefeld, S. 281-288

19


https://doi.org/10.21242/22543.2020.00.00.1.1.0
https://doi.org/10.21242/22543.2020.00.00.1.1.0
https://doi.org/10.21242/22541.2020.00.00.1.1.0
https://doi.org/10.21242/22545.2020.00.00.1.1.0
https://doi.org/10.21242/22545.2020.00.00.1.1.0
https://doi.org/10.17621/erik2020




Teil |

Monitoring
und ERiK-Surveys







1. Die Realisierung des Monitorings
zum KiQuTG 2020: Ausgangslage,
Konzeption und empirische

Grundlagen

_ Nicole Klinkhammer, Diana D. Schacht, Bernhard Kalicki,
Susanne Kuger, Christiane Meiner-Teubner und Birgit Riedel

1.1 Einleitung

Das Monitoring zum KiTa-Qualitats- und -Teil-
habeverbesserungsgesetz (kurz: KiQuTG, vgl.
Infobox 1.1) umfasst die Beobachtung von Indi-
katoren und Kennzahlen, die den Stand und die
Entwicklung im System der friihkindlichen Bil-
dung, Betreuung und Erziehung (FBBE) entlang
der zehn Handlungsfelder des Gesetzes sowie
der Mallnahmen zur Entlastung der Eltern bei
den Beitrdgen! abbilden. Ziel des Monitorings
zum KiQuTG ist es, mithilfe deskriptiver Analysen
und einer fortlaufenden Bestandsaufnahme eine
breite Informationsgrundlage fiir Steuerungshan-
deln in Fachpolitik und -praxis im FBBE-System
bereitzustellen.

Infobox 1.1 : Das KiTa-Qualitats- und

-Teilhabeverbesserungsgesetz

Am 1. Januar 2019 ist das Gesetz zur Weiterent-
wicklung der Qualitdt und zur Verbesserung
der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege (KiTa-Qualitats- und -
Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG) als
Teil (Artikel 1) des Gute-KiTa-Gesetzes in Kraft
getreten. Das Gesetz ibernimmt die Systema-
tik der Handlungsfelder, ausgehend von der

1 In§90 SGB VIl wird explizit der Begriff ,Kostenbeitrdge“ verwendet, der be-
ricksichtigt, dass es sich hierbei um einen Aufwandsersatz fiir eine mogliche
Inanspruchnahme einer Leistung handelt. Davon abweichend wird im Rah-
men des KiQuTG der Begriff ,Geblihren® genutzt, der fur die Bezahlung einer
tatsachlichen Leistung zu verwenden ist. Weiterflihrend wird jedoch auf den
§90 SGB VIl verwiesen. Vor diesem Hintergrund wird im vorliegenden ERIK-
Forschungsbericht ausschlielich der Begriff ,Beitrage” oder ,Elternbeitrage”
verwendet, auch wenn im KiQuTG an einer Stelle von ,GebUhren® gesprochen
wird.

Klinkhammer, Schacht, Kalicki et al. (2022). Die Realisierung des Monitorings zum KiQuTG 2020.

Annahme, dass flir eine strukturelle Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen Handlungsbe-
darf in verschiedenen Bereichen und auf ver-
schiedenen Ebenen des Systems der Kinder-
tagesbetreuung besteht. Die folgenden Hand-
lungsfelder (HF) zur Weiterentwicklung der
Qualitat in der Kindertagesbetreuung sind in
§ 2 Satz 1 KiQuTG gesetzlich verankert:

> HF-01: Bedarfsgerechtes Angebot;

> HF-02: Fachkraft-Kind-Schliissel;

> HF-03: Gewinnung und Sicherung qualifi-

zierter Fachkrafte;

HF-04: Starkung der Leitung;

HF-05: Verbesserung der raumlichen Ge-

staltung;

> HF-06: Forderung der kindlichen Entwick-
lung, Gesundheit, Erndhrung und Bewe-
gung,

> HF-07: Forderung der sprachlichen Bil-
dung;
HF-08: Starkung der Kindertagespflege;
HF-09: Verbesserung der Steuerung des
Systems;

> HF-10: Bewaltigung inhaltlicher Herausfor-
derungen.

Gesetzlich verankert sind in § 2 Satz 2 KiQuTG
zudem die Malfnahmen zur Entlastung der
Eltern bei den Gebiihren, die Uiber die in § 90
Abs. 3 und 4 SGB VIII geregelten Mafinahmen
hinausgehen, um die Teilhabe an Kinderbe-
treuungsangeboten zu verbessern.

v v

Mithilfe der finanziellen Forderung durch den
Bund zielt das KiQuTG darauf ab, die Rahmen-
bedingungen fiir die Qualitat sowie die Teilhabe

In: Klinkhammer, Schacht, Kalicki et al. (Hrsg.). ERiK-Forschungsbericht Il. wbv Publikation, Bielefeld. DOI: 10.3278/9783763972999-02
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an Angeboten der Kindertagesbetreuung entlang
dieser Handlungsfelder zu verbessern und bun-
desweit gleichwertige qualitative Standards an-
zustreben (§1 Abs. 3 KiQuTG). Der Bund stellt
den Landern bis 2022 insgesamt rund 5,5 Milli-
arden Euro fir Maffnahmen in den gesetzlichen
Handlungsfeldern sowie fur Beitragssenkungen
oder -befreiung der Eltern zur Verfliigung (BMFSFJ
2021). Das Gesetz sieht vor, dass die Lander auf
der Grundlage von Analysen ihrer Ausgangsla-
gen und unter Beteiligung der Akteure aus dem
Bereich der Kindertagesbetreuung landesspezi-
fische Handlungsfelder, Qualitatsziele und Mal-
nahmen zur Qualitatsentwicklung wahlen und
zur Forderung entsprechender Mallnahmen Ver-
trage mit dem Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) schliellen
(§§ 3 und 4 KiQuTG). Diese bilden wiederum die
Grundlage flir eine Finanzierung der Malinah-
men durch den Bund. Im Rahmen dessen erhal-
ten die Lander liber einen hoheren Anteil an den
Umsatzsteuereinnahmen zuséatzliche Finanzmit-
tel fiir neue oder bereits begonnene, aber wei-
terentwickelte Malinahmen (Klinkhammer u. a.
2021b).

Anhand der Abbildung 1.1-1 wird deutlich, dass
die Mehrheit der Lander die finanziellen Mit-
tel aus dem KiQuTG fir Investitionen in die fur
die strukturellen Rahmenbedingungen wichtigen
Handlungsfelder nutzt. So finanzieren 11 Lander
mit den Bundesmitteln Mafnahmen in den Hand-
lungsfeldern 2 Fachkraft-Kind-Schliissel und 3 Ge-
winnung und Qualifizierung von Fachkraften, acht
Lander wiederum Mafinahmen in Handlungsfeld
4 zur Starkung der Leitung. Nimmt man die bundes-
weite Gesamtverteilung der Mittel in den Blick,
bildet sich zugleich deutlich die breite Streuung
der Gelder uber die Handlungsfelder ab: Die drei
genannten Handlungsfelder bilden mit 10 % der
Mittel flr die Gewinnung und Qualifizierung von
Fachkrdften, knapp 20 % flr zur Starkung der Lei-
tung und 22 % fur Mallnahmen zur Verbesserung
des Fachkraft-Kind-Schliissels die hoheren Anteile.
Ein Viertel der Gelder (knapp 26 %) und damit
ein - im Vergleich den Handlungsfelder zur Qua-
litdt grofler Anteil - fliellen in die Malinahmen
zur Entlastung der Eltern bei den Beitragen und
damit die Verbesserung der Teilhabe von Kindern
an der frihen Bildung.

Insgesamt zielt der durch das KiQuTG reali-
sierte Forderansatz eines ,Instrumentenkastens”
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darauf ab, dass die Lander entsprechend ihrer
jeweiligen Situation im FBBE-System und den
sich daraus ergebenden Handlungsbedarfen die
Moglichkeit haben, Schwerpunkte bei den Maf3-
nahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen zu setzen. Nach §1 Abs. 1ist es das Ziel des
KiQuTgG, einen Beitrag zur Herstellung gleichwer-
tiger Lebensverhaltnisse flir das Aufwachsen von
Kindern im Bundesgebiet und zur besseren Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf zu leisten. Eine
zentrale Frage wird in den kommenden Jahren
sein, wie die bestehenden, teils groflen Unter-
schiede in den Ausgangslagen der Lander sich
vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Stra-
tegien und Investitionen der Lander im Rahmen
des KiQuTG entwickeln werden.

Das durch das BMFSF] geforderte Projekt ,Ent-
wicklung von Rahmenbedingungen in der Kinder-
tagesbetreuung” (ERiK) informiert im vorliegen-
den zweiten Forschungsbericht tiber den Stand
des bundesdeutschen FBBE-Systems im Jahr 2020,
ausgehend von den gesetzlichen Handlungsfel-
dern und Malinahmen zur Entlastung der Eltern
bei den Beitragen. Wahrend im ersten Bericht die
Ausgangslage im Jahr 2019 skizziert wurde (Klink-
hammer u. a. 2021a), umfasst der vorliegende Be-
richt Auswertungen der Kinder- und Jugendhil-
festatistik (KJH-Statistik) (FDZ der Statistischen
Amter des Bundes und der Lander 2020a,b,c), der
DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) (Lippert u. a.
2022) sowie der ERiK-Surveys 2020 (Gedon u. a.
2021). In diesem Forschungsbericht werden damit
erstmalig die Daten aus den bundesweiten ERiK-
Befragungen von Jugendamtern, Tragern sowie
Leitungen von Kindertageseinrichtungen, dort ta-
tigem padagogischen Personal sowie Kindertages-
pflegepersonen genutzt. Konkret werden die Ana-
lysen des ersten Forschungsberichts moglichst
umfassend repliziert und die Indikatoren fort-
geschrieben, um eine kontinuierliche Berichts-
legung von 2019 auf 2020 gewahrleisten zu kon-
nen. Gleichzeitig werden erstmals Ergebnisse zu
Indikatoren und Kennzahlen auf Grundlage der
ERiK-Surveys 2020 prasentiert, zu denen bislang
keine Informationen vorlagen. Dazu zahlen bei-
spielsweise der Indikator Qualifikation von Fachbe-
ratungen in Handlungsfeld Qualifizierte Fachkrafte
(vgl. Kap. HF-03) oder der Indikator Systematisches
Monitoring auf allen Ebenen aus dem Handlungs-
feld Verbesserung der Steuerung des Systems (vgl.
Kap. HF-09). Mit den vorliegenden Auswertun-
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Abb. 1.1-1: Geplante Aufteilung der Mittel aus dem KiQuTG nach Handlungsfeldern und den MaBnahmen zur Entlastung
der Eltern bei den Beitragen fiir 2019 bis 2022 gemaB den Handlungs- und Finanzierungskonzepten der Linder
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gen konnen somit einige Datenliicken geschlos-
sen werden. Diese systematische Erganzung von
amtlichen Daten mit Surveydaten entlang eines
Indikatoren- und Kennzahlensets stellt eines der
zentralen Charakteristika des Monitorings zum
KiQuTG dar, das auf diese Weise eine einzigartige
Datenbasis zum bundesdeutschen FBBE-Kontext
bereitstellt.

Im Folgenden werden zunachst die konzeptio-
nellen Grundlagen des Berichts (1.2) skizziert. Es
werden die Herausforderungen bei der Indikato-
renentwicklung im Monitoring zum KiQuTG (1.3)
behandelt und relevante thematische Inhalte der
ERiK-Surveys 2020 (1.4) eingefiihrt. Die Corona-
Pandemie hat das FBBE-System herausgefordert,
sodass kurz auf die Situation im Frihjahr 2020
sowie die getroffenen Regelungen zur Bereitstel-
lung von Kindertagesbetreuungsangeboten (1.5)
eingegangen wird. Das Kapitel schlie$t mit einem
Uberblick tiber Struktur und Inhalt des vorliegen-
den Berichts.

1.2 Konzeptionelle Grundlagen des
Berichts

Zur Modellierung des Monitoringansatzes zum
KiQuTG im Rahmen des ERiK-Projekts werden
zwei Konzepte aus der Qualitats- und Steuerungs-
forschung herangezogen und in einer ordnen-
den Heuristik zusammengefihrt.? So schafft das
Struktur-Prozess-Modell padagogischer Qualitat,
das insbesondere durch Tietze (1998) in Deutsch-
land eingefiihrt wurde, die Grundlage fur das Ver-
standnis von Qualitit als ein mehrdimensionales
Konstrukt, dessen Dimensionen zugleich in ei-
nem Wechselverhiltnis stehen (Tietze 2008). Ent-
lang der Dimensionen von Struktur-, Orientier-
ungs- und Prozessqualitdt wurde in den vergan-
genen Jahren der zunachst abstrakte Qualitats-
begriff in verschiedenen frihpadagogischen Stu-
dien operationalisiert (Kluczniok/RofSbach 2014;
Viernickel 2006; Viernickel u. a. 2013; Viernickel/
Schwarz 2009). Dabei zeichnet sich dieses Qua-
litatsmodell durch den Fokus auf das (padago-
gische) Geschehen in Kindertageseinrichtungen

2 Fureine ausfihrliche Darstellung des konzeptionellen Ansatzes im Monitoring
zum KiQuTG siehe den Beitrag von Riedel/Klinkhammer/Kuger (2021). Hier
werden die wesentlichen Aspekte zusammenfassend dargestellt.
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oder der Kindertagespflege sowie auf dessen Rah-
menbedingungen aus. Der konzeptionelle Ansatz
des Monitorings im Rahmen des KiQuTG kntipft
hier an, zugleich erfordert ein unter einer Steue-
rungsperspektive konzipiertes Monitoring eine
Weiterentwicklung dieses Modells.

Zwei Konzepte aus der Qualitits- und
Steuerungsforschung werden zu einer
ordnenden Heuristik zusammengefiihrt

Dazu bietet wiederum das Kontext-Input-Prozess-
Wirkungsmodell einen geeigneten Ansatzpunkt
(Scheerens 2004). Das struktur-funktionalistische
Modell hat sich als ein gingiger konzeptionel-
ler Rahmen in der empirischen Bildungsbericht-
erstattung etabliert und ist damit besonders an-
schlussfahig an das Monitoring zum KiQuTG. Es
orientiert sich an der Funktionsweise von Bil-
dungssystemen, die in den Dimensionen von
Kontext, Input, Prozess und Wirkungen beschrie-
ben werden. Statt eines wissenschaftlichen Er-
klarungsmodells wird es im Sinne einer ordnen-
den Heuristik verwendet, die die verschiedenen
Komponenten des Bildungssystems zueinander
in Beziehung setzt, ohne von kausalen Wirkungs-
ketten auszugehen. Der Mehrebenencharakter
von Bildungssystemen wird durch die Unterschei-
dung in Makroebene (Systemebene), Mesoebene
(Institutionen) und Mikroebene (padagogische
Ebene) berticksichtigt.

Verschiedene Akteursperspektiven, Ebenen
und Dynamiken im Feld finden Beachtung

Dieser Ansatz wird im Rahmen des Monitorings
zum KiQuTG, wie es in der ERiK-Studie realisiert
wird, auf den verschiedenen Systemebenen aus-
differenziert und akteurssensibel re-interpretiert.
Im Anschluss an die von Helmut Fend (2008) vor-
geschlagene handlungstheoretische Konzeptio-
nalisierung des Kontext-Input-Prozess-Wirkungs-
modells wird zugleich das Handeln von Akteuren
in Institutionen in den Analyserahmen aufgenom-
men. Auf diese Weise lassen sich die jeweiligen
Akteursperspektiven auf Qualitat, ihre eigenen
Prioritaten bei der Gestaltung der FBBE und deren
Rahmenbedingungen auf Basis der indikatoren-
gestltzten Systembeobachtung erfassen.
Folglich berticksichtigt die in ERiK entwickelte
Heuristik nicht nur die Entwicklungen der Rah-
menbedingungen des Gesamtsystems der FBBE,
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sondern zugleich die Perspektive in der FBBE
involvierten Akteuren auf der Makro-, Meso-
und Mikroebene und damit den Mehrebenencha-
rakter des Systems der frihen Bildung (Riedel/
Klinkhammer/Kuger 2021). Im Mehrebenenmo-
dell bzw. multiperspektivischen Monitoringan-
satz zum KiQuTG wird insofern das komplexe Zu-
sammenwirken der Akteure und Ebenen verdeut-
licht (siehe auch Abb. 1.2-1).

Zusammenfassend lasst sich der in ERiK ent-
wickelte Monitoringansatz zum KiQuTG anhand
folgender Merkmale charakterisieren:

In der Annahme, dass Qualitat und Teilhabe
in einem System aus dem Zusammenwirken
verschiedener Akteure auf mehreren Ebenen
eines Systems resultieren, zeichnet sich das
konzeptionelle Rahmenmodell durch einen
multiperspektivischen Ansatz aus. Dieser be-
zieht die verschiedenen Akteure eines ,kompe-
tenten Systems” (Urban u. a. 2011) vom padago-
gischen Personal uber die Leitungen, Kinder-
tagespflegepersonen, Trager von Kindertages-
einrichtungen, die lokalen Jugendamter bis
hin zu den politischen Regelungsebenen ein.
Erfasst werden somit nicht nur die strukturel-
len Rahmenbedingungen, sondern auch die
jeweiligen Akteursperspektiven auf Qualitat.
Thr Handeln wird von den jeweils spezifischen
Kontexten, in denen sich die Akteure bewegen,
vorherrschenden Orientierungen und Struk-
turen sowie daraus resultierenden Prozessen
beeinflusst, so dass akteurssensible und hand-
lungstheoretische Ansatze (Fend 2008) fur das
Monitoring ausdifferenziert werden. Insofern
geht es um das Verstehen des Systems, vor-
herrschender Logiken und Dynamiken, auch
zwischen den einzelnen Systemebenen.

Zugleich liegt dem Monitoringansatz ein dia-
logisches Verstandnis von Qualitat zugrunde,
welches die Qualitatsentwicklung vor allem
durch den konstruktiven Austausch zwischen
den verschiedenen Akteuren gewahrleistet
sieht (Moss 2017; Schneider 2019).® Davon aus-

3 Mitder Beriicksichtigung dieses dialogorientierten Qualitdtsverstandnisses
werden im Rahmen der Heuristik fir das Monitoring zum KiQuTG unterschied-
liche wissenschaftstheoretische Traditionen der Qualitatsforschung bertick-
sichtigt (Bilgi u. a. 2021). So wird im Rahmen der indikatorenbasierten Be-
obachtung der Rahmenbedingungen von einem entlang verschiedener Di-
mensionen operationalisierbaren Qualitdtsverstandnis ausgegangen und zu-
gleich bertcksichtigt, dass Qualitat im FBBE-System das Ergebnis diskursi-
ver Aushandlungsprozesse der involvierten Akteure darstellt. Diese Herange-
hensweise erscheint aufgrund der Komplexitat des Monitoring, der diesem
zugrundeliegenden Datenbasis und der damit einhergehenden Erkldrungs-
moglichkeiten als durchaus herausfordernd, aber gewinnbringend.
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Abb. 1.2-1: Heuristik fiir einen Mehrebenen- und multiperspektivischen Monitoringansatz
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gehend, dass die genannten, auf den verschie-
denen Ebenen des FBBE-Systems agierenden
Akteure unterschiedliche Sichtweisen und Be-
urteilungskriterien dartiber zugrunde legen,
was Qualitdt im FBBE-System ausmacht, wird
Qualitat als ein multiperspektivisches und dis-
kursives Konstrukt verstanden. Ein solches
Qualitatsverstandnis impliziert, dass unter-
schiedliche Erwartungen, Urteile und Wahr-
nehmungen auch durchaus zu Zielkonflik-
ten zwischen den Akteuren auf den verschie-
denen Systemebenen fithren konnen. Diese
Aushandlungsprozesse losen Dynamiken fur
die Steuerung eines komplexen Systems
aus.

Die Verbindung frihpadagogischer Forschung
mit Steuerungsfragen, die explizite Berticksich-
tigung der mittleren Steuerungsebene(n), die
Integration verschiedener Akteursperspektiven
und die Analysemoglichkeiten, die sich daraus
ergeben, stellen Besonderheiten des KiQuTG-
Monitorings dar.

Fur die datenbasierte Beobachtung des Sys-
tems wurde im ERiK-Projekt — unter Beteiligung
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des BMFSFJ und der Lander - ein Indikatoren-
tableau entwickelt, das sich an den zehn Hand-
lungsfeldern des KiQuTG sowie den Mallnahmen
zur Entlastung der Eltern bei den Beitrdgen® ori-
entiert. Dabei fungiert das Mehrebenenmodell
als ein Analyseraster, das Uiber die verschiede-
nen Handlungsfelder des Gesetzes gelegt wird.
Fur die Handlungsfelder wurden entsprechende
Indikatoren und Kennzahlen entwickelt bzw. im
Rahmen des konzeptionellen Modells ausdifferen-
ziert sowie empirisch mithilfe der oben genann-
ten Datenquellen untersucht. Dadurch werden
Strukturen, Orientierungen und Prozesse entlang
der verschiedenen Ebenen und Akteure beobach-
tet. Zugleich konnen Leerstellen, blinde Flecken
und Weiterentwicklungsbedarfe im Feld sicht-
bar gemacht und hierfiir notwendige Indikato-
ren und Kennzahlen im Rahmen des Monitorings
identifiziert werden.

4 Im Folgenden sind mit dem Begriff Handlungsfelder auch die MaRnahmen
nach § 2 Satz 2 zur Entlastung der Eltern bei den Beitrdgen gemeint.
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Das gesetzlich verankerte Monitoring besteht
nach §6 Abs. 1 KiQuTG (vgl. Infobox 1.1) aus ei-
nem landerspezifischen und einem ldndertber-
greifenden Teil. Wahrend der vorliegende For-
schungsbericht die empirische Basis fiir den lan-
dertibergreifenden Teil liefert, werden in den Lan-
derberichten die Indikatoren und Kennzahlen
aufgearbeitet und berichtet, die mogliche Ent-
wicklungen in den Bereichen beschreiben, in de-
nen die Lander Maffnahmen fiir Qualitatsverbes-
serungen gewahlt haben (Ziesmann u. a. 2021). Im
landerspezifischen Monitoring wird somit eine
entlang der Maffnahmen systematisierte Auswahl
an Kennzahlen und Indikatoren ausgewertet.

Entwicklung eines aussagekraftigen
Indikatorensets fiir die Beobachtung
verschiedener FBBE-Systeme

Fir beide Beobachtungsebenen bildet die Ent-
wicklung aussagekraftiger Indikatoren und Kenn-
zahlen, die die Rahmenbedingungen in den Lan-
dern vergleichbar abbilden, eine zentrale Her-
ausforderung im Monitoring. Denn beobachtet
werden 16 verschiedene FBBE-Systeme, mit variie-
renden Landesregelungen und regionalen Dispa-
ritdten in Bezug auf das Angebot, die Qualitat und
die Steuerung des FBBE-Feldes. Folglich werden
Kennzahlen und Indikatoren benotigt, die kom-
primiert und zuverlassig die wissenschaftlich und
politisch relevanten Informationen eines Hand-
lungsfeldes des KiQuTG darstellen konnen.

Im Rahmen des ERiK-Forschungsberichts I
wurde ein Set von Indikatoren und Kennzahlen
auf der Grundlage des bestehenden Forschungs-
standes dargestellt und begriindet. Ausgehend
von dieser Fundierung wurden im Verlauf der Er-
stellung des vorliegenden Berichts Indikatoren
und Kennzahlen erganzt, die sich bei der Aufar-
beitung des Forschungsstandes sowie der wissen-
schaftlichen Fundierung fir das Handlungsfeld
und dessen empirische Abbildung als relevant er-
wiesen haben. Um die aktuelle Situation der FBBE
regelmallig und wiederkehrend vergleichend zu
beschreiben, bleibt eine solche Aufarbeitung und
Angleichung konzipierter Indikatoren mit dem
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zu beobachtenden Gegenstandsbereich eine kon-
tinuierliche Aufgabe des Forschungsprojekts.
Angesichts der bestehenden Unterschiede in
den Regelungen und Steuerungsmechanismen
der Lander, wie beispielsweise bei den Leitungs-
ressourcen, gilt es, regelmaflig die Passgenauig-
keit von Indikatoren und damit deren konzep-
tionelle Basis zu tiberpriifen. Wenngleich es das
primare Interesse eines Monitorings ist, im Zeit-
verlauf stabil zu berichten, muss immer wieder
gefragt werden, ob die Indikatoren und Kennzah-
len geeignet sind, spezifische Inhalte und Ent-
wicklungen im FBBE-System gut abzubilden.

Die leitende Fragestellung im Monitoring
lautet: Welche Informationen konnen bei
wem auf welche Weise erfragt werden?

Wie diese dann wiederum im Rahmen der ERiK-
Surveys 2020 und bei der Erhebung amtlicher Da-
ten, wie der Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-
Statistik), erfasst werden, ist unmittelbar verbun-
den mit den skizzierten Herausforderungen bei
der Indikatorenentwicklung. Eine leitende Frage-
stellung bei der (Weiter-)Entwicklung der ERiK-
Befragungen ebenso wie bei der KJH-Statistik ist
demzufolge, welche Informationen bei wem auf
welche Weise erfragt werden.”> Anhand des Bei-
spiels zur Weiterentwicklung des Indikators Lei-
tungsressourcen lassen sich die mit der Weiterent-
wicklung einhergehenden Anforderungen illus-
trieren: So liefert die Kennzahl Leitungszeit pro
padagogischem und leitendem Kopf im Rahmen der
landertibergreifenden Berichterstattung bereits
eine aufschlussreiche Basis flir die Information
Uber die Ausstattung von Leitungsressourcen. Die
Kennzahl soll abbilden, wie viele zeitliche Res-
sourcen flr die Leitungstatigkeit in den Kinderta-
geseinrichtungen zur Verfiigung stehen. Um die
unterschiedliche Grofle der Einrichtungen und

5 Fur das Berichtsjahr 2020 war die Weiterentwicklung der folgenden Kenn-
zahlen aus der amtlichen Statistik vorgesehen: Die Inanspruchnahmequoten
von Kindern zwischen 3 und 5 Jahren, Inanspruchnahmequoten von Kindern
aus bildungsfernen Elternhdusern, mit Migrationshintergrund, aus soziodko-
nomisch benachteiligten Elternhdusern sowie in Armutslagen. Des Weiteren
sollten die Kennzahlen Offnungsdauer und Offnungszeiten von Kindertages-
einrichtungen, Personalschlissel, Personalbedarf, Ausbildungskapazitéten,
Zusammensetzung von Teams in Kindertageseinrichtungen, Entlohnung der
Fachkrifte, Leitungszeit pro pddagogischem und leitendem Kopf sowie Kinder
mit Eingliederungshilfe nach Art der Betreuung weiterentwickelt werden. Da
die Forschungsdatenzentren der Statistischen Landesamter aufgrund der
Corona-Pandemie Uiber Monate entweder nur sehr eingeschrankt oder gar
nicht zugédnglich waren, konnten die Weiterentwicklungen nichtim geplanten
Umfang realisiert werden.



den damit einhergehenden verschiedenen Um-
fang an Leitungsaufgaben pro Einrichtung zu be-
riucksichtigen, wurden die Leitungsressourcen
pro padagogischem und leitendem Kopf berech-
net. Diese Kennzahl wurde aus dem Fachkraf-
tebarometer Frithe Bildung tibernommen (Au-
torengruppe Fachkraftebarometer 2019), da bis-
lang keine anderen etablierten Berechnungswei-
sen dazu vorliegen.

Insbesondere im landerspezifischen Monito-
ring wurde jedoch die Notwendigkeit der Weiter-
entwicklung dieser Kennzahl deutlich. So gelten
in den Landern ganz unterschiedliche Regelun-
gen zur Berechnung der einzusetzenden Leitungs-
zeiten, die sich teils nicht in der bestehenden Er-
fassungsweise des Indikators widerspiegeln. Zu-
riickzufiihren ist dies auf die bestehenden, unter-
schiedlichen Landesgesetze fiir den Bereich der
Kindertagesbetreuung. Aullerdem zeigen die von
Petra Strehmel (2016) aufgearbeiteten Befunde,
dass Leitungszeit von mehreren Faktoren, wie
beispielsweise die Grofe der Einrichtung, die An-
zahl der Kinder und Familien sowie deren Bedarfe
und soziookonomischen Hintergrinde abhangig
sein kann. In der bestehenden Zuschneidung der
Kennzahl finden diese Faktoren noch gar keine
Berlicksichtigung. Dieses Beispiel verdeutlicht
die Komplexitat eines landertibergreifenden und
landerspezifischen Monitorings und legt die Not-
wendigkeit der regelmafligen Prifung und Wei-
terentwicklung von Kennzahlen und Indikatoren
vor dem Hintergrund wissenschaftlicher Befunde
wie landesspezifischer Regelungen offen.

Fur das Monitoring zum KiQuTG muss das ent-
wickelte Indikatorentableau dartiber hinaus in
ein schliissiges Befragungsprogramm im ERiK-
Projekt Ubersetzt werden. Dabei sind zwei gegen-
satzliche methodische Anspriiche miteinander
zu vereinbaren: Zum einen mussen die entwi-
ckelten Indikatoren und Kennzahlen aller Hand-
lungsfelder auch empirisch - optimalerweise mul-
tiperspektivisch — abgedeckt werden (Saris/Pir-
ralha/Zavala-Rojas 2018). Zum anderen haben for-
schungsokonomische Aspekte, wie die Lange ei-
nes Fragebogens und die damit einhergehende
Beantwortungszeit, einen erheblichen Einfluss
auf das Teilnahme- und Antwortverhalten von

1.4 ERiK-Befragungsinhalte im Uberblick

Befragten. So konnen lange, aufwendige Instru-
mente, Fragen und Antworten dazu fihren, dass
Akteure selektiv am Befragungsprogramm teil-
nehmen (vgl. Kap. 2). Derartige Selektionsmecha-
nismen widersprechen einem breit angelegten
Monitoringverstandnis, das alle Perspektiven ab-
deckt, beeintrachtigen die Aussagekraft der Daten
und sind demnach zu vermeiden.

Weitreichende Abdeckung relevanter Inhalte
aus dem Monitoring

Infolgedessen wurde bei der Instrumentenent-
wicklung fiir die ERiK-Surveys 2020 der Versuch
unternommen, alle Handlungsfelder des KiQuTG
abzudecken und zugleich Schwerpunkte bei ein-
zelnen Akteuren entsprechend ihrer jeweiligen
Aufgabenschwerpunkte und Zustandigkeitsberei-
che zu setzen.

Die untenstehende Abbildung 1.4-1 gibt hierzu
einen schematischen Uberblick. So kennzeich-
nen die blau und orange gefarbten Zellen jene
Inhalte, die in Ganze aus der Perspektive der je-
weiligen Akteursgruppe erfragt wurden, wahrend
die grauen Flachen anzeigen, bei welchen Ak-
teuren das Befragungsprogramm lediglich aus-
gewihlte Inhalte (z. B. auf Itemebene) umfasst.
Violette Kasten zeigen an, dass bei diesem Survey-
strang keine Informationen erhoben wurden. Im
Fragebogen flr die Kindertagespflegepersonen
wurden beispielsweise keine Informationen zu
den Rahmenbedingungen der Leitung in Kinder-
tageseinrichtungen erhoben.

Multiperspektivischer Monitoringansatz
findet sich in Bezug auf alle Handlungsfelder
wieder

Gleichzeitig spiegelt sich im ERiK-Befragungs-
programm (vgl. Abb. 1.4-1) auch der zuvor er-
wahnte multiperspektivische Monitoringansatz
zum KiQuTG im Rahmen des ERiK-Projektes wi-
der. Multiperspektivisch impliziert dabei, dass meh-
rere Akteure zu ihrer spezifischen Sichtweise bzw.
Beurteilung befragt wurden, wie etwa Jugendam-
ter und Trager zu Mallnahmen der Personalge-
winnung und -bindung oder padagogisches Per-
sonal und Leitungen zur Zufriedenheit mit der
Personalausstattung. Bei diesem Befragungsde-
sign geht es weniger darum, dass die Aussagen
des einen Akteurs die des anderen validieren oder
belegen sollen. Vielmehr ist es das Ziel, jede Per-
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Abb. 1.4-1: Befragungsinhalte der ERiK-Surveys 2020
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[l Inhalte werden aus der jeweiligen Perspektive erhoben [l Erhebung ausgewahlter Inhalte [Jlil Keine Inhalte erhoben

Quelle: Eigene Darstellung

spektive auf einen Aspekt oder ein Konstrukt fiir
sich zu erfassen und damit neue Erkenntnisse
zu generieren. An diesem Punkt kommt der ein-
gangs skizzierte multiperspektivische Monitoring-
ansatz und das hier zugrundeliegende dialogische
Qualitatsverstandnis zum Tragen (1.2).

Einzelperspektivisch wurden diejenigen Aspekte
erhoben, bei denen angenommen wurde, dass
eine Akteursgruppe besonders auskunftsfahig zu
dem Themenaspekt ist. Beispielsweise wurden
ausschliefflich die Jugenddamter zur Organisation
der Kindertagespflege befragt, wahrend das pad-
agogische Personal zur Partizipation von Kindern
befragt wurde. Auf diese Weise konnen alle Hand-
lungsfelder abgedeckt und zugleich fokussiert
werden.

Zentrale Perspektive von
Einrichtungsleitungen bei vielen
Handlungsfeldern zeigt sich an der
Fragebogenldnge

Allerdings deutet sich anhand des Uberblicks
zu den ERiK-Befragungsinhalten (vgl. Abb. 1.4-1)
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auch an, dass die Lange der Instrumente variiert.
Die Perspektive von Einrichtungsleitungen bei-
spielsweise nimmt eine zentrale Rolle bei einigen
Handlungsfeldern ein, was sich an der Anzahl der
Fragen im schriftlichen Fragebogen zeigt. Dieser
umfasste 98 Fragen bzw. 24 Seiten, wahrend der
schriftliche Fragebogen beim padagogischen Per-
sonal mit 18 Seiten bzw. 52 Fragen deutlich kurzer
war. Den Tragern, Jugendamtern und Kinderta-
gespflegepersonen wurden jeweils etwa 90 Fragen
gestellt.

So bleibt die Umsetzung eines multiperspekti-
vischen Mehrebenenansatzes im Monitoring zum
KiQuTG eine Herausforderung. Im Rahmen des
Surveyprogramms wurden die Inhalte der Hand-
lungsfelder aufgegriffen und darauf basierend
Konstrukte und Fragen fur die verschiedenen Ak-
teure entwickelt. Dies hat mitunter zu der oben
genannten Lange der Instrumente gefiihrt. Wenn-
gleich die Abdeckung aller fiir das Monitoring
zum KiQuTG relevanten Kennzahlen erforderlich
ist, gilt es bei der Weiterentwicklung des Sur-
veyprogramms zu prufen, inwiefern sich der ge-
nannte Ansatz der Fokussierung und Auswahl



von Themen noch besser mit einer Reduzierung
von Fragen fur die einzelnen Surveystrange ver-
binden lasst.

Das Befragungsprogramm der ERiK-Surveys
2020 besteht aus bereits erprobten und neu
entwickelten Fragen

Im Befragungsprogramm der ERiK-Surveys 2020
wurde versucht, Fragen aus existierenden In-
strumenten im Bereich FBBE zu libernehmen,
die bereits im Rahmen der Ausgangsanalyse re-
analysiert wurden (Schacht u. a. 2021). Die Uber-
nahme etablierter Fragen gewahrleistet dabei so-
wohl die Qualitat der Instrumente als auch die
Anschlussfahigkeit an die bestehende Forschung.

Zugleich musste ein nicht unerheblicher Anteil
an Fragen neu entwickelt werden, um die Hand-
lungsfelder und Perspektiven in ihrer Ganze em-
pirisch abbilden zu konnen. Der Anteil an neu ent-
wickelten Fragen variiert zwischen den jeweiligen
Surveystrangen: Wahrend ca. 40 % der Fragen im
Instrument fiir die Leitungen und 47 % im Trager-
instrument neu entwickelt wurden, liegt dieser
Anteil bei der Befragung des padagogischen Per-
sonals bei ca. 67 % und bei den Kindertagespfle-
gepersonen bei ca. 54 %. Am hochsten ist mit ca.
73 % der Anteil neu entwickelter Fragen bei dem
Befragungsinstrument fiir die Jugendamter. So-
mit war im Rahmen des Monitorings zum KiQuTG
ein groller Anteil von Fragen erstmals im Feld,
was zugleich Implikationen flir die Revision des
Surveyprogramms in Vorbereitung auf die ERiK-
Surveys 2022 hat.

Herausforderungen fir die Qualitdat des Monito-
rings zum KiQuTG stellten die Ausbreitung von
SARS-CoV-2 in Deutschland, die damit verbun-
dene Belastung der Bevolkerung sowie die weit-
reichenden Beschrankungen kurz vor Beginn des
Feldstarts im Marz 2020 dar (siehe fiir einen
Uberblick zu den Einschrankungen Blum/Dobro-
ti¢ 2021; Kuger/Rauschenbach 2020). Bundesweit
wurden sehr unterschiedliche Losungen entwi-
ckelt, um ein - wenn auch teilweise stark redu-
ziertes sowie beschranktes — Kinderbetreuungs-
angebot anzubieten. Im Rahmen der Jugend- und
Familienministerkonferenz (JEMK) verstandigten
sich die Lander am 28. April 2020 auf einen ge-
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meinsamen Rahmen, der ein Vier-Phasen-Modell
zur stufenweisen Offnung der Kindertagesbetreu-
ung beinhaltete: von der eingeschriankten Notbe-
treuung tber die erweiterte flexible Notbetreu-
ung, zum eingeschrankten Regelbetrieb und dem
vollstandigen Regelbetrieb unter Pandemiebedin-
gungen. Die Lander konnten die vier Stufen im
Rahmen des JEMK-Beschlusses an das regionale
Infektionsgeschehen durch landesspezifische Be-
schliisse und Entscheidungen anpassen.

Corona-Pandemie als Herausforderung fiir
Teilhabe und Qualitdt in der
Kindertagesbetreuung

Wie sich die ungleiche Pandemielage in den Lan-
dern auf die Steuerung und Bereitstellung der
Kindertagesbetreuung auswirkte, zeigt sich etwa
in der Entwicklung der tatsachlichen Inanspruch-
nahme von Angeboten, dargestellt in Abbildung
1.5-1 (fur Detailbeschreibungen siehe Meiner-
Teubner 2020). Nach der eingeschrankten Not-
betreuung Mitte Mérz 2020 stieg in fast allen Lan-
dern ab Ende April die Inanspruchnahme mit
der stufenweise erweiterten Notbetreuung bis hin
zum vollstandigen Regelbetrieb unter Pandemie-
bedingungen in den Sommermonaten Juli und
August 2020.

Datenbasierte Instrumente, wie das im Rah-
men der Corona-KiTa-Studie vom Deutschen Ju-
gendinstitut und dem Robert Koch-Institut ent-
wickelte Corona-KiTa-Register, unterstiitzte die
Steuerung vor allem auf der Ebene von Bund und
Landern. So stellte das Corona-KiTa-Register ak-
tuelle und verlassliche Informationen tber die
Auslastung und die pandemiebezogenen Gefahr-
dungslagen bereit (Rauschenbach u. a. 2022).

Diese Steuerung der Kindertagesbetreuung -
vom Lockdown, der Notbetreuung hin zum vie-
lerorts doch eingeschrankten Regelbetrieb unter
Pandemiebedingungen - sowie die weiteren Ein-
schrankungen im offentlichen Leben verdnder-
ten den Alltag flir einen Grofteil der Kinder und
Familien in Deutschland iber Monate erheblich.
Entsprechende Einfllisse auf die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf sowie die damit verbun-
denen erheblichen Belastungen fiir einen Grof3-
teil der Kinder und Familien werden in zahlrei-
chen Studien belegt (fiir Familien: Cohen/Opper-
mann/Anders 2020; Huebener u. a. 2021; Kayed/
Hubert/Kuger 2022; Lippert u.a. 2020; fir Kin-
der: Langmeyer u. a. 2020; Ravens-Sieberer u. a.
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Abb. 1.5-1: Entwicklung der Anteile der Kinder in Kindertageseinrichtungen von Mirz bis August 2020 nach Kalenderwo-

chen (in %)

M Phase 1: eingeschrénkte Notbetreuung
I Phase 3: eingeschrankter (Regel-)Betrieb

Hinweis:
/ fiir diese Wochen sind keine Daten verfiigbar.
* Daten (noch) nicht verfiigbar.

M Phase 2: flexible und stufenweise Erweiterung der Notbetreuung
[ Phase 4: vollstandiger (Regel-)Betrieb

B Ubergangsphase
M Ferien (mind. 3 Tage der Woche)

BW hat von Seiten des Ministeriums keine Daten abgefragt, sondern holt diese Informationen iiber Tragerverbénde ein. Daher liegen iiber das Landesministerium
keine validen, vollstandigen Daten vor. Ab KW 20 Schatzung zur Beriicksichtigung des Platzsharing-Modells.
Hochrechnung fiir KW 16: 6 %; fiir KW 17: 15 %, fiir KW 18: 20 %; fiir KW 19: 26 %; fiir KW 20: 32 %; fiir KW 21: 46 %; fiir KW 22: 56 %; fiir KW 23: 67 %; flir KW 24: 67 %.

Daten ab KW 19 bereinigt.

Hochrechnung fiir KW 23: 36 %; fiir KW 24: 46 %, fiir KW 25: 46 %; fiir KW 26: 71 %; fiir KW 27: 89 %. Daten ab KW 24 bereinigt.

Quelle: Meiner-Teubner 2020, S. 20-21

2021). Zudem zeigen erste Studien, dass die Pan-
demie und deren Folgen zu einer Verscharfung
sozialer Ungleichheiten fithrten. So waren Ein-
richtungen mit hohen Anteilen sozial benachtei-
ligter Familien verstarkt von Infektionen betrof-
fen (Neuberger u.a. 2021). Kai-Uwe Muller u. a.
(2020) zeigen dartber hinaus, dass die Belastun-
gen insbesondere von erwerbstatigen Miittern
und Alleinerziehenden stark gestiegen sind. Zu-
dem konnten viele Eltern nicht im Homeoffice
arbeiten, was die Koordination der Kinderbetreu-
ung einmal mehr erschwerte (Kuger/Rauschen-
bach 2020).

Die Auswirkungen der Pandemie haben
Kindertageseinrichtungen an ihre
Belastungsgrenzen gebracht

Auch das System der Kindertagesbetreuung
wurde durch die Pandemie erheblich gefordert
und an seine Belastungsgrenzen gebracht. Es er-
gaben sich gesundheitliche Risiken flir padago-
gische Fachkrafte und Kinder, (teilweise haufige
und erhebliche) Verdanderungen in den behordli-
chen Vorschriften, politischen Regulierungen so-
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wie dem damit verbundenen Arbeitsalltag in den
Kindertageseinrichtungen etwa im Austausch mit
den Eltern (Flamig/Kalicki 2020) und im Umgang
mit digitalen Medien (Cohen/Oppermann/Anders
2020). Eine wesentliche Maffnahme zur Verhinde-
rung der Virusverbreitung war zudem die Struktu-
rierung der padagogischen Arbeit in feste Kinder-
gruppen mit entsprechend zugewiesenen Fach-
kraften und Gruppenrdaumen. Dieses Vorgehen
war nicht nur fiir die Kindertageseinrichtungen,
die sonst mit einem offenen Konzept arbeiten,
ein Einschnitt. In vielen Einrichtungen flihrte die
genannte Regelung zu verschiedenen Einschran-
kungen, was den Platz, die Zuganglichkeit und
Vielfalt des Materialangebotes fur Kinder ebenso
wie das Angebot an gruppentbergreifenden Pro-
jekten (wie Turntagen, Choren, spezifischen krea-
tiven Angeboten) betraf (Flamig/Kalicki 2020). So-
mit brachte die Bewaltigung des Einrichtungsbe-
triebes unter Pandemiebedingungen nicht nur
neue administrative und organisatorische Gestal-
tungsaufgaben mit sich, sondern vielerorts waren
Leitungskrifte mit komplexen Anforderungen in
einer bislang unbekannten Ausnahmesituation
konfrontiert. Dies betraf die Kommunikation mit



den Eltern und die Zusammenarbeit mit den zu-
standigen Akteuren vor Ort.

Qualitatsmonitoring wahrend der
Corona-Pandemie und erste Befunde
anhand der Daten der ERiK-Surveys 2020

Im ERiK-Projekt wurde versucht, auf die schwie-
rige Situation im Jahr 2020 einzugehen. Zunachst
ist der Feldbeginn der ERiK-Surveys 2020 von
Marz 2020 auf April bzw. Mai 2020 verschoben
worden. Die zeitliche Verzogerung konnte ge-
nutzt werden, um das Befragungsprogramm der
Surveys an die neue Situation anzupassen. So
sind in jedem Fragebogen spezifische Fragen er-
ganzt worden, die sich explizit mit der Perspek-
tive der jeweiligen Zielpopulation zur verander-
ten Corona-Situation im Bereich der FBBE befas-
sen. Auflerdem wurde dem Feld mehr Zeit fur die
Beantwortung der Fragebogen gewahrt. Es ist da-
von auszugehen, dass die Daten der ERiK-Surveys
2020 insofern eine wichtige Informationsbasis fiir
die FBBE gerade in der kritischen Phase zu Beginn
der Corona-Pandemie 2020 bieten (fiir weitere In-
formationen vgl. Kap. 2).

Jugendamter, Trager und auch
Kindertagespflegepersonen bewerten ihre
Informationslage durchschnittlich positiver
als padagogisches Personal und
Leitungskréfte in Kindertageseinrichtungen

So kann etwa anhand der Daten der ERiK-Surveys
2020 gezeigt werden, wie die unterschiedlichen
Akteure wahrend der Corona-Pandemie die An-
forderungen an die Kommunikation, den Arbeits-
alltag und die Zusammenarbeit aller Akteure im
FBBE-System wahrgenommen haben. In Abbil-
dung 1.5-3 sind zwei konkrete Beispiele angeftihrt.
Es zeigt sich zum einen, dass sich mehr als die
Halfte der Trager in Bezug auf die Sicherheitsvor-
kehrungen flr Eltern und Kinder gut bis sehr gut
informiert gefiihlt haben (55 %), wahrend dies
nur etwa 34 % aller Leitungskréfte angegeben ha-
ben.

Zum anderen fuhlten sich fast die Halfte al-
ler Kindertagespflegepersonen gut bis sehr gut
bezlglich des Gesundheitsschutzes informiert,
wahrend nur etwa 30 % der Leitungskrafte der-
art antworteten. Auffallig ist zudem, dass in Be-
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zug auf beide Fragestellungen Jugendamter, Tra-
ger und auch Kindertagespflegepersonen ihre In-
formationslage durchschnittlich positiver bewer-
teten als padagogisches Personal und Leitungs-
krafte (vgl. Abb. 1.5-2). Es werden weitergehende
Analysen zur Informationslage im Bereich der
FBBE im Rahmen der ERiK-Studie realisiert (vgl.
dazu auch die gemeinsame Publikation von Ana-
lysen mit der Corona-Kita-Studie, Wieschke u. a.
2022).

Auch die Einschatzungen zur Zusammenar-
beit der verschiedenen Akteure fielen unter-
schiedlich aus. Wahrend die Halfte der befrag-
ten Trager und Kindertagespflegepersonen an-
gab, dass die Zusammenarbeit bei der Organi-
sation eines Betreuungsangebotes gut bis sehr
gut funktioniert hat (52 % bzw. 51 %), teilte le-
diglich ca. ein Drittel der Leitungen (36 %) diese
Einschatzung. Bei den befragten Jugendamtern
gaben 38 % eine derartig positive Einschatzung
ab (vgl. Tab. 2.1 im Online-Anhang). Ausgehend
von der konzeptionellen Rahmung des Monito-
rings und der darin zugrunde gelegten Annahme,
dass es der Kooperation aller involvierten Ak-
teure bedarf, um Qualitat im FBBE-System zu si-
chern, sind diese Unterschiede von besonderer
Brisanz.

Bei der Zusammenarbeit in Bezug auf die Re-
gelung der Kosten fur die Eltern ist interessant,
dass 69 % der Kindertagespflegepersonen anga-
ben, dass die Zusammenarbeit mit den verschie-
denen Akteuren (Jugendamt, Eltern, Trégern)
sehr gut bis gut lief. Zu einer derart positiven Bi-
lanz kommen lediglich 42 % der Leitungen und
fast die Halfte der Trager (48 %) (vgl. Tab. 2.2 im
Online-Anhang). Es ist anzunehmen, dass ange-
sichts der verschiedenen Regulierungserforder-
nisse, die sich gerade zu Pandemiebeginn in vie-
len Jugendamtern stellten, die Einschatzung ei-
ner sehr guten bis guten Zusammenarbeit von le-
diglich einem Drittel der Befragten geteilt wurde
(34 %) (vgl. Tab. 2.2 im Online-Anhang). Insgesamt
kann anhand der Daten der ERiK-Surveys 2020 die
Bilanz gezogen werden, dass die Kooperation in
der veranderten Corona-Situation vielerorts eine
Herausforderung war (vgl. dazu auch Rauschen-
bach u. a. 2022).
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Abb. 1.5-2: Informationslage zu Schutz- und Sicherheitsvorkehrungen fiir Kinder (und Eltern) wihrend der Corona-

Pandemie 2020 (in %)
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Fragetext: Wie gut fiihlen Sie sich in der aktuellen Krise der Corona-Pandemie hinsichtlich folgender Aspekte informiert, um ein Betreuungsangebot in lhrer
Einrichtung bereithalten zu kénnen? (L) Wie gut fiihlen Sie sich in der aktuellen Krise der Corona-Pandemie hinsichtlich folgender Aspekte informiert? (P, K, J, T).
Antwort-ltems: Schutz der Kinder (L), Schutz der Kinder (P), Schutz der Kinder (K), Sicherheitsvorkehrungen fiir Eltern und Kinder (J), Sicherheitsvorkehrungen fiir
Eltern und Kinder (T).

Skala: von 1 (sehr schlecht) bis 6 (sehr gut). Bei den Angaben aus den J-, K- und T-Surveys verlief die urspriingliche Skala von 1 (sehr gut) bis 6 (sehr schlecht). Die

Werte wurden rekodiert, sodass ein hoher Wert nun einem positiven Urteil entspricht.
Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Leitungsbefragung, Befragung padagogisches Personal, Befragung Kindertagespflegepersonen, Jugendamtsbefragung,
Tragerbefragung, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n=3.455 (L), n=7.849 (P), n=3.644 (K), n=353 (J), n=1.850 (T)

1.6 Limitationen des Monitorings
zum KiQuTG 2020

Insgesamt ist das Berichtsjahr 2020 maligeb-
lich durch die Corona-Pandemie gekennzeich-
net. Wahrend der Stichtag fur die Erhebungen
der amtlichen Daten (KJH-Statistik) mit dem
01.03.2020 noch vor dem bundesweiten Lockdown
lag, wurde die Erhebungszeit der ERiK-Surveys
2020 von der ersten SARS-CoV-2-Infektionswelle
in Deutschland tiberschattet. Bei der Interpreta-
tion der Surveydaten ist somit der mogliche Ein-
fluss der Pandemie auf das Antwortverhalten der
teilnehmenden Befragten zu bedenken. In den
Fragebogen war zwar der Hinweis enthalten, dass
sich die Befragten in ihren Angaben auf die ,nor-
male“ bzw. typische Situation bis Mitte Marz 2020,
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also vor Ausbruch der Pandemie, beziehen soll-
ten. Jedoch kann methodisch nicht vollstandig
kontrolliert werden, ob die Pandemielage einen
Einfluss auf die Angaben der Befragten hatte (vgl.
Kap. 2). Zudem weisen die Ergebnisse aus der
zusatzlich durchgefiihrten Befragung zur Nicht-
Teilnahme bei Leitungen und Tragern darauf hin,
dass hohe Arbeitsbelastungen und ein Mangel an
Zeit im Fruhjahr/Sommer 2020 wesentliche Teil-
nahmehturden darstellten (vgl. ebd.).

Da nicht geklart werden kann, inwiefern sich
die skizzierte Pandemielage in der Kindertagesbe-
treuung auf das Antwortverhalten der Befragten
ausgewirkt hat, werden die vorliegenden Daten
aullerst konservativ interpretiert. Hinzu kommt,
dass Surveydaten immer mit Unsicherheiten be-
haftet sind, die im folgenden Bericht anhand von
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Abb. 1.5-3: Informationslage zu Selbstschutz bzw. Schutz des pddagogischen Personals und der Kindertages-

pflegepersonen wiahrend der Corona-Pandemie 2020 (in %)
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Fragetext: Wie gut fiihlen Sie sich in der aktuellen Krise der Corona-Pandemie hinsichtlich folgender Aspekte informiert, um ein Betreuungsangebot in lhrer
Einrichtung bereithalten zu konnen? (L) Wie gut fiihlen Sie sich in der aktuellen Krise der Corona-Pandemie hinsichtlich folgender Aspekte informiert? (P, K, J, T).
Antwort-ltems: Schutz des Personals (L), Selbstschutz (P), Selbstschutz (K), Gesundheitsschutz fiir padagogisches Personal/ Kindertagespflegepersonen (J),

Gesundheitsschutz fiir padagogisches Personal/ Kindertagespflegepersonen (T).

Skala: von 1 (sehr schlecht) bis 6 (sehr gut). Bei den Angaben aus den J-, K- und T-Surveys verlief die urspriingliche Skala von 1 (sehr gut) bis 6 (sehr schlecht). Die
Werte wurden rekodiert, sodass ein hoher Wert nun einem positiven Urteil entspricht.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Leitungsbefragung, Befragung padagogisches Personal, Befragung Kindertagespflegepersonen, Jugendamtsbefragung,
Tragerbefragung, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n=3.460 (L), n=7.868 (P), n=3.657 (K), n=352 (J), n=1.853 (T).

Standardfehlern abgebildet werden.® Zudem sind
Informationen aus den Daten der ERiK-Surveys
2020 fiir einzelne Lander mit (teilweise starken)
Einschrankungen behaftet (weitere Details fin-
den sich in Kap. 2) und werden im Folgenden
zwar ausgewiesen, aber nicht interpretiert. Bei
der amtlichen KJH-Statistik konnten an einigen
Stellen aus Datenschutzgriinden Informationen
nicht ausgewiesen werden.

Erfolgreicher Monitoringstart unter
schwierigen Bedingungen

6 Alle Datentabellen sind in einem Online-Anhang vollstdndig abrufbar. Hier
finden sich nicht nur die in den Texten der Handlungsfeldkapitel genannten
Daten, sondern auch weitere Angaben zu der vorgenommenen Auswertung.

Letztlich ist es ein wichtiges Ziel des Monitorings,
dass anhand der ERiK-Surveydaten aussagekraf-
tige Informationen ldnderiibergreifend sowie lan-
derspezifisch flr eine ,kompetente” Steuerung
des Systems aufbereitet werden. Alleine das Er-
reichen der hierfur notwendigen Richtwerte der
Teilnahme ist bereits eine Herausforderung. Eine
Realisierung der Surveys in Zeiten der Corona-
Pandemie hat dabei die Erftllung zuvor gesetzter
Zielmarken erschwert. Trotz der entsprechend
schwierigen Bedingungen, insbesondere zu Be-
ginn der Pandemie und damit dem Befragungs-
start der ERiK-Surveys 2020, konnten in allen Sur-
veystrangen hohe Ausschopfungsquoten erreicht
werden (siehe dazu auch Kapitel 2).

Dabei stellt nicht nur die Corona-Pandemie
eine Herausforderung flir dieses Monitoring dar.
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1 Die Realisierung des Monitorings zum KiQuTG 2020: Ausgangslage, Konzeption und empirische Grundlagen

Auch der zeitliche Horizont, in dem bisherige
Entwicklungen im Kontext des gesetzlichen Rah-
mens datenbasiert abgebildet, beobachtet und
fachwissenschaftlich eingeordnet werden kon-
nen, ist mit bisher zwei Beobachtungsjahren (2019
und 2020) recht kurz, um aussagekraftige Befunde
zu Trends und nachhaltigen Veranderungen im
System herausstellen zu konnen. Dies ist eine Auf-
gabe, deren Erfiillung mit jedem weiteren Bericht
sowie jedem weiteren Messzeitpunkt der ERiK-
Surveys besser gelingen kann.

Mit dem vorliegenden Bericht liegen umfas-
sende Analysen mit aktuellen Daten zu den Rah-
menbedingungen des bundesdeutschen FBBE-
Systems vor, die Auskunft tiber die verschiede-
nen thematischen Handlungsfelder des KiQuTG
geben. Neben den amtlichen Daten basieren
die Auswertungen auf den Daten der insge-
samt finf ERiK-Surveys 2020 sowie der KiBS-
Elternbefragung. So ist es nun moglich, Infor-
mationen Uber die verschiedenen Systemebe-
nen aus unterschiedlichen Akteursperspektiven
abzubilden. Dartiber hinaus ist ein zentrales
Charakteristikum des Monitorings zum KiQuTG,
das sowohl landertibergreifende als auch lan-
derspezifische Analysen mit den Daten realisiert
werden konnen. Mit der thematischen Breite
der ERiK-Surveydaten 2020 bzw. der vorliegen-
den Auswertungen werden fiir den Qualitatsdis-
kurs inhaltlich zentrale Aspekte abgedeckt. Eine
derartige empirische Deskription des deutschen
Kindertagesbetreuungssystems ist bislang einzig-
artig.

Im folgenden Kapitel 2 werden das Befragungs-
konzept der ERiK-Surveys 2020, dessen Implemen-
tation sowie Informationen zur Qualitit der Da-
tenerhebungen vorgestellt.

Der zweite Teil (IT) des vorliegenden Berichts
beinhaltet die Analysen zu den jeweiligen Indi-
katoren und Kennzahlen entlang der zehn Hand-
lungsfelder sowie der Malinahmen zur Entlas-
tung der Eltern bei den Beitrdgen. In den ein-
zelnen Unterkapiteln der Handlungsfeldkapitel
werden diese Informationen im Mehrebenen-
und multiperspektivischen Monitoringansatz
verortet und zentrale Aspekte und Fragen fur
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weitergehende Vertiefungsanalysen im Rahmen
des nachsten ERiK-Forschungsberichts III mar-
kiert.”

Im dritten Teil des Berichts (IV) findet sich als
Hintergrundinformation eine Ubersicht zu den
in diesem Jahr berichteten Indikatoren und Kenn-
zahlen sowie eine Zusammenfassung der Daten-
quellen.

7 Im ERiK-Forschungsbericht und in den ERiK-Landerberichten werden unter-
schiedliche Berichtsgrofen herangezogen. Die gewahlte Berechnungslogik
der Kennzahlen unterscheidet sich entsprechend der genannten Perspek-
tiven und Schwerpunktsetzungen. So unterliegt die genaue Berichtsgrofie
(z. B. Mittelwert, Median oder Anteil bestimmter Antworten) methodischen
ebenso wie inhaltlichen Abwéagungen. In Betracht gezogen werden die zu-
grundeliegende Datenart, die Datenqualitat sowie insbesondere auch das
Erkenntnisinteresse an dieser Berichtskennzahl.
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2. Die ERiK-Surveys 2020

Diana D. Schacht, Benjamin Gedon und Jakob J. Gilg

2.1 Einleitung

Die Studie ,Entwicklung von Rahmenbedingun-
gen in der Kindertagesbetreuung® (ERiK) ist eine
national angelegte Studie mit dem Ziel, datenba-
siertes Wissen zur Qualitdt der frihkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) in
Deutschland zur Verfiigung zu stellen. Im Rah-
men der vom Bundesministerium fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend geforderten Studie
werden querschnittliche Befragungen'! durchge-
fihrt, die die multiplen Akteursperspektiven von
Eltern, Leitungskréften und von padagogischem
Personal in Kindertageseinrichtungen, Kinderta-
gespflegepersonen, Jugendamtern und Tragern
von Kindertageseinrichtungen abdecken.

Das DJI fiihrte entsprechende Erhebungen erst-
malig 2020 in Kooperation mit zwei Erhebungs-
instituten durch.? Erneute querschnittliche Be-
fragungen (ERiK-Surveys 2022) der genannten
Zielpopulationen sowie die zusétzliche Befragung
von vier- bis sechsjahrigen Kindern, die 2020 und
2021 in einer Kindertageseinrichtung betreut wur-
den, sind 2022 geplant. Die ERiK-Elternbefragung
ist an die jahrliche DJI-Kinderbetreuungsstudie
(KiBS) angeschlossen (Lippert/Anton/Kuger 2022).

Das vorliegende Kapitel stellt die ERiK-Surveys
2020 vor. Der Fokus liegt dabei auf drei Aspekten:
1. das Befragungskonzept der ERiK-Surveys 2020

vorzustellen,
2. dessen Implementation zu beschreiben und
3. die Qualitat der ERiK-Datenerhebungen zu
evaluieren (siehe zur Abgrenzung von Qualitat
zur ,Reprasentativitat” auch die Infobox 2.1).

1 Im ERiK-Projekt wird meist der Begriff ,Surveys* anstelle von Befragung ver-
wendet. Wir praferieren zudem die Formulierung , ERIK-Surveys 2020 fiir die
Befragungen, die im Jahr 2020 durchgeftihrt wurden, wahrend wir von den
LERIK-Surveys“ sprechen, wenn sowohl die ERIK-Surveys 2020 als auch die
ERiK-Surveys 2022 gemeint sind. Davon zu unterscheiden ist auferdem die
Datenpublikation der jeweiligen ERIK-Surveys, deren Zitation am Ende die-
ses Kapitels in der Studiensynopse 2.5-2 aufgefihrt ist. Eine Sonderstellung
nimmt dabei die ERiK-Elternbefragung ein, die im Rahmen der jéhrlichen
DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) durchgefiihrt wird (Lippert/Anton/Kuger
2022).

2 Beteiligt waren das infas-Institut fiir angewandte Sozialwissenschaft und das
SOKO Institut fur Sozialforschung und Kommunikation.

Schacht, Gedon, Gilg (2022). Die ERiK-Surveys 2020.

Infobox 2.1 Reprasentativitat

sReprasentativitat® wird im offentlichen Dis-
kurs haufig als ein Qualitatskriterium flir sozi-
alwissenschaftliche Surveys verstanden (Gab-
ler/S. Hader 2019). Die Popularitdat des Be-
griffs ist u. a. darauf zuriuckzufiihren, dass
der Reprasentationsschluss von Stichproben
auf die Grundgesamtheit bei kalkulierbaren
Selektionswahrscheinlichkeiten als ein Gold-
standard der Umfrageforschung angesehen
wird. Es bleibt jedoch unklar, was der Re-
prasentationsschluss mit ,Reprasentativitat*
zu tun hat. So existiert keine mathematisch-
statistische Definition des Begriffs. Im Gegen-
teil existieren zahlreiche Definitionen (Krus-
kal/Mosteller 1979a,b,c, 1980), die mehrdeutig
sind und keine Klarheit verschaffen (Schnell
2019; Schnell/Hill/Esser 2018) sowie zu einer
teilweise fragwiirdigen Anwendung auf Um-
fragen flihren (Rendtel/Potter 1992).
Im vorliegenden Beitrag wird deshalb der Be-
griff ,Reprasentativitat‘ bzw. ,reprasentativ®
nicht fir die ERiK-Surveys 2020 verwendet.
Dies impliziert, wie eben ausgefiihrt, keine ge-
ringere Datenqualitit, die ausfiihrlich in die-
sem Kapitel begriindet wird, sondern nur eine
Vermeidung eines uneindeutigen Begriffs.
Die Datenqualitat der ERiK-Surveys 2020 wird
beurteilt, indem
» mogliche Fehlerquellen in verschiedenen
Phasen des Umfrageprozesses und insbe-
sondere deren Bewaltigung in den Fokus
gertckt werden (zusammengefasst im Kon-
zept des Total Survey Error; Groves 2004)
sowie
» die notwendige Stichprobengrofle fur pra-
zise und akkurate Schatzungen von Mit-
telwerten und Verteilungen (Borg 2019;
M. Hader/S. Hader 2014; Christians/Wirth
2009) hergeleitet und diskutiert wird.
Diese Priifung kommt zu dem Schluss, dass
auf Basis der Daten verallgemeinerbare Aus-
sagen Uber die Rahmenbedingungen in der
Kindertagesbetreuung aus unterschiedlichen
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2 Die ERiK-Surveys 2020

Perspektiven moglich sind. Daher ist davon
auszugehen, dass die ERiK-Surveys 2020 in
ihrem Design und mithilfe der Gewichtung
eine bisher nicht dagewesene Grundlage fur
die empirische Berichtslegung fiir den deut-
schen FBBE-Bereich darstellen.

Dafiir werden zunachst die Zielpopulationen und
die Sampling-Strategien der ERiK-Surveys 2020
beschrieben. Weiterfiihrende Informationen zu
diesen Aspekten des Befragungskonzepts sind
im ,ERiK-Methodenbericht I (Schacht u. a. 2021)
enthalten. Daraufhin werden die Feldmalfinah-
men, der Feldverlauf und die erreichten Aus-
schopfungsquoten anhand der Datensitze der
ERiK-Surveys 2020 (Gedon u. a. 2021a) diskutiert.
Im nachsten Abschnitt werden die Datenqualitat
evaluiert, das Gewichtungsprozedere vorgestellt
sowie die Aussagekraft von Landeranalysen mit
den Daten bewertet. Das Kapitel schliefst mit einer
Zusammenfassung und Empfehlungen fur Daten-
nutzerinnen und Datennutzer. Detaillierte Aus-
fihrungen zur Durchfiihrung der Erhebung, zum
Feldverlauf, zu den Daten und zur Gewichtung
sind Bestandteile des ,ERiK-Methodenbericht II*
(Schachtu. a. 2022).3

Mit dem Befragungskonzept der ERiK-Surveys
2020 wurden drei Ziele verfolgt. Erstens sollten
die Zielpopulationen klar definiert und bestmog-
lich durch entsprechende Auswahlrahmen abge-
bildet werden. Zweitens sollten die Stichproben-
ziehungen moglichst zufallig erfolgen und Stich-
probengrofien realisiert werden, die Aussagen
uber das System der FBBE flir die einzelnen Lan-
der erlauben. Drittens sollten die Erhebungsin-
strumente im Schwerpunkt die zehn Handlungs-
felder des KiQuTG (fur weitere Informationen
siehe Kapitel 1) abdecken. Im Folgenden wird
kurz die Umsetzung der ersten beiden Ziele in
den ERiK-Surveys 2020 beschrieben, wahrend die

3 ImFolgenden wird weder auf die Kinderbefragung 2022 noch auf die Eltern-
befragung eingegangen. Weitergehende Informationen zur Kinderbefragung
sind im ,ERiK-Methodenbericht 11 geplant. Details zur jahrlichen DJI-Kinder-
betreuungsstudie finden sich in der KiBS-Dokumentation (Lippert/Anton/
Kuger 2022).
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Fragebogenkonstruktion (das dritte Ziel) bereits
in Kapitel 1 diskutiert wurde. In Tabelle 2.2-1 sind
Informationen zum Befragungskonzept der ERiK-
Surveys 2020 zusammengefasst.

Zielpopulationen

Es wird zwischen finf Zielpopulationen differen-

ziert:

1. Einrichtungsleitungen bzw. diejenige Person,
die in der Einrichtung den hochsten Anteil an
Leitungsaufgaben wahrnimmt;

2. padagogisches Personal in der entsprechen-
den Einrichtung, also padagogisch tatiges Per-
sonal in Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigung so-
wie Auszubildende;

3. Kindertagespflegepersonen mit einer Pflegeer-
laubnis nach § 43 SGB VIII, die aktuell gemafy
§§ 22, 23 SGB VIII Kinder betreuen;

4. Jugendamter in ihrer Planungs- und Steue-
rungsfunktion (§ 79 SGB VIII) und

5. Trager mit entsprechender Betriebserlaubnis
(§ 45 SGBVIII), die eine Forderung von Kindern
in Kindertageseinrichtungen nach §§ 22, 22a
SGB VIII bereitstellen.

ERiK-Surveys 2020 decken fiinf verschiedene
Perspektiven ab

Zu beachten ist, dass die Leitungen, das padago-
gische Personal und die Trager solcher Kinderta-
geseinrichtungen, in denen ausschliellich Schul-
kinder betreut werden, nicht Teil der Zielpopula-
tion sind. Gleiches gilt auch fiir Kindertagespfle-
gepersonen, die ausschlief8lich Schulkinder be-
treuen. Die entsprechenden Populationsgrofien
sind in Zeile zwei in Tabelle 2.2-1 zusammenge-
fasst.

Auswahlrahmen

Fur die relevanten Zielpopulationen der ERiK-
Surveys 2020 sind keine vollstandigen und un-
verzerrten Auswahlrahmen vorhanden. Der Aus-
wahlrahmen fir Jugendamter wurde auf Grund-
lage von Vorarbeiten anderer DJI-Projekte (Gandl-
gruber 2019; Burg/Hess 2017) erstellt. Entspre-
chende Adresslisten flir Kindertageseinrichtun-
gen und Trager von Kindertageseinrichtungen
wurden kommerziell erworben und einer for-
malen Prifung unterzogen (Vollstandigkeit der
Angaben, Zugehorigkeit zur Auswahlgesamtheit
etc.). Die nicht verwendbaren Adressen (doppelte



Adressen, Horte und Schulen) wurden ausgeson-
dert.

Es gibt keine vollstandigen Auswahlrahmen
fiir die fiinf Zielpopulationen der
ERiK-Surveys 2020

Die Kontaktierungen des padagogischen Perso-
nals in Einrichtungen und von Kindertagespfle-
gepersonen erfolgte indirekt (fiir eine Einfiih-
rung zum indirekten Sampling vgl. Lavallée 2009).
Die Leitungskrafte in Einrichtungen und die An-
sprechpersonen in den Jugendamtern wurden ge-
beten, die Fragebogen an das padagogische Per-
sonal beziehungsweise die Kindertagespflegeper-
sonen weiterzuleiten.

Einsatzstichproben und angestrebte
Stichprobengrofen

Fur die ERiK-Surveys 2020 waren bestimmte Stich-
probengrofien anvisiert, um Aussagen Uiber das
System der FBBE fiir jedes Land zu ermoglichen
und gleichzeitig das Feld nicht zu uberlasten.
Auf Grundlage der durchschnittlichen Ausschop-
fungsquoten vorheriger einschlagiger Surveys im
Bereich der FBBE wurden entsprechende Einsatz-
stichproben (Bruttosample) flir die ERiK-Surveys
2020 berechnet. Im Detail sollten

4.500 Einrichtungsleitungen (Einsatzstich-

probe: 13.200 Fragebogen),

8.000 padagogisch Tatige in Kindertagesein-

richtungen (Einsatzstichprobe: ca. 47.500 Fra-

gebogen),

2.500 Kindertagespflegepersonen (Einsatz-

stichprobe: ca. 20.100 Fragebogen),

2.000 Trager von Kindertageseinrichtungen

(Vollerhebung: ca. 14.900 Fragebogen) und

500 Jugendamter (Vollerhebung: 575 Fragebo-

gen) befragt werden.

Auswahlverfahren

Befragte Einrichtungen und
Kindertagespflegepersonen per Zufall
gezogen

Fur die ERiK-Surveys 2020, bei denen es sich nicht
um Vollerhebungen handelte, wurden dispropor-
tional stratifizierte Einsatzstichproben gezogen,
die sich an der Anzahl an Einrichtungen bzw.
Kindertagespflegepersonen pro Land orientier-

2.2 Befragungskonzept der ERiK-Surveys 2020

ten. Leitungskrafte sollten in den zufallig aus-
gewahlten 9.603 Einrichtungen jeweils finf Fra-
gebogen moglichst divers* an padagogisch tati-
ges Personal (ca. 47.500° Fragebogen) weiterlei-
ten. Diejenigen Jugendamter, die Fragebogen an
die Kindertagespflegepersonen im Jugendamts-
bezirk weitergeben sollten, wurden ebenfalls zu-
fallig aus dem Auswahlrahmen fiir Jugendamter
gezogen. Die 431 Jugendamter sollten die Halfte
der Kindertagespflegepersonen in ihrem Jugend-
amtsbezirk zufallig ziehen und kontaktieren. Dies
sind laut KJH-Daten 2017 (Statistisches Bundes-
amt 2017) im Durchschnitt 38 Kindertagespflege-
personen gewesen. Falls Jugendamter eine der-
artige zufallige Auswahl der Kindertagespflege-
personen nicht realisieren konnten, durften diese
auch alle Kindertagespflegepersonen im Jugend-
amtsbezirk anschreiben (dadurch ca. 20.100 Fra-
gebogen).

Erhebungsinstrumente

Fragebogen online und schriftlich verwendet

Die Erhebungsinstrumente der ERiK-Surveys
2020 wurden fir die schriftliche bzw. Online-
Befragung erstellt. Der Grofsteil der Befragten
konnte wahlen, ob sie den Fragebogen schrift-
lich oder online ausfiillen méchten. Einem Teil
der jeweiligen Einsatzstichprobe wurde nur die
Online-Variante des Fragebogens (ohne schriftli-
che Alternative) angeboten, um herauszufinden,
inwiefern das Teilnahme- und Antwortverhalten
der Befragten vom Erhebungsmodus beeinflusst
werden. Schwerpunktthemen der ERiK-Surveys
2020 waren Indikatoren, die die zehn Handlungs-
felder des KiQuTG (fur weitere Informationen
vgl. Kap. 1) abdecken. Die Lange der schriftli-
chen Fragebogen betrug zwischen 18 Seiten bei
der Befragung des padagogischen Personals und
33 Seiten bei der Tragerbefragung (siehe letzte
Zeile der Tab. 2.2-1). Eine Dokumentation der In-
strumente 2020 ist im Internet verflighar unter:
www.dji.de/ERIK.

4 Die Leitungen wurden gebeten, die Fragebdgen so zu verteilen, dass dabei
,die Vielfalt und Unterschiedlichkeit von pddagogischem Personal in [der]
Einrichtung moglichst gut abgebildet wird*.

5 In manchen Einrichtungen gibt es weniger als finf padagogisch tétige Mit-
arbeiterinnen oder Mitarbeiter. Dies ist in dieser Zahl bereits berticksichtigt.
Ausfihrlichere Informationen finden sich im ERIK Methodenbericht I (Schacht
u.a.2022).
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Tab. 2.2-1: stichprobendesign und Erhebungsinstrumente ERiK-Surveys 2020

Zielpopulation Leitungen/Ein- Padagogisches

Personal

richtungen

Populationsgrofe  53.700 583.000

Auswahlrahmen Kommerzielle Indirektes
Adressliste Sampling

Auswahlverfahren  Stratifizierte Stich- ~ Zweistufige
probe von stratifizierte Klum-
Einrichtungen penstichprobe

Einsatzstichprobe  13.200 47.500

(Bruttosample)

Einsatzstichprobe:  12.300 43.100

schriftlich und

online

Einsatzstichprobe: 900 4.500

nuronline

Angestrebte 4.500 8.000

StichprobengrofRe

Seitenzahl schriftli- 24 18

cher Fragebogen

Kindertagespfle- Jugendamter Trager
gepersonen

45.000 575 unbekannt
Indirektes Selbstgenerierte Kommerzielle
Sampling Adressliste Adressliste
Zweistufige Vollerhebung Vollerhebung
stratifizierte Klum-

penstichprobe

20.100 575 14.900
12.500 532 7.500

7.600 43 7.500

2.500 500 2.000

32 31 33

Hinweis: Zahl der Kindertagespflegepersonen in KJH-Statistik einschlieRlich GroRRtagespflege; KJH-Statistik Zahlen bei Einrichtungen/péd. Personal ohne reine

Horte; Anzahl >1.000: Aufrundung auf 100-er Stelle.

Quelle: PopulationsgréRe - Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und titige
Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege 2020, Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund

2.3 Durchfiihrung der
ERiK-Surveys 2020

Bei der Durchfihrung der ERiK-Surveys 2020
wurden unterschiedliche Feldmalfnahmen einge-
setzt, um moglichst hohe Ausschopfungsquoten
zu erzielen. Die Feldmafinahmen, der Feldverlauf
und die erreichten Ausschopfungsquoten werden
im Folgenden diskutiert und in Tabelle 2.3-1 dar-
gestellt.

FeldmaBnahmen

Im Winter 2019/2020 wurden die Instrumente
und die Vorgehensweise der ERiK-Surveys 2020
getestet (Pretest). Daraufhin wurde breit fir
die Erhebungen bei einschlagigen Dachverban-
den und Vereinen geworben. Im April und
Mai 2020 wurden die Zielpopulationen posta-
lisch kontaktiert, wobei der Erstkontakt mit
Kindertagespflegepersonen und padagogischem
Personal abhangig von einer entsprechenden
Weiterleitung der Jugendamter bzw. Leitungs-
krafte war. Die Auskunftspersonen in Jugendam-
tern wurden zudem telefonisch und per E-Mail
durch das Erhebungsinstitut kontaktiert, um eine
bestmogliche Befragtenbetreuung zu gewahrleis-
ten.
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Leitungen, padagogischem Personal und
Kindertagespflegepersonen wurden
Post-Incentives angeboten

Leitungen, padagogischem Personal und Kinder-
tagespflegepersonen wurden Post-Incentives im
Falle einer Teilnahme angeboten. Im Rahmen der
Befragungen von Leitungen und padagogischem
Personal wurden dartber hinaus Pre-Incentives
eingesetzt.

Feldverlauf

Die Befragungen sollten urspriinglich bis Juli bzw.
August 2020 andauern. Sie wurden jedoch auf-
grund der Einschrankungen, verbunden mit der
Corona-Pandemie, bis August bzw. September
2020 verlangert (siehe auch Tab. 2.3-1). An alle
Zielpopulationen wurden Teilnahmeerinnerun-
gen versendet. Falls dies moglich war, wurden
die Befragten zudem telefonisch und / oder per
E-Mail an die Teilnahme erinnert.

Feldzeit zwischen April bis August bzw. Mai
bis September 2020

Padagogisches Personal nahm durchschnittlich
26 Tage nach dem Erstkontakt an der ERiK-Survey
2020 teil, wahrend Kindertagespflegepersonen,
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Tab. 2.3-1: Feldzeit, FeldmaBnahmen und erreichte Stichprobengroe ERiK-Surveys 2020

Zielpopulation

Leitungskrafte

Padagogisches
Personal

Kindertagespfle- Jugendamter Trager

Feldzeit April - August April - August
Multiplikator- - -

Werbung

Teilnahme- = _
Erinnerungen

Postalisch X X

E-Mail - -
Telefonisch - -

Incentives X X
Non-Response X -

Befragung
Durchschnittliche
Dauerin Tagen
zw. Erstkontakt
und Teilnahme
(Standardfehler in
Klammern)
Durchschnitt-
liche Online-
Bearbeitungszeit
in Minuten (Stan-
dardfehlerin
Klammern)
Erreichte Stich-
probengrofe
(Nettofélle)
Anzahl vollstan-
dige Fragebdgen

34,8 (0,43) 26,3 (0,22)

55,5 (0,51) 34,4 (0,38)

3.915 8.833

3.867 8.714

gepersonen

Mai - September Mai - September Mai - September
X X X

X X X

X X -

_ X _

X - _

- - X

34,8 (0,60) 26,9 (1,26) 35,1 (0,51)
71,7 (1,34) 114,3 (5,74) 64,5 (1,58)
4384 479 2.318
3.704 381 1.902

Hinweis: Bei der Online-Bearbeitungszeit sind AusreifRer (langer als 500 Minuten) entfernt. Nur vollsténdige Fragebdgen gehen in die Bearbeitungsdauer ein.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020, ungewichtete Daten

Leitungskrafte und Trager langer bis zur Teil-
nahme brauchten (ca. 35 Tage). Die Beantwor-
tungsdauer des Online-Fragebogens variierte zwi-
schen durchschnittlich 34 Minuten beim padago-
gischen Personal und 114 Minuten bei Jugendam-
tern.

Insgesamt haben ca. 3.900 Leitungskrafte, 8.700
padagogisch Tatige, 3.700 Kindertagespflegeper-
sonen, 380 Jugendamter und 1.900 Trager Frage-
bogen vollstandig ausgeftllt (siehe Tab. 2.3-1).

Ausschopfungsquoten und
Teilnahmehiirden

Die Ausschopfungsquoten (nach der American
Association for Public Opinion Research (AAPOR)
Definition Nummer 2, fiir den deutschen Kon-
text: Stadtmuller u. a. 2019; , fiir ERiK: Schacht
u.a. 2022) variierten zwischen 16% bei Tra-
gern und 83% bei den Jugenddmtern (siehe

Abb. 2.3-1). Die durchschnittlichen Ausschop-
fungsquoten vorheriger Befragungen von Jugend-
amtern waren geringer (54 %), wahrend sie bei
den Befragungen von Leitungen (42 %), padago-
gischem Personal (42 %), Kindertagespflegeper-
sonen (28 %) und Tragern (33 %) hoher ausfielen
als in den ERiK-Surveys 2020 (siehe dazu auch
,ERiK-Methodenbericht I Schacht u. a. 2021). Es
ist jedoch nicht auszuschlieflen, dass 2020 die
Corona-Pandemie potenziell das Teilnahmever-
halten beeinflusst haben konnte.
Hervorzuheben sind auflerdem die Haufigkei-
ten von unbekannten Teilnahmeberechtigungen®
bei Trdagern (83 %) und Leitungen (22 %) sowie

6 Als Félle mit unbekannter Teilnahmeberechtigung werden nach AAPOR-
Definition (vgl. Stadtmiller u. a. 2019) angeschriebene Personen oder Insti-
tutionen bezeichnet, bei denen unklar ist, ob sie tatsachlich Teil der Ziel-
population sind und damit berechtigt sind an der Umfrage teilzunehmen.
Abgrenzend dazu werden andere Félle als teilnahmeberechtigt und als nicht
teilnahmebrechtigt klassifiziert.
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Abb. 2.3-1: Ausschépfungsquoten (AQ) und AAPOR-Codes fiir die ERiK-Surveys 2020 (in %)

bl )

B Nicht teilnahmeberechtigt

[ Teilnahmeberechtigung unbekannt

[ | Teilnahmeberechtigt, keine Teilnahme
[ Partielle Teilnahme

B vollstandige Teilnahme

Leitungen Pad. Kinder- Jugend- Trager
Personal tagespflege-  amter
personen
(13.200) (47.500) (20.100) (575) (14.900)
AQ: 33 19 20 83 16

Hinweis: AQ= Ausschopfungsquote (nach AAPOR Definition 2); gerundete Einsatzstichprobe in Klammern; Werte<1 nicht beschriftet.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020, ungewichtete Daten; n=575-47.500

die wesentlich hdufiger (nur) partiell” ausgefiill-
ten Fragebogen bei Jugendamtern (17 %) als bei
den restlichen Erhebungen in den ERiK-Surveys
2020. Die unbekannten Teilnahmeberechtigun-
gen sind dabei darauf zurtiickzufiihren, dass in
den kommerziell erworbenen Adresslisten zu ei-
nem Teil auch Einrichtungen und Trager von Ein-
richtungen enthalten sind, die nicht der Grund-
gesamtheit angehoren (z. B. von Horten). Da tiber
einen groflen Teil der Stichprobe wahrend der
Feldzeit keine Informationen gesammelt wurden,
konnte die Zugehorigkeit zur Grundgesamtheit in

7 Ein Fall wird (abweichend von American Association for Public Opinion Re-
search 2016, S. 36) als vollstdndig und nicht als partiell definiert, wenn die
zur Gewichtung nétigen (vgl. Tab. 2.4-1) Variablen vorliegen und mindestens
eine der folgenden Bedingungen zutrifft: 1. Bei Erhebungsinstituten einge-
gangene Papier-Fragebogen gelten als vollsténdig, unabhangig davon, wie
viele Fragen beantwortet wurden. 2. Ein vollstandiges Online-Instrument liegt
vor, wenn die Schaltflache zum endgltigen Absenden des Fragebogens ge-
driickt wurde. Bei Jugendd@mtern mussten alle acht Module des Fragebogens
abgesandt worden sein. 3. Bei Befragung von Kindertagespflegepersonen,
padagogischem Personal und Leitungen: Vollstdndig sind Flle, welche eine
der letzten zehn Fragen vor der Soziodemografie beantwortet haben. 4. Bei
Tréger- und Jugendamtsbefragung: Vollstandig sind Félle, wenn das erste
Modul (bzw. das Modul, in welchem die zur Gewichtung nétigen Variablen
abgefragt werden) zu mind. 90 % vorliegt.
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diesen Féllen nicht zweifelsfrei festgestellt wer-
den. So haben 83 % der Trager weder an der
Umfrage (partiell) teilgenommen, noch verwei-
gert oder sich auf eine andere Art riickgemel-
det. Fur diesen Teil kann nicht sicher festgestellt
werden, ob er zur Grundgesamtheit gehort. Im
Falle der anderen Populationen ist dieser Anteil
niedriger, da dort auf zusatzliche Angaben (bspw.
von anderen Befragten) zurtickgegriffen werden
konnte.

Besonders hohe Ausschopfungsquote bei
Jugendamtern

Die Ausschopfungsquoten auf der Ebene der
Lander unterscheiden sich teils deutlich zwi-
schen den Bundeslandern. Sie reichen von 5%
bei der Befragung der Kindertagespflegeperso-
nen im Saarland bis zu 100 % bei der Jugend-
amtererhebung in Sachsen. Da die berechneten
Ausschopfungen teilweise auf sehr kleinen Stich-
proben basieren, sollten die Werte nur einge-
schrankt interpretiert werden. In Tabelle 2.3-2
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Tab. 2.3-2: Ausschopfungsquote (in %) und vollstindige Fragebogen (Anzahl) der ERiK-Surveys 2020 nach Liandern

Ausschopfung

vollstandige Fragebogen
P K J P K J

Baden-Wiirttemberg 36
Bayern 41
Berlin 27
Brandenburg 31
Bremen 31
Hamburg 20
Hessen 34
Mecklenburg-Vorpommern 26
Niedersachsen 35
Nordrhein-Westfalen 38
Rheinland-Pfalz 41
Saarland 28
Sachsen 38
Sachsen-Anhalt 25
Schleswig-Holstein 29
Thiringen 30
Gesamt 33

21 18 93 15 434 952 463 33 338
21 20 84 19 495 1212 287 63 300
11 9 83 20 149 247 42 9 53
19 23 78 15 212 511 44 11 69
17 14 50 21 90 185 22 1 23
9 11 86 13 57 98 47 4 24
21 16 79 18 292 739 238 18 140
14 13 50 10 138 309 55 2 46
20 21 81 17 302 703 536 37 153
20 22 85 15 442 908 1570 127 337
21 22 718 12 302 767 115 26 136
20 5 83 17 83 229 3 4 22
19 40 100 20 279 518 170 8 109
14 17 93 13 176 394 12 11 49
17 14 44 17 205 476 71 6 41
16 28 96 13 211 466 29 21 62
19 20 83 16 3.867 8714 3.704 381 1902

Hinweis: Ausschopfungsquote nach AAPOR-Definition 2 (inkl. partielle Interviews). L: Leitungen, P: padagogisches Personal, K: Kindertagespflegepersonen, J:

Jugendamt, T: Trager.
Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020

sind die Ausschopfungsquoten zusammen mit
der jeweiligen Anzahl vollstandiger Fragebogen
dargestellt.

Innerhalb von zusitzlichen, telefonischen
(Non-Response-)Befragungen wurde ein Teil der
Leitungskrafte und Trager erneut kontaktiert, die
zuvor nicht an der Befragung teilgenommen ha-
ben, und gebeten, die Griinde fiir ihre Nichtteil-
nahme mitzuteilen. Zeitliche Einschrankungen
stellten fiir beide Gruppen die wichtigste Hiirde
fir eine Teilnahme an den ERiK-Surveys 2020
dar. Bei Leitungskraften waren insbesondere Zeit-
mangel oder hohe Arbeitsbelastungen (ca. 85 %
der Falle) Teilnahmehtirden. Bei Tragern waren
ebenfalls zeitliche Einschrankungen (ca. 46 % der
Falle) sowie zusatzlich ein Nichterhalten der Fra-
gebogen bei den Befragten (ca. 35 % der Falle) oft
genannte Grunde fir die Nichtteilnahme (Gedon
u.a. 2021c).

2.4 Datenqualitat der
ERiK-Surveys 2020

Um die Qualitdt der Datenerhebungen der ERiK-
Surveys 2020 zu evaluieren, wird zunachst deren
Selektivitat in Bezug auf einige zentrale Charakte-
ristika untersucht. Daraufhin wird die Vorgehens-

weise bei der Gewichtung vorgestellt und eva-
luiert, inwiefern anhand der Daten Verteilungs-
und Zusammenhangsmalle fur die 16 Lander ver-
lasslich geschatzt werden kénnen. Eine Zusam-
menfassung der Informationen ist in Tabelle 2.4-1
dargestellt. Zusatzlich sind in Tabelle 2.5-1 einige
deskriptive Verteilungen der ERiK-Surveys 2020
abgebildet.

Selektivitat

Um potenzielle Selektionen etwa durch unter-
schiedliche Ziehungs- und Teilnahmewahrschein-
lichkeiten (fiir einen Uberblick sowie weitere Feh-
lerquellen vgl. Groves 2004) feststellen zu kon-
nen, wurden einige Verteilungen zwischen den
ERiK-Surveys 2020 und offiziellen Registerdaten
(Kinder- und Jugendhilfestatistik, kurz KJH-Sta-
tistik: FDZ der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander 2020a,b,c) bzw. im Falle der
Jugendamts- und Tragerbefragung mit dem Aus-
wahlrahmen verglichen. Statistisch signifikant®
waren dabei folgende Unterschiede:
1. Einrichtungen mit mehr genehmigten Platzen
oder mit offentlichen Tragern (verglichen mit
der KJH-Statistik),

8 Statistisch signifikant laut Chi2-Test zum Signifikanzniveau von 5 Prozent.
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N

. Leitungen mit hoherem Beschaftigungsum-
fang oder mit einschlagigem Hochschulab-
schluss (verglichen mit der KJH-Statistik),

. padagogisches Personal mit hoherem Beschaf-
tigungsumfang oder solches mit hcheren Aus-
bildungsabschliissen (verglichen mit der KJH-
Statistik),

. Kindertagespflegepersonen in GrofStagespflege
oder mit weniger Qualifizierungsstunden
oder Kindertagespflegepersonen in Grofitages-
pflege mit sehr kleinen bzw. groflen Kinder-
zahlen oder Kindertagespflegepersonen auller-
halb der Grofstagespflege mit fiinf und mehr
betreuten Kindern (verglichen mit der KJH-
Statistik) nahmen haufiger teil.

5. Jugendamter nahmen beztiglich der Merkmale
Anzahl der Kindertagespflegepersonen im Ju-
gendamtsbezirk und Einwohnerzahl im Ju-
gendamtsbezirk verglichen mit dem Auswahl-
rahmen ahnlich haufig teil.

6. Offentliche Trager nahmen im Gegensatz zu

kirchlichen Tragern (verglichen mit dem Aus-

wahlrahmen) haufiger teil.

w

~

Uberreprisentation von Leitungen und
padagogischem Personal mit einem hoheren
Beschiftigungsumfang

Auch ergeben sich statistisch signifikante Ab-
weichungen in den Verteilungen der Zielpopu-
lationen Uber die Bundeslander. In Zeile zwei
der Tabelle2.4-1 sind die Kriterien zusammen-
gefasst, fur die eine Selektivitat festgestellt wer-
den konnte. Die Abweichungen bewegen sich
uber alle betrachteten Merkmale zwischen 0,0
(Jugendamter im Saarland) und 15,3 Prozent-
punkten (Kindertagespflegepersonen mit 160 bis
299 Stunden Qualifizierungskurs und ohne fach-
padagogische Ausbildung). Im Durchschnitt be-
tragt die Abweichung zwischen den Stichpro-
ben der ERiK-Surveys 2020 und den Zielpopu-
lationen bei den gepriiften Variablen 3,6 Pro-
zentpunkte. Die relativ grofSte Abweichung ist
fur Leitungen in Bremen auszumachen. Diese
machen nur 0,8% der Grundgesamtheit, aber
2,3% der Stichprobe aus. Der Anteil in der
Stichprobe ist also knapp drei Mal so grol.
Die Selektivitat wird ingesamt als marginal ein-
gestuft und kann durch die Gewichtung voll-
standig behoben werden (siehe dazu Unterkapi-
tel 2.4).
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Gewichtung

Um anhand der Daten der ERiK-Surveys 2020 ge-
neralisierte Aussagen Uber die Zielpopulationen
machen zu konnen, werden die unterschiedli-
chen Ziehungs- und Teilnahmewahrscheinlich-
keiten korrigiert. Zunachst gleichen die Design-
gewichte die unterschiedlichen Ziehungswahr-
scheinlichkeiten flir Einrichtungen und deren
padagogisches Personal sowie fiir Kindertages-
pflegepersonen aus, die auf das komplexe Stich-
probendesign (vgl. Abschnitt 2.2) zurtiickzufih-
ren sind. Die unterschiedlichen Teilnahmewahr-
scheinlichkeiten der Jugenddmter, der Trager, der
Leitungen und des padagogischen Personals glei-
chen befragungsspezifische Teilnahmegewichte
(Non-Response) aus. Die Kombination der beiden
Gewichtungsfaktoren (Designgewicht und Non-
Response-Gewichte’) wird zudem anhand ausge-
wéahlter Verteilungen in den KJH-Statistiken 2020
(FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander 2020a,b,c) kalibriert. Die daraus resultie-
renden Endgewichte werden getrimmt zur Verfu-
gung gestellt.

Gewichtungsfaktoren fiir die Daten der
ERiK-Surveys 2020 liegen vor

Auf der Individualebene liegen Gewichte flir Lei-
tungen, padagogisches Personal und Kinderta-
gespflegepersonen vor, auf der Institutionsebene
fir Kindertageseinrichtungen, Jugendamter und
Trager. Die entwickelten Gewichtungsfaktoren
gleichen die zuvor unter Punkt 2.4 ausgewiesene
marginale Selektivitat der ERiK-Surveys 2020 aus.
Allerdings ist dadurch noch nicht hinreichend
gesichert, dass bezlglich der interessierenden
Variablen die Ergebnisse der Stichprobe auf die
Grundgesamtheit Uibertragbar sind (Kauermann/
Kiichenhoff 2011). In den Zeilen 2 bis 3 der Ta-
belle2.4-1 sind die fir die Gewichtung verwen-
deten Informationen und die Variationen in den
Gewichten dargestellt.

9 Das Designgewicht fir Leitungskréfte entspricht dabei dem Designgewicht
fur Einrichtungen und das Non-Response-Gewicht fir Einrichtungen dem
Non-Response-Gewicht flir Leitungskrfte, da die Ziehung aus einem Auswahl-
rahmen auf Einrichtungsebene erfolgte, die Teilnahme aber vom Verhalten
der Leitung abhangig war.
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2 Die ERiK-Surveys 2020

Aussagekraft auf Bundes- und
Landesebene

Um Verteilungs- und Zusammenhangsmalle fur
die Grundgesamtheit verladsslich schatzen zu kon-
nen, muss neben moglichen Fehlerquellen auf
unterschiedlichen Stufen des Erhebungsprozes-
ses (zusammengefasst im Konzept des Total Sur-
vey Error; Groves 2004) auch beachtet werden,
dass die Aussagefdahigkeit der Daten bei Popula-
tions- und Punktschatzungen durch den Stich-
probenumfang in Relation zum Stichprobenfeh-
ler begrenzt sein kann. Umso kleiner eine Stich-
probe ist, desto grofler ist der durchschnittliche
Stichprobenfehler (Christians/Wirth 2009). Dies
betrifft insbesondere regionalisierte Analysen,
die schnell mit kleineren Fallzahlen einhergehen
(Miller 1992; zitiert in Christians/Wirth 2009).

Zu diesem Zweck wurden auf Bundesebene
und fiir alle 16 Lander Berechnungen zur notwen-
digen Stichprobengrofle mit unterschiedlichen
angenommenen Unsicherheitsparametern bzw.
Fehlerparametern (darunter Anzahl vollstandiger
Befragungen, Fehlermargin und Signifikanzni-
veau) fur ausgewahlte Merkmale, etwa den Frau-
enanteil oder das durchschnittliche Alter der Ziel-
populationen, durchgefiihrt.

Keine Einschrankungen der Aussagekraft auf
Bundesebene

Die so ermittelten Orientierungswerte einer idea-
len Stichprobengrofie konnten auf Bundesebene
bei den funf ERiK-Surveys 2020 erreicht werden,
sodass bei Auswertungen auf dieser Ebene keine
Einschrankungen der Belastbarkeit der Stich-
probe anzunehmen sind.

Auch auf Landesebene konnten die Orientie-
rungswerte mit wenigen Ausnahmen fir die 16
Lander erreicht werden (siehe Abb. 2.4-1). Eine
uneingeschrankte Aussagekraft liegt dabei ins-
besondere fiir grofle Lander gemessen an der
Einwohnerzahl vor (Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen). Geringere
Einschrankungen wurden beispielsweise fiir Thii-
ringen bei der Tragerbefragung festgestellt, da
in einigen Berechnungen die Fallzahlen fiir eine
hinreichend prazise und zuverlassige Schatzung
zu klein waren. Starkere Einschrankungen lie-
gen insbesondere fur einige kleine Lander vor
(Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Saarland). So haben etwa im Saarland vier der
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sechs Jugendamter an der Befragung vollstandig
teilgenommen. Dies impliziert zwar eine hohe
Ausschopfung; dennoch konnten Mittelwerte und
Verteilungsmalfle bei einer Befragung von mehr
Jugendamtern stark variieren.

Im Folgenden werden bei Auswertungen der
ERiK-Surveys 2020 fir Lander mit geringen Ein-
schrankungen zwar die entsprechenden Werte
etwa in Tabellen und Grafiken ausgegeben, aber
im Text nicht weiter inhaltlich interpretiert. In
diesen Fallen erlauben die ERiK-Surveys 2020
zwar Aussagen fiir die Befragten, aber die Teil-
nahme zusatzlicher Befragter hatte etwaige Aus-
wertungsmuster stark verandern konnen. Von
einer Auswertung bei Vorliegen von starkeren
Einschrankungen wird abgesehen. Daher werden
entsprechenden Werte auch nicht in Tabellen bzw.
Grafiken ausgegeben.

Ziel dieses Kapitels war es, das Befragungskon-
zept der ERiK-Surveys 2020 und dessen Imple-
mentation zu beschreiben, sowie die Datenerhe-
bungen in Bezug auf ihre Qualitat zu evaluieren.
Beachtung fanden einige Kernmerkmale der Sur-
veyqualitat wie die Sampling-Strategie, die Aus-
schopfungsquoten, die Gewichtung und die Selek-
tivitat. Weiterfihrende surveymethodologische
Informationen zu den ERiK-Surveys 2020 sind im
ERiK-Methodenbericht I (Schacht u. a. 2021) und
im ERiK-Methodenbericht II (Schacht u. a. 2022)
enthalten.

Hinweise fiir Leserinnen und Leser des
ERiK-Forschungsberichts Il sowie
Datennutzerinnen und Datennutzer der
ERiK-Surveys 2020

Es wird davon ausgegangen, dass auf Grund-
lage der Datenbasis verallgemeinerbare Aussagen
Uiber die Rahmenbedingungen in der Kindertages-
betreuung aus unterschiedlichen Perspektiven
moglich sind. Dabei sollten Leserinnen und Leser
des ERiK-Forschungsberichts IT sowie Datennut-
zerinnen und Datennutzer der ERiK-Surveys 2020
folgende Aspekte beachten:
Die Aussagekraft auf Grundlage der ERiK-Sur-
veys 2020 ist in Bezug auf Punkt- und Popula-
tionsschéatzer in ausgewahlten Landern und
fir einzelne Befragungsstrange eingeschrankt.



2.5 Zusammenfassung

Abb. 2.4-1: Landerauswertungen mit den ERiK-Surveys 2020
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Auch wenn die ERiK-Surveys 2020 im Vergleich
zu vorherigen Studien sehr hohe Stichproben-
grofllen erreicht haben, sind die Stichproben-
umfange einiger ERiK-Surveys 2020 klein, ins-
besondere auf Landerebene (so sind zum Bei-
spiel neun der zwolf Berliner Jugendamter
in der Stichprobe enthalten). Auch kann eine
Nichtbefragtenkorrelation mit den zu unter-
suchenden Zielgrofen des KiQuTG nicht aus-
geschlossen werden, da die fiir eine Untersu-
chung notigen vollstandigen Auswahlrahmen
im Bereich der FBBE fehlen und offizielle Sta-
tistiken nicht fir alle Populationen in zufrie-
denstellendem Maf$ verfiigbar sind.

Im ERiK-Forschungsbericht II werden anhand
der Daten der ERiK-Surveys 2020 generali-
sierte Aussagen uber die Zielpopulationen ge-
macht. Dies ist moglich, da die Daten gewich-
tet und das komplexe Stichprobendesign be-
achtet werden (etwa in Stata tiber das Befehls-
paket svyset). Auch werden bei allen im folgen-
den prasentierten Auswertungen die absolu-

)

ten Fallzahlen und die Streuung der Daten bei-
spielsweise anhand der Standardfehler (oder
eines vergleichbaren Malles) ausgegeben, um
die Unsicherheit der Schatzung zu berticksich-
tigen.

Zugrift auf die Datensatze der ERiK-Surveys
2020 konnen Datennutzerinnen und Daten-
nutzer Uber das DJI-Forschungsdatenzentrum
(FDZ-DJI, www.surveys.dji.de) ab Januar 2023
erlangen. Im vorliegenden Forschungsbericht
wurden die Daten mit Stand Mai 2021 ausge-
wertet. Weitere Uberarbeitungen der Daten,
etwa die Erganzung der Daten um weitere re-
levante generierte Variablen, konnen zu die-
sem Zeitpunkt nicht ausgeschlossen werden.
Insofern sollten Datennutzerinnen und Da-
tennutzer eine etwaige Versionierung der Da-
ten beachten. Die entsprechende Zitation des
Datenportfolios und der Datensatze der ERiK-
Surveys 2020 ist in der Studiensynopse in der
letzten Zeile der Tabelle 2.5-2 zusammenge-
fasst.
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2 Die ERiK-Surveys 2020

Tab. 2.5-1: Deskriptiver Uberblick

Leitung Padagogisches Personal Kindertagespflegepersonen Jugendamt Trager
- - - - - Anteil (in%) - - - - -
- ungewichtet  gewichtet ungewichtet  gewichtet ungewichtet  gewichtet ungewichtet  gewichtet ungewichtet  gewichtet
Westdeutsche Lander 70 81 72 80 91 88 85 85 80 79
Weiblich 94 95 94 94 96 96 . . 2 71
Vollzeit* 61 58 40 40 30 24
Offentliche Trager 35 34 35 36 25 28 . . 38 34
Fragebogen von einer Person . . . . . . 30 30 73 75
ausgefullt
Anwesenheit weiterer Perso- 10 10 25 23 9 9 . . 24 22
nen bei Ausfiillen des Fragebo-
gens
Hochster beruflicher Ausbil- - - - - - - - - - -
dungsabschluss:
Erzieher/-in 72 74 7 67 13 12 . . 20 21
Soz. Pad., Sozialarbeiter/-in 13 12 3 2 2 1 . . 20 18
Kinderpfleger/-in 0 0 7 14 6 5 . . 0 0
Verwaltungs-/Buroberufe 0 0 0 0 14 17 . . 32 32
Sonstiger/kein Abschluss 15 14 12 17 64 65 . . 28 29
_ - - = = Durchschnitt - = - - -

(S.E)

Alter ausfillende Person 49,1 (0,17) 49,1 (0,18) 40,9 (0,13) 40,2 (0,19) 47.7(0,16) 47,7(0,26) . . 48,8 (0,26) 49,0 (0,28)
(Jahre)
Anzahl (L/E: der Kinder, J: der 75,6 (0,81) 69,9 (0,73) . . . . 82,4 (5,31) 80,0 (4,93) 7,4(0,68) 6,1 (0,84)

KTP, T: der Einrichtungen)

Hinweis: *Vollzeit = vertragliche Wochenarbeitszeit von 38,5+ Stunden. Die Fallzahlen fiir Kindertagespflegepersonen sind bei ,Vollzeit“ (n=122) und ,Offentliche Triager“ (n = 124) sehr gering, vermutlich da die meisten keine vertraglich festgelegte
Wochenarbeitszeit haben. Wenn man statt der vertraglichen die tatsdchliche Wochenarbeitszeit nutzt, ergeben sich 56 % vollzeitbeschéftigte K. (n=3.317)(ungewichtet: 61 %; n = 3.493). S.E.: Standardfehler.
Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020, gewichtete Daten; n: L: 3.554-3.867; P: 7.789-8.714; K: 122-4.384; J: 333-575; T: 1.613-2.318
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2.5 Zusammenfassung

Tab. 2.5-2: Studiensynopse ERiK-Surveys 2020

Feldzeit Haupterhebung

Grundgesamtheit

Ziel-/Befragungspersonen

Erhebungsinstitute

Erhebungsinstrumente

Kontaktierung und Kontakt-
moglichkeit fur Zielperso-
nen

Einsatzstichprobe (ES);
Erreichte Stichproben-
grolRe/ Nettofalle (NF) und
Ausschopfungsquote (AQ)

Gewichtung

Zitation der Daten

April 2020 bis September 2020

Jugendamter (J), Kindertagespflegepersonen (K), Trager (T) von und Leitungskrafte (L) &
padagogisches Personal (P) in Kindertageseinrichtungen

- J/T: Leitung, Stellvertretung, ein oder mehrere Mitarbeitende
— L: Personen mit Leitungsaufgaben (z. B. Leitung, Stellvertretung, Leitungsteamteil)
- P/K: ausgewahlte Personen

- L, P:infas Institut flir angewandte Sozialwissenschaft
- K, J, T: SOKO Institut fiir Sozialforschung und Kommunikation

- Schriftlich-postalischer Selbstausfiller und Zugang zur Online-Variante des Fragebogens
(S&0)
- Zugang zur Online-Variante des Fragebogens (O)

- Zielgruppenspezifische Anschreiben mit Informationen zu Studie und Datenschutz, postali-
sche Erinnerung und telefonische Erinnerung (inkl. Non-Response-Befragung (bei T, L))
- Informationstelefonnummer und studienspezifische E-Mail-Adresse der Erhebungsinstitute

- L: ES: 13.200; NF: 3.915, davon 3.867 vollstandig (AQ: 33 %)
- P: ES: 47.500; NF: 8.833, davon 8.714 vollstandig (AQ: 19 %)
- K: ES: 20.100; NF: 4.384, davon 3.704 vollstandig (AQ: 20 %)
- J: ES: 575; NF: 479, davon 381 vollstandig (AQ: 83 %)

- T: ES: 14.900; NF: 2.318, davon 1.902 vollstandig (AQ: 16 %)

- Designgewichtung bei E (bzw. L), P, K (J und T sind Vollerhebungen)
- Non-Response-Gewichtung mithilfe logistischer Regressionsmodelle bei L, P, J, T
— Kalibrierung/Anpassungsgewichtung bei E, L, P, K, J und T (T auf Einrichtungsebene)

- Gesamtdaten: Gedon, Benjamin/Schacht, Diana D./Gilg, Jakob J./Buchmann, Janette/Drex|,
Doris/Hegemann, Ulrike/Kuger, Susanne/Mdiller, Michael/Preuf3, Melina/Ulrich, Lisa/Wenger,
Felix (2021a): ERIK-Surveys 2020. Deutsches Jugendinstitut (DJI). Datensatz Version 1.0. Miin-
chen. https://doi.org/10.17621/erik2020.

— Einzelne Surveys: L: Gedon u. a. (2021b); P: Gedon u. a. (2021d); K: Gedon u. a. (2021f); J:
Gedon u. a. (2021e); T: Gedon u. a. (2021g); Non-Response: Gedon u. a. (2021c).

Diese Hinweise werden in den folgenden Kapiteln
dieses Forschungsberichtes und in der deskrip-
tiven Ubersicht einiger Merkmale fur die verfiig-
baren Stichproben in Tabelle 2.5-1 berticksichtigt.
Sie dienen insofern als Orientierungspunkte fur
die Datennutzerinnen und Datennutzer der ERiK-
Surveys 2020.

Abschliellend sind in der folgenden Studien-
synopse einige grundsatzliche Informationen fiir
die ERiK-Surveys 2020 zusammengefasst (Tabelle
2.5-2).
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Teil Il

Handlungsfeldspezifische Kapitel







Analog zum Forschungsbericht I werden im Fol-
genden die zehn Handlungsfelder des KiQuTG
sowie der Maflnahmen zur Entlastung der El-
tern bei den Beitragen systematisch aufgearbei-
tet. Ziel der jeweiligen Handlungsfeldkapitel ist
es, einen Uberblick Uber die jeweiligen Indika-
toren und Kennzahlen des Handlungsfeldes zu
geben. Zudem werden Bezlige zum konzeptionel-
len Rahmenmodell des Mehrebenen- und mul-
tiperspektivischen Monitoringansatzes im Rah-
men des KiQuTG herausgearbeitet (vgl. Kap. 1;
IV). Zentraler Inhalt des Kapitels ist die Analyse
und Deskription der Situation im Feld der Kinder-
tagesbetreuung 2020.

Die Kapitel folgen einer einheitlichen Struktur,
die sich wie folgt gestaltet:

Einleitung;

Indikatoren;

Stand des Feldes 2020;

Zusammenfassung.

Als Datengrundlage werden die amtlichen Daten
der Kinder- und Jugendhilfestatistik aus dem Jahr

2020 herangezogen. Erganzt werden diese um die
Daten aus den ERiK-Surveys 2020 sowie die Daten
der DJI-Kinderbetreuungsstudie 2020 (vgl. Uber-
blick der Datengrundlage in Kap. IV).

Es gilt zu beachten, dass sich die gewahlte Be-
rechnungslogik der Kennzahlen entsprechend
der inhaltlichen Perspektiven und Schwerpunkt-
setzungen der Handlungsfeldkapitel unterschei-
den. So unterliegt die genaue Berichtsgrofle (z. B.
Mittelwert, Median oder Anteil bestimmter Ant-
worten) methodischen ebenso wie inhaltlichen
Abwagungen. In Betracht gezogen werden die zu-
grundeliegende Datenart, die Datenqualitat so-
wie insbesondere auch das Erkenntnisinteresse
an dieser Berichtskennzahl. Aus diesem Grund
werden sowohl im ERiK-Forschungsbericht IT als
auch in den ERiK-Landerberichten I und II (Zies-
mann u.a. 2021a,b) unterschiedliche Berichts-
groflen herangezogen. Im Tabellenanhang zum
jeweiligen Handlungsfeldkapitel finden sich die
vollstdndigen Angaben zu den vorgenommenen
Auswertungen (u.a. ausgewertete Frage, Stan-
dardfehler (S.E.)).
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HF-01 Bedarfsgerechtes Angebot

Tim Ziesmann und Tony Hoang

Ein bedarfsgerechtes Bildungs-, Betreuungs- und
Erziehungsangebot, welches die inklusive Forde-
rung aller Kinder und die bedarfsgerechte Aus-
weitung der Offnungszeiten inkludiert, soll zur
Chancen- und Bildungsgerechtigkeit fiir alle Kin-
der beitragen (§ 1 KiQuTG). Wenngleich sich seit
Jahren eine wachsende Nachfrage konstatieren
lasst (BMFSF] 2002), welche den Kindertagesbe-
treuungsausbau forciert, postuliert Bedarfsge-
rechtigkeit mehr als die Bereitstellung einer quan-
titativ hinreichenden Anzahl an Betreuungsplat-
zen. Vielmehr geht es auch um die qualitative
Ausgestaltung des Angebots. Zur Realisierung
des qualitativen Ausbaus sind den Bedirfnissen
der Kinder angepasste Kapazitdten sowie eine
hohe padagogische Qualitat vonnoten (BMFSF]
2015).

Ungeachtet des fortlaufenden Ausbaus an Kin-
dertagesbetreuungsplatzen konnten im Rahmen
der Analysen zur Ausgangslage 2019 im ERiK-
Forschungsberichts T Zugangshiirden und unge-
deckte Bedarfe auf quantitativer wie qualitati-
ver Ebene herausgearbeitet werden. Die Untersu-
chung hat beispielsweise Diskrepanzen zwischen
gebuchten und von den Eltern gewtinschten Be-
treuungsumfangen und -6ffnungszeiten heraus-
gearbeitet (Jahnert/Ziesmann 2021). Ziel von Be-
darfsgerechtigkeit ist es, dem Anrecht auf Bil-
dung, Erziehung und Betreuung fiir jedes Kind
gerecht zu werden. Es sind Bedarfe der Kinder
und Eltern, deren Wunsch- und Wahlrecht (§ 24
Abs. 2 SGB VIII) sowie institutionelle Anforderun-
gen gleichermalflen zu realisieren (BMFSF] 2014).
Hinsichtlich der Bedarfsgerechtigkeit der Ange-
bote bestehen regionale Disparitaten, wobei eine
gewisse ,Vorbildfunktion der ostdeutschen Lan-
der identifiziert wurde (Jahnert/Ziesmann 2021,
S. 59).

In Rekurs auf Michel Vandenbroeck und Ari-
anna Lazzari wird ein Angebot als bedarfsgerecht
verstanden, wenn es verfiighar, bezahlbar, fir alle
Kinder und Familien niedrigschwellig im Zugang

Ziesmann, Hoang (2022). Bedarfsgerechtes Angebot.

und an diverse individuelle Bedarfe adaptiert ist,
Uber nachvollziehbare Inhalte verfligt und diver-
sen Hintergrunden gerecht wird. Dabei gliedert
sich die Bedarfsgerechtigkeit der Kindertagesbe-
treuung in finf Dimensionen (Vandenbroeck/Laz-
zari 2014):

Die flachendeckende Verfiigbarkeit (availability)
von Platzen betrifft deren generelles Vorhan-
densein und Erreichbarkeit.

Die Bezahlbarkeit (affordability) eines Angebots
bezieht sich aus dessen Kosten und ist eng mit
Faktoren der soziookonomischen Benachteili-
gung verknipft.

Zuganglichkeit (accessibility) des Angebots
meint die Gewahrleistung einer Kindertages-
betreuung fir moglichst alle Kinder und die
Minimalisierung von Zugangshtiirden.

Die Angebote mussen als passend und forder-
lich (usefulness) wahrgenommen werden, so-
dass die jeweiligen individuellen Bedarfe er-
fullt sind.

Vollstandigkeit (comprehensibility) sollte die An-
gebote auszeichnen, sodass eine Passung zwi-
schen institutionell geplanten und elterlich
gewunschten Inhalten besteht.

Basis der Berichtsindikatoren ist ein Mehrebenen-
und multiperspektivischer Monitoringansatz (Rie-
del/Klinkhammer/Kuger 2021). Die Indikatoren
des Monitorings zum KiQuTG und die theore-
tischen Dimensionen von Bedarfsgerechtigkeit
nach Michel Vandenbroeck und Arianna Lazzari
sind nicht deckungsgleich (Vandenbroeck/Laz-
zari 2014). Das Indikatorenset bildet das Hand-
lungsfeld Bedarfsgerechtes Angebot durch die fol-
genden Indikatoren ab:

1. Der Indikator Bildungsbeteiligung von Kindern
in Tageseinrichtungen und Tagespflege lasst sich
den Dimensionen availability und accessibility
zuordnen, spielen hier doch das Vorhanden-
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sein eines Platzes und der generelle Zugang
eine Rolle.

2. Die Zufriedenheit mit dem Angebot bildet der
Indikator Bedarfe der Eltern und Kinder ab und
lasst sich der Dimension comprehensibility zu-
ordnen.

3. Die Indikatoren Passgenauigkeit und Flexibili-
tat des Betreuungsangebots und Erwerbstatigkeit
der Eltern zielen auf die qualitative Ebene, d. h.
die Ausgestaltung des Platzes, ab. Diese beiden
Indikatoren sind gleichermalden den Dimen-
sionen accessibility und usefulness zuzuordnen.

Der erste und teilweise auch der zweite Indikator
beschreiben eher quantitative Aspekte des Hand-
lungsfeldes, wohingegen der dritte und vierte, so-
wie in Teilen auch der zweite Indikator, eher die
qualitative Ebene, d. h. die Art und Weise der Kin-
dertagesbetreuung, beschreiben.!

Das analysierte Indikatorenset stellt eine Erwei-
terung des Tableaus aus dem letztjahrigen ERiK-
Forschungsbericht I dar (Klinkhammer u. a. 2021).
Die Basis bilden Auswertungen der Kinder- und
Jugendhilfestatistik, kurz KJH-Statistik, aus den
Jahren 2019 und 2020 sowie der DJI-Kinderbetreu-
ungsstudie (KiBS) (Lippert u. a. 2022), welche um
Kennzahlen aus den ERiK-Surveys (Gedon u. a.
2021) sowie dem Mikrozensus (FDZ der Statisti-
schen Amter des Bundes und der Lander 2018)
erganzt wurden.? Die Analysen der KJH-Statistik
beziehen sich sowohl auf die Statistik der Kinder
und tatigen Personen in Tageseinrichtungen (FDZ
der Statistischen Amter des Bundes und der Lan-
der 2019b, 2020b) als auch auf die Statistik der Kin-
der und tatigen Personen in offentlich geforderter
Kindertagespflege (FDZ der Statistischen Amter
des Bundes und der Lander 2019a, 2020a). Durch
diese Anpassung des Indikatoren-Sets konnen, an-
ders als in der Berichtslegung zur Ausgangslage,
nun zu allen Indikatoren Aussagen getatigt wer-
den. Gleichzeitig wurden die bestehenden Kenn-
zahlen einer kritischen Priufung unterzogen und
teilweise weiterentwickelt, sodass beispielsweise
die Offnungs- und SchlieRzeiten nun besser dar-
gestellt werden konnen.

1 Auf die Dimension affordability, d. h. die Bezahlbarkeit und die Kosten fiir
Kindertagesbetreuung in Deutschland, wird im Handlungsfeld Entlastung der
Eltern von den Beitrdgen (vgl. Kap. 11) eingegangen.

2 Eine landerspezifische Darstellung der Ergebnisse aus den Daten der ERIK-
Surveys 2020 erfolgt aufgrund der reduzierten Aussagekraft eingeschrankt
(vgl. Kap. 2).
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Bildungsbeteiligung von Kindern in
Tageseinrichtungen und Tagespflege

Am 31.12.2019 lebten der Bevolkerungsstatistik zu-
folge 5.104.832 Kinder unter 6,5 Jahren in Deutsch-
land. Das waren 70.331 Kinder mehr als im Jahr
zuvor.® 2.371.417 Kinder waren junger als 3 Jahre,
womit deren Zahl um 11.586 Kinder abgenom-
men hat. Die weiteren 2.733.415 Kinder waren zwi-
schen 3 und 6,5 Jahre alt, was einem Zuwachs um
81.917 Kinder entspricht (vgl. Tab. HF-01.1-4 im
Online-Anhang).

Nicht von allen Kinder wurden Angebote der
Kindertagesbetreuung genutzt. Am 1. Marz 2020
nahmen laut KJH-Statistik insgesamt 3.393.878
Kinder bis zum Schuleintritt ein Angebot der Kin-
dertagesbetreuung in Anspruch.* Das sind 86.838
Kinder mehr als im Vorjahr.” Diese Entwicklun-
gen lassen sich getrennt nach Altersgruppen be-
trachten: Es wurde bundesweit fiir 829.163 Kin-
der unter 3 Jahren und fur 2.564.715 Kinder zwi-
schen 3 Jahren und dem Schuleintritt ein Ange-
bot der Kindertagesbetreuung in Anspruch ge-
nommen, was gegentber 2019 einem Zuwachs
von 10.736 bzw. 76.102 Kindern entspricht (vgl.
Tab. HF-01.3-1).

Fortlaufender Ausbau mit Schwerpunkt bei
Kindern im Alter ab 3 Jahren

Die Anzahl der Kinder zwischen 3 Jahren und
dem Schuleintritt in Kindertagesbetreuung hat in
samtlichen Landern im Jahresvergleich zugenom-
men. Anders sieht es bei Kindern unter 3 Jahren
aus, wo die landerspezifischen Zuwichse modera-
ter ausfallen und die Zahlen teilweise eher riick-
laufig sind. In den ostdeutschen Landern (auller
Berlin) ist die Zahl der unter 3-Jahrigen insgesamt
rucklaufig. Dasselbe gilt flr einzelne westdeut-
sche Lander wie Hamburg, Rheinland-Pfalz und
das Saarland (vgl. Tab. HF-01.3-1).

3 Die Anzahl der Kinder unter 6,5 Jahren wird als Summe der Kinder zwischen
0 und 5 Jahren sowie der halbierten Anzahl der 6-Jahrigen gebildet, wes-
wegen die Anzahl der Kinder in der Bevolkerung unter jener der Kinder in
Kindertagesbetreuung liegen kann. Dahinter steht die Annahme, dass norma-
lerweise im Alter von 6 Jahren die Einschulung erfolgt und etwa ein halber
Altersjahrgang ein Angebot der Kindertagesbetreuung nutzt.

4 Beiden Analysen der KJH-Statistik bleiben Doppelzahlungen unberticksich-
tigt, d. h. Kinder in Tagespflege, die zusatzlich eine Kindertageseinrichtung
besuchen, werden nicht doppelt gezéhlt. Deutschlandweit betrifft dies 0,1 %
beiden unter 3-Jdhrigen und 0,2 % in der dlteren Altersgruppe.

5 AufLanderebene zeigte sich die Anzahl der Kinder bis zum Schuleintritt zwi-
schen 20219 und 2020 nur in Thiringen leicht riicklaufig.



In der Kindertagesbetreuung lasst sich in bei-
den Altersgruppen ein fortlaufender Ausbau an
Platzen verzeichnen. Allerdings ist eine Verla-
gerung des Schwerpunkts zu beobachten. Nach
Jahren des starken Ausbaus flr unter 3-Jahrige,
wurde zwischen 2019 und 2020 in der Gruppe der
alteren Kinder im Vergleich erstmals prozentual
mehr ausgebaut. Der Anstieg der Zahl der un-
ter 3-Jahrigen markiert den geringsten Ausbau
innerhalb eines Jahres flir diese Altersgruppe
seit 2006. Fur Kinder im Alter von 3 Jahren bis
zum Schuleintritt war im Jahr 2020 - an absolu-
ten Zahlen gemessen — hingegen der starkste Zu-
wachs seit 2006 zu verzeichnen (Olszenka/Bowing-
Schmalenbrock 2020).

Unterschiedliche Bedeutung der
Kindertagespflege

Die Inanspruchnahme der Kindertagespflege un-
terscheidet sich zwischen den Altersgruppen. Von
829.163 betreuten unter 3-Jahrigen nahmen 16,2 %
diese Betreuungsform in Anspruch, stellt die Kin-
dertagespflege fur diese Altersgruppe doch ein
gleichberechtigtes Angebot neben der institutio-
nellen Kindertagesbetreuung dar. Dies ist auf den
entsprechenden Rechtsanspruch zuriickzufih-
ren.® Bei den 2.564.715 dlteren Kindern bis zum
Schuleintritt ist dies nicht in gleicher Weise der
Fall und daher macht dieser Anteil lediglich 0,8 %
aus.

Es zeigen sich Landerunterschiede: In Nord-
rhein-Westfalen spielt Kindertagespflege die
grofSte Rolle; dort wird jedes dritte Kind unter
3 Jahren durch eine Kindertagespflegeperson be-
treut (33,7 %). Bei dlteren Kindern bis zum Schul-
eintritt macht der Anteil in der Kindertagespflege
maximal 1,6 % aus. In Thuringen beispielsweise
wird nur eine niedrige zweistellige Zahl von Kin-
dern tiber 3 Jahren in Kindertagespflege betreut
(0,0 %). Im Zeitverlauf ist der Anteil der Kinderta-
gespflege an der Kindertagesbetreuung insgesamt
zwischen 2019 und 2020 annahernd konstant ge-
blieben (vgl. Tab. HF-01.1.7 im Online-Anhang).

Regionale Unterschiede bei den
Inanspruchnahmequoten der unter
3-Jahrigen

6 Seit 01.08.2013 wird jedem Kind ab dem vollendeten 1. Lebensjahr bis zum 3.
Lebensjahr gem. §§ 22 bis 26 SGB VIl Anspruch auf einen Platz (Kindertages-
einrichtung und Kindertagespflege) zugesprochen.

HF-01.3 Stand des Feldes 2020

Erganzend zu den vorherigen Kennzahlen sind
die Anteile an Kindern bestimmter Altersgrup-
pen, die Kindertagesbetreuung in Anspruch neh-
men, relevant. Zur Ausweisung von Inanspruch-
nahmequoten muss auf ganze Jahrgange Bezug
genommen werden, sodass diese sich auf Kin-
der unter 6 Jahren und nicht samtliche Kinder in
Kindertagesbetreuung beziehen.” Am 31.12.2019
lebten 2.371.417 unter 3-Jahrige und 2.361.438 Kin-
der zwischen 3 und unter 6 Jahren in Deutsch-
land. Die Inanspruchnahmequote fiir die unter
3-Jahrigen lag bei 35,0 % (vgl. Abb. HF-01.3-1).% Bei
den 3- bis 5-Jahrigen war sie mit 92,5 % deutlich
hoher. Liegen die ost- und westdeutschen Lander
bei den 3- bis 5-Jahrigen hinsichtlich der Inan-
spruchnahme ungefahr gleichauf, zeigen sich bei
den unter 3-Jihrigen deutliche Differenzen. In
den westdeutschen Landern liegt die Quote mit
31,0 % spurbar unter der in den ostdeutschen Lan-
dern mit 52,7 %. Im Detail 1asst sich fiir Bremen
fur unter 3-Jahrige eine Quote von 29,0 % auswei-
sen; in Sachsen-Anhalt sind es 58,3 % (vgl. Abb.
HF-01.3-1). Die Varianz der Quote bei Kindern zwi-
schen 3 und unter 6 Jahren ist geringer: Die Quo-
ten schwanken zwischen 85,3 % in Bremen und
95,7 % in Thuringen. Lediglich in Bremen wird die
90 %-Marke nicht erreicht (vgl. Abb. HF-01.3-2).

Riickgang der Inanspruchnahmequoten bei
den 3- bis unter 6-Jahrigen

Im Zeitverlauf zeigen sich fiir die Inanspruchnah-
mequote der unter 3-Jahrigen leichte Zuwachse,
wohingegen die Quote fiir die 3- bis 5-Jahrigen
tendenziell - trotz gestiegener Kinderzahl - ge-
ringfligig abgenommen hat. Bundesweit ist ein
plus von 0,7 bzw. ein Minus von 0,4 Prozentpunk-
ten zu verzeichnen. Die Inanspruchnahmequoten
fur Kinder zwischen 3 und unter 6 Jahren sind
in allen Landern hoch, aber fast tiberall tenden-
ziell rucklaufig. Hier zeigt sich zum einen der

7 Die Alternativberechnung der Inanspruchnahmequote fiir Kinder bis zum
Schuleintritt ist mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden, da zwar auf der
einen Seite bekannt ist, wie viele Kinder dieser Altersgruppe eine Kindertages-
betreuung besuchen. Auf der anderen Seite fehlt das Wissen dartber, welche
altersgleiche Bevolkerung, die noch nicht schulpflichtig ist, gegentiberge-
stellt werden muss. Daher wurde die etablierte Kennzahl der Inanspruch-
nahmequote der 3- bis 5-Jéhrigen fortgeschrieben. Es ist davon auszugehen,
dass kaum Unterschiede zwischen den beiden Quoten bestehen (Detemple/
Meiner-Teubner/Olszenka 2021).

8 Feiner differenziert nach Altersjahren sind die Inanspruchnahmequoten in
Tabelle 11.3-9 im Handlungsfeld Entlastung der Eltern von den Beitréigen (vgl.
Kap. 11) dargestellt. Die Inanspruchnahmequoten fir Kinder unter einem
Jahrund flr 1-jahrige Kinder konnen aus datenschutzrechtlichen Griinden
auf Landesebene nicht getrennt voneinander ausgewiesen werden.
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Tab. HF-01.3-1: Kinder bis zum Schuleintritt in Kindertagesbetreuung 2020 nach Altersgruppen und Lindern (ohne
Doppelzédhlung*) im Vorjahresvergleich (absolut)

Insgesamt K 0-2 K3-6

Anzahl Veranderung Anzahl Veranderung Anzahl Veranderung

Baden-Wirttemberg 445410 +10.898 98.546 +2.081 346.864 +8.817
Bayern 520.297 +19.774 114.186 +4637 406.111 +15.137
Berlin 172.836 +3.497 52.407 +456 120.429 +3.041
Brandenburg 114.573 +3.128 36.303 -226 78.270 +3.354
Bremen 26.117 +664 6.007 +156 20.110 +508
Hamburg 85.407 +2.319 28.429 -270 56.978 +2.589
Hessen 258921 +6.045 58.423 +674 200.498 +5.371
Mecklenburg-Vorpommern 72.630 +571 22.674 -151 49.956 +722
Niedersachsen 317.690 +12.719 73.853 +1.842 243.837 +10.877
Nordrhein-Westfalen 686.182 +20.428 151.736 +4.565 534.446 +15.863
Rheinland-Pfalz 162.177 +3.603 35.831 -102 126.346 +3.705
Saarland 34.700 +527 7.321 -94 27.379 +621
Sachsen 192.569 +954 57.015 -1.171 135.554 +2.125
Sachsen-Anhalt 95.328 +63 30.603 -885 64.725 +948
Schleswig-Holstein 113.994 +1.949 27.038 +178 86.956 +1.771
Thiringen 95.047 -301 28.791 -954 66.256 +653
Deutschland 3.393.878 +86.838 829.163 +10.736  2.564.715 +76.102

Hinweis: *Kinder in Tagespflege, die zusatzlich eine Kindertageseinrichtung oder eine Ganztagsschule besuchen, werden nicht doppelt gezahlt.
Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und titige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, versch. Jahre; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund

Abb. HF-01.3-1: Betreuungsbedarf der Eltern und Inanspruchnahmequote 2020 von unter 3-Jihrigen nach
Betreuungsform und Landern (in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, KJH-Statistik, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6f-
fentlich geférderter Kindertagespflege, 2020, Bevolkerungsstatistik 2019; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund; DJI-Kinderbetreuungsstudie
(KiBS) U12 2020, Daten gewichtet, Berechnungen des DJI.
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Einfluss demografischer Entwicklungen und zum
anderen eine Zunahme der Kinder in dieser Al-
tersgruppe in der Bevolkerung, welche durch den
Ausbau der Kindertagesbetreuung nicht komplett
aufgefangen werden konnte (Olszenka/Bowing-
Schmalenbrock 2020). Rheinland-Pfalz und das
Saarland weichen mit einer um 0,1 Prozentpunkte
niedrigeren Inanspruchnahmequote fiir die unter
3-Jahrigen von diesem Befund ab. Die Inanspruch-
nahmequote bei den 3- bis unter 6-Jahrigen hat
in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen-Anhalt entgegen der allgemeinen Ent-
wicklung um 0,6 bzw. 0,7 und 0,4 Prozentpunkte
zugenommen, was dazu fuhrt, dass in den ost-
deutschen Landern insgesamt ein geringfiigiger
Anstieg der Inanspruchnahme zu verzeichnen ist.

Seelische Behinderungen vor allem bei
alteren Kindern

Ein FBBE-Angebot soll grundsatzlich allen Kin-
dern zur Verfligung stehen, wobei Zugangshiir-
den zu minimalisieren sind. Dabei profitieren
nicht alle Subgruppen gleichermalien vom all-
gemeinen Ausbau. Es gibt Kinder mit speziellen
Bedarfen (z. B. aufgrund einer Behinderung) und
solche, deren Teilhabe aufgrund des familidaren
Hintergrundes strukturell eingeschrankt ist. Hier
stellt sich die Frage, wer institutionelle Kinderbe-
treuung in Anspruch nimmt.

Zur Kennzahl Kinder, die aufgrund einer Behinde-
rung Eingliederungshilfe erhalten, konnen in der
KJH-Statistik korperliche, geistige sowie (dro-
hende) seelische Behinderungen unterschieden
werden.’ Differenziert nach der Art der Behin-
derung fallt im Jahr 2020 die Anzahl der unter
3-Jahrigen, die aufgrund einer (drohenden) see-
lischen Behinderung Eingliederungshilfe nach
SGB XII/SGB VIII erhalten (1.469 Kinder), nahezu
gleich hoch aus, wie die Anzahl der Kinder, die
aufgrund einer geistigen Behinderung Eingliede-
rungshilfe erhalten (1.518 Kinder). Mit 2.179 Kin-
dern liegt die Anzahl der unter 3-Jahrigen, die
aufgrund einer korperlichen Behinderung FEin-
gliederungshilfe erhalten etwa um ein Drittel ho-
her (vgl. Tab. HF-01.1.9-1 im Online-Anhang).

Die beiden Altersgruppen lassen sich anhand
der absoluten Zahlen nur bedingt zueinander

9 Kinder, die aufgrund einer Behinderung Eingliederungshilfe erhalten, finden
ebenfalls in Handlungsfeld Bewdltigung inhaltlicher Herausforderungen (vgl.
Kap. HF-10) Berticksichtigung.
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in Beziehung setzen, da diesen unterschiedli-
che Fallzahlen und Inanspruchnahmequoten zu-
grunde liegen. Fine mogliche Interpretations-
richtung flr die Altersunterschiede konnte sein,
dass Eltern von Kindern mit Eingliederungshilfe
sich vom Nutzungsverhalten anderer Eltern un-
terscheiden und ihr Kind erst, wenn es etwas alter
ist, in eine Kindertagesbetreuung geben, sodass
mit zunehmendem Alter die Quote der institu-
tionellen Bildungsbeteiligung von Kindern mit
Eingliederungshilfe in Kindertagesbetreuung an-
steigt (Autorengruppe Bildungsberichterstattung
2014). Aufgrund einer (drohenden) seelischen Be-
hinderung erhalten 33.002 Kinder zwischen 3 Jah-
ren und dem Schuleintritt Eingliederungshilfe -
was in etwa doppelt so vielen Kindern zwischen
3 Jahren und dem Schuleintritt entspricht, de-
ren Eingliederungshilfe durch eine korperliche
oder geistige Behinderung bedingt ist (16.402 und
18.403 Kinder). Es ist davon auszugehen, dass
die Haufigkeit (diagnostizierter) (drohender) see-
lischer Behinderungen mit steigendem Alter eher
zunimmt, was sich auch in den entsprechenden
amtlichen Daten widerspiegelt. Wahrend die An-
zahl der unter 3-Jahrigen mit Eingliederungshilfe
im Zeitverlauf annahernd konstant geblieben ist,
weist die KJH-Statistik 1.713 Kinder im Alter von 3
bis unter 6 Jahren mehr aus, die Eingliederungs-
hilfe erhalten. Wie bereits im Vorjahr von Jah-
nert/Ziesmann (2021) dargestellt, weisen Einglie-
derungshilfen aufgrund einer (drohenden) seeli-
schen Behinderung im Jahr 2020 (vor allem bei
den tber 3-Jahrigen) abermals den deutlichsten
Anstieg auf: Bei den uiber 3-Jahrigen bekommen
1.133 Kinder mehr als im Vorjahr aufgrund einer
derartigen Behinderung Eingliederungshilfe, d. h.
dass nahezu der gesamte absolute Zuwachs in die-
ser Altersgruppe auf diese Gruppe entfallt (vgl.
Tab. HF-01.1.9-1 im Online-Anhang).

Fiir Kinder mit bestimmten familidren
Hintergriinden wird seltener eine
Kindertagesbetreuung in Anspruch
genommen

Im Zeitverlauf haben vom Ausbau der Kinderta-
gesbetreuung v. a. Kinder aus sozio6konomisch
besser gestellten Familien profitiert, sodass Diffe-
renzen zwischen den Nutzungsquoten weiterhin
fortbestehen. Kinder von Akademikerinnen und
Akademikern, aus nicht armutsgefahrdeten Fa-
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Abb. HF-01.3-2: Betreuungsbedarf der Eltern und Inanspruchnahmequote 2020 von 3- bis unter 6-Jahrigen nach Betreu-

ungsform und Landern (in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, KJH-Statistik, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6f-
fentlich geférderter Kindertagespflege, 2020, Bevolkerungsstatistik 2019; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund; DJI-Kinderbetreuungsstudie

(KiBS) U12 2020, Daten gewichtet, Berechnungen des DJI.

milien und ohne Migrationshintergrund sind in
der Kindertagesbetreuung tiberproportional ver-
treten (Heckman 2006; Spiefs 2017).

Anhand der Daten des Mikrozensus 2018 lasst
sich die Inanspruchnahme fiir unter 3-Jahrige
nach dem Bildungsstand der Eltern differenzie-
ren.'? Dabei zeigt sich, dass die Quote der Inan-
spruchnahme mit dem Bildungsgrad der Eltern
zunimmt.!! Entspricht der Bildungsgrad der El-
tern dem Niveau Sekundarbereich I oder nied-
riger, liegt die Inanspruchnahme bei 17 %. Fur
Kinder von Eltern mit einem Bildungsabschluss
auf Niveau des Sekundarbereichs IT betragt die
Inanspruchnahme 29 %. Bei Eltern mit einem Bil-

10 Aufgrund des abweichenden Datenerhebungsverfahrens beim Mikrozensus
kommt es bei der Hochrechnung und Anteilsberechnung landertbergrei-
fend zu Abweichungen gegenlber den auf der KJH-Statistik basierenden
Inanspruchnahmequoten. Als mogliche Griinde kdnnen unterschiedliche
Stichtage bzw. Erhebungszeitpunkte, die Art der Stichprobe, die Auskunft ge-
benden Stellen, die Moglichkeit fehlender Angaben beim Mikrozensus sowie
abweichende Frageformulierungen diskutiert werden. Da nahezu alle Kinder
im Alter von Uber 3 Jahren eine Kindertagesbetreuung in Anspruch nehmen,
erfolgt die Betrachtung der Determinanten der Inanspruchnahme anhand
des Mikrozensus ausschlieflich fiir unter 3-Jahrige.

Der Bildungsstand in der Familie wurde Gber den hochsten in der Familie
erreichten Bildungsabschluss operationalisiert und anhand der Einstufung
nach der Internationalen Standardklassifikation des Bildungswesens 2011
(ISCED) kategorisiert. Danach wird zwischen niedrigem (max. Sekundarbe-
reich I, ISCED-Stufen 0-2), mittlerem (Sekundarbereich Il und postsekundérer
nicht tertidrer Bereich, ISCED-Stufen 3-4) und hohem Bildungsstand (tertidrer
Bereich, ISCED-Stufen 5-8) differenziert (UNESCO Institute for Statistics 2012).
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dungsgrad im Tertidrbereich sind es 38 % der Kin-
der. Auf Landerebene zeigt sich mit einigen ge-
ringen Abweichungen ebenfalls der Befund ei-
nes linearen Anstiegs.!? In Hamburg ist die In-
anspruchnahme bei Eltern mit einem Bildungs-
abschluss auf Niveau des Sekundarbereichs II
bzw. im Tertiarbereich mit 43 % gleich stark aus-
gepragt. In Sachsen und Thiringen nehmen El-
tern mit einem Bildungsabschluss im Niveau des
Sekundarbereichs IT mit 52 bzw. 56 % haufiger
eine Kindertagesbetreuung in Anspruch als El-
tern mit einem Bildungsgrad des Tertidrbereichs
(47 bzw. 55%) (vgl. Tab. HF-01.1.10-1 im Online-
Anhang).

Die Inanspruchnahme durch Kinder mit so-
ziookonomisch benachteiligtem Hintergrund auf
Grundlage des Mikrozensus 2018 zeigt gemessen
am Haushaltsnettoaquivalenzeinkommen im Ver-
gleich zum Bundesdurchschnitt (Median) einen
linearen Anstieg: Je hoher das Einkommen des

12 Die Inanspruchnahme nach spezifischen Merkmalen der Herkunftsfamilie
der Kinder ist an die allgemeine Inanspruchnahme gekniipft, sodass sich
die Befunde im Landervergleich mit den allgemeinen Befunden decken (vgl.
Abb. HF-01.3-1 und Abb. HF-01.3-2). In den ostdeutschen Landern liegt die
Inanspruchnahme (auch differenziert nach Merkmalen der Herkunftsfamilie)
Uberderindenwestdeutschen Léandern. Ebenso lasst sich fir die Stadtstaaten
(aulRer Bremen) eine Tendenz zu einer erhohten Inanspruchnahme feststellen.



Haushaltes ist, desto hoher fillt i. d. R. auch die
Inanspruchnahmequote aus. Betragt das Haus-
haltseinkommen weniger als 60 % des Medians,
wird fir ein Finftel der unter 3-Jahrigen eine
Kindertagesbetreuung in Anspruch genommen
(20 %). Bei einem Haushaltseinkommen zwischen
mehr als 60 % und weniger als 100 % des Medi-
ans liegt die Inanspruchnahme bei 40 %. Fast
die Halfte der Haushalte mit einem Einkommen
von mehr als 100 % des Medians nimmt ein Ange-
bot der Kindertagesbetreuung in Anspruch (46 %).
Auf Landerebene bestdtigt sich der lineare An-
stieg zwischen Haushaltseinkommen und Inan-
spruchnahme (vgl. Tab. HF-01.1.12-1 im Online-
Anhang).

Aullerdem konnen Informationen zur Teil-
habe von Kindern mit soziockonomisch be-
nachteiligtem Hintergrund anhand der ERiK-
Leitungsbefragung berichtet werden. Soziooko-
nomisch benachteiligter Hintergrund bezeich-
net ,Kinder aus Haushalten, in denen es an den
notigen Dingen und Annehmlichkeiten des Le-
bens, z. B. an einer geeigneten Unterkunft, Erndh-
rung oder medizinischer Versorgung fehlt“ (OECD
2019).® In den meisten Einrichtungen fallen Kin-
der mit soziookonomisch benachteiligtem Hin-
tergrund quantitativ kaum ins Gewicht: In 16 %
der befragten Einrichtungen werden keine Kin-
der mit soziookonomisch benachteiligtem Hin-
tergrund betreut. Einen Anteil von maximal 10 %
machen Kinder aus dieser Gruppe in 48 % der
Einrichtungen aus. Mit 23 % betreut etwa ein
weiteres Viertel der befragten Einrichtungen ei-
nen Anteil von Kindern mit soziookonomisch be-
nachteiligtem Hintergrund zwischen 11 und 30 %.
In 9 % der Einrichtungen betragt der Anteil zwi-
schen 31 und 60 %. Einen Anteil von tber 60 %
machen Kinder mit soziookonomisch benachtei-
ligtem Hintergrund in 4 % der Einrichtungen aus.
Auf Landerebene sticht besonders Bremen her-
vor, wo der Anteil der betreuten Kinder mit so-
ziookonomisch benachteiligtem Hintergrund in
15 % der befragten Einrichtungen tber 60 % liegt.
In den anderen Landern macht diese Kategorie

13 Das Konstrukt wurde in ERiK basierend auf TALIS Starting Strong als Einschat-
zung der Leitung operationalisiert. Die gestellte Frage erhielt keine Definition
des soziokonomischbenachteiligendem Status, sodass die befragten Perso-
nen ihr subjektives Begriffsverstandnis zugrunde gelegt haben. Der Index des
soziokonomischen Status (SES-Index) offeriert eine alternative Operationali-
sierung des SES, wobei dieser tiber drei Subskalen zu den Haushaltsmerkma-
len Einkommen, Bildungsstatus und Berufsstatus gemessen wird (Lampert
u.a.2014).
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zwischen 1 und 7% der betreuten Kinder aus.
Weitere 23 % der untersuchten Kindertagesein-
richtungen in Bremen betreuen einen Anteil von
Kindern mit soziookonomisch benachteiligtem
Hintergrund zwischen 31 und 60 % (vgl. Tab. HF-
01.1.12-2 im Online-Anhang und Kap. 11). Die im
Landervergleich tiberproportionalen Anteile von
Kindern mit sozio6konomisch benachteiligtem
Hintergrund in den befragten Kindertageseinrich-
tungen in Bremen konnten auf die im Landerver-
gleich hochste Armutsgefahrdungsquote in Pri-
vathaushalten zurtckzufithren sein (Senatorin
fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und So-
ziales 2009).

Anhand des Mikrozensus 2018 lassen sich Kin-
der aus Armutslagen uber Transferleistungsbe-
zug von Arbeitslosengeld 1T, Sozialgeld oder Sozi-
alhilfe operationalisieren. Deutschlandweit wird
fir 33 % der Kinder unter 3 Jahren aus Haushalten
ohne Transferleistungsbezug eine Kindertagesbe-
treuung in Anspruch genommen. Bei Kindern aus
Haushalten mit Transferleistungsbezug, d. h. bei
Kindern aus Armutslagen, liegt die Inanspruch-
nahme bei 18 %. Dieses Muster zeigt sich gleich-
wohl auf Landerebene (vgl. Tab. HF-01.1.13-1 im
Online-Anhang).

Wahrscheinlichkeit einer Inanspruchnahme
bei Familien mit Migrationshintergrund
geringer

Vor dem Hintergrund ethnischer Heterogenitat
und sprachlicher Integration von Kindern spie-
len Migrationshintergrund und nichtdeutsche
Familiensprache der Kinder eine Rolle. So sind
neben organisatorischen Merkmalen, wie den
Offnungszeiten, bei Eltern mit Migrationshinter-
grund spezifische Faktoren wie mehrsprachige
Erzieherinnen und Erzieher oder die Berticksich-
tigung der Kultur und Religion von Bedeutung
(Jessen u.a. 2020). Familien mit Migrationshin-
tergrund zeigen (fir unter 3-Jihrige) eine gerin-
gere Wahrscheinlichkeit einer Inanspruchnahme,
selbst wenn ein Bedarf besteht (Anton/Hubert/Ku-
ger 2021).

Deutschlandweit lag die Inanspruchnahme-
quote bei Kindern mit Migrationshintergrund bis
zum Schuleintritt bei 51 % und damit 1 Prozent-
punkt tber dem Niveau des Vorjahres. Bei den
unter 3-Jahrigen war sie mit 21 % deutlich gerin-
ger als bei den Kindern zwischen 3 und unter 6
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Jahren (81%)." Im Vergleich zum Vorjahr zeigen
sich in den beiden Altersgruppen keine Verande-
rungen.

Laut KJH-Statistik nutzen 976.070 Kinder mit
Migrationshintergrund bis zum Schuleintritt ein
Angebot der Kindertagesbetreuung. Das sind
28,8 % aller Kinder in Kindertagesbetreuung. Dies
entspricht im Vergleich zum Vorjahr einer Zu-
nahme um 3,5 Prozentpunkte. Kinder mit Migra-
tionshintergrund sind in der Regel tiber 3 Jahre
alt (81,4 %). So liegt auch deren Anteil an den Kin-
dern in Kindertagesbetreuung stets tiber dem der
unter 3-Jahrigen. Bundesweit sind es 31,0 % im
Vergleich zu 21,9 % bei den unter 3-Jahrigen. Auf
Landerebene fallen mit Anteilen tber 40 % v. a.
die beiden Stadtstaaten Bremen (48,7 %) und Ham-
burg (41,2 %) sowie Hessen (42,3 %) auf. Wird Ber-
lin als Stadtstaat (35,2 %) ausgeklammert, machen
Kinder mit Migrationshintergrund in den ostdeut-
schen Landern die geringsten Anteile aus. Die An-
teile schwanken zwischen 8,8 % in Mecklenburg-
Vorpommern und 10,2 % in Sachsen bzw. Thirin-
gen (vgl. Tab. HF-01.1.14-1 im Online-Anhang).

Unter den Kindern mit Migrationshintergrund
wachsen zwei Drittel vorrangig mit nichtdeut-
scher Familiensprache auf (66,6 %). Auf Lander-
ebene schwankt der Anteil von Kindern mit Migra-
tionshintergrund zwischen 58,4 % in Bayern und
84 4 % in Berlin.'® Der Anteil an Kindern mit Mi-
grationshintergrund, die zu Hause nicht Deutsch
sprechen, ist bei den Kindern zwischen 3 Jahren
und dem Schuleintritt hoher: Bundesweit spre-
chen 60,1 % der unter 3-Jahrigen mit Migrations-
hintergrund zu Hause vorrangig nicht Deutsch.
Bei den alteren Kindern sind es 68,1 %. Im Zeitver-
lauf zeigen sich lediglich marginale Veranderun-
gen (vgl. Tab. HF-01.1.14-1 bis Tab. HF-01.1.14-3 im
Online-Anhang).

Nicht deutschsprachigen Eltern stehen
weniger Informationen zur Verfiigung

14 Die Inanspruchnahmequoten fir Kinder mit Migrationshintergrund werden
auf einer anderen Grundlage berechnet als die Ubrigen in diesem Kapitel
berichteten Quoten. Die Bevolkerungsstatistik liefert keine Angaben zum Mi-
grationshintergrund. Daher wird auf die Daten des Mikrozensus zuriickgegrif-
fen. Von den Stichprobenmerkmalen des Mikrozensus wird auf die absoluten
Zahlen der Bevolkerungsstatistik hochgerechnet. Aufgrund von Fallzahlpro-
blemen kann fiir diese Quote nur der Deutschlandwert separat ausgewiesen
werden.

15 Die Unterschiede zwischen den Léandergruppen - in den westdeutschen Lan-
dern sprechen 65,4 % und in den ostdeutschen Landern 75,6 % der Kinder zu
Hause nicht Deutsch - sind im Wesentlichen auf die Eingruppierung Berlins
zurtickzufiihren. Uber die Halfte der Kinder mit nichtdeutscher Familienspra-
che in den ostdeutschen Landern entfallt auf diesen Stadtstaat (57,8 %).
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Zu moglichen Zugangshtirden gehoren auch (un-
zureichendes) Wissen von Eltern tiber die biiro-
kratischen Ablaufe sowie institutionelle Vorge-
hensweisen bei der Platzvergabe, die unmittel-
bar mit dem soziookonomischen sowie kulturell-
sprachlichen Hintergrund der Kinder verknupft
sind. Eltern, denen der Uberblick Uber lokale
Angebote und einzelne Betreuungsformate fehlt,
werden potenziell benachteiligt (Fraisse/Esco-
bedo 2014; Yerkes/Javornik 2019).

Am haufigsten werden laut ERiK-Jugendamts-
befragung allgemeine Informationen im Internet
(81 %), personliche Beratung (77 %) sowie Unter-
stitzung bei der Beantragung eines Betreuungs-
platzes (70 %) als Informations- und Beratungs-
moglichkeiten zur Kindertagesbetreuung fur El-
tern in deutscher Sprache angeboten. Deutlich
weniger Jugendamter bieten allgemeine Infor-
mationen im Internet (16 %), personliche Bera-
tung (20 %) sowie Unterstitzung bei der Bean-
tragung eines Betreuungsplatzes (20 %) zusatz-
lich in weiteren Sprachen an, sodass Informati-
onsmoglichkeiten von nicht deutschsprachigen
Eltern eingeschrankt wahrgenommen werden
konnten.

Insgesamt lassen sich bei den Angeboten der
Jugendamter Unterschiede zwischen den Lan-
dern feststellen. So fallen die Stadtstaaten bei
allgemeinen Informationen im Internet und per-
sonlicher Beratung positiv auf, was sich mogli-
cherweise auf die demografische Zusammenset-
zung der Bevolkerung im stadtischen Bereich zu-
ruckfihren lasst (vgl. Tab. HF-01.1.2-7 im Online-
Anhang).1

Bedarfe der Eltern und Kinder

Ob fir ein Kind eine Kindertagesbetreuung in
Anspruch genommen wird und falls ja, welche
Form genutzt wird, ist in erster Linie ein Entschei-
dungsprozess der Eltern.

Differenz zwischen Bedarfen und
Inanspruchnahme unterscheidet sich nach
Altersgruppen und Landern

Anhand der Daten der DJI-Kinderbetreuungsstu-
die konnen Betreuungsbedarfe aus Perspektive

16 Auf die ethnische Komposition von Kindertageseinrichtungen, d. h. Kinder
mit nichtdeutscher Familiensprache nach dem Anteil der Kinder mit nicht-
deutscher Familiensprache in Kindertagesbetreuung, wird in Handlungsfeld
Bewdltigung inhaltlicher Herausforderungen (vgl. Kap. HF-10) weiter einge-
gangen.



der Eltern (vgl. Infobox HF-01.3) der tatsachlichen
Nutzung gegentibergestellt werden. Hinsichtlich
der Elternbedarfe zeigen sich Unterschiede zwi-
schen den Altersgruppen: Ungefahr fiir die Halfte
der unter 3-Jahrigen, aber flr so gut wie alle 3-
bis unter 6-Jahrigen wird ein Bedarf angegeben.
In der Altersgruppe der unter 3-Jahrigen unter-
scheidet sich der Betreuungsbedarf stark nach
dem Alter des Kindes. Fir unter 1-Jahrige liegt
nahezu kein Betreuungsbedarf vor. Bei 1-jahrigen
geben bereits 63 % und bei 2-jahrigen Kindern
80 % der Eltern einen Bedarf an. Zeigen bei den al-
teren Kindern die Daten fur alle Lander sehr ahn-
liche Befunde, fallt bei den unter 3-Jahrigen auf,
dass in den ostdeutschen Landern tiber die Halfte
der Eltern einen Bedarf angibt. Bei den westdeut-
schen Landern ist dies nur in Hamburg bei tber
der Halfte der Eltern der Fall (vgl. Abb. HF-01.3-
2 und Abb. HF-01.3-1)." Im Zeitverlauf sind die
berichteten Betreuungsbedarfe weitgehend kon-
stant geblieben. Die Veranderungen sind margi-
nal und dartiber hinaus statistisch nicht signifi-
kant.

Die Elternbedarfe sind im Kontext der tatsach-
lichen Inanspruchnahme zu beurteilen. Bei den
unter 3-Jahrigen betragt die Licke zwischen Be-
darfen und Inanspruchnahme 14,0 %. Bei Kin-
dern uber 3 Jahren fillt dieser Unterschied auf-
grund der deutlich hoheren Inanspruchnahme
mit 4,5 % kleiner aus. Das Ausmal$ der Differenz
steht in direktem Zusammenhang mit der Hohe
der Inanspruchnahme, sodass diese im Saarland
mit 17,2 % bei den unter 3-Jahrigen und 9,7 % bei
den 3- bis unter 6-Jahrigen in Bremen am grofSten
ausfallt. Im Umkehrschluss fallt die Liicke mit
5,2% bei den unter 3-Jahrigen in Sachsen und
den alteren Kindern mit 1,3 % in Thiiringen am
geringsten aus. Abgesehen von Berlin kommt die
tatsachliche Inanspruchnahme den erhobenen
Bedarfen in den ostdeutschen Landern damit na-
her.

17 Es liegen lediglich Informationen dazu vor, ob und nicht wann genau ein
Bedarfbesteht. Da beider Beantwortung der Frage auch an zukinftige Bedarfe
gedacht werden konnte, kann nicht davon ausgegangen werden, dass der
gedulRerte Bedarf vollstandig dem tatsdchlichen, aktuellen Bedarf entspricht
(Kayed/Hubert/Kuger 2022).
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Infobox HF-01.1 Berechnung der

Betreuungsbedarfe in KiBS

Der Betreuungsbedarf der Eltern ist die ge-
wichtete Antwort auf die Frage: ,An welchen
Tagen und zu welchen Zeiten wiinschen Sie
sich aktuell eine Betreuung fiir Thr Kind?“
Die Wiinsche nach einer Betreuung des Kin-
des werden, nach der Kalibrierung, als ,el-
terliche Bedarfe” bezeichnet.® Es wird darauf
hingewiesen, dass es sich dabei um den von
den Eltern zum Befragungszeitpunkt subjek-
tiv geaulSerten, aktuellen Bedarf an einer Be-
treuung des Kindes handelt, der nicht unbe-
dingt identisch sein muss mit dem tatsach-
lich realisierten Betreuungsumfang (Alt u. a.
2019).

a Zusétzlich berlcksichtigt wird der aktuelle Betreuungsstatus des Kin-
des.

Gewiinschte und genutzte Betreuungsform
zumeist identisch

In der Regel wird die gewlinschte Betreuungs-
form realisiert. Insgesamt haben sich im Ver-
gleich zu 2019 die Anteile der unter 3-jahrigen
Kinder erhoht, fiir welche die gewiinschte Betreu-
ungsform genutzt wird. Wahrend 2019 noch fur
8 % der unter 3-jahrigen Kinder in Kindertages-
betreuung der Wunsch nach einem Platz in ei-
ner Kindertageseinrichtung nicht erfiillt wurde,
sind es 2020 nur noch 3 %. In der Kindertages-
pflege zeichnet sich ein dhnliches Bild ab. Bei
den unter 3-Jahrigen haben 2019 insgesamt 9 %
den Wunsch nach alleiniger Unterbringung in
Kindertagespflege nicht erfiillt bekommen. 2020
sind es noch 2 %. Der Befund, dass gewtinschte
und genutzte Betreuungsform zumeist identisch
sind, lasst sich durch die Betrachtung der Wech-
sel der Betreuungsform untermauern. Nur 8 %
geben an, dass fur das betreute Kind im Alter von
unter 3 Jahren innerhalb der letzten 12 Monate
die Betreuung gewechselt worden ist. Bei betreu-
ten Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schul-
eintritt waren es 10 % (vgl. Tab. HF-01.1.2.4-1 im
Online-Anhang). Dies kann einerseits so interpre-
tiert werden, dass die genutzte tiberwiegend der
gewlnschten Betreuungsform entspricht. Ande-
rerseits kann der Verbleib in in einer Betreuungs-
form auch Resultat eines Mangels an ernsthaften
Alternativen sein.
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Organisatorische Aspekte gewinnen als
Auswahlkriterien bei der Wahl der
Kindertagesbetreuung an Bedeutung

Die Wahlentscheidung der Eltern wird durch
zahlreiche Faktoren beeinflusst. Als wichtigste
Grinde fir die Auswahl der Kindertagesbetreu-
ung sind anhand von KiBS die Nahe zum Wohnort,
die Offnungszeiten sowie Ausstattung und Raum-
lichkeiten auszumachen. Es lassen sich dieselben
wichtigen Hauptaspekte wie 2019 feststellen. Im
Vergleich zu 2019 wurden 2020 die Offnungszeiten
des Angebots haufiger genannt als die Ausstattun-
gen bzw. Raumlichkeiten. Hier gilt es, einen mog-
lichen Einfluss der Corona-Pandemie genauer zu
evaluieren (vgl. Abb. HF-01.3-3).

Griinde der Nichtinanspruchnahme fiir unter
3-Jahrige bleiben annahernd konstant

Die Betreuungsquote fur unter 3-Jahrige fallt ge-
geniiber derjenigen flr die dlteren Kinder deut-
lich geringer aus. Fur den Verzicht auf eine of-
fentlich geforderte Kindertagesbetreuung fur ihr
unter 3-jahriges Kind fithren Eltern in der KiBS
verschiedene Griinde an. Erkennbar ist, dass das
Alter des Kindes der wichtigste Aspekt flir die
Nichtinanspruchnahme ist: 86 % geben an, dass
das Kind noch zu jung ist. Das sind 3 Prozent-
punkte mehr als im Vorjahr. Die Bedeutung des
Alters des Kindes als Grund der Nichtinanspruch-
nahme nimmt mit steigendem Kindesalter ab: Bei
unter 1-Jahrigen sind es 95 %, bei 1-Jahrigen 80 %
und bei 2-Jahrigen sind es 73 %. Ist die Bedeutung
des Kindesalters als Grund der Nichtinanspruch-
nahme fir unter 1-Jahrige im Vergleich zum Vor-
jahr konstant geblieben, hat es bei den 1- und
2-Jahrigen an Bedeutung gewonnen. Es sind Zu-
wachse von 4 bzw. 8 Prozentpunkten zu verzeich-
nen. Das mediane Alter des Kindes beim ersten
Besuch einer Kindertagesbetreuung liegt in den
ostdeutschen Landern bei 13 Monaten und in den
westdeutschen Landern bei 18 Monaten (vgl. Abb.
HF-01.3-4).

Bei der Auswertung auf Landerebene zeigt sich,
dass Kosten, Offnungszeiten und die Nichtbertick-
sichtigung der Kultur eher Barrieren in westdeut-
schen Bundeslandern sind. Eltern nicht betreuter
Kinder aus ostdeutschen Landern haben tenden-
ziell haufiger die Herausforderung, dass keine
Kindertageseinrichtung in der Nahe ist, ein Be-

70

treuungsplatz zwar gewollt, aber nicht verfiigbar
oder die Eingewohnung gescheitert ist. Bezliglich
der personlichen Einstellungen der Eltern liegt
eine erhohte Bereitschaft in ostdeutschen Lan-
dernvor, das Kind unter 3 Jahren in eine Kinderta-
gesbetreuung zu geben. Das Alter des Kindes, die
guten Erfahrungen mit der Betreuung zu Hause
und das gewollte selbststandige Erziehen des Kin-
des werden hier unterdurchschnittlich haufig als
Zugangsbarriere genannt. In westdeutschen Bun-
deslandern gibt es eher die Moglichkeit, dass die
Kinder durch die Grofeltern betreut werden kon-
nen (vgl. Tab. HF-01.1.2.2-1 im Online-Anhang).

Mit Fokus auf Kinder unter 3 Jahren, fir die
trotz Bedarf keine Kindertagesbetreuung genutzt
wird, gewinnen insgesamt strukturelle Griinde an
Bedeutung. So werden tiberdurchschnittlich hau-
fig Kosten (23 %), Offnungszeiten (9 %), keine Ein-
richtung in Wohnortnahe (26 %) genannt. Weiter-
hin geben jene Eltern tiberdurchschnittlich hau-
fig an, dass ein Betreuungswunsch besteht, aber
nicht umgesetzt werden konnte (45 %). Griinde,
die auf personlichen Einstellungen beruhen, wer-
den dagegen seltener genannt (vgl. Tab. HF-
01.1.2.2-2 im Online-Anhang).

Passgenauigkeit und Flexibilitat des
Betreuungsangebots

Fur uber die Halfte der Kinder sind laut KJH-
Statistik fir die Kindertagesbetreuung bundes-
weit wochentliche Betreuungsumfange von mehr
als 35 Stunden, d. h. Ganztagsangebote, vertrag-
lich vereinbart (53,2 %).!® Erweiterte Halbtags-
angebote mit wochentlich tber 25 bis 35 Stun-
den werden fiir 36,1 % der Kinder gebucht. Selte-
ner werden halbtagige Betreuungsumfiange mit
weniger als 25 Wochenstunden gebucht (10,7 %).
In den ostdeutschen Landern werden fur 79,7 %
der Kinder Ganztagsplatze in Anspruch genom-
men, wohingegen Halbtagsplatze nur 1,8 % aus-
machen. In den westdeutschen Landern entfallen
45,7 % auf Betreuungsumfange mit mehr als 35
Stunden. Dort sind erweiterte Halbtagspldtze mit
41,1 % ahnlich bedeutsam. Die Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Landern sind teils deutlich.
Halbtagsplétze spielen in einigen Landern mit ei-
nem Anteil von weniger als 1 % annahernd keine

18 Die hier abgebildeten Betreuungsumfénge decken sich zum Teil nicht mit
den Buchungsmodellen in den einzelnen Landern, jedoch umfassen sie die
haufig verbreiteten Betreuungsumfange.
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Abb. HF-01.3-3: Wichtigkeit der Auswahlkriterien bei der Wahl der Kindertagesbetreuung 2020
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Hinweis: Die gefdrbten Flachen geben an, welcher Anteil der Beobachtungen im jeweiligen Bereich enthalten ist. Hierbei sind in den helleren jeweils auch die

dunkleren und grauen Intervallen enthalten.

Lesebeispiel: Beim Item ,,Ndhe zum Wohnort“ haben 90 % der befragten Eltern eine Wichtigkeit von mindestens 3 angegeben. 80 % der befragten Eltern haben eine
Wichtigkeit von mindestens 4 angegeben und 50 % der Eltern die Werte 5 oder 6 ,,sehr wichtig*.
Quelle: DJI, DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) U12 2020, Daten gewichtet, Berechnungen des DJI, n=13.828-15.158

Rolle, machen in anderen Landern teilweise je-
doch tber ein Viertel der Buchungen aus. Auffal-
lig ist vor allem Thuringen, wo Ganztagsplatze
annahernd 96 % ausmachen. Im Minimum sind
es 29,4 % wie in Baden-Wirttemberg. Dieses Land
und Bayern sind die einzigen Lander, in denen er-
weiterte Halbtagsangebote haufiger genutzt wer-
den als Angebote mit mehr als 35 Wochenstunden
(vgl. Abb. HF-01.3-5).”

Bundesweite Tendenz zu hoheren
Betreuungsumfingen

Im Zeitverlauf zeigt sich eine leichte Verschie-
bung der vertraglich vereinbarten Betreuungsum-
fange nach oben. Auf Bundesebene betragen die
Veranderungen 0,9 % weniger Halbtags- und 0,7 %

19 Die Betreuungsumfange werden in Abb. HF-01.3-5 nicht nach Altersgruppen
getrennt ausgewiesen, da sich hier nur geringe Unterschiede konstatieren
lassen. Grundsétzlich werden fiir unter 3-Jahrige etwas haufiger Halbtagsan-
gebote genutzt als fir Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt. Hier
zeigen sich auf Ebene einzelner westlicher Lénder Abweichungen, wohinge-
gen in den ostdeutschen Landern die Verteilungen fur die beiden Altersgrup-
pen annéhernd identisch sind.

mehr Ganztagsplatze. Halbtagsplatze sind in al-
len Landern ricklaufig. Am deutlichsten ist der
Rickgang dort, wo die Anteile dieser Betreuungs-
umfange vergleichsweise hoch sind. In Nieder-
sachsen, wo im Jahr 2020 Halbtagsplatze 27,4 %
ausmachen, war im Vergleich zu 2019 eine Ab-
nahme um 3,2 Prozentpunkte zu verzeichnen.
Auffallig sind auch Bremen, Hessen und Sachsen,
wo Halbtagsplatze unter 10 % der Kinder betref-
fen, aber bezogen auf die Grofle dieser Gruppe
mit 1,5 bzw. 1,6 und 1,8 Prozentpunkten bedeut-
sam abgenommen haben. Gleichzeitig haben in
allen Landern aufSer Berlin mit einem Minus von
0,8 Prozentpunkten Ganztagsplatze zugenommen.
Das Ausmal$ des Zuwachses schwankt zwischen
0,1 Prozentpunkten in Thiiringen, wo Ganztagsan-
gebote sowieso die Regel darstellen, und 2,4 Pro-
zentpunkten in Schleswig-Holstein.
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Abb. HF-01.3-4: Griinde der Nichtinanspruchnahme einer Kindertagesbetreuung 2020 bei unter 3-Jdhrigen (in %)
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Quelle: DJI, DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) U12 2020, Daten gewichtet, Berechnungen des DJI, n=4.230-4.570

Betreuungsumfange unterscheiden sich nach
Betreuungsform

Zwischen Kindertageseinrichtungen und Kinder-
tagespflege lassen sich bezliglich der gebuch-
ten Betreuungsumféange Unterschiede vor allem
hinsichtlich der Haufigkeit von Halbtags- und
Ganztagsangeboten beobachten: Machen die aus-
gewiesenen Kategorien der Betreuungsumfange
in der Kindertagespflege jeweils ungefahr ein
Drittel aus, werden fiir iber die Halfte der Kin-
der in Kindertageseinrichtungen mehr als 35
Stunden gebucht (54,0 %). Nur etwa jedes zehnte
Kind in Kindertageseinrichtungen wird halb-
tags betreut (9,7 %). In den westdeutschen Lan-
dern werden Halbtagsangebote mit 36,3 % in Kin-
dertagespflege haufiger gebucht als in Kinder-
tageseinrichtungen mit 12,0 %. Im Zeitverlauf
zeigen sich bei beiden Betreuungsformen die-
selben Muster wie bei der Kindertagesbetreu-
ung insgesamt (vgl. Tab. HF-01.3.1-1 im Online-
Anhang).

Wunsch nach kiirzeren Betreuungsumfingen,
aber in der Praxis gegenlaufige Entwicklung
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Den Daten aus der DJI-Kinderbetreuungsstudie
folgend wird ein Halbtagsplatz fiir 18 % der un-
ter 3-Jahrigen genutzt. Dasselbe gilt fir 22 % der
Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schulein-
tritt. Der erweiterte Halbtagsplatz wird in beiden
Altersgrupen am haufigsten in Anspruch genom-
men (ca. 44 %). Betreute Kinder unter 3 Jahren
werden haufiger ganztigig betreut als édltere Kin-
der (39 bzw. 34 %).

Analog zur Betreuungsform lassen sich die ge-
nutzten den gewunschten Betreuungsumfangen
gegenuberstellen. Es zeigt sich, dass Eltern aus
den ostdeutschen Landern furihrunter 3-jahriges
Kind mindestens eine erweiterte Halbtagsbetreu-
ung winschen. Lediglich 5% der Eltern win-
schen einen Halbtagsplatz, wohingegen dies in
Bezug auf erweiterte Halbtags- und Ganztags-
platze bei 30 bzw. 65 % der Fall ist. In den west-
deutschen Landern verteilen sich die Wiinsche
gleichmafliger liber alle Betreuungsumfange. Ein
ahnliches Bild zeigt sich bei Kindern im Alter
von 3 Jahren bis zum Schuleintritt. Einzig der An-
teil fur die erweiterte Halbtagsbetreuung steigt
in den westdeutschen Landern fiir die tuber 3-
Jahrigen im Vergleich zur jlingeren Altersgruppe
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Abb. HF-01.3-5: Vertraglich vereinbarte Betreuungsumfinge® von Kindern bis zum Schuleintritt in Kindertages-
betreuung? sowie die durchschnittliche Offnungsdauer von Kindertageseinrichtungen® 2020 nach Lindern (in %,
Mittelwert)
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Hinweis: ! Die hier abgebildeten Betreuungsumfange decken sich zum Teil nicht mit den Buchungsmodellen in einzelnen Landern, jedoch umfassen sie die
haufig verbreiteten Betreuungsumfinge. 2Kinder in Kindertagespflege, die zusitzlich eine Kindertageseinrichtung besuchen, werden nicht doppelt gezahlt. * Die
durchschnittliche Offnungsdauer wird ohne Horteinrichtungen und ohne Einrichtungen, die iiber Mittag schlieBen, ausgewiesen.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, KJH-Statistik, Kinder und titige Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geforderter Kindertagespflege, 2020; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.

um 3 Prozentpunkte (vgl. Tab. HF-01.1.3.3-1 im  Rahmen der KiBS-Abfrage handelt, gilt es weiter
Online-Anhang). zu beobachten.
Innerhalb der Gruppe der Eltern mit einem Be-

treuungsbedarf fiir unter 3-Jahrige zeigt sich eine O.ffnungsdau?r \{on . X
. . . N Kindertageseinrichtungen im Zeitverlauf
Entwicklung hin zu geringeren gewtinschten Be- S
onstan

treuungsumfangen. Zwischen 2019 und 2020 ist
ein Ruckgang festzustellen. Es findet eine Verla-  Die Bedarfsgerechtigkeit eines Angebots, insbe-
gerung der Bedarfszeiten weg vom Ganztag hin  sondere was die Ermdglichung einer elterlichen
zum Halbtag statt - auch fur Eltern mit unge-  Erwerbstitigkeit angeht, und auch die moglichen
decktem Bedarf. Dagegen ging die Entwicklung  Betreuungsumfiange werden durch die Offnungs-
fur die Nutzung einer Kindertagesbetreuung weg  dauer von Kindertageseinrichtungen beeinflusst.
von einer Halbtagsbetreuung hin zu einer Ganz-  Bundesweit haben laut KJH-Statistik 70,7 % der
tagsbetreuung (vgl. Tab. HF-01.1.3.2-1 und Tab.  Kindertageseinrichtungen zwischen 9 und un-
HF-01.1.3.2-2 im Online-Anhang). Die gebuchten  ter 11 Stunden gedffnet. Kurze Offnungsdauern
und die tatsdchlich genutzten bzw. gewtlinschten  von weniger als 5 Stunden sind mit 1,8 % selten.
Betreuungsumfange missen nicht miteinander — Mit 10,8 und 11,3 % haben dhnlich viele Einrich-
identisch sein. Gegebenenfalls hat die Corona-  tungen 5 bis unter 7 Stunden bzw. 7 bis unter
Pandemie hier das Verhalten der Eltern beein- 9 Stunden geoffnet. Etwa jede zwanzigste Ein-
flusst. Ob es sich bei den skizzierten Entwicklun-  richtung 6ffnet mehr als 11 Stunden (5,4 %). Die
gen tatsachlich um pandemiebedingte Einflusse,  durchschnittliche tigliche Offnungsdauer liegt
insbesondere vor dem Hintergrund des ersten  bei 9,2 Stunden (vgl. Abb. HF-01.3-5). In simt-
Lockdowns im Fruhjahr 2020 ab Mérz, oder um  lichen Lindern kommen Offnungsdauern zwi-
Auswirkungen methodischer Veranderungen im  schen 9 und unter 11 Stunden am haufigsten
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vor. In Bremen, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein sowie Baden-Wurttemberg zeigt sich
eine Tendenz zu kurzeren Offnungsdauern.? So
liegt die durchschnittliche Offnungsdauer in die-
sen Landern bei unter 9 Stunden. In Mecklenburg-
Vorpommern, dem Land mit der langsten durch-
schnittlichen Offnungsdauer, hingegen sind es
11,2 Stunden. Lange Offnungsdauern finden sich
v. a. in den ostdeutschen Landern, wo 96,6 % der
Einrichtungen mindestens 9 Stunden geoffnet
haben. In den westdeutschen Landern betragt
dieser Anteil 71,2 %. Im Zeitverlauf hat sich die
Verteilung der Offnungsdauer zwischen 2019 und
2020 kaum verandert (vgl. Tab. HF-01.3.5-1 bis Tab.
HF-01.3.5-3 im Online-Anhang).

Die meisten Einrichtungen haben morgens
spatestens um 7 Uhr und nachmittags bis
mindestens 16 Uhr geoffnet

Die Offnungsdauer der Einrichtungen ergibt sich
aus deren Offnungs- und SchlieRzeiten. Die Daten
der KJH-Statistik zeigen, dass die meisten Einrich-
tungen morgens um 7.00 Uhr und am Nachmittag
bis 16.00 Uhr gedffnet haben. Um 5.30 Uhr hat
deutschlandweit nahezu keine Einrichtung geoff-
net (0,4 %). Dieser Anteil steigt auf 12,8 % um 6.00
Uhr und 17,6 % um 6.30 Uhr an, sodass um 7.00
Uhr mit 58,9 % bereits tiber die Halfte der Fin-
richtungen geoffnet hat. Um 7.30 ist es mit 92,7 %
die grofle Mehrzahl der Einrichtungen. Um 8.00
Uhr hat dann nahezu jede Einrichtung geoffnet
(98,8 %). Landerunterschiede bestehen v. a. zwi-
schen den Landergruppen: Haben um 6.00 Uhr in
den westdeutschen Landern 1,4 % der Einrichtun-
gen geoffnet, sind esin den ostdeutschen Landern
zum selben Zeitpunkt 61,2 %. Um 7.30 Uhr haben
mit 92,5 % in den westdeutschen und 93,6 % in
den ostdeutschen Landern dhnlich viele Einrich-
tungen geoffnet. In den drei Stadtstaaten 6ffnen
die Einrichtungen oftmals vergleichsweise spat.
Um 7.30 Uhr haben in Berlin 76,8 % der Einrich-
tungen geoffnet. In Bremen gilt dies fir 62,2 %
und in Hamburg fiir 80,6 %. Berlin hebt sich von
den anderen ostdeutschen Landern ab, wo um
7.30 Uhr bereits tiber 95 % der Einrichtungen ge-
offnet haben. In Hamburg zeigt sich ein interes-
santes Muster, da zusatzlich zum vergleichsweise

20 In Baden-Wirttemberg ist der Anteil der Einrichtungen, die Uber Mittag schlie-
Renmit6,1 % vergleichsweise hoch. Ebenso bieten dort wenige Einrichtungen
eine Mittagsverpflegung an (vgl. Kap. HF-06). Denkbar ist dort eine Tendenz
zur alleinigen Betreuungv. a. am Vormittag.
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grollen Anteil der spat 6ffnenden Einrichtungen
28,3% der Einrichtungen bereits um 6.00 Uhr
geoffnet haben. In den anderen westdeutschen
Landern trifft dies auf maximal 3,0 % der Ein-
richtungen zu. Bundesweit ist die Verteilung der
Offnungszeiten im Vergleich zu 2019 relativ kon-
stant geblieben. Auf Landerebene fillt Bremen
auf, wo die Anteile der Einrichtungen, die um
7.00 bzw. 7.30 Uhr offnen, um 4,0 bzw. 9,7 Prozent-
punkte abgenommen haben (vgl. Tab. HF-01.3.4-1
im Online-Anhang).

Am frithen Nachmittag schliefen bundesweit
vergleichsweise wenig Einrichtungen: Haben um
14.00 Uhr noch 89,8 % der Einrichtungen geoff-
net, sind es um 15.30 Uhr immerhin noch 82,4 %.
Um 16.00 Uhr haben rund zwei Drittel geoffnet
(67,6 %). Um 16.30 Uhr hat die Mehrzahl der Fin-
richtungen geschlossen: 42,2 % haben zu diesem
Zeitpunkt noch geoffnet. Um 18.00 Uhr haben fast
alle Einrichtungen geschlossen, sodass lediglich
1,0 % noch geoffnet sind. Analog zu den Offnungs-
zeiten zeigen sich bei den Schliel{zeitpunkten
Differenzen zwischen den Landergruppen. Ha-
ben in den ostdeutschen Landern um 16.00 bzw.
16.30 Uhr noch fast alle (95,6 %) bzw. drei Vier-
tel (78,7 %) der Einrichtungen geodffnet, sind es in
den westdeutschen Landern zu den selben Zeit-
punkten 61,0 bzw. 33,6 %. In den ostdeutschen
Landern offnen die Einrichtungen nicht nur frih,
sondern schliellen vergleichsweise spat, was zu
den oben berichteten langeren Offnungsdauern
fuhrt. Besonders frih schlieflen viele Einrichtun-
gen in Baden-Wirttemberg, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein, wo um 14.00 Uhr 70,2 bzw.
794 und 81,4 % der Einrichtungen geoffnet ha-
ben, wohingegen es in den Ubrigen Landern je-
weils tiber 90 % sind. In Bremen schliefst ein Teil
der Einrichtungen vor 15.30 Uhr, sodass zu die-
sem Zeitpunkt nur noch 75,1 % der Einrichtun-
gen geoffnet haben. Dieses Land unterscheidet
sich damit von den beiden anderen Stadtstaaten,
wobei Hamburg insgesamt hervorsticht, da dort
um 17.30 Uhr noch 42,9 % der Einrichtungen ge-
offnet haben. In den anderen Landern ist es zu
diesem Zeitpunkt maximal ein Viertel der Einrich-
tungen. Im Zeitverlauf sind die Schlieflzeiten so-
wohl auf Bundes- als auch auf Landerebene weit-
gehend konstant geblieben (vgl. Tab. HF-01.3.4-2
im Online-Anhang).



Bedarf an erweiterten Betreuungszeiten
riicklaufig

Ob auflerhalb bestimmter Kernoffnungszeiten bei
den Eltern ein Betreuungsbedarf vorliegt, lasst
sich anhand der KiBS-Daten analysieren (vgl. In-
fobox HF-01.3). Es zeigt sich, dass die Bedarfe an
erweiterten Betreuungszeitenim Vergleich zu 2019
zuruckgegangen sind. Waren es 2019 noch 33 %
Eltern, die einen Bedarf auflerhalb der Kernzei-
ten gedullert haben, sind es 2020 insgesamt 22 %.
Dabei ist der Bedarf an Betreuungsplédtzen zu den
erweiterten Betreuungszeiten flir Kinder unter 3
Jahren etwas hoher als derjenige fiir Kinder im
Altervon 3 Jahren bis zum Schuleintritt. Eltern aus
den ostdeutschen Landern geben mit 32 % einen
hoheren Bedarf an erweiterten Betreuungszeiten
an, als in den westdeutschen Landern mit 20 %.
Die festgestellten Bedarfe konzentrieren sich fur 5
Tage die Woche insbesondere auf die Zeit vor 7.15
Uhr morgens (49 %). Im Kontext der Befunde zur
Offnungsdauer bedeutet dies, dass die Erfullung
dieser Bedarfe an erweiterten Betreuungszeiten
mallgeblich eine regionale Frage ist und die Be-
treuungszeitenv. a.inden westdeutschen Landern
nicht die elterlichen Bedarfe widerspiegeln (vgl.
Tab. HF-01.1.3.7-1 im Online-Anhang).

Infobox HF-01.2 Definition des Bedarfs an

erweiterten Betreuungszeiten in der KiBS

Es handelt sich um elterliche Betreuungsbe-
darfe, die iber die Kernzeit hinausgehen. Da-
bei ist der aktuelle Betreuungsstatus des Kin-
des unerheblich. Eltern haben einen Bedarf
aullerhalb der Kernzeit, wenn sie fiur mindes-
tens einen Wochentag einen Betreuungsbe-
darf vor 7.15 Uhr morgens und/oder nach 17.00
Uhr nachmittags genannt haben. Der Bedarf
kann sich allein auf die Zeit vor 7.15 Uhr, nur
auf die Zeit ab 17.00 Uhr oder auf beide Zei-
ten gleichzeitig beziehen (Hubert/Anton/Ku-
ger 2021).

Unterbrechung der Betreuung iiber Mittag
stellt eine Ausnahme dar

Im Kontext der Offnungsdauer spielt es eine Rolle,
ob die Betreuung tiber Mittag unterbrochen wird.
Gleichzeitig bringt eine Unterbrechung flr die
Eltern zuséatzlichen Organisationsaufwand mit
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sich und beeintrachtigt moglicherweise deren Er-
werbstatigkeit. Kinder, bei denen die Kindertages-
betreuung iber Mittag unterbrochen wird, stellen
allerdings die Ausnahme dar. Nur 1,4 % aller Ein-
richtungen unterbrechen ihr Betreuungsangebot.
In Baden-Wurttemberg wird bei 6,1 % der Einrich-
tungen die Kindertagesbetreuung tiber Mittag un-
terbrochen. In den ibrigen Landern sind es maxi-
mal 1,9 %. Diese Einschrankungdes Betreuungsan-
gebots betrifft nur etwa jedes finfzigste Kind unter
3 Jahren (1,9 %) und anndhernd jedes zwanzigste
Kind zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt
(4,7 %). Im Vergleich zu 2019 haben diese Anteile
um 0,2 bzw. 0,5 Prozentpunkte abgenommen.
Nach wie vor gibt es regionale Unterschiede,
wobei es sich bei Unterbrechungen tiber Mit-
tag um ein Phanomen der westdeutschen Lan-
der handelt. Auffallig ist vor allem Rheinland-
Pfalz, wo bei 20,8 % der unter 3-Jahrigen und
22,4 % der uber 3-Jahrigen die Kindertagesbetreu-
ung uber Mittag unterbrochen wird. In Baden-
Wirttemberg trifft dies auf 17,9 % bei den alte-
ren Kindern zu. Sind die Werte im Zeitverlauf in
Rheinland-Pfalz fiir beide Gruppen annahernd
konstant geblieben (-0,2 Prozentpunkte), sind in
Baden-Wirttemberg mit -0,9 und -2,2 Prozent-
punkten Verbesserungen zu erkennen. Insgesamt
betrifft das Phanomen in allen Landern bis auf
Hamburg (+0,2 Prozentpunkte) weniger Kinder
als 2019 (vgl. Tab. HF-01.3.9-1 im Online-Anhang).

Erwerbstatigkeit der Eltern

Es gibt Hinweise darauf, dass die Erwerbstatig-
keit der Mutter in Zusammenhang mit der Inan-
spruchnahme eines Betreuungsangebotes steht
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020).
Eine hinreichende Anzahl an Betreuungsplatzen
erhoht insbesondere bei Miittern unter 3-Jahriger
die Wahrscheinlichkeit, in Teilzeit mit einer ver-
gleichsweise hohen Stundenzahl erwerbstatig zu
sein (Muller/Wrohlich 2018).

Miittererwerbstatigkeit steigt mit
zunehmendem Kindesalter

Die Muttererwerbstatigkeit nimmt laut Mikro-
zensus 2018 mit steigendem Alter des (jlingsten)
Kindes zu (vgl. Infobox HF-01.4). Bei den unter
3-Jahrigen sind bundesweit 56 % der Muitter er-
werbstatig, wobei sich davon 19 % aktuell in El-
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ternzeit bzw. Mutterschutz befinden.? Ist das
jungste Kind zwischen 3 und unter 6 Jahren alt,
sind 75 % der Mutter erwerbstatig. Auf Elternzeit
bzw. Mutterschutz entfallt hier 1 %. Bei den unter
3-Jahrigen sind 39 % der Miitter in Teilzeit, d. h.
unter 38,5 Wochenstunden, und 17 % in Vollzeit
tatig. Bei den 3- bis unter 6-Jahrigen steigt der
Anteil der teilzeiterwerbstatigen Mtutter auf 61 %.
Vollzeiterwerbstitige machen 14 % aus.*

Bei Miittern unter 3-Jahriger ist auf Lander-
ebene jeweils mehr als die Hélfte erwerbstatig.
Miitter von 3- bis unter 6-Jahrigen sind auf Lan-
derebene zu mehr als zwei Dritteln erwerbstatig.
Die Erwerbsbeteiligung von Miittern dlterer Kin-
der fallt in allen Landern hoher aus. Die Miitterer-
werbstédtigenquote fallt in den ostdeutschen Lan-
dern hoher aus als in den westdeutschen. Sind
in den westdeutschen Landern 53 % der Mutter
von unter 3-Jahrigen und 73 % der Mitter von
3- bis unter 6-Jahrigen erwerbstatig, sind es in
den ostdeutschen Landern 65 bzw. 82 %. Dabei
lassen sich unterschiedliche Bedeutungen von
Teilzeit- und Vollzeiterwerbstatigkeit ausmachen.
Bei Miittern von unter 3-Jahrigen liegt die Teil-
zeitquote sowohl in Ost- als auch Westdeutsch-
land bei 39 %. Von den Miittern der 3- bis unter
6-Jahrigen sind 62 % in Westdeutschland und 55 %
in Ostdeutschland in Teilzeit erwerbstatig. In den
ostdeutschen Landern ist jeweils rund ein Viertel
der Mutter vollzeiterwerbstatig, wohingegen es
in den westdeutschen Landern bei den unter 3-
Jahrigen 15 % und bei den 3- bis unter 6-Jahrigen
10 % sind. Auf Landerebene sind immer mehr
Mitter in Teilzeit als in Vollzeit erwerbstatig. Le-
diglich in Mecklenburg-Vorpommern sind gleich
viele Mitter unter 3-jahriger Kinder voll- und teil-
zeiterwerbstétig (35 %) (vgl. Tab. HF-01.4.1-1 im
Online-Anhang).

Deutschlandweit sind Miitter von unter 3-
jahrigen Kindern in Teilzeit durchschnittlich 23,3
Stunden pro Woche erwerbstatig. Bei Muttern
von Kindern im Alter zwischen 3 und unter 6 Jah-
ren sind es 22,8 Wochenstunden. Zwischen den
beiden Altersgruppen zeigen sich (auch auf Lan-

21 Dieser Aspekt spielt v. a. bei den jlingeren Kindern eine Rolle: Bei den unter
1-Jahrigen ist ein Viertel der Mtter in Elternzeit.

22 Die Grenze zwischen Voll- und Teilzeittétigkeit wird bei einer durchschnittli-
chen Wochenarbeitszeit von 38,5 Stunden gezogen. Personen in Elternzeit
oder Mutterschutz gelten im Sinne der ILO-Definition von Erwerbstétigkeit als
erwerbstéatig. Auf Ladnderebene sind differenzierte Auswertungen nach Alters-
jahren sowie Elternzeit oder Mutterschutz aus Datenschutzgriinden aufgrund
von Fallzahlproblemen nicht moglich.
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derebene) geringe Unterschiede von unter einem
Prozentpunkt. Rheinland-Pfalz und Thiringen
zeigen die einzigen Abweichungen von diesem
Muster: In Rheinland-Pfalz sind Mitter von Kin-
dern im Alter von 3 bis unter 6 Jahren pro Wo-
che durchschnittlich tiber eine Stunde weniger
erwerbstatig (21,5zu 20,4). In Thiiringen verhalt es
sich umgekehrt, sodass Miitter dlterer Kinder im
Durchschnitt eine Wochenstunde mehr erwerbs-
tatig sind (29,5 zu 30,5). Mit Berlin, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen und Thiringen als Aus-
nahmen arbeiten Mitter alterer Kinder in Teil-
zeit durchschnittlich weniger Stunden pro Woche
als Mttter jingerer Kinder. Insgesamt liegt der
durchschnittliche Stundenumfang von teilzeiter-
werbstatigen Muttern in den ostdeutschen Lan-
dern deutlich tiber dem in den westdeutschen
Landern. Bei den Miittern der unter 3-Jahrigen
sind es 28,7 zu 22,0 Wochenstunden und bei den
3- bis unter 6-Jahrigen sind es 29,7 zu 21,4 Stun-
den pro Woche (vgl. Tab. HF-01.4.3-1 im Online-
Anhang)

Anders als Miitter sind Vater deutlich haufiger
erwerbstatig und gehen fast ausschliefllich einer
Vollzeiterwerbstatigkeit nach. Bei den Vatern der
unter 3-Jahrigen trifft dies auf 91 % und bei de-
nen der 3- bis unter 6-Jahrigen auf 93 % zu. Mit
72 bzw. 75 % sind jeweils rund drei Viertel der
Vater vollzeiterwerbstatig, wahrend die Teilzeit-
quote bei den Vatern der unter 3-Jahrigen bei 19 %
und bei denen der 3- bis unter 6-Jahrigen bei 18 %
liegt. Bei unter 3-Jahrigen Kindern sind auf Lan-
derebene immer mindestens 85 % der Vater er-
werbstatig. Bei Kindern zwischen 3 und unter 6
Jahren sind es mindestens 89 %. Die Erwerbsbe-
teiligung von Vatern alterer Kinder ist in den Lan-
dern hoher als bei Vatern von unter 3-Jahrigen.
Nur in Bremen fallt die Quote bei Vitern alterer
Kinder um 5 Prozentpunkte niedriger aus (81 zu
86 %). Auf Landerebene sind aullerdem stets deut-
lich mehr Vater in Voll- als in Teilzeit erwerbstatig
(vgl. Tab. HF-01.4.2-1 im Online-Anhang).

Vor dem Hintergrund eines fortlaufenden Aus-
baus stellt der veranderte Schwerpunkt dieses
Ausbaus bei gleichzeitig abnehmenden Inan-
spruchnahmequoten den auffalligsten Befund
dieses Kapitels dar: Erstmals tibersteigt der abso-
lute Zuwachs bei den tiber 3-Jahrigen den in der



Gruppe der unter 3-Jahrigen. Die Inanspruchnah-
mequoten fiir die tiber 3-Jahrigen zeigen dabei
leicht riicklaufige Tendenzen. Diese Inanspruch-
nahme fallt regional relativ unterschiedlich aus.
Dasselbe gilt fur die Liicke zwischen dieser tat-
sachlichen Inanspruchnahme und den elterli-
chen Bedarfen nach einer Kindertagesbetreuung.
Dartuber hinaus konnten erneut unterschiedliche
Inanspruchnahmequoten bestimmter Subgrup-
pen identifiziert werden, die eventuell auf unge-
deckte Bedarfe hindeuten. Je hoher der Bildungs-
grad der Eltern ist, desto eher wird eine Kinderta-
gesbetreuung in Anspruch genommen. Dasselbe
lasst sich fur die Hohe des Haushaltseinkommens
konstatieren. Ebenso wirken sich ein Migrations-
hintergrund und eine Herkunft aus Armutslagen
negativ auf die Inanspruchnahme aus.

Bei der Datenerhebung und -interpretation
stellt sich die Frage des Einflusses der Corona-
Pandemie (vgl. Kap. 1). Der Stichtag der KJH-Sta-
tistik liegt mit dem 1. Marz vor dem Erlass des ers-
ten Lockdowns, sodass die Kindertagesbetreuung
noch nicht von Schlieffungen betroffen war. Au-
Rerdem werden im Rahmen dieser Statistik keine
Einstellungsfragen erhoben, sondern faktische
Merkmale von Kindern, Einrichtungen und Per-
sonal.

Ende Marz 2020 wurde die KiBS-Erhebung
um ein Zusatzmodul zu den Auswirkungen der
Corona-Pandemie auf die Kindertagesbetreuung
erganzt. Eltern in systemrelevanten Berufen hat-
ten jederzeit Zugang zu Angeboten der Kinderta-
gesbetreuung, und auch dartuber hinaus wurde
diese anhand sozialer Kriterien und in Bezug auf
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestal-
tet. Nichtsdestotrotz nahmen auch nach der Wie-
dereroffnung weniger Eltern Betreuungsangebote
wahr als zuvor (Lippert u. a. 2020). Fur langerfris-
tige Auswirkungen gilt es zukinftige Analysen
(z. B. der Corona-KiTa-Studie des DJI) abzuwarten.
Dieim Zeitverlauf seit 2019 beobachteten Entwick-
lungen sind weiter zu betrachten und genauer zu
evaluieren.

Im Zeitverlauf haben zwischen 2019 und 2020
organisatorische Variablen als Kriterium bei der
Wahl der Kindertagesbetreuung an Bedeutung ge-
wonnen. Die Griinde der Nichtinanspruchnahme
haben sich hingegen kaum verdandert. Sowohl
die amtlichen Daten der KJH-Statistik als auch
der KiBS konstatieren eine Tendenz hin zu hohe-
ren Betreuungsumfiangen. Dem entgegen steht

HF-01.4 Zusammenfassung

fir unter 3-Jahrige der elterliche Wunsch nach
kiirzeren Betreuungsumfiangen. Gleichzeitig ist
der Bedarf an erweiterten Betreuungszeiten riick-
laufig. Strukturelle Merkmale der Einrichtungen
(wie etwa die Offnungsdauer) blieben im Zeitver-
lauf weitgehend konstant. Hinsichtlich der El-
ternerwerbstatigkeit zeigt sich, dass die Mehrzahl
der Miitter erwerbstatig ist und der Anteil der Er-
werbstédtigen mit zunehmendem Alter des Kindes
ansteigt. Beschaftigungen in Teilzeit stellen aller-
dings eher die Regel dar.

Das Kapitel allein deckt nicht samtliche
Aspekte von Bedarfsgerechtigkeit umfassend ab.
Neben einer Fokussierung auf wesentliche Kenn-
zahlen ist daher die gemeinsame Betrachtung mit
anderen Handlungsfeldern, insbesondere die Be-
waltigung inhaltlicher Herausforderungen (vgl. Kap.
HF-10) und die Entlastung der Eltern von den Beitra-
gen (vgl. Kap. 11), notwendig. Einigen Limitatio-
nen der Darstellung wird im Rahmen der nachs-
ten Berichtslegung durch Bertcksichtigung der
Kinderperspektive sowie vertiefende Analysen,
etwa in Form von Langsschnittuntersuchungen
anhand der KiBS, begegnet werden konnen.

Infobox HF-01.3 Erwerbsstatus nach dem

ILO-Konzept

Das Labour-Force-Konzept der International
Labour Organization (ILO) ist ein standardi-
siertes Konzept zur Messung des Erwerbssta-
tus. Im Rahmen der Auswertungen wird zwi-
schen erwerbstatigen und nicht erwerbstati-
gen Personen unterschieden - bezogen auf
die Woche vor der Erhebung.

Erwerbstatige sind demnach Personen im Al-
ter ab 15 Jahren, die wenigstens 1 Stunde fir
Lohn oder sonstiges Entgelt irgendeiner (be-
ruflichen) Tatigkeit nachgehen oder in einem
Arbeitsverhaltnis stehen, selbststandig ein
Gewerbe oder eine Landwirtschaft betreiben
oder einen freien Beruf austiben. Auch Per-
sonen mit einer geringfligigen Beschaftigung
im Sinne der Sozialversicherungsregelungen
sowie jene, die sich in einem formalen, nur
voribergehend nicht ausgelibten Arbeitsver-
haltnis befinden, gelten als erwerbstatig.
Nicht erwerbstatig sind Personen, die entwe-
der erwerbslos sind oder weder als erwerbs-
tatig noch als erwerbslos gelten. Erwerbslose
sind Personen im Alter von 15 bis unter 75
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Jahren ohne Erwerbstatigkeit, die sich in den
vorangegangenen 4 Wochen aktiv um eine Ar-
beitsstelle bemiiht haben und innerhalb von 2
Wochen fiir die Aufnahme einer Tatigkeit zur
Verfligung stehen. Zu den Erwerbslosen wer-
den auch sofort verfiighare Nichterwerbsta-
tige gezahlt, die ihre Arbeitssuche abgeschlos-
sen haben, die Tatigkeit aber erst innerhalb
der nachsten 3 Monate aufnehmen werden.
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HF-02 Fachkraft-Kind-Schliissel

Catherine Tiedemann und Doris Drexl

Die Fachkraft-Kind-Relation (F-K-Relation) gilt -
neben der Qualifikation des padagogischen Perso-
nals und der Gruppengrofe - als eines der zentra-
len Merkmale von Strukturqualitat in Kinderta-
geseinrichtungen. Sie beeinflusst als solche auch
die Prozessqualitat in der Kindertagesbetreuung,
wirkt sich doch die verfiighare Zeit und die Inten-
sitdt, mit der sich eine Fachkraft mit den Kindern
beschéftigen kann, auf die Qualitat der Interak-
tion zwischen Fachkraft und Kind aus (Cryer u. a.
1999; Tietze u. a. 2013).

Im padagogischen Alltag ist fiir die Fachkraft
das Nachvollziehen der Denkprozesse des Kin-
des sowie das Bereitstellen eines dazu passen-
den Angebots, um die individuellen Lernprozesse
des Kindes zu unterstiitzen, unerlésslich (sus-
tained shared thinking) (Hildebrandt u.a. 2016;
Siraj-Blatchford u. a. 2002). Dieses am einzelnen
Kind ausgerichtete padagogische Handeln setzt
gunstige Rahmenbedingungen, besonders aber
eine entsprechende Personalausstattung voraus.
Diese wird anhand des Personalschliissels als sta-
tistischer Kennziffer abgebildet. Wie die Analyse
der Ausgangslage fuir das Jahr 2019 bereits gezeigt
hat, differiert der Personalschliissel zwischen den
einzelnen Landern erheblich. Auch Unterschiede
zwischen ostdeutschen und westdeutschen Lan-
dern wurden deutlich (Klinkhammer u. a. 2021).

Beim Personalschlissel wird die Anzahl der
Kinder in einer Gruppe in ganztdgige Betreu-
ungsverhaltnisse umgerechnet. Diese werden im
Verhéaltnis zu einer padagogisch tatigen Vollzeit-
kraft in dieser Gruppe angegeben. Er beschreibt
als rein rechnerische Grofle das Verhaltnis von
den aggregierten vertraglich vereinbarten Betreu-
ungsstunden der Kinder zu den aggregierten ver-
traglich vereinbarten Beschéftigungsumfiangen
des padagogischen Personals je Gruppe (vgl. Info-
box HF-02.1).

Der Personalschlissel sagt jedoch nichts dar-
Uber aus, wie viel Zeit dem padagogischen Per-
sonal direkt fir ein Kind zur Verfigung steht.

Tiedemann, Drexl (2022). Fachkraft-Kind-Schlissel.

Fur die Forderung und Unterstiitzung des Kindes
spielt die unmittelbare Zeit am Kind - also die
Zeit, die im direkten Kontakt mit den Kindern ver-
bracht wird - eine wesentliche Rolle. Hierflir wird
als Kennzahl typischerweise die Fachkraft-Kind-
Relation herangezogen, in der ausschlief(lich die
unmittelbare padagogische Arbeitszeit bertick-
sichtigt wird und die dadurch naherungsweise
wiedergibt, flir wie viele Kinder eine padagogi-
sche Fachkraft in der Betreuungszeit zustandig ist.
Diese wird vom Personalschliissel abgeleitet: Zei-
ten, die nicht am Kind verbracht werden!, werden
von der ,Bruttoarbeitszeit®, die im Personalschliis-
sel dargestellt wird, abgezogen. Dartiber hinaus
spielen auch Faktoren wie An- bzw. Abwesen-
heitszeiten von Kindern u. a. durch unterschied-
liche Betreuungszeiten liber den Tag hinweg eine
Rolle fur die Darstellung einer Fachkraft-Kind-
Relation. Ebenso tragen die Abwesenheit des Kin-
des z. B. wegen Krankheit oder ein variierendes
Zahlenverhaltnis je nach padagogischer Aktivitat
dazu bei (Viernickel/Fuchs-Rechlin 2016; Vierni-
ckel/Schwarz 2009). Die genannten Faktoren em-
pirisch valide zu erheben ist allerdings schwie-
rig. Bisher liegen zu den einzelnen Parametern
nur teilweise belastbare Daten vor.? Da sich die
Fachkraft-Kind-Relation explizit auf Fachkrifte
bezieht, in den folgenden Analysen jedoch ebenso
wie beim Personalschliissel das gesamte padago-
gische Personal zugrunde gelegt wird - also u. a.
auch Praktikantinnen und Praktikanten sowie
Auszubildende einbezogen werden - wird im Fol-
genden der Begriff der Personal-Kind-Relation
verwendet. Denn um Arbeits- und Ausfallzeiten
spezifisch fiir diese Gruppe berechnen zu konnen,

1 Sohaben padagogisch Tatige neben der unmittelbaren padagogischen Ar-
beit mit den Kindern weitere Aufgaben, die nicht im direkten Kontakt mit
den Kindern erfolgen kénnen (mittelbare padagogische Arbeit) wie Beob-
achtung und Dokumentation oder Elternarbeit. Hinzu kommen Ausfallzeiten
der pddagogisch Tatigen durch Krankheit, Fort- und Weiterbildungen oder
Urlaub.

2 Die Expertise von Viernickel/Fuchs-Rechlin (2016) empfiehlt einen Stellen-
anteil fur mittelbare padagogische Arbeitszeit von mindestens 16,5 % der
wochentlichen regelmafigen Arbeitszeit je pddagogisch Tatigen zu veran-
schlagen sowie einen Stellenanteil von 15,0 % flr Ausfallzeiten.
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bedurfte es einer genauen (bundeslandspezifi-
schen) Definition, Differenzierung und Erhebung
des Konstrukts ,padagogischer Fachkrafte’bzw.
,padagogisch Tatiger”, was sich aufgrund der viel-
faltigen Anforderungen als schwierig erweist. Au-
Rerdem stolét die Erhebung des Personaleinsat-
zes unterschiedlicher Beschaftigtengruppen tiber
den Tag hinweg sowie die Erhebung gruppenspe-
zifischer Ausfallzeiten an Grenzen.

Im Folgenden werden die im Rahmen des Moni-
torings des KiQuTG im Handlungsfeld 2 Fachkraft-
Kind-Schliissel entwickelten drei Indikatoren zur
Erfassung und Abbildung von Aspekten von Qua-
litat fortgeschrieben. Zum einen werden die be-
reits in der Ausgangsanalyse (Klinkhammer u. a.
2021) berichteten amtlichen Daten der Kinder-
und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik) flir 2019
um das Jahr 2020 erweitert (Statistisches Bundes-
amt 2019, 2021), zum anderen werden erstmalig
Daten auf Basis der ERiK-Surveys 2020 (Gedon u. a.
2021) fur die zum Handlungsfeld 2 zugehorigen
Kennzahlen erganzt. Grundlage fiir die Berichts-
indikatoren bildet der Mehrebenen- und multi-
perspektivische Monitoringansatz (Riedel/Klink-
hammer/Kuger 2021). So werden die Perspektiven
unterschiedlicher Akteure auf der Meso- und Mi-
kroebene zueinander in Beziehung gesetzt. Um
differenzierte Einschatzungen zu den Indikato-
ren des Handlungsfelds im Bereich der FBBE zu
erhalten, wurden Daten der ERiK-Surveys 2020
teilweise mehrperspektivisch aus Trager- und Lei-
tungsperspektive sowie aus der Perspektive des
padagogischen Personals ausgewertet. Zudem
wird die Zufriedenheit sowohl der padagogisch
Tatigen als auch der Eltern auf der Outcome-
Ebene betrachtet.

Insgesamt werden Kennzahlen zu den drei Indi-
katoren Personalschliissel, mittelbare padagogische
Arbeits- und Ausfallzeiten sowie Zufriedenheit mit
der aktuellen (Betreuungs-)Situation berichtet:

1. Der Personalschliissel stellt eine geeignete em-
pirische Grundlage und eine zuverlassige Ver-
gleichsgrolle dar und wird als ein Indikator
fur dieses Handlungsfeld berichtet (vgl. Info-
box HF-02.1). Um eine Vergleichbarkeit herstel-
len zu konnen, werden Personalschliissel fiir
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unterschiedliche Gruppenformen in der Ein-
richtung berechnet. Der Fokus im Bericht liegt
dabei auf Gruppen mit Kindern im Alter von
unter 3 Jahren sowie Gruppen mit Kindern im
Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt. Die-
sen Gruppen werden auch mit Blick auf den
Anteil von Kindern mit nichtdeutscher Fami-
liensprache betrachtet. Aufgrund von metho-
dischen Einschrankungen kann bisher noch
kein Personalschliissel fliir Gruppen mit Kin-
dern, die Eingliederungshilfe erhalten, berich-
tet werden.

2. Mittelbare padagogische Arbeits- und Ausfallzei-
ten gehoren zu strukturellen Rahmenbedin-
gungen, die die Prozessqualitat in einer Ein-
richtung beeinflussen konnen. Zur Sicherung
einer guten Personal-Kind-Relation sind Zei-
ten, die fur mittelbare padagogische Arbeit ein-
geplant werden, sowie die Berticksichtigung
von Personalausfallen durch Fehlzeiten wich-
tige Faktoren.

3. Der dritte Indikator bildet die Zufriedenheit mit
der aktuellen (Betreuungs-)Situation ab. Neben
den strukturellen Rahmenbedingungen wer-
den die Kennzahlen Einschatzung der Perso-
nalsituation sowie die Zufriedenheit des pad-
agogischen Personals herangezogen. Die per-
sonelle Ausstattung einer Kindertageseinrich-
tung wirkt sich auf die Arbeitssituation und
somit auf die padagogisch Tatigen aus. Auch
sehen padagogisch Tatige laut einer Studie von
Schiitz (2009) Arbeitszufriedenheit und damit
verbunden die Arbeitsbedingungen als Voraus-
setzung fur padagogische Qualitat an. Dane-
ben wird die Zufriedenheit der Erziehungsbe-
rechtigten mit der Betreuung betrachtet, da
auch fur Erziehungsberechtigte inhaltliche
und strukturelle Rahmenbedingungen eine
Rolle spielen.

Im Folgenden wird der Stand des Feldes 2020 ent-
lang der oben genannten Indikatoren beschrie-
ben. Insgesamt haben 11 Lander® das Handlungs-
feld ,Fachkraft-Kind-Schlissel” fur die im Rah-
men des KiQuTG finanzierten Mallnahmen aus-

3 Dies sind: Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und
Thiringen.



gewahlt. Davon investieren 10 mehr als 20 % ihrer
Mittel in diese Mallnahmen?*.

Personalschliissel

In Gruppen mit Kindern im Alter von unter 3 Jah-
ren lag am 1. Marz 2020 der bundesweite Perso-
nalschlissel im Mittel bei 3,8 ganztagsbetreuten
Kindern pro padagogisch tatiger Vollzeitkraft. Da-
bei zeigen sich nicht nur deutliche Landerunter-
schiede, sondern auch eine klare Differenz zwi-
schen westdeutschen und ostdeutschen Landern:
In westdeutschen Landern reicht die Spanne des
Personalschliissels von 2,8 ganztagsbetreuten Kin-
dern in Baden-Wiirttemberg bis zu 3,9 ganztagsbe-
treuten Kindern in Hamburg, fiir die eine padago-
gisch tatige Vollzeitkraft verantwortlich ist, wah-
rend die Spanne in den ostdeutschen Landern
von 4,9 ganztagsbetreuten Kindern in Berlin bis
zu 5,6 in Mecklenburg-Vorpommern reicht (vgl.
Abb. HF-02.3-1 und Tab. HF-02.1.1-1 im Online-
Anhang).

Im Vergleich zum Vorjahr iiberwiegend
stabile, teils verbesserte Personalschliissel

Im Vergleich zu 2019 haben sich die Personal-
schliissel fiir Gruppen mit Kindern im Alter von
unter 3 Jahren in der Mehrheit der Lander ver-
bessert oder sind stabil geblieben. Die deutlichs-
ten Verbesserungen zeigen sich in Berlin (-0,3
ganztagsbetreute Kinder pro padagogisch tatiger
Vollzeitkraft) und Sachsen (-0,3). In Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, sowie im Saarland
sank der Personalschliissel um jeweils rund 0,2
ganztagsbetreute Kinder (vgl. Tab. HF-02.1.1-1 und
HF-02.1.1-2 im Online-Anhang).

In Gruppen mit Kindern im Alter von 3 Jah-
ren bis Schuleintritt ist eine padagogisch tatige
Vollzeitkraft bundesweit im Mittel fur 8,1 Kin-
der verantwortlich. Dabei zeigen sich auch in
dieser Gruppenform Landerunterschiede, aber
kein durchgingiges West-Ost-Gefille. Die Spanne
reicht von 6,4 ganztagsbetreuten Kindern in
Baden-Wiirttemberg bis zu 12 ganztagsbetreuten
Kindern in Mecklenburg-Vorpommern pro pad-

4 Im Saarland sind es unter 20 %.

HF-02.3 Stand des Feldes 2020

agogisch tatiger Vollzeitkraft. Zwar liegt der Perso-
nalschlissel in den ostdeutschen Flachenlandern
mit 10 oder mehr ganztagsbetreuten Kindern pro
padagogisch tatiger Vollzeitkraft iber dem Niveau
der Personalschliissel der westdeutschen Lander,
die Personalschliissel im Saarland (9,0) und in
Hessen (8,8) liegen lediglich wenig darunter. In
Berlin hingegen, ist eine in Vollzeit tatige Person
fur 7,6 ganztagsbetreute Kinder zustandig. Hier
liegt der Personalschliissel fiir Gruppen mit Kin-
dern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt
also unter dem Bundesdurchschnitt (vgl. Abb. HF-
02.3-1 und Tab. HF-02.1.1-1 im Online-Anhang).

In Gruppen mit Kindern im Alter von 3 Jah-
ren bis Schuleintritt hat sich im Vergleich zu 2019
ebenfalls der Personalschliissel in den meisten
Landern verbessert. Am deutlichsten ist er ge-
sunken in Thiiringen, Sachsen und Brandenburg
(-0,4), wohingegen er in Bremen (+0,3), im Saar-
land (+0,1) und in Hamburg (+0,1) (leicht) gestie-
gen ist (vgl. Tab. HF-02.1.1-1 und HF-02.1.1-2 im
Online-Anhang).

In Gruppen, in denen der Anteil von Kindern mit
nichtdeutscher Familiensprache bei 25% und
mehr liegt, sind 2020 padagogisch Tatige im Mit-
tel fur weniger Kinder verantwortlich als in Grup-
pen mit einem niedrigeren Anteil. Bundesweit
werden in Gruppen von unter 3-Jahrigen mit ei-
nem hoheren Anteil von Kindern mit nichtdeut-
scher Familiensprache von einer padagogisch tati-
gen Vollzeitkraft 0,5 Kinder weniger betreut als in
Gruppen mit einem niedrigeren Anteil. In Grup-
pen mit Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum
Schuleintritt ist eine padagogisch tatige Vollzeit-
kraft bei einem hoheren Anteil von Kindern mit
nichtdeutscher Familiensprache fiir fast ein ganz-
tagsbetreutes Kind (-0,9) weniger verantwortlich,
alswenn der Anteil der Kinder mit nichtdeutscher
Familiensprache unter 25 % liegt (vgl. Abb. HF-
02.3-2 und Tab. HF-02.1.2-1 im Online-Anhang).

Zumeist giinstigere Personalschliissel in
Gruppen mit nichtdeutscher Familiensprache

Im Vergleich zum Vorjahr sind die Personalschliis-
sel in Gruppen mit Kindern im Alter von unter 3
Jahren tiberwiegend sowohl mit einem Anteil von
unter 25 % als auch von 25 % und mehr Kindern
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Abb. HF-02.3-1: Personalschliissel nach Gruppenformen 2020 nach Lindern (Median)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, KJH-Statistik, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geforderter Kindertagespflege, 2020, Berechnungen der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

mit ndF stabil geblieben oder haben sich verbes-
sert. Die deutlichste Verbesserung zeigt sich da-
bei in Sachsen (-0,7) in Gruppen mit Kindern im
Alter unter 3 Jahren und einem Anteil von 25 %
und mehr Kindern mit nichtdeutscher Familien-
sprache (vgl. Tab. HF-02.1.2-1 und HF-02.1.2-2 im
Online-Anhang).

In den meisten Landern fallt in Gruppen mit
Kindern im Alter von unter 3 Jahren der Unter-
schied des Personalschliissels nach der Grofle
des Anteils von Kindern mit nichtdeutscher Fa-
miliensprache nicht so deutlich aus wie in Grup-
pen mit Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum
Schuleintritt. Die Spanne reicht bei Kindern un-
ter 3 Jahren von -0,5 weniger ganztagsbetreuten
Kindern in Sachsen bis +0,3 ganztagsbetreuten
Kindern mehr im Saarland in Gruppen mit ei-
nem hoheren Anteil von Kindern mit nichtdeut-
scher Familiensprache. In Gruppen mit Kindern
im Alter von 3 Jahren bis Schuleintritt mit ei-
nem hoheren Anteil von Kindern mit nichtdeut-
scher Familiensprache ist der Personalschliissel
in der Halfte der Lander um mindestens ein hal-
bes ganztagsbetreutes Kind niedriger, also giins-
tiger. In Baden-Wiirttemberg, Hessen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz und Thiiringen gibt
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es je nach Anteil von Kindern mit nichtdeutscher
Familiensprache nur geringe Unterschiede. Im
Saarland stehen dagegen einer padagogisch tati-
gen Vollzeitkraft in Gruppen mit Kindern im Alter
von 3 Jahren bis zum Schuleintritt und einem
Anteil von 25 % und mehr Kindern mit nichtdeut-
scher Familiensprache 0,6 ganztagsbetreute Kin-
der mehr gegentiber (vgl. Abb. HF-02.3-2 und Tab.
HF-02.1.2-1 im Online-Anhang). Der Vergleich
zum Vorjahr zeigt im Saarland die deutlichste
Veranderung: Wahrend 2019 etwa 8,9 ganztags-
betreute Kinder in dieser Gruppenform auf eine
Vollzeitkraft kamen, sind es 9,5 ganztagsbetreute
Kinder im Jahr 2020 (vgl. Tab. HF-02.1.2-1 und HF-
02.1.2-2 im Online-Anhang).

Infobox HF-02.1 Personalschliissel

Der Personalschliissel ist eine rechnerische
Grofse, die auf Grundlage der Daten der amt-
lichen Kinder- und Jugendhilfestatistik gebil-
det wird. Der Personalschlissel bildet in den
unterschiedlichen Gruppen der Kindertages-
einrichtungen rein rechnerisch den Personal-
ressourceneinsatz ab und gibt ein standardi-
siertes Bild der Betreuungssituation wieder.



Er basiert auf den vereinbarten Betreuungs-
und den vertraglich geregelten Beschafti-
gungszeiten (jeweils zum Stichtag 1. Méarz),
die in der KJH-Statistik angegeben werden.
Der Personalschliissel nach Gruppenform
wird errechnet, indem je Gruppenform die
Ganztagsbetreuungsaquivalente der Kinder
ins Verhaltnis mit den Vollzeitbeschaftigungs-
aquivalenten der padagogisch Tatigen gesetzt
werden. Dazu werden die vertraglich verein-
barten wochentlichen Betreuungsumfange
auf eine wochentliche Betreuungszeit von 40
Stunden relativiert. Fiir das gesamte padago-
gische Personal, das in der jeweiligen Grup-
penform tatig ist, wird ein Vollzeitbeschaf-
tigungsaquivalent berechnet. Hier wird die
vertraglich vereinbarte wochentliche Arbeits-
zeit auf eine Wochenarbeitszeit von 39 Stun-
den bezogen. Dabei wird der Beschaftigungs-
umfang von gruppentibergreifend padago-
gisch tatigen Personen sowie von freigestell-
tem Leitungspersonal gleichméafig auf alle
Gruppen in der Kindertageseinrichtung ver-
teilt. Es wird die gesamte vertragliche Arbeits-
zeit einbezogen. Wie die Arbeitszeit verwen-
det wird, findet in der KJH-Statistik keine Be-
ricksichtigung (Bowing-Schmalenbrock 2019;
Fuchs-Rechlin 2013).

Was sagt der Personalschliissel aus?

Das berechnete Verhaltnis gibt wieder, flir wie
viele ganztagsbetreute Kinder eine in Vollzeit
tatige Person zustandig ist (1:XX). Je geringer
also der Wert ist, desto glinstiger stellt sich
die Betreuungskonstellation dar, da rechne-
risch auf eine padagogisch tatige Vollzeitkraft
entsprechend weniger Ganztagsbetreuungs-
platze entfallen. Es werden hierbei die grup-
penbezogenen Mediane ausgewiesen.
Welches Personal wird einbezogen?

Der Personalschliissel wird tiber das gesamte
zur Verfigung stehende paddagogische Perso-
nal, das in der jeweiligen Gruppenform ta-
tig ist, berechnet. Das heilst, es werden eben-
falls Personen, die noch in Ausbildung sind,
sowie Praktikantinnen und Praktikanten be-
riicksichtigt.

HF-02.3 Stand des Feldes 2020

Mittelbare padagogische Arbeit und
Ausfallzeiten

Mittelbare padagogische Arbeit

Die Zeitkontingente flir mittelbare padagogische
Arbeit sind ein wesentlicher Bestandteil der pad-
agogischen Arbeit, die u. a. fur die Planung und
Nachbereitung padagogischer Aktivitaten, Ent-
wicklungsdokumentation und Kommunikation
im Team und mit den Eltern benotigt werden und
damit letztlich dem Kind zugute kommen. Gleich-
zeitig gehen diese Zeiten von der unmittelbaren
Interaktion mit den Kindern ab und erfordern
daher eine angemessene Berticksichtigung bei
der Personalausstattung und Dienstplangestal-
tung.

Fiir eine Mehrheit des padagogischen
Personals planen Trager Zeiten fiir mittelbare
padagogische Arbeit ein

Im Rahmen der ERiK-Tragerbefragung® gaben
diese bundesweit mit einer deutlichen Mehrheit
an, dass fur fast alle (ca. 80 %) oder zumindest
fir einen Teil (12 %) des padagogischen Perso-
nals mittelbare padagogische Arbeitszeiten fest
im Dienstplan eingeplant sind. Dabei zeigen sich
leichte Unterschiede nach Art des Tragers: Mit
82 % gaben freie Trager etwas haufiger an, dass
fur alle padagogisch tatigen Personen Zeiten fiir
mittelbare padagogische Arbeit eingeplant sind,
als offentliche Trager (78 %). Demgegentiiber gab
nur ein Anteil von 8 % der offentlichen Trager so-
wie 7 % der freien Trager an, dass fur das padago-
gisch tatige Personal keine Zeiten fiir mittelbare
padagogische Arbeit vorhanden sind (vgl. Tab. HF-
02.2.1-3 im Online-Anhang).

Bundesweit stehen Gruppenleitungen und
padagogischen Fachkraften pro Woche bei
einer Vollzeitstelle rund 20 % fiir mittelbare
padagogische Arbeit zur Verfiigung

In der ERiK-Leitungsbefragung gaben die Lei-
tungskrafte fur unterschiedliche Positionen des
padagogischen Personals die durchschnittlichen
Wochenarbeitsstunden fir mittelbare padagogi-

5 Einelanderspezifische Darstellung der Ergebnisse aus den Daten der ERIK-
Surveys 2020 erfolgt aufgrund der reduzierten Aussagekraft eingeschrankt
(vgl. Kap. 2)
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Abb. HF-02.3-2: Personalschliissel nach Gruppenformen 2020 nach Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache

in der Gruppe und Landern (Median)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, KJH-Statistik, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geférderter Kindertagespflege, 2020, Berechnungen der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

sche Arbeit bei einer Vollzeitstelle an.® Wahrend
Assistenzkraften und Forderkraften mit weniger
als 3 Stunden im Bundesdurchschnitt kaum Zei-
ten fiir mittelbare padagogische Arbeit zustehen,
haben Gruppenleitungen und weitere padago-
gische Fachkrafte mehr als 7 Stunden pro Wo-
che fir mittelbare padagogische Arbeit zur Ver-
figung. Gruppenleitungen scheinen dabei ten-
denziell etwas mehr Stunden zuzustehen (7,7 ggu.
7,6). Der geringste Umfang an Stunden fir mit-
telbare padagogische Arbeit bei einer Vollzeit-
stelle wird von Leitungen in Sachsen (3,4 bzw.
4,0) und in Mecklenburg-Vorpommern (4,0 bzw.
3,9) angegeben, der hochste Anteil in Baden-
Wirttemberg (10,3 bzw. 10,6) (vgl. Abb. HF-02.3-3
und Tab. HF-02.2.1-1 im Online-Anhang). Es zei-
gen sich also deutliche Unterschiede zwischen
den Landern. Bezogen auf eine Vollzeitstelle’ gibt
es Lander, in denen dem Personal etwa ein Viertel
der Arbeitszeit (Baden-Wiirttemberg, Niedersach-

6 Inder Erhebung wurde folgende Erlduterung fiir mittelbare padagogische
Arbeitszeit gegeben: Mit mittelbarer padagogischer Arbeitszeit sind etwa Vor-
und Nachbereitungszeiten, Zusammenarbeit mit Eltern und Kooperations-
partnerinnen bzw. -partnern, Teamgesprache etc. gemeint.

7 Wochenarbeitszeiten kénnen variieren, hier wird aus Griinden der Vergleich-
barkeit bei der Berechnung von 39 Stunden fir eine Vollzeitstelle ausgegan-
gen.
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sen und Saarland) fur mittelbare padagogische
Arbeitszeit zur Verfligung steht sowie Lander, in
denen der Anteil an mittelbarer padagogischer Ar-
beitszeit nur etwa 10 % ausmacht (Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen)® (vgl. Tab. HF-02.2.1-2 im
Online-Anhang).

Insgesamt gaben 41 % des padagogischen Per-
sonals in der ERiK-Befragung an, dass gentigend
Zeit fir die mittelbare padagogische Arbeit zur
Verfugung steht. In den Landern fallt die Zustim-
mung unterschiedlich aus, so stimmten in Baden-
Wirttemberg fast zwei Drittel des padagogischen
Personals (66 %) zu, genligend Zeit fiir mittelbare
padagogische Arbeit zur Verfligung zu haben, in
allen anderen Landern sind es weniger als die
Halfte. Am wenigsten Zustimmung findet sich in
Sachsen-Anhalt (19 %), im Saarland (25 %) und in
Hamburg (27 %) (vgl. Tab. HF-02.2.2-1 im Online-
Anhang).

8 Berechnet ist jeweils das arithmetische Mittel. Die Mediane der Wochenar-
beitsstunden fiir mittelbare paddagogische Arbeit fallen niedriger aus und
kommen somit den Werten aus anderen Studien naher (Schreyer u. a. 2014;
Viernickel u.a. 2013) (vgl. Tab. HF-02.2.1-1a und HF-02.2.1-2a im Online-
Anhang).
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Abb. HF-02.3-3: Durchschnittliche Wochenarbeitsstunden fiir mittelbare piadagogische Arbeit bei einer Vollzeitstelle

2020 nach Landern (Mittelwert)
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Fragetext: Wie viele Stunden stehen dem padagogischen Personal (pro Stelle) wochentlich an mittelbarer padagogischer Arbeitszeit zu? (bei einer Vollzeitstelle)
Hinweis: Werte mit starken Einschrénkungen (/) sind fiir Hamburg nicht dargestellt, da diese nicht belastbar oder vorhanden sind.
Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Leitungsbefragung, gewichtete Daten auf Einrichtungssebene, Berechnungen des DJI, n =2.734-3.417

Ausfallzeiten

Neben Zeiten fur mittelbare padagogische Ar-
beit ist die Berticksichtigung von Personalausfal-
len durch Fehlzeiten zur Sicherung einer guten
Personal-Kind-Relation ebenfalls ein wichtiger
Faktor. So sind Ausfallzeiten des padagogisch ta-
tigen Personals u. a. durch Krankheit, Weiterbil-
dung oder Urlaub fiir die Personal-Kind-Relation
zu berticksichtigen. In der ERiK-Tragerbefragung
wurden die Trager nach Mallnahmen zur Bewalti-
gung von kurzfristigen Personalausfallen befragt.
Eine deutliche Mehrheit nutzt im Bundesdurch-
schnitt vorwiegend Mehrstunden- bzw. Uberstun-
denaufbau (95 %), das Aufstocken der Arbeitszeit
des padagogischen Personals (85 %) oder einen
flexiblen Personaleinsatz zwischen Gruppen bzw.
Kindertageseinrichtungen (82 %). Flir die Halfte
der Trager ist die Zusammenlegung bzw. Schlie-
ung von Gruppen ebenfalls eine Mallnahme, um

kurzfristige Personalausfalle zu kompensieren
(vgl. Tab. HF-02.2.2-6 im Online-Anhang). Dabei
unterscheiden sich die Trager zwischen den Lan-
dern in ihren (weiteren) Malinahmen zur Bewal-
tigung kurzfristiger Personalausfalle. Wahrend
in Hessen (51 %) und Baden-Wirttemberg (53 %)
Uber die Halfte der Triger angibt, kurzfristige
Personalausfalle durch den Einsatz von Honorar-
kraften auszugleichen, veranlasst dies in Bayern
(15 %) oder Sachsen (10 %) nur etwa ein Achtel
der Trager. In Sachsen setzen dagegen fast zwei
Finftel der Trager auf die Beschéftigung von Zeit-
arbeitskréften (vgl. Tab. HF-02.2.2-5 im Online-
Anhang).

Trager nutzen fiir kurzfristige
Personalausfille iiberwiegend Uberstunden
des Personals, das Aufstocken der Arbeitszeit
sowie flexiblen Personaleinsatz
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In der ERiK-Leitungsbefragung spiegeln sich
groftenteils die Angaben der Tragerbefragung zu
Mafnahmen, die ergriffen wurden, um die Perso-
nalausfalle auszugleichen, wider. So geben 89 %
der befragten Leitungskrafte an, dass diese durch
Uberstunden des padagogischen Personals ausge-
glichen wurden und 87 %, dass die padagogische
Arbeit durch die Leitung ibernommen wurde. In
57 % der Einrichtungen kommen Springerkrafte
zum Einsatz, und bei 52 % werden ggf. Gruppen
zusammengelegt (vgl. Tab. HF-02.2.2-3 im Online-
Anhang).

Erwartungsgemall gleicht das vorhandene Per-
sonal also Ausfalle tiberwiegend aus. Den Aus-
gleich von Personalausfall durch externes Perso-
nal wie ehrenamtliche Kréfte oder Eltern gaben
hingegen lediglich 15 % der Leitungskrafte an. Die
Zusammenlegung der Gruppen nutzen 52 % der
befragten Leitungskrafte (vgl. Tab. HF-02.2.2-3 im
Online-Anhang).

Personalausfille mussten in einer deutlichen
Mehrheit der Einrichtungen ausgeglichen
werden

Insgesamt geben die Leitungskrifte in der ERiK-
Leitungsbefragung an, dass in einem GrofSteil
(80 %) der Einrichtungen in den letzten 6 Mona-
ten Personalausfalle ausgeglichen werden muss-
ten. In allen Landern gaben mehr als zwei Drit-
tel der Einrichtungen an, dass Personalausfalle
ausgeglichen werden mussten, dabei variiert der
Anteil an Einrichtungen, in denen dies der Fall
war, nach Landern: So ist der Anteil in Rheinland-
Pfalz (91 %) iberdurchschnittlich hoch, in Bayern
(68 %) liegt er dagegen deutlich unter dem Bun-
desdurchschnitt (vgl. Tab. HF-02.2.2-2 im Online-
Anhang). Dartiber hinaus stimmen bundesweit
62 % der Leitungen zu, dass Personalausfalle die
padagogische Arbeit in ihrer Kindertageseinrich-
tung beeintrachtigen. Hierbei spielt die Einrich-
tungsgrofle eine Rolle: 68 % der Leitungen in Kin-
dertageseinrichtungen mit 76 Kindern und mehr
stimmen zu, dass durch Personalausfalle die pad-
agogische Arbeit beeintrachtigt wird, wahrend
in kleinen Kindertageseinrichtungen mit bis zu
25 Kindern weniger als die Halfte (48 %) zustim-
men. Zwischen den Landern zeigen sich leichte
Unterschiede, deutlich iber dem Durchschnitt
liegen Sachsen-Anhalt (69 %) und das Saarland
(73 %) (vgl. Tab. HF-02.2.2-4 im Online-Anhang).
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Fir den Fall, dass Kolleginnen und Kollegen
krankheitsbedingt ausfallen, stimmten 34 % des
padagogischen Personals der Aussage zu, dass
kurzfristig qualifizierter Ersatz organisiert wer-
den konnte. Ein dahnlich geringer Anteil (35 %)
stimmt zu, dass bei der gegenwartigen personel-
len Ausstattung mogliche Krankheitstage bertick-
sichtigt werden. Im Saarland stimmt nur etwa ein
Funftel zu; der hochste Anteil an Zustimmung
wird mit rund der Halfte in Niedersachsen er-
reicht (vgl. Tab. HF-02.2.2-1 im Online-Anhang).

Zufriedenheit mit der aktuellen
(Betreuungs-)Situation

Die Mehrheit des befragten padagogischen Per-
sonals (63 %) ist der Ansicht, dass in ihrer
Einrichtung die Personal-Kind-Relation gut ist.
In den meisten Landern gibt mehr als die
Halfte des padagogischen Personals an, dass
eine gute Personal-Kind-Relation gegeben ist. In
Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen, Schleswig-
Holstein und Bremen sind es fast 70 %. In Ham-
burg und Mecklenburg-Vorpommern sind dies
weniger als die Halfte (vgl. Tab. HF-02.3.1-4 im
Online-Anhang). Insgesamt geben eher padago-
gisch Tatige in kleinen Einrichtungen an, dass
eine gute Personal-Kind-Relation gegeben ist:
Hier stimmen 73 % des padagogischen Personals
zu, wahrend esin grofSen Einrichtungen mit mehr
als 75 Kindern noch 60 % sind.

Dass mit der gegenwartigen personellen Aus-
stattung den Bedlrfnissen der Kinder entspro-
chen werden kann, meinen 62 % des befragten
padagogischen Personals. In Baden-Wiirttemberg
und Bayern sind es fast zwei Drittel (66 %), die
hier zustimmen. Im Saarland und Mecklenburg-
Vorpommern stimmen weniger als die Halfte
zu (49 bzw. 48%). Die Einrichtungsgrofle ist
hier relevant: In kleinen Einrichtungen stim-
men 72 % des padagogischen Personals zu, in
mittleren Einrichtungen 65% und in grofen
59 %. Etwas niedriger fallt der Anteil an Zustim-
mung aus, wenn gefragt wird, ob mit der ge-
genwartigen personellen Ausstattung die vielfal-
tigen Bildungsaufgaben erfillt werden konnen:
58 % des befragten padagogischen Personals stim-
men hier zu. Der hochste Grad an Zustimmung
findet sich in Bayern, Baden-Wurttemberg so-
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Abb. HF-02.3-4: Zustimmung des padagogischen Personals zu Aussagen iiber die personelle Ausstattung 2020 nach

Landern (in %)

Mit der gegenwartigen Ausstattung kann den Bedirfnissen
der Kinder entsprochen werden.
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Fragetext: Inwieweit stimmen Sie folgenden Aussagen zur personellen Ausstattung in hrer Einrichtung zu?
Hinweis: Die Zustimmung zu den Items wird auf einer Skala von 1 (stimme ganz und gar nicht zu) bis 6 (stimme voll und ganz zu); Die Angabe 4, 5 und 6 wurden in

dieser Grafik als Zustimmung zusammengefasst.

Quelle: DJI, ERiK-Befragung padagogisches Personal 2020, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n = 6.477-8.662

wie Thuringen, der niedrigste im Saarland und
in Mecklenburg-Vorpommern. Auch hier zeigen
sich Unterschiede nach Einrichtungsgrofle: In
kleineren Einrichtungen stimmt das padagogi-
sche Personal haufiger zu (69 %) als in groflen
Einrichtungen (55 %) (vgl. Abb. HF-02.3-4 und
Tab. HF-02.2.2-1 im Online-Anhang). Dass etwa
im Kontext von Mehrsprachigkeit oder Behinde-
rung auch zeitintensiven, individuellen Bedurf-
nissen der Kinder mit der gegenwartigen perso-
nellen Ausstattung entsprochen werden kann,
dem stimmt in der Mehrheit der Lander weni-
ger als die Halfte des pddagogischen Personals
zu. In Bremen und Hamburg findet sich der
grofite Grad an Zustimmung mit 58 bzw. 54 %,
aber auch in Baden-Wurttemberg, Berlin, Hes-
sen und Nordrhein-Westfalen stimmt (mehr) als
die Halfte zu sowie fast die Halfte der Befragten
in Bayern und Niedersachsen. In Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen liegt die Zustimmung
bei 35 bzw. 36 % (vgl. Tab. HF2.3.1-3 im Online-
Anhang).

Zufriedenheit der Erziehungsberechtigten mit
der Betreuung

Die Elternzufriedenheit mit der Gruppengrofle
sowie der Anzahl der Betreuungspersonen bleibt
weiterhin auf einem recht hohen Niveau. Bei der
Gruppengrofse liegt die Zufriedenheit im bundes-
weiten Mittel bei 4,8°, bei der Anzahl der Betreu-
ungspersonen ebenfalls bei 4,8. Insgesamt sind El-
tern mit Kindern im Alter von unter 3 Jahren wei-
terhin etwas zufriedener als Eltern mit Kindern
im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt. Aber
auch landerspezifisch zeigen sich Unterschiede
beim Grad der Zufriedenheit. Am zufriedens-
ten sind Eltern in Baden-Wurttemberg, sowohl
mit der Grofde der Gruppe als auch der Anzahl
der Betreuungspersonen (vgl. Tab. HF-02.3.2-1 im
Online-Anhang).

9  Die Zustimmung zu den Items wird auf einer Skala von 1 (tiberhaupt nicht
zufrieden) bis 6 (sehr zufrieden) abgefragt
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Elternzufriedenheit weiterhin auf hohem
Niveau

Eine signifikante Veranderung der Zufriedenheit
im Vergleich zum Vorjahr zeigt sich landerspe-
zifisch in beide Richtungen: Mit der Gruppen-
grofle ist in Bayern fur beide Altersgruppen und
in Nordrhein-Westfalen flir Kinder im Alter von 3
Jahren bis zum Schuleintritt die Zufriedenheit
signifikant gesunken (um max. 0,2 des Mittel-
wertes). Dagegen ist die Zufriedenheit mit der
Anzahl der Betreuungspersonen bei Eltern mit
Kindern im Alter von unter 3 Jahren und bei El-
tern mit Kindern im Alter Uiber 3 Jahren in Bran-
denburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-
Holstein und Thiiringen signifikant gestiegen (um
max. 0,3 des Mittelwertes). In Bremen und im
Saarland stieg die Zufriedenheit der Eltern mit
Kindern unter 3 Jahren signifikant (um max. 0,3
des Mittelwertes) (vgl. Tab. HF2.3.2-2 und Tab. HF-
02.3.2-1 im Online-Anhang).

Insgesamt sind 76 % des padagogischen Personals
mit ithrer Arbeit zufrieden bzw. eher zufrieden.'
Die durchschnittliche Arbeitszufriedenheit liegt
auf der Skala von 0 bis 10 bei 7,0 (vgl. Kap. HF-03).

Drei Viertel des padagogischen Personals
sind mit ihrer Arbeit (eher) zufrieden

65 % der Zufriedenen stimmen zu, dass mit der
aktuellen gegenwartigen Ausstattung den Bedurf-
nissen der Kinder entsprochen werden kann; von
den Unzufriedenen waren es 41 %. Dass gentigend
Zeit fur mittelbare padagogische Arbeit zur Ver-
fligung steht, meinen 44 % der Zufriedenen, da-
gegen nur 26 % der Unzufriedenen (vgl. Tab. HF-
02.3.3 im Online-Anhang).

Eine Mehrheit der Zufriedenen sieht, dass mit
der aktuellen Ausstattung den Bediirfnissen
der Kinder entsprochen werden kann

10 Die Arbeitszufriedenheit wurde anhand einer Skala von 0 (ganz und gar unzu-
frieden) bis 10 (ganz und gar zufrieden) erfasst. Zur Darstellung der Zufrieden-
heit wurden die Werte 0 bis 5 (unzufrieden) und die Werte 6 bis 10 (zufrieden)
codiert
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Die padagogische Arbeit in den Einrichtungen
wird durch die Personalsituation beeinflusst. So
ist eine ausreichende Personalausstattung — hier
dargestellt durch den Personalschliissel - rele-
vant, um eine gute padagogische Qualitat im
Sinne eines entwicklungsforderlichen ,Sustained
Shared Thinking® (Siraj-Blatchford u. a. 2002) zu
gewahrleisten. Zeitkontingente zu Ausfallzeiten
sowie Zeiten fiir mittelbare padagogische Arbeit
sind dabei zu berticksichtigten (Viernickel/Fuchs-
Rechlin 2016). Die oben dargestellten Ergebnisse
zeigen die Unterschiede in den Landern auf:
Insgesamt zeigt sich beim Personalschliissel
die Tendenz einer Verbesserung im Vergleich
zum Vorjahr. Sowohl die Personalschliissel
in Gruppen mit Kindern unter 3 Jahren als
auch in Gruppen mit Kindern im Alter von 3
Jahren bis zum Schuleintritt sind im Bundes-
durchschnitt leicht gesunken (-0,1). In Grup-
pen mit Kindern unter 3 Jahren liegt der Per-
sonalschliissel in den ostdeutschen Landern
tendenziell hoher als in den westdeutschen,
wahrend sich dieser Unterschied nicht eindeu-
tig in Gruppen mit Kindern von 3 Jahren bis
Schuleintritt zeigt.
Personalausfille miissen in den meisten Fal-
len durch das vorhandene Personal mittels
Uberstunden ausgeglichen werden. Teilweise
werden Personalausfalle durch Malnahmen
kompensiert, die fiir eine individuelle Forde-
rung und Betreuung der Kinder nicht zutrag-
lich sind, wie beispielsweise die Zusammenle-
gung der Gruppen. Inwiefern es einen tatsach-
lichen Zusammenhang zwischen Ausfallzeiten
und der individuellen Betreuung der Kinder
gibt, konnten tiefergehende Analysen zeigen.
Die mittelbare padagogische Arbeitszeit wurde
zu Beginn des Handlungsfeldkapitels als not-
wendig flir den padagogischen Alltag beschrie-
ben (vgl. ebd.). Hier zeigt sich zunachst, dass
im Bundesdurchschnitt die Mehrheit der Tré-
ger mittelbare padagogische Arbeit fir das
padagogische Personal extra ausweist. Aus
Perspektive des padagogischen Personals ist
die zur Verfligung stehende Zeit bundesweit
fur mehr als die Halfte jedoch nicht aus-
reichend. Im Bundesdurchschnitt steht laut
ERiK-Leitungsbefragung Gruppenleitungen



und padagogischen Fachkraften etwa ein An-
teil von rund 20 % der Arbeitszeit fur mittel-
bare padagogische Arbeit zu. Dieser Anteil
liegt Uiber den empfohlenen Werten der Ex-
pertise von ebd. Der Bedarf scheint haufig die
tatsdchlich zur Verfligung stehende Zeit zu
Ubersteigen. Dies zeigt sich in Sachsen-Anhalt
und im Saarland zu einem grofieren Anteil,
in Baden-Wiurttemberg hingegen gibt es den
grofSten Anteil an Personal, das angibt, genug
Zeit fur mittelbare padagogische Arbeit zur
Verftigung zu haben. Auch hier werden also,
ahnlich wie bei den Ausfallzeiten, mangelnde
Ressourcen deutlich.

Durch die oben vorgestellten Daten ist eine An-
naherung an eine Personal-Kind-Relation noch

HF-02.4 Zusammenfassung

nicht moglich. Die Daten geben aber Hinweise
zu vorhandenen Anteilen mittelbarer padagogi-
scher Arbeit. Mittelbare padagogische Arbeit ge-
winnt zunehmend an Bedeutung in Hinsicht auf
die steigenden Anforderungen an padagogische
Qualitat (Stammberger/Schieler/Schneider 2018).
Vertiefende Analysen sollen untersuchen, inwie-
weit die mittelbare padagogische Arbeitszeit als
eigenstandiger Aspekt von Strukturqualitat zur
Verbesserung der Betreuungssituation in den Kin-
dertageseinrichtungen beitragen kann. Zusatz-
lich zu den oben berichteten Zeitkontingenten,
die auch im Rahmen verschiedener Studien un-
tersucht wurden (z. B. ebd.; Viernickel u. a. 2013),
sollen weitere Rahmenbedingungen als Einfluss-
faktoren auf die mittelbare padagogische Arbeit
untersucht werden.
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HF-03 Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrafte

Felix Wenger, Janette Buchmann, Doris Drexl und

Catherine Tiedemann

Der Fachkréftebedarf in Kindertageseinrichtun-
gen befindet sich seit Jahren auf hohem Niveau.
In den westdeutschen Landern wird der Perso-
nalbedarf in der FBBE bis 2025 nur schwer zu de-
cken sein, wahrend in den ostdeutschen Landern
der Bedarf in den néachsten Jahren zumindest
im Durchschnitt gedeckt wird (Rauschenbach
u. a. 2020). Dabei sind qualitative Merkmale wie
eine Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels
allerdings noch nicht berticksichtigt (Bowing-
Schmalenbrock/Meiner-Teubner/Olszenka 2020).
Diese Vorausberechnungen machen deutlich,
dass der Gewinnung und Sicherung qualifizierter
Fachkrafte gegenwartig eine ausgesprochen hohe
Bedeutung zukommt. Das riickt auch die Rolle der
Trager und Einrichtungsleitungen in den Fokus,
die sich mit der Personalbindung und -entwick-
lung intensiv auseinandersetzen (Geiger/Streh-
mel 2020).

Beobachtbare Bestrebungen sowohl in Rich-
tung einer Professionalisierung und Akademisie-
rung als auch einer Offnung des Berufsfeldes fur
nicht einschlagig Qualifizierte, um den Personal-
bedarf zu decken, tragen zu Heterogenitat und
multiprofessioneller Teamzusammensetzung bei
(Grgic 2020; Weltzien u. a. 2016). Padagogisch Ta-
tige stellen daher fiir die FBBE eine Berufsgruppe
dar, die sich durch diverse Qualifikationsprofile
auszeichnen (Konig/Kratz/Stadler 2017). Da na-
tionale wie internationale Studien zeigen, dass
die Qualifikation padagogischer Fachkrifte im
Zusammenhang mit der Qualitat der angebote-
nen frihkindlichen Bildung, Betreuung und Er-
ziehung (FBBE) steht (Melhuish/Gardiner 2019;
Tietze u. a. 2013), gilt es diese Entwicklungen zu
beobachten.

Neue und sich dynamisch entwickelnde Kom-
petenzanforderungen an die padagogisch Tati-
gen wie die Forderung kindlicher Fahig- und Fer-
tigkeiten im Umgang mit digitalen Medien oder

frihe vertiefende und alltagsintegrierte MINT-
Bildung (Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung 2020) bedingen auflerdem eine stetige Wei-
terqualifizierung durch Fort- und Weiterbildung
(Viernickel u.a. 2013). Wahrend frihpadagogi-
sche Fachkriafte im Vergleich zu anderen Berufs-
gruppen in Deutschland eine tiberdurchschnitt-
lich hohe Weiterbildungsbeteiligung zeigen, stellt
beispielsweise der Personalmangel eine Hurde
fir die Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen
dar (Buschle/Gruber 2018).

Das KiQuTG greift mit dem Handlungsfeld Ge-
winnung und Sicherung qualifizierter Fachkrdfte
die genannten und weitere, damit verbundene
Aspekte auf. Vier Bundeslander fokussieren in
ihrer Weiterentwicklung dabei dieses Handlungs-
feld besonders, indem sie tiber 20 % ihrer zur Ver-
fugung stehenden Mittel in Handlungsfeld 3 inves-
tieren: Berlin, Bremen, Sachsen-Anhalt und Nie-
dersachsen.! Im ERiK-Forschungsbericht I (Klink-
hammer u. a. 2021) wurde das Konzept des Hand-
lungsfeldes erlautert sowie eine theoretische und
empirische Grundlage erarbeitet. Im diesjahrigen
Bericht konnen zu den finf Indikatoren des Hand-
lungsfeldes nun erstmals Daten aus den ERiK-Sur-
veys 2020 des padagogischen Personals und der
Einrichtungsleitungen sowie der Trager- und der
Jugendamtsbefragung berichtet werden (Gedon
u.a. 2021). Als weitere Datengrundlage dient die
Kinder- und Jugendhilfestatistik fiir die Jahre 2019
und 2020 (KJH-Statistik, FDZ der Statistischen Am-
ter des Bundes und der Lander 2019, 2020).

Das Indikatorenkonzept fiir das Handlungsfeld
Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte
orientiert sich an dem im ERiK-Forschungs-

1 Ein ldnderspezifisches Monitoring findet sich in den ERiK-Landerberichten |
und Il (Ziesmann u. a. 2021a,b).
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bericht I vorgestellten multiperspektivischen

Mehrebenenmodell (Riedel/Klinkhammer/Kuger

2021). In diesem Modell wird berticksichtigt, dass

flir ein umfassendes Monitoring von Qualitat im

System der FBBE sowohl die Makro- als auch die

Meso- und Mikroebene betrachtet werden mus-

sen. Ebenfalls wird dem Umstand Rechnung ge-

tragen, dass es viele Akteursgruppen im Feld der

FBBE gibt, deren Handeln sich wechselseitig be-

einflusst (ebd.).

Dementsprechend sind in den Indikatoren des
Handlungsfeldes Gewinnung und Sicherung quali-
fizierter Fachkrafte Kennzahlen zu Qualitatsmerk-
malen aus Perspektive des padagogischen Perso-
nals, der Einrichtungsleitungen, der Trager und
der Jugendamter enthalten. Dabei stehen nicht
nur die verschiedenen Akteursgruppen, sondern
auch das Handeln auf unterschiedlichen Ebenen
miteinander in Verbindung. Beispielsweise haben
Trager und Leitungen auf der Mesoebene die Auf-
gabe, Fort- und Weiterbildung des padagogischen
Personals zu unterstiitzen und orientieren sich
dabei an Landesregelungen und -vorgaben auf
der Makroebene. Das padagogische Personal wie-
derum transferiert im glinstigsten Fall die Inhalte
der Fort- und Weiterbildung auf der Mikroebene
wahrend der padagogischen Tatigkeit mit Kin-
dern in die Einrichtungen.

Um diesen komplexen Zusammenhangen ge-
recht zu werden, sind fir das Handlungsfeld Ge-
winnung und Sicherung qualifizierter Fachkrdfte funf
Indikatoren entwickelt worden:

1. Der Indikator Personalstruktur enthalt Daten
zum Personalvolumen sowie Angaben zum
Geschlecht und dem Alter des Personals. Zu-
satzlich wird die Personalstruktur unter den
Aspekten der Einrichtungsgrofie und der Tra-
gerart naher betrachtet.

2. Um ein Bild der Ausbildung und Qualifikation
des padagogischen Personals zu erhalten, wer-
den im Rahmen dieses Indikators Informatio-
nen zu Ausbildungskapazitaten, Teamzusam-
mensetzungen sowie zu Qualifikation und Be-
rufserfahrung des padagogischen Personals
beschrieben.

3. Unter dem Indikator Fort- und Weiterbildung
sind als Kennzahlen die Teilnahme und In-
halte der Fort- und Weiterbildung in den letz-
ten zwolf Monaten sowie der Bedarf an Fort-
und Weiterbildung aufgefiihrt. Als wichtiges
Qualitatsmerkmal wird aulierdem berichtet,
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ob eine Verpflichtung zur Teilnahme an Fort-
und Weiterbildung besteht und wie diese aus-
gestaltet ist. Auch Hinderungsgriinde flr die
Teilnahme an Fort- und Weiterbildung sowie
deren Finanzierung fliellen in diesen Indika-
tor ein.

4. Tm Rahmen des Indikators Fachberatung wer-
den Anzahl und Qualifikation der Fachbera-
tungen berichtet. In Kombination mit steue-
rungsrelevanten Qualitatsmerkmalen in Hand-
lungsfeld Verbesserung der Steuerung des Sys-
tems (vgl. Kap. HF-09) liefert das Monitoring
zentrale empirische Erkenntnisse zum Profil
und zur Situation der Fachberatung im FBBE-
System.

5. Schlieffllich werden zum Indikator Arbeitsbe-
dingungen und Personalbindung Informationen
zu Entlohnung, Befristung, Beschaftigungsum-
fang, Bindung an das Berufsfeld sowie weitere
Aspekte von Arbeitsbedingungen und Arbeits-
zufriedenheit des padagogischen Personals be-
richtet.

Im Folgenden wird der Stand des Feldes 2020 ent-
lang der flinf Indikatoren deskriptiv beschrieben.
Dabei werden die Perspektiven von padagogisch
Tatigen, Einrichtungsleitungen, Tragern und Ju-
gendamtern berticksichtigt.?

Personalstruktur

Der Personalausbau im Bereich der Kindertages-
einrichtungen setzt sich fort. In der KJH-Statistik
wird zum Stichtag (01.03.2020) ein neuer Hochst-
stand von 637.630 padagogisch Tatigen, die mit
Kindern bis zum Schuleintritt arbeiten, verzeich-
net. Damit ist die Anzahl innerhalb eines Jahres
um rund 28.000 (+4,6 %) Personen gestiegen.

Neuer Hochststand an padagogisch Tatigen

Der Personalzuwachs in den Landern ist un-
terschiedlich: Die hochsten Zuwachse verzeich-
nen im Vergleich zum Vorjahr Bremen (+7,5 %),
Hamburg und Niedersachsen (jeweils +6,3 %). In
Sachsen-Anhalt (+0,8 %), in Thiringen (+1,3 %)
und im Saarland (+2,5 %) war der jeweilige Zu-

2 Einelanderspezifische Darstellung der Ergebnisse aus den Daten der ERIK-
Surveys 2020 erfolgt aufgrund der reduzierten Aussagekraft zum Teil einge-
schrankt (vgl. Kap. 2).



wachs am geringsten (vgl. Tab. HF-03.1.1-1 und
Tab. HF-03.1.1-2 im Online-Anhang).

Wie zu erwarten, zeigen sich kaum Veranderun-
gen beim Geschlechterverhaltnis; nach wie vor
ist das Berufsfeld von einer hohen Frauenquote
gepragt: 93,6 % der Beschiftigten sind Frauen.®
Zwar steigt im Vergleich zum Vorjahr die Anzahl
der Méanner (+11 %) prozentual stirker als die der
Frauen (+4 %), und der Manneranteil nimmt ge-
ringfligig zu (2019: 6,0 % bzw. 2020: 6,4 %), die
Mannerquote bewegt sich aber weiterhin auf ei-
nem niedrigen Niveau (vgl. Kap. HF-10). In fast
allen Landern, bis auf Bremen, nimmt der Man-
neranteil prozentual stiarker zu als der Frauen-
anteil, vor allem in Brandenburg (+18,8 %), Nie-
dersachsen (+16,0 %) und Bayern (+15,2 %) (vgl.
Tab. HF-03.1.2-1 und Tab. HF-03.1.2-2 im Online-
Anhang).

Auch bei der Alterszusammensetzung zeigen
sich im tuberwiegenden Anteil der Lander keine
grolden Veranderungen. Im Jahr 2020 sind bun-
desweit 26,4 % der padagogisch Tatigen unter
30 Jahre alt, dabei liegt der Anteil der unter 30-
Jahrigen in Bayern (31,2 %), Baden-Wirttemberg
(30,2%), Hamburg (28,2%) und im Saarland
(30,8 %) leicht tiber dem Durchschnitt. In keinem
der vier Lander mit besonderem Fokus auf die-
ses Handlungsfeld ist dieser Anteil tiberdurch-
schnittlich. Von den padagogisch Tatigen sind
56,4 % zwischen 30 und 54 Jahre und rund 17 %
mindestens 55 Jahre alt. Die hochsten Anteile an
padagogisch Tatigen, die mindestens 55 Jahre alt
sind, zeigen sich in Sachsen-Anhalt (25,0 %), Thi-
ringen (23,3 %) und Mecklenburg-Vorpommern
(23,2 %) (vgl. Tab. HF-03.1.3-1 und Tab. HF-03.1.3-2
im Online-Anhang).

Die padagogisch Tatigen sind zumeist in gro-
Ben (76 Kinder und mehr) oder mittleren Ein-
richtungen (26 bis 75 Kinder) beschaftigt. In Sa-
chen, Mecklenburg-Vorpommern und Branden-
burg sind mehr als zwei Drittel der padagogisch
Tatigen in groflen Einrichtungen tatig. Im Jahr
2020 sind bundesweit 67 % bei freien Tragern und
33 % bei offentlichen Tragern beschaftigt, und die-
ses Verhaltnis ist gegentiber dem Vorjahr stabil
geblieben.

3 Personen mit Geschlechtsangaben ,divers oder ,ohne Angabe“ werden in
Geheimhaltungsfallen zuféllig dem méannlichen oder weiblichen Geschlecht
zugeordnet (FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander 2020).

HF-03.3 Stand des Feldes 2020

Ungleiche Personalbedarfe in west- und
ostdeutschen Lindern

Ein Blick auf die vorausberechneten Personal-
gesamtbedarfe zur Betreuung von Kindern vor
dem Schuleintritt fir den Zeitraum 2019 bis
2030 (Bowing-Schmalenbrock/Meiner-Teubner/
Olszenka 2020)* zeigt, dass in den kommenden
Jahren besonders in den westdeutschen Landern
mehr Personal benotigt wird. Bis mindestens 2025
muss in Westdeutschland das Personal weiter auf-
gestockt werden, allein um den Rechtsanspruch
zu erfillen und damit die Angebotsnachfrage zu
decken. In Ostdeutschland ist die Situation eine
andere: Der Personalgesamtbedarf konnte in na-
her Zukunft gedeckt sein (ebd.).

Die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler® im ers-
ten Jahr der Erzieherinnen- und Erzieherausbil-
dung ist fir das Schuljahr 2019/20 weiter angestie-
gen. Insgesamt starteten bundesweit 41.483 Schi-
lerinnen und Schiiler® eine Ausbildung als Erzie-
herin oder Erzieher, das sind rund 5 % mehr als
im Vorjahr. Im Landervergleich zeigen sich unein-
heitliche Entwicklungen. Im Vergleich zum Vor-
jahr ging die Anzahl der Schiilerinnen und Schi-
ler im ersten Ausbildungsjahr in Mecklenburg-
Vorpommern (—9,7 %), im Saarland (—7,3 %) und
in Thiiringen (—2,8 %) leicht zuriick; in Hamburg,
Bremen und Sachsen stiegen die Zahlen um mehr
als 20 %. In Niedersachsen, Berlin und Sachsen-
Anhalt blieben die Zahlen weitgehend gleich (vgl.
Tab. HF-03.2.1-1 im Online-Anhang).

Eine praxisintegrierte Form der Erzieherinnen-
und Erzieherausbildung begannen rund 13 % der
Schillerinnen und Schiiler im ersten Jahr. In
dieser Ausbildungsform starteten im Schuljahr
2019/20 vor allem Schulerinnen und Schiler in
Baden-Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen sowie
Bayern (vgl. Tab. HF-03.2.1-5 im Online-Anhang).

Im Vergleich zum Vorjahr ist die Anzahl an
Personen, die eine Erzieherinnen- bzw. Erzieher-

4 Beider Vorausberechnung der Personalgesamtbedarfe konnten Qualitats-
verbesserungen beispielsweise im Hinblick auf den Personalschlissel nicht
berticksichtigt werden.

5 Die hier berichteten Zahlen zur Ausbildung beziehen sich auf die Fachserie
11, Reihe 2, Berufliche Schulen des Statistischen Bundesamtes, die zusatzlich
um eine WIFF-Abfrage bei den statistischen Landesémtern ergénzt wurde
(Autorengruppe Fachkréftebarometer 2019).

6 Inder Gesamtzahl sind Schiilerinnen und Schiler in Vollzeit, Teilzeit sowie in
praxisintegrierten Ausbildungsformen enthalten.
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ausbildung abgeschlossen haben, leicht ricklau-
fig. Insgesamt haben im Schuljahr 2018/19 31.219
Personen diese Ausbildung abgeschlossen, etwa
211 Personen (—1 %) weniger als im Schuljahr da-
vor. (Leichte) Riickgange in den Absolventenzah-
len verzeichnen tiberwiegend westdeutsche Lan-
der. Der hochste Riickgang zeigt sich in Hessen
(—13,1%). In Mecklenburg-Vorpommern, Bran-
denburg, Bayern und Berlin zeigen sich die hochs-
ten prozentualen Anstiege (vgl. Tab. HF-03.2.1.1-2
im Online-Anhang).

Bei den Anfiangerinnen und Anfangern einer
Sozialassistenzausbildung’ gab es im Vergleich
zum Vorjahr bundesweit einen Zuwachs um rund
4%, und insgesamt stieg die Anzahl auf 21.378
Schilerinnen und Schiiler an. Nach Landern be-
trachtet zeigen sich hier im Vergleich zum Vorjahr
in den Stadtstaaten Berlin und Bremen prozentual
die grofsten Zuwachse, in Berlin auch absolut. Ei-
nen Rickgang verzeichnen die Schulerinnen- und
Schilerzahlen in Mecklenburg-Vorpommern und
Brandenburg (vgl. Tab. HF-03.2.1-6 und Tab. HF-
03.2.1-8 im Online-Anhang). Im Schuljahr 2018/19
schlossen 15.670 Personen die Sozialassistenzaus-
bildung ab, etwa 1% mehr als im Vorjahr. Rick-
gange bei den Zahlen der Absolventinnen und
Absolventen verzeichnen Hessen (-185 Personen)
und in geringerem Umfang Sachsen-Anhalt, Thi-
ringen, Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen,
Mecklenburg-Vorpommern und Hamburg. In Ber-
lin nahm die Zahl der Absolventinnen und Absol-
venten im Vergleich zum Vorjahr um rund 29 %
(+307 Personen) zu (vgl. Tab. HF-03.2.1-7 und Tab.
HF-03.2.1-9 im Online-Anhang).

Fine Kinderpflegeausbildung® starteten im
Schuljahr 2019/20 10.059 Personen, das sind 3,5 %
mehr als im Vorjahr. Der hochste Anstieg an Schiu-
lerinnen und Schtlern im ersten Ausbildungsjahr
zeigt sich in Nordrhein-Westfalen, in Sachsen-
Anhalt ging die Anzahl dagegen leicht zurtick (vgl.
Tab. HF-03.2.1.2-1 im Online-Anhang). Die Anzahl
der Absolventinnen und Absolventen einer Kin-
derpflegeausbildung lag bundesweit bei 5.194 Per-
sonen und somit dhnlich hoch wie im Vorjahr.
Auch nach Landern zeigen sich bei den absoluten

7 Die Ausbildung zur Sozialassistentin bzw. zum Sozialassistenten wird nicht in
Baden-Wirttemberg, Bayern und Rheinland-Pfalz angeboten.

8 Die Ausbildung zur Kinderpflegerin bzw. zum Kinderpfleger wird nicht in
Berlin, Brandenburg, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen oder Schleswig-Holstein angeboten.
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Zahlen nur geringe Veranderungen. Den hochs-
ten Anstieg der Absolventenzahlen gab es in Bay-
ern (+40), in Baden-Wiirttemberg ging die Zahl
dagegen um 56 Personen zurtick (vgl. Tab. HF-
03.2.1-11 und HF-03.2.1-13 im Online-Anhang).

Bundesweit verfligen 68,3 % der padagogisch
Tatigen in Kindertageseinrichtungen tber ei-
nen einschlagigen Fachschulabschluss (vgl. Abb.
HF-03.3-1). Der Anteil der einschlagig qualifizier-
ten Akademikerinnen und Akademiker liegt bei
5,6 %.

GroRteil der padagogisch Tatigen verfiigt
iiber einen einschlagigen Fachschulabschluss

Uber einen einschlagigen Berufsabschluss verfu-
gen 13,5 % der padagogisch Tatigen. Wahrend in
den ostdeutschen Landern einschlagige Berufs-
fachschulabschliisse eher selten vertreten sind,
stellt die Gruppe der padagogisch Tatigen mit
einem Berufsfachschulabschluss wie u.a. dem
der Sozialassistenz in den meisten westdeutschen
Landern in unterschiedlicher Auspragung die
zweitgrofite Gruppe der Beschéftigten. In Hes-
sen, Sachsen und Thiiringen ist die Gruppe der
padagogisch Tatigen mit einem (einschlagigen)
Hochschulabschluss am zweithdufigsten vertre-
ten. Die Gruppe der padagogisch Tatigen mit sons-
tigen Ausbildungen sowie Praktikantinnen und
Praktikanten bzw. Personen, die sich noch in
Ausbildung befinden, stellen etwa einen Anteil
von 5 bzw. 6 % der padagogisch Tatigen. Im Ver-
gleich zum Vorjahr zeigen sich weder bundesweit
noch in dem Uiberwiegenden Anteil der Lander
grofle Veranderungen des Qualifikationsgefiiges.
In Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern, Bremen,
Berlin, Hamburg und Niedersachsen nimmt der
Anteil des padagogischen Personals mit einschla-
gigem Fachschulabschluss leicht ab (vgl. Tab. HF-
03.2.2-1 im Online-Anhang).

Die Verteilung der Berufsausbildungsabschliisse
innerhalb der einzelnen Kindertageseinrichtun-
gen kann sehr unterschiedlich aussehen. Bezo-
gen auf Berufsabschliisse war bundesweit der
Teamtyp ,Akademisch erweiterte sozialpadagogi-
sche Teams bzw. akademisch erweiterte Erzieher-
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Abb. HF-03.3-1: Qualifikation des padagogischen Personals und der Leitungen in Kindertageseinrichtungen 2020 nach

Landern (in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2020; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund

und Erzieherinnenteams” mit 32,5% am hau-
figsten vertreten.” Danach folgen ,Sozialpad-
agogische Teams" mit 25,7%, ,Erzieher- und
Erzieherinnen-Teams“ mit 19,0 % sowie ,Heil-
padagogische Teams® und ,Sonstige gemischte
Teams" mit 11,6 bzw. 11,2 % (vgl. Infobox HF-03.1).

Die einzelnen Teamformen sind in den Lan-
dern unterschiedlich vertreten. So gibt es Lander,
in denen ein Teamtyp mit einer deutlichen Mehr-
heit vertreten ist, z. B. in Sachsen ,,Akademisch
erweiterte sozialpadagogische Teams bzw. akade-
misch erweiterte Erzieher/innenteams” (65,2 %),
wahrend in anderen Landern mehrere Teamtypen
etwa gleich stark vertreten sind. Im Vergleich zum
Vorjahr zeigen sich nur leichte Veranderungen.
So nimmt der Anteil ,Akademisch erweiterte so-
zialpadagogische Teams bzw. akademisch erwei-
terte Erzieher/innenteams” in fast allen Landern
leicht zu, ,Sonstige gemischte Teams® gehen in
fast allen Landern zurlck (vgl. Tab. HF-03.2.4-1
im Online-Anhang).

Dieser bundesweite Befund auf Teamebene
steht im Einklang mit der Forderung nach einem
hoheren (einschlagigen) Qualifikationsniveau des

9  Aus Datenschutzgriinden werden die Zahlen inklusive Horte ausgewiesen.

padagogischen Personals. Die Forderung nach ho-
herer (einschlagiger) Qualifikation im Berufsfeld
der FBBE pragt die nationale und internationale
Professionalisierungsdebatte, da der Akademisie-
rungsgrad vergleichsweise gering und die Quali-
fikationen sehr divers sind (Blossfeld 2012). Aus
den Ergebnissen der Studie ,Team-BaWi“ gehen
Hinweise auf einen negativen Zusammenhang
zwischen nicht einschlagiger Qualifizierung des
Personals und der Prozessqualitat in den Kinder-
tageseinrichtungen unter Berticksichtigung der
Einrichtungs- bzw. Teamgrolle hervor. Dabei be-
obachten Dorte Weltzien u. a. (2016), dass der ne-
gative Zusammenhang starker ist, je kleiner das
Team in der Einrichtung. Dennoch zeigen sich
entgegen den Prozessen einer Profilbildung und
Professionalisierung (z. B. Einfiihrung speziali-
sierter Studiengange, Kluczniok/Roflbach 2014)
in den letzten Jahren auch Offnungsprozesse des
Teilarbeitsmarktes FBBE flir nicht einschlagig
Qualifizierte (Grgic 2020). Um die Potenziale der
Zusammenarbeit in multiprofessionellen Teams
zu nutzen, gilt es mogliche Herausforderungen
und Risiken, die mit der Zusammenarbeit ver-
schiedener Qualifikationen einhergehen, zu mini-
mieren. Dazu bilden zuklinftig kompetenzorien-
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tierte Teamentwicklungen, unterstiitzt u. a. durch dienstberufe (etwa aus der Kranken- und Al-
den Trager und begleitet von Fachberatungen, tenpflege, Motopidie, Psychologie) oder an-
eine wichtige Voraussetzung (Weltzien u. a. 2016). dere Einzelberufe (wie Lehrkrifte, soziale und

medizinische Helferberufe). Berticksichtigt
wurden hier auch die wenigen Teams, in de-
nen nur Kinderpflegerinnen und Kinderpfle-
ger bzw. Sozialassistentinnen und Sozialassis-
tenten arbeiten sowie weitere Einzelkonstella-
tionen (sonstige Berufe min. 20 %) (Autoren-
Erzicher/innen-Team gruppe Fachkraftebarometer 2019).

Infobox HF-03.1 Teamzusammensetzungen
in Kindertageseinrichtungen nach

Qualifikation des Teams in Anlehnung an
das WiFF-Fachkraftebarometer

Teams, in denen fast ausschlielllich Erziehe-
rinnen und Erzieher tétig sind (sonstige Be-

rufe < 20 %). Fort- und Weiterbildung

Sozialpadagogisches Team Im Kontext der Fort- und Weiterbildung des pad-
Teams, die der traditionellen Personalausstat- agogischen Personals wird zunéchst beleuchtet,
tung in Kindertageseinrichtungen folgen und ob und in welchem Umfang Trager das padago-
aus Erzieherinnen und Erziehern sowie Kin- gische Personal zur Teilnahme verpflichten und
dertagespflegerinnen und Kindertagespfle- welche Angebote sie unterbreiten, um die Teil-
gern bzw. Sozialassistentinnen und Sozialas- nahme an Fort- und Weiterbildung zu unterstit-
sistenten bestehen (sonstige Berufe < 20 %). zen. Diese Steuerungs- und Unterstiitzungsme-
Akademisch erweitertes sozialpadagogisches chanismen des Trégers auf der Mesoebene des
Team/akademisch erweitertes Erzieher/innen- Rahmenmodells beeinflussen die tatsachliche
Team Teilnahme der padagogisch Tatigen auf der Mi-
Teams, in denen neben dem nichtakade- kroebene. Abschlieflend werden die gedullerten
mischen, sozialpiddagogischen Personal Bedarfe den genutzten Angeboten gegentiberge-
zusatzlich oder fast ausschlielllich ein- stellt.

schlagig qualifizierte sozialpadagogische
Akademikerinnen und Akademiker (d.h.
Absolventinnen und Absolventen der

Verpflichtung zur Fort- und Weiterbildung und
Anzahl an Fort- und Weiterbildungstagen

Studienrichtungen Soziale Arbeit, Kindheits- Die Komplexitdt der Anforderungen an padago-
padagogik und Erziehungswissenschaften) gisches Personal in Kindertageseinrichtungen er-
beschaftigt sind (sonstige Berufe < 20 %). Die fordert ein hohes Mal¢ an Professionalitat, sodass
Zuordnung zum ,Akademisch erweiterten regelmalige (verpflichtende) Fort- und Weiter-
sozialpadagogischen Team® erfolgt vorrangig bildungen ein wichtiges Instrument zur Perso-
vor der Zuordnung zum ,Heilpadagogisch nalentwicklung darstellen (Konig/Leu/Viernickel
erweiterten sozialpddagogischen Team". 2015; Viernickel u. a. 2013). Bundesweit verpflich-
Heilpddagogisches Team tet etwa die Halfte der befragten Trager das pad-
Teams, in denen neben dem nichtakade- agogische Personal zu regelmalliger Teilnahme
mischen oder akademischen sozialpadago- an Fort- und Weiterbildung. Knapp 40 % der Tra-
gischen Personal zusatzlich oder fast aus- ger verpflichten auf Basis eigener Vorschriften,
schlieRlich Heilpadagoginnen und Heilpad- 15% der Trager verpflichten das padagogische
agogen (FH und FS) sowie Heilerziehungs- Personal entsprechend den geltenden Landesre-
pflegerinnen und Heilerziehungspfleger tatig gelungen.

sind (sonstige Berufe < 20 %).

Sonstiges gemischtes Team Etwa die Hélfte der Trager verpflichtet das
Teams, in denen das sozial- und/oder heil- padagogische Personal zu regelmaBiger Fort-
padagogische Personal durch tatige Personen und Weiterbildung

ohne Berufsausbildung sowie weitere aka-
demische und nichtakademische Berufe er-
ganzt wird, zum Beispiel durch Gesundheits-

Einer zu Fort- und Weiterbildung verpflichteten
Vollzeitkraft werden im Bundesdurchschnitt 3,7
Arbeitstage pro Jahr fiir die Teilnahme vom Tra-
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ger zur Verfigung gestellt. Im Landervergleich
variiert dieses durchschnittliche Tageskontingent
fir eine Vollzeitkraft zwischen 2,2 (Thiiringen)
und mehr als 5 Tagen pro Jahr (Mecklenburg-
Vorpommern und Saarland). Zudem geht eine
hohere Funktion in der Einrichtung mit einem ho-
heren Zeitkontingent fiir Fort- und Weiterbildung
einher. So werden Vollzeitkraften in Leitungspo-
sitionen im Bundesdurchschnitt zu 0,4 Fort- und
Weiterbildungstagen pro Jahr mehr vom Trager
zur Verfugung gestellt als dem padagogischen Per-
sonal (vgl. Tab. HF-03.3.2-1 und Tab. HF-03.3.2-3
im Online-Anhang).

95 % des befragten padagogischen Personals wer-
den fiir Fort- und Weiterbildungen, die wahrend
der regularen Arbeitszeit stattfinden, freigestellt
bzw. vom Dienst beurlaubt. Im Vergleich der Lan-
der zeigen sich lediglich marginale Unterschiede.
Fur Fort- und Weiterbildungen, die aullerhalb der
reguldren Arbeitszeit stattfinden, erhalten 59 %
des befragten Personals eine zeitliche Kompensa-
tion (z. B. freie Tage). Dabei geben im Gegensatz
dazu bundesweit 80 % der Trager an, zeitliche
Kompensation fur Fort- und Weiterbildungen au-
Rerhalb der regularen Arbeitszeit zur Verfugung
zu stellen. Dies kommt scheinbar nicht tiberall
beim padagogischen Personal an. Wahrend dies
in Brandenburg auf 87 % der Trager zutrifft, be-
lauft sich der Anteil in Bayern auf 78 % (vgl. Tab.
HF-03.3.6-2 im Online-Anhang).

Zeitliche und finanzielle Unterstiitzung zur
Teilnahme an Fort- und Weiterbildung durch
den Trager

Die Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen
hangt des Weiteren von der Finanzierung dieser
Angebote ab. So erhélt das befragte padagogische
Personal in der Regel komplette (82 %) bzw. teil-
weise Kostenlibernahme (41 %) flir Fort- und Wei-
terbildungen, die wahrend der regularen Arbeits-
zeit stattfinden. Zusatzzahlungen der Trager fur
die Teilnahme aullerhalb der regularen Arbeits-
zeit erhalten 14 % des befragten Personals. Ein
entsprechendes Angebot unterbreiten 16 % der
Trager dem padagogischen Personal. Im Zusam-
menhang mit der Teilnahme an Fort- und Weiter-
bildung stellt die Mehrheit der befragten Trager
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(65 %) Aufstiegschancen in Aussicht. Die Chance
auf ein hoheres Gehalt durch eine Fort- und Wei-
terbildungsteilnahme bieten bundesweit 29 % der
Trager. Der Anteil an Triagern, der ein hoheres Ge-
halt in Aussicht stellt, variiert dabei zwischen den
Landern: Der hochste Anteil (40 %) ist in Bayern'®,
der niedrigste Anteil (22 %) in Sachsen zu beob-
achten (vgl. Tab. HF-03.3.6-2 im Online-Anhang).

2020 haben 71 % des befragten padagogischen Per-
sonals innerhalb von 12 Monaten an mindestens
einer Fort- und Weiterbildung teilgenommen (vgl.
Tab. HF-03.3.4 im Online-Anhang).

71 % des befragten padagogischen Personals
haben 2020 an Fort- und Weiterbildungen
teilgenommen

Padagogisches Personal in Kindertageseinrich-
tungen gilt als besonders weiterbildungsaffine
Berufsgruppe (Beher/Walter 2012). Vorangegan-
gene Studien haben gezeigt, dass fiir padagogi-
sches Personal in der Regel hohere Teilnahmequo-
ten beobachtbar sind (Klinkhammer u. a. 2021).
In diesem Kontext ist ein Einfluss der Corona-
Pandemie 2020 auf das Teilnahmeverhalten zu
vermuten.

Hohe Teilnahmenquoten tendenziell eher in
Landern mit einer Verpflichtung zu Fort- und
Weiterbildung

Das regional unterschiedliche Teilnahmeverhal-
ten des padagogischen Personals an Fort- und
Weiterbildung (vgl. Abb. HF-03.3-2) ist zum Teil
durch eine landesspezifische Verpflichtung zu er-
klaren: So geht die im Landervergleich hochste
Teilnahmequote des padagogischen Personals in
Mecklenburg-Vorpommern (87 %) mit einer Ver-
pflichtung auf Landesebene einher. Die relativ ge-
ringe Teilnahmequote trotz Verpflichtung konnte
auf die Corona-Pandemie, aber auch auf fehlende
Personal- bzw. Zeitressourcen in den Einrichtun-
gen zurlckzufiihren sein. Die niedrigsten Teil-
nahmequoten sind in Bremen (62 %), im Saarland
(65 %), in Berlin (68 %) und Bayern (68 %) zu be-
obachten. In Bayern geht die geringe Teilnahme-
quote des befragten Personals mit einer Mehrheit
an Tragern (60 %) einher, die das padagogische

10 Aufgrund begrenzter Aussagekraft in manchen Landern wird an dieser Stelle
Bayern mit dem hochsten abgesicherten Trageranteil angefihrt.
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Abb. HF-03.3-2: Teilnahme des padagogischen Personals an Fort- und Weiterbildung in den letzten 12 Monaten 2020
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Personal nicht zur regelméfligen Teilnahme ver-
pflichtet (vgl. Tab. HF-03.3.1 und Tab. HF-03.3.2-2
im Online-Anhang).

Das im Rahmen der ERiK-Surveys befragte pad-
agogische Personal, das an Fort- und Weiterbil-
dungen teilgenommen hat, gab zudem Auskunft
tiber den Umfang dieser Angebote. Im Bundes-
durchschnitt hat das befragte Personal 4,0 Tage
innerhalb von 12 Monaten fiir Fort- und Weiter-
bildung aufgewendet. Dieser Durchschnitt vari-
iert von 2,8 Tagen in SachsenAnhalt bis zu 4,6
Tagen in Berlin (vgl. Tab. HF-03.3.2-1 im Online-
Anhang).

Fehlende Personal- und Zeitressourcen sowie
Mangel an passenden Angeboten sind die
haufigsten Hinderungsgriinde

Die 12 % des padagogischen Personals, die 2020
nicht an einer Fort- und Weiterbildung teilgenom-
men haben, auflern keinen Bedarf an derartigen
Angeboten. Hatten es die Rahmenbedingungen in
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den Einrichtungen zugelassen, hatte die Mehrheit
des befragten Personals, das 2020 nicht an einer
Fort- und Weiterbildung teilgenommen hat, ent-
sprechende Angebote jedoch in Anspruch genom-
men. Mangelnder Bedarf schien also nicht der
alleinige Grund fiir eine Nicht-Teilnahme zu sein.
Knapp die Hélfte (47 %) derer, die 2020 nicht teilge-
nommen haben, wurde durch fehlende Personal-
und daraus resultierende fehlende Zeitressour-
cen an der Teilnahme gehindert. Dies trifft insbe-
sondere auf Personal im Saarland (68 %), in Ber-
lin (59 %) und Thiringen (59 %) zu, Personal in
Bremen, Sachsen-Anhalt und Niedersachsen als
Bundeslander, die besonders in Handlungsfeld 3
investieren, wurde aus diesen Grinden weniger
gehindert. Der Fachkraftemangel im System der
FBBE konnte sich hier auch auf die (Weiter-)Quali-
fizierung der bestehenden Belegschaft auswirken.
Am zweithaufigsten benennt das padagogische
Personal (44 %) das Fehlen eines passenden Fort-
und Weiterbildungsangebots als Grund fir die
Nichtteilnahme. Hiervon ist insbesondere pad-



agogisches Personal in Thiiringen (59 %), Sachsen
(50 %) und Bremen (50 %) betroffen. Nur geringe
Anteile des padagogischen Personals nennen feh-
lende Anreize (18 %) oder fehlende Freistellung
(11 %) als Hinderungsgriinde (vgl. Tab. HF-03.3.5
im Online-Anhang).

Betrachtet man die Inhalte der besuchten Fort-
und Weiterbildungen, so werden insbesondere
Angebote zu den Themen sozial-emotionale Ent-
wicklung (33 %), Bewegung, Psychomotorik und
Gesundheit (31 %), Literacy/Sprache (29 %) und
Kinderschutz (28 %) vom befragten padagogi-
schen Personal in Anspruch genommen. Uber die
Lander hinweg zeigt sich nur eine geringe Varia-
tion im Vergleich zu den bundesweiten Anteilen
(vgl. Tab. HF-03.3.4 im Online-Anhang).

Am haufigsten werden Fort- und
Weiterbildungsinhalte zu Entwicklungs- und
Gesundheitsthemen gewdhlt

Die am héufigsten besuchten Inhalte (mit Aus-
nahme von Literacy/Sprache) entsprechen zudem
den Themenbereichen, fiir die besonders grofSe
Anteile des padagogischen Personals einen ho-
hen Bedarf an Fort- und Weiterbildungen aullern
(vgl. Tab. HF-03.3.3-1 im Online-Anhang). Dabei
ist jedoch auffallig, dass sich weniger als ein Drit-
tel des padagogischen Personals tatsachlich im
Bereich sozial-emotionale Entwicklung fort- und
weiterbildet, wahrend fast die Halfte der befragten
padagogisch Tatigen (47 %) hohen Bedarf angibt.
Zudem zeigen sich hohe Diskrepanzen zwischen
berichtetem hohen Fort- und Weiterbildungsbe-
darfund entsprechender Teilnahme des befragten
Personals in den Bereichen Medienbildung (27 vs.
99%) sowie Selbstmanagement (24 vs. 8 %).

Fachberatung

Die Fachberatung kann durch Prozessbegleitung
und Beratung die Sicherung und Weiterentwick-
lung der Qualitat in Kindertageseinrichtungen
mit beeinflussen. Diese verantwortungsvollen
Aufgaben setzen, so zeigen es die ERIK-Survey-
Daten von Jugendamtern und Tragern, bestimmte
Qualifikationen bei Fachberatungen voraus. Die
Anzahl an Fachberatungen konnte auf ein ent-
sprechend vielfaltiges Angebot fiir Einrichtungen
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hinweisen, sagt jedoch noch nichts tiber deren
Nutzung aus. Fest steht jedoch, je mehr Einrich-
tungen von einer Person betreut werden, desto
weniger kann sie sich auf die Belange einzelner
Einrichtungen konzentrieren. Die folgenden Ana-
lysen zeigen daher auch die Anzahl der Einrich-
tungen fiir die Fachberatung pro Person und Voll-
zeitdquivalente auf.

Fachberatungen werden im Rahmen der ERIK-
Surveys nicht befragt. Die Qualifikation der Fach-
beratungen lasst sich jedoch anhand der Quali-
fikationsanforderungen sowohl von Tragern als
auch Jugendamtern als wichtigen Arbeitgebern
von Fachberatung schatzen. Ein Blick auf die
Daten aus der Befragung der Jugendamter im
ERiK-Survey 2020 zeigt, dass 91 % der Jugendam-
ter im Bundesdurchschnitt von Fachberatungen,
die direkt beim Jugendamt angestellt sind, ei-
nen Fachhochschul- oder Hochschulabschluss
fordern, 61 % erwarten eine fachberatungsbhezo-
gene Fort- und Weiterbildung.!! Der Anteil der
Jugendamter, welche die Ausbildung zur Erzie-
herin bzw. zum Erzieher fordern, liegt bei 38 %.
Berufserfahrung als Leitung einer Einrichtung
verlangen 28 % der Jugendamter.

Wahrend 77 % der Trager von ihren Fachbera-
tungen im Bundesdurchschnitt eine fachbera-
tungsbezogene Fort- und Weiterbildung erwarten,
setzen 70 % der Trager einen Fachhochschul- oder
Hochschulabschluss voraus (vgl. Abb. HF-03.3-3).
Auf Landerebene fallt mit einem Anteil von 91 %
der Trager besonders Mecklenburg-Vorpommern
mit der Forderung nach fachberatungsbezogener
Weiterbildung auf. Ein Anteil von 76 % erwartet
dortauch Berufserfahrungals padagogische Fach-
kraft.

Jugendamter und Trager setzen fiir die
Aufgabe der Fachberatung meist einen
Hochschulabschluss sowie eine
fachberatungsbezogene Fort- und
Weiterbildung voraus

Berufserfahrung als Leitung einer Einrichtung
wird im Bundesdurchschnitt zwar von einem gro-
RBeren Anteil der Trager (42 %) als der Jugend-
amter (28 %) als Voraussetzung verlangt, insge-

11 BeiderAngabe von Qualitdtsanforderungen an die Fachberatung durch den
Tréger oder das Jugendamt war eine Mehrfachnennung moglich.
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Abb. HF-03.3-3: Qualifikationsanforderungen fiir die Fachberatung aus Sicht der Triger und Jugendamter 2020 (in %)
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samt, das zeigen die eher niedrigen Anteile, ist
sowohl Tragern als auch Jugenddmtern diese Qua-
lifikation am wenigsten wichtig fur eine Anstel-
lung.

Die Ausbildung auf Fachschulniveau, die als
klassischer Weg zur padagogischen Fachkraft gilt,
wird im Bundesdurchschnitt von 66 % der Tra-
ger fur die Anstellung als Fachberatung vorausge-
setzt. In den einzelnen Landern liegt die Spann-
breite dabei zwischen 76 % (Brandenburg) und
34 % (Sachsen) (vgl. Tab. HF-03.4.2-1 und Tab. HF-
03.4.2-2 im Online-Anhang).

Anzahl der Fachberatungen

Einrichtungen konsultieren die Fachberatung,
um Unterstitzung und Rat zu erhalten. Dabei
spielt die Verfligbarkeit und Erreichbarkeit von
Fachberatungen eine grofle Rolle. Deshalb ist die
Anzahl der Fachberatungen bei Tragern und Ju-
genddmtern relevant, die Auswirkungen auf den
Fachberatungsschliissel hat.

Insgesamt ist im Bundesdurchschnitt eine
beim Trager angestellte Person in der Fachbe-
ratung fur 8,4 Einrichtungen zustandig. In den
ostdeutschen Landern deckt eine beim Trager an-
gestellte Fachberatung 8,5 Einrichtungen, in den
westdeutschen Landern 8,3 Einrichtungen ab. Die
Auswertung nach Vollzeitaquivalenten (vgl. Info-
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box HF-03.3) liefert hingegen ein anderes Bild.
Hier fallen in den westdeutschen Liandern 15,4
Kindertageseinrichtungen auf ein Vollzeitaquiva-
lent, wahrend es in den ostdeutschen Liandern
lediglich 13,6 Einrichtungen sind. Dort scheinen
also mehr Personen, die beim Trager als Fachbe-
ratung angestellt sind, eine Vollzeitstelle zu beset-
zen als in Westdeutschland.

Infobox HF-03.2 Vollzeitdquivalente

Ein Vollzeitaquivalent gibt an, wie viele Voll-
zeitstellen sich rechnerisch bei einem Stamm
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit
ganz unterschiedlichen Arbeitszeiten (Voll-
und Teilzeit) ergeben. Da viele Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter in Teilzeit mit un-
terschiedlicher Stundenzahl arbeiten, ist das
Vollzeitdquivalent niedriger als die Anzahl der
Beschaftigten. Daher ergibt es einen Unter-
schied, ob eine bestimmte Anzahl an Kinder-
tageseinrichtungen auf Vollzeitdquivalente
oder auf Personen verteilt werden. Die Anzahl
der Vollzeitaquivalente pro Einrichtung ist da-
her in der Regel niedriger als die Anzahl an
Beschaftigten. Durch Angaben in Vollzeitaqui-
valenten sind Daten zwischen Einrichtungen
besser vergleichbar.



Anders verhélt es sich bei Fachberatungen, die
beim Jugendamt angestellt sind. Hier ist eine
Person im Schnitt fiir 39,0 Einrichtungen zustan-
dig. In den ostdeutschen Landern berit eine Per-
son 50,4 Einrichtungen, in den westdeutschen
Landern sind es 36,8 Einrichtungen. Ein ahnli-
ches Bild ergibt die Auswertung nach Vollzeit-
aquivalenten. Auch hier liegt in den ostdeutschen
Landern die durchschnittliche Anzahl der zu be-
treuenden Kindertageseinrichtungen hoher (57,2
Einrichtungen) als in den westdeutschen Lan-
dern (50,3 Einrichtungen). Das Verhéltnis von
zu betreuenden Einrichtungen pro Person und
pro Vollzeitaquivalent ist, anders als bei den
freien Tragern, bei Jugendamtern etwas dahnli-
cher.

Beim Jugendamt angestellte Fachberatungen
sind hoher qualifiziert und beraten eine
groRere Anzahl an Einrichtungen als
Fachberatungen eines freien Tragers

Ein Vergleich zwischen den beim Jugendamt an-
gestellten und den bei einem freien Trager ange-
stellten Fachberatungen zeigt, dass die Anzahl der
zu beratenden Einrichtungen pro Person bei den
Fachberatungen im Jugendamt wesentlich hoher
liegt als bei den Fachberatungen, die beim Tra-
ger angestellt sind. Gleiches gilt fiir die Vollzeit-
aquivalente. Die Zusammenschau der Kennzah-
len macht deutlich, dass Fachberatungen beim
Jugendamt im Schnitt hoher qualifiziert sind und
eine hohere Anzahl an Einrichtungen beraten als
Fachberatungen bei einem freien Trager. Hier ist
allerdings eine kleine Einschrankung moglich.
Einrichtungen, welche die Fachberatung nutzen,
konnten sowohl beim Jugendamt als auch bei ei-
nem freien Trager vermerkt sein. Sollten diese
Einrichtungen eine eigene oder bei einem freien
Trager angestellte Fachberatung nutzen, werden
sie zwar im Jugendamt gezahlt, nehmen jedoch
kein Angebot vom Jugendamt in Anspruch, so-
dass der Schliissel dort in der Realitdt etwas bes-
ser sein konnte (vgl. Tab. HF-03.4.1-1 und Tab. HF-
03.4.1-2 im Online-Anhang).

Arbeitsbedingungen und
Personalbindung

Das Berufsfeld der FBBE ist durch einen zu-
nehmenden Bedarf an Fachkriften (Bowing-
Schmalenbrock/Meiner-Teubner/Olszenka 2020)
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und teils hoher Arbeitsbelastung (Schreyer u. a.
2015) gekennzeichnet. Vor diesem Hintergrund
stellen Verbesserungen der Arbeitsbedingungen
und Malinahmen der Personalbindung zentrale
Ansatze zur Steigerung der Attraktivitat des Tatig-
keitsfeldes dar.

Die Entlohnung fiir Vollzeitbeschéftigte in Be-
rufen der Kinderbetreuung und -erziehung in
Deutschland liegt 2020 im Median nach der Sta-
tistik der Bundesagentur flir Arbeit bei 3.480 Euro
Brutto pro Monat. Im Vergleich zum Vorjahr (3.426
Euro) ist die Entlohnung etwas hoher.

Entlohnung der padagogischen Fachkrifte
unterscheidet sich leicht zwischen Frauen
und Mannern

In Rheinland-Pfalz fallt das Bruttoarbeitsentgelt
mit 3.618 Euro fur Vollzeitbeschéftigte am hochs-
ten aus, in Mecklenburg-Vorpommern mit 3.009
Euro am niedrigsten. Junge Beschaftigte in dieser
Berufsgruppe im Alter bis 25 Jahre verdienen im
Median 2.762 Euro. Mit zunehmenden Alter steigt
das Entgelt, sodass ab einem Alter von 55 Jahren
im Median 4.145 Euro verdient werden. Gehalts-
unterschiede sind im Median zwischen Frauen
(3.474 Euro) und Ménnern (3.518 Euro) in gerin-
gem Umfang vorhanden (vgl. Tab. HF-03.5.1-1 und
Tab. HF-03.5.1-2 im Online-Anhang).

Bei den Umfangen der Beschéftigung zeigt sich
anhand von Daten der KJH-Statistik bundes-
weit kaum Verdnderung gegentber dem Vorjahr.
Das Berufsfeld der Kindertageseinrichtungen ist
durch einen hohen Teilzeitanteil gepragt. Wah-
rend bundesweit etwa 8 % der padagogisch Tati-
gen weniger als 19 Stunden tatig sind, sind 31 %
19 bis unter 32 Stunden, etwa jede/r Funfte 32 bis
unter 38,5 Stunden und 41 % in Vollzeit beschaf-
tigt. Allerdings arbeitet in Nordrhein-Westfalen,
Baden-Wiirttemberg und im Saarland etwa die
Halfte der Beschéftigten in Vollzeit, wahrend in
Sachsen-Anhalt, Sachsen und Brandenburg we-
niger als ein Viertel in diesem Umfang tatig ist
und hier die vollzeitnahe Beschaftigung tber-
wiegt.
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Berufsfeld ist nach wie vor durch einen hohen
Teilzeitanteil und unbefristete
Arbeitsverhiltnisse gepragt

Wahrend es bundesweit und auch in den meisten
Landern kaum Unterschiede zum Vorjahr gibt,
nimmt in Bremen der Anteil der padagogisch Ta-
tigen, die 32 bis unter 38,5 Stunden arbeiten, um
rund 10 Prozentpunkte ab, der Anteil der padago-
gisch Tatigen, die in Vollzeit arbeiten um rund
10 Prozentpunkte zu. Die grofle Mehrheit der
padagogisch Tatigen'? haben ein unbefristetes
Arbeitsverhaltnis. Etwa 14 % sind befristet tatig.
In den ostdeutschen Landern (ohne Berlin) und
Bremen liegt der Anteil an befristeten Beschéfti-
gungsverhaltnissen unter 10 %, wahrend in den
westdeutschen Landern (ohne Bremen) und Ber-
lin die Anteile bei tiber 10 % liegen und Berlin mit
18,3 % den hochsten Anteil aufweist. Dabei ist
der Anteil an befristeten Beschaftigungsverhalt-
nissen bundesweit im Vergleich zum Vorjahr um
0,8 Prozentpunkte gesunken. Auf Landerebene
ging vor allem in Thiringen (-1,9 Prozentpunkte),
Nordrhein-Westfalen (-1,8 Prozentpunkte) und
Bayern (-1,4 Prozentpunkte) der Anteil der befris-
teten Beschaftigung um mehr als einen Prozent-
punkt zurlick. Allerdings ist Nordrhein-Westfalen
(16,1 %) nach Berlin (18,3 %) das Land mit dem
hochsten Anteil befristeter Beschaftigung, und
auch Bayern liegt mit 15,6 % im oberen Bereich,
wahrend Thiiringen mit 8,5 % im unteren Bereich
liegt (vgl. Tab. HF-03.5.1-1 im Online-Anhang).

Insgesamt ist wenig Dynamik im Berufsfeld der
FBBE hinsichtlich beruflicher Veranderung zu be-
obachten. Von dem befragtem padagogischen Per-
sonal in den ERiK-Surveys 2020 geben 5 % an, mit
hoher Wahrscheinlichkeit in den nachsten 12 Mo-
naten nach einer anderen Tatigkeit im Berufsfeld
zu suchen.® Am niedrigsten sind diese Anteile

12 An dieser Stelle werden nur die padagogisch Tatigen betrachtet, die einer
Erwerbstatigkeit im engeren Sinne nachgehen. Gruppen wie beispielsweise
Praktikantinnen und Praktikanten, deren Arbeitsverhaltnis von vornherein
befristet ist sowie Angaben der Kategorie ,Sonstige“ wurden hier nicht be-
rlicksichtigt.

13 Die hier ausgewertete Frage an das padagogische Personal lautete ,Wie wahr-
scheinlich ist es, dass Sie in den nachsten 12 Monaten...?*. Dann folgten
verschiedene, das eigene Berufsleben betreffende, Statements. Die Befragten
konnten auf einer Skala von 1 (Sehr unwahrscheinlich) bis 6 (Sehr wahrschein-
lich) antworten. Unter ,hoher Wahrscheinlichkeit* sind die Antwortoptionen
5und 6 zusammengefasst.
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mit 3% in Brandenburg, Bremen und Sachsen-
Anhalt, am hochsten mit 8 % in Berlin. Die Ab-
sicht, in der eigenen Einrichtung oder beim jewei-
ligen Trager zu kiindigen, geben 7 bzw. 6 % der
Befragten an; 4 % des befragten padagogischen
Personals werden mit hoher Wahrscheinlichkeit
nach einer anderen Tatigkeit in einem anderen
Berufsfeld suchen. Lediglich 3 % der Befragten
geben an, in eine andere Stadt oder Region ziehen
zu wollen, weil sie dort bessere Arbeitsbedingun-
gen erwarten. Sich im Bereich der Frihpadago-
gik selbststandig zu machen, ist nur fiir 1 % der
Befragten eine Option (vgl. Tab. HF-03.5.4-1 im
Online-Anhang).

Geringe Teile des padagogischen Personals
streben eine berufliche Veranderung an

Etwas wahrscheinlicher ist fur die Befragten mit
9% das Bemtiithen um die nachsthohere Position.
Bei den unter 30-Jahrigen ist abhangig vom Schul-
abschluss mehr Aufstiegsmotivation zu beobach-
ten. 12 % der Befragten in dieser Altersgruppe mit
Fachochschulreife und 22 % der Befragten mit all-
gemeiner oder fachgebundener Hochschulreife
geben an, dass es wahrscheinlich fiir sie ist, ein
fachrelevantes Studium aufzunehmen. Diese Auf-
stiegsmoglichkeit ist fiir die Befragten unter den
richtigen Voraussetzungen durchaus eine Option.

Unter den richtigen Voraussetzungen werden
Aufstiegsmoglichkeiten als Option
wahrgenommen

Nach Angaben der Leitungen ist im Laufe des
Jahres vor dem Befragungszeitpunkt in 40 % der
Einrichtungen kein padagogisches Personal aus-
geschieden. Ist padagogisches Personal aus der
Einrichtung ausgeschieden, so gaben die Leitun-
gen als Grunde dafir zu 25 % den Eintritt in die
Rente an. Der Eintritt in die Rente wurde von
Leitungen in Sachsen-Anhalt (51 %) am haufigs-
ten angegeben, am seltensten in Berlin (15 %).
Der haufigste Grund fiir das Verlassen der Ein-
richtung ist jedoch mit 55 % die Kiindigung auf-
grund einer anderen Arbeitsstelle in einer Kinder-
tageseinrichtung. Diese Personen bleiben dem
Berufsfeld der FBBE also erhalten. Am haufigsten
wurde der Wechsel in eine andere Kindertagesein-
richtung als Kiindigungsgrund in Bremen (67 %),
also ein Land mit besonderer Investition in die-



ses Handlungsfeld angegeben, am seltensten in
Schleswig-Holstein (44 %) (vgl. Tab. HF-03.5.8-1
und HF-03.5.8-2 im Online-Anhang).

Trager und Einrichtungsleitungen setzen
MaRnahmen zur Personalbindung und
-entwicklung ein

Auf Leitungsebene wurde erhoben, ob und
welche Mafinahmen zur Personalbindung und
-entwicklung eingesetzt werden (vgl. Abb. HF-
03.3-4). Die Vereinbarung konkreter Fort- und Wei-
terbildungsmafinahmen (85 %), das Besprechen
von Zielen und Malinahmen der individuellen
professionellen Weiterentwicklung (86 %) sowie
Team- und Klausurtage (88 %) sind in den Einrich-
tungen weit verbreitet. Auch die Beurteilung von
festgelegten Zielen (70 %) und Befragungen zur
Mitarbeiterzufriedenheit (63 %) finden in einem
Grofsteil der Einrichtungen statt. Flexible Arbeits-
zeiten sind nach Angabe der Leitung in 61 % der
Einrichtungen moglich, wobei hier grofie Unter-
schiede zwischen den Landern zu beobachten
sind. Etwa die Halfte der Einrichtungen (52 %)
bietet Mallnahmen zur Gesundheitsforderung.
Deutlich weniger als die Halfte der Einrichtungen
offeriert Supervision (36 %), Hospitation in ande-
ren Einrichtungen (39 %) oder spezifische Maf3-
nahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen alterer Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
(22 %) (vgl. Tab. HF-03.5.4-2 im Online-Anhang).

Auch auf Tragerebene wurde erhoben, ob be-
stimmte Maflnahmen zur Personalbindung in
den Einrichtungen des jeweiligen Tragers einge-
setzt werden. Regelméllige Gesprache zwischen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit Vorge-
setzten (95 %), ein Fort- und Weiterbildungsan-
gebot (99 %) und eine betriebliche Altersvor-
sorge (89 %) sind demnach fast tiberall vorhan-
den. Einfuhrungstreffen fiir neue Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter werden von 58 % der Tra-
ger als Mallnahme in den Einrichtungen ge-
nannt. Weniger haufig gaben die Trager Gesund-
heitsleistungen (36 %), Sport- und Erholungsan-
gebote (24 %), (inter-)nationalen Fachkréfteaus-
tausch (19 %), spezielle Malinahmen fir altere
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (17 %), OPNV-
bzw. Fahrtkostenzuschuss (14 %) und ein Ange-
bot von Personalwohnungen oder Hilfe bei der
Wohnungssuche (11 %) an (vgl. Tab. HF3.5.4-3 im
Online-Anhang).

HF-03.3 Stand des Feldes 2020

Fachkriaftemangel erschwert es
Einrichtungsleitungen, Stellen zu besetzen

Wahrend im Zeitraum eines Jahres insgesamt we-
nig Dynamik im Berufsfeld zu verzeichnen ist und
auf Leitungs- und Tragerebene durchaus MafSnah-
men zur Personalbindung und -entwicklung ein-
gesetzt werden, ist die Gewinnung von Fachkraf-
ten bei ausgepragtem Fachkraftemangel im Feld
der FBBE fiir die Einrichtungen eine Herausforde-
rung. Mit 23 % gibt knapp jede vierte Leitung in
Deutschland an, dass es in ihrer Kindertagesein-
richtung Stellen fiir padagogische Fachkrafte gibt,
die aufgrund mangelnder Bewerbungen bereits 6
Monate oder langer nicht besetzt werden konnten.
Besonders haufig ist dies in Bremen (31 %) und im
Saarland (32 %) der Fall, wihrend die Situation in
Brandenburg (16 %), Sachsen-Anhalt (18 %) und
Thiringen (19 %) etwas weniger angespannt er-
scheint. Berlin (25 %) und Niedersachsen (21 %)
liegen hier im Mittelfeld (vgl. Tab. HF-03.5.5 im
Online-Anhang).

Ein Aspekt, der sowohl die Arbeitshbedingungen
als auch die Personalbindung betrifft, ist die Ein-
arbeitung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter. Ein schriftliches Einarbeitungskonzept fir
neues padagogisches Personal ist nach Angaben
der Leitungen in mehr als jeder zweiten Einrich-
tung vorhanden, jedoch langst nicht tiberall Stan-
dard. Dabei gibt es deutliche Unterschiede zwi-
schen den Landern: Bayern, Brandenburg, Bre-
men und Thuringen liegen deutlich unter dem
Durchschnitt, das Saarland liegt deutlich dartiiber
(vgl. Tab. HF-03.5.6-1 im Online-Anhang).

Fiir die Einarbeitung neuen Personals sind
vor allem die Leitungen und das Team
zustandig

Zustandig fur die Einarbeitung sind nach Angabe
der Leitungen sie selbst (81 %) oder das gesamte
Team der Einrichtung (79 %). In einigen Einrich-
tungen wird auch eine einzelne Mitarbeiterin
oder ein einzelner Mitarbeiter dafiir bestimmt
(61 %), oder die stellvertretende Leitung tber-
nimmt diese Aufgabe (48 %) (vgl. Tab. HF-03.5.6-
2 im Online-Anhang). Die Trager geben zu 66 %
an, dass bei ihnen grundsatzlich Funktionsstel-
len mit festgelegtem Aufgabenbereich vorhanden
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Abb. HF-03.3-4: MaBnahmen der Leitungen zur Personalbindung und -entwicklung 2020 (in %)
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Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Leitungsbefragung, gewichtete Daten auf Leitungsebene, Berechnungen des DJI, n=3.551-3.786

sind. Davon sagen 24 %, dass es fur die Praxisan-
leitung vertraglich geregelte Zeitkontingente gibt.
In Bremen (57 %), Berlin (53 %) und im Saarland
(46 %) ist dies iberdurchschnittlich oft der Fall, in
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen (beide 16 %)
und Hamburg (17 %) weniger oft (vgl. Tab. HF-
03.5.7-1 und Tab. HF-03.5.7-2 im Online-Anhang).

Sonstige Arbeitsbedingungen und
Arbeitszufriedenheit

Das padagogische Personal wurde hinsichtlich
weiterer Arbeitsbedingungen befragt. Dazu zah-
len die Durchfithrung regelmélliger Feedback-
runden, das Vorhandensein von gesundheitsfor-
derlichen Praventionsmalsnahmen und die wahr-
genommene Wertschatzung durch Eltern und
Gesellschaft. Auf einer Skala von 1 (iberhaupt
nicht erflllt) bis 6 (vollstandig erfillt) konnten
die Befragten antworten. Hier sehen 41 % des pad-
agogischen Personals die Durchfiihrung regelma-
Riger Feedbackrunden als fast vollstandig bzw.
vollstandig erfiillt an. Dieser Anteil ist in Baden-
Wirttemberg (48 %) am hochsten, in Sachsen-
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Anhalt (31 %) am niedrigsten. Gesundheitsforder-
liche Praventionsmafinahmen halten 21 9% fUr fast
bzw. vollstandig erflillt. Der Anteil ist in Baden-
Wirttemberg und Bayern (beide 23 %) am hochs-
ten, im Saarland (14 %) fallt er am geringsten aus.

Etwa die Halfte des padagogischen Personals
fiihlt sich von den Eltern wertgeschatzt, die
Wertschatzung durch die Gesellschaft wird
als deutlich geringer wahrgenommen

Die Wertschatzung durch Eltern sehen 46 % als
(fast) vollstandig erfillt an. Ein Blick auch auf
die vier Bundeslander mit besonderem Fokus auf
Handlungsfeld 3 zeigt: Am hochsten ist dieser An-
teil in Bremen (56 %), am niedrigsten in Sachsen-
Anhalt (33 %). In Berlin liegt der Anteil bei 47 %
und in Niedersachsen bei 39 %. Nur 16 % sehen im
Bundesdurchschnitt eine Wertschatzung durch
die Gesellschaft als fast vollstandig bzw. vollstan-
dig erfullt an. In Mecklenburg-Vorpommern fihlt
sich padagogisches Personal mit einem Anteil von
20% noch am ehesten gesellschaftlich wertge-
schatzt. In Niedersachsen und im Saarland (beide



12 %) sind diese Anteile am geringsten. In Berlin
und Sachsen-Anhalt liegt der Anteil des Perso-
nals, welches sich fast vollstandig bzw. vollstan-
dig in der Gesellschaft wertgeschatzt fiihlt bei
14 % und in Bremen bei 17 % (vgl. Tab. HF-03.5.10-
1im Online-Anhang).

Neben diesen Arbeitsbedingungen der Tatig-
keit gab das padagogische Personal auch Aus-
kunft tber seine gegenwartige Arbeitszufrieden-
heit. Diese wurde auf einer Skala von 0 (Ganz
und gar unzufrieden) bis 10 (Ganz und gar zufrie-
den) erfasst und liegt im Durchschnitt bei einem
Wert von 7,0. Unterschiede zwischen den Lan-
dern sind dabei insgesamt gering. Wahrend im
Saarland (6,2) die niedrigste Zufriedenheit gedu-
Rert wird, werden in den anderen Landern Werte
zwischen 6,7 (Hamburg) und 7,2 (Mecklenburg-
Vorpommern) erreicht (vgl. Tab. HF-03.5.14-2 im
Online-Anhang).

Das im Rahmen des Monitorings zum KiQuTG
entwickelte Indikatorentableau zum Handlungs-
feld Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fach-
krdafte fokussiert die Personalstruktur im Berufs-
feld der FBBE, die Qualifikation sowie die Fort-
und Weiterbildung des padagogischen Personals,
die Fachberatung sowie Arbeitsbedingungen und
Malsnahmen zur Personalbindung. Es folgt damit
den im Handlungsfeld identifizierten Bereichen,
in denen Verbesserungen implementiert werden
konnen, um die Qualitit der FBBE in Deutschland
zu sichern und weiter zu verbessern. Zusammen-
fassend kann Folgendes festgehalten werden:
Das Berufsfeld der FBBE ist nach wie vor von
einem enormen Fachkréaftemangel gepragt, ob-
wohl im Jahr 2020 ein neuer Hochststand an
padagogisch Tatigen erreicht wurde. Personal-
bedarfsprognosen zeigen, dass insbesondere
in westdeutschen Landern das padagogische
Personal weiter aufgestockt werden muss, al-
lein um die Rechtsanspriiche auf ein Platzan-
gebot fiir Kinder vor dem Schuleintritt zu er-
fullen und die Angebotsnachfrage der Eltern
zu decken.
Betrachtet man die Qualifikation des Perso-
nals, so zeigt sich weiterhin ein vergleichs-
weise geringer Akademisierungsgrad fur die
Berufsgruppe und gleichzeitig eine Pluralitat
an Qualifikationsprofilen. Am haufigsten sind

HF-03.4 Zusammenfassung

in Kindertageseinrichtungen aber um Akade-
miker und Akademikerinnen erweiterte sozial-
padagogische bzw. Erzieher/-innenteams vor-
zufinden. Um zukunftig die Potenziale der Zu-
sammenarbeit in multiprofessionellen Teams
nutzen zu konnen, sollten Teamentwicklun-
gen kompetenzorientiert angelegt, durch den
Trager unterstiitzt und von Fachberatungen
begleitet werden (Weltzien u. a. 2016).

Fort- und Weiterbildung ist angesichts der ste-
tig steigenden Anforderungen an das padago-
gische Personal essentiell fiir die systemati-
sche Personalentwicklung und Weiterqualifi-
zierung im Berufsfeld der FBBE. Es kann ge-
zeigt werden, dass hohe Teilnahmequoten ten-
denziell eher in Landern mit einer Verpflich-
tung zur Teilnahme zu beobachten sind. Den-
noch konnten (auch in Landern mit Landes-
regelungen zur Verpflichtung) nicht alle pad-
agogisch Tatigen an Fort- und Weiterbildung
teilnehmen. Die vergleichsweise geringen Teil-
nahmequoten lassen vermuten, dass sich die
Coronapandemie auf das Teilnahmeverhalten
auswirkt. Die Befragten selbst geben insbeson-
dere fehlende Personal- und Zeitressourcen
sowie den Mangel von passenden Angeboten
als Hinderungsgriinde fiir die Teilnahme an
Fort- und Weiterbildung an.

Fachberatungen sind wichtige Akteure im Be-
rufsfeld der FBBE. Sie begleiten (Verander-
ungs-) Prozesse und beraten Kindertagesein-
richtungen, was zur Sicherung und Verbesse-
rung der Qualitatin Kindertageseinrichtungen
beitragt. Die ERiK-Surveys 2020 zeigen struk-
turelle Unterschiede fur Fachberatungen in
Abhangigkeit zur Anstellung: Im Vergleich zu
Fachberatungen, die bei (freien) Tragern an-
gestellt sind, sind jene beim Jugendamt hoher
qualifiziert und fir mehr Einrichtungen zu-
standig.

Das Handlungsfeld Gewinnung und Sicherung qua-
lifizierter Fachkrafte umfasst eine Vielzahl von The-
men, die sich an der Breite der berichteten In-
dikatoren und Kennzahlen abzeichnet. Im Rah-
men der vorliegenden Berichtslegung wurden Be-
schreibungen anhand amtlicher Daten erstmals
um deskriptive Analysen der Daten aus den ERiK-
Surveys 2020 erganzt. Diese ermoglichen es, erste
Befunde zur Personalsituation in Kindertages-
einrichtungen 2020 herauszuarbeiten. Zugleich

109



HF-03 Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte

konnen mit den Daten auch komplexere Vertie-
fungsanalysen, z. B. zum Teilnahmeverhalten an
Fort- und Weiterbildung oder zu den Arbeitsbe-
dingungen in Kindertageseinrichtungen vorge-
nommen werden. Vor dem Hintergrund des Fach-
kraftemangels in der FBBE kommt der Bindung
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des padagogischen Personals an das Berufsfeld
eine besondere Rolle zu, sodass in der folgenden
Berichtslegung die Rahmenbedingungen in der
Kindertagesbetreuung mit einem besonderen Fo-
kus auf die Arbeitsbedingungen vertiefend unter-
sucht werden.
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HF-04 Starkung der Leitung

Janette Buchmann, Tim Ziesmann und Doris Drexl

Leitungskréafte tragen einerseits die Verantwor-
tung fur die padagogische Qualitat in Kindertages-
einrichtungen, andererseits beeinflusst die Giite
der Leitungsarbeit selbst die padagogische Qua-
litat (Klinkhammer/Ziesmann/Buchmann 2021;
Viernickel 2016). Die Etablierung von Rahmen-
bedingungen zur Starkung der Leitung ist daher
eine zentrale Forderung und wurde im KiQuTG
als Handlungsfeld formuliert (vgl. § 2 Satz 1 Nr. 4
KiQuTgG). Insgesamt haben acht Lander einen Teil
der ihnen im Rahmen des KiQuTG zur Verfigung
gestellten finanziellen Mittel fir Mafinahmen zur
Starkung der Leitung genutzt. Einen besonders
hohen Anteil (iber 20 % der zur Verfiigung gestell-
ten Finanzen) investieren Baden-Wiirttemberg,
Bayern, Berlin, Hessen und Niedersachsen in das
vierte Handlungsfeld.!

Im Jahr 2019 war in tber 90 % der Kindertages-
einrichtungen in Deutschland eine Person ver-
traglich fir Leitungsaufgaben angestellt. Diese
Leitungen sind jedoch kaum ausreichend mit Zeit-
kontingenten flir die Leitungstatigkeit ausgestat-
tet (Strehmel 2016). Fehlende Zeitressourcen, die
u.a. auch aus dem Personalmangel im Feld der
FBBE resultieren, konnen beispielsweise zu Uber-
stunden oder besonderer Belastung von Leitun-
gen fihren und so die Effektivitat der Leitung
beeintrachtigen (Klinkhammer/Ziesmann/Buch-
mann 2021).

Der konzeptionelle Rahmen, der Forschungs-
stand sowie die empirische Ausgangslage zu Lei-
tungspersonen und der Leitungstatigkeit wurden
bereits von Klinkhammer/Ziesmann/Buchmann
(2021) vorgestellt. Im Anschluss an diese Grund-
lagen gilt es, Rahmenbedingungen, die die Lei-
tung von Kindertageseinrichtungen im Jahr 2020
kennzeichnen, zu beschreiben und Aspekte flr
eine Starkung von Leitungskréften herauszuar-
beiten. Hierfir werden im nachstehenden Ka-
pitel zundchst die vier im Rahmen des Monito-

1 Einlanderspezifisches Monitoring findet sich in den ERiK-Landerberichten |
und Il (Ziesmann u. a. 2021a,b).

Buchmann, Ziesmann, Drex| (2022). Starkung der Leitung.

rings zum KiQuTG entwickelten Indikatoren des
Handlungsfeldes erlautert. Im Anschluss wird der
Stand des Feldes beschrieben. Dabei werden die
Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-
Statistik) 2019 fiir 2020 fortgeschrieben (FDZ der
Statistischen Amter des Bundes und der Lander
2019, 2020). Dariiber hinaus werden die Indikato-
ren erstmals iiber die ERiK-Surveys 2020 aus Lei-
tungs-, Trager- und Jugendamtsperspektive (Ge-
don u. a. 2021, vgl. Kap. 2) empirisch beschrieben.

Fur das Handlungsfeld Starke Leitung wurden im
Rahmen des Monitorings zum KiQuTG vier In-
dikatoren entlang des wissenschaftlich begriin-
deten Aufgabenprofils von Leitungen entwickelt
(Klinkhammer/Ziesmann/Buchmann 2021).

Das Monitoring folgt zudem einem Mehrebenen-
und multiperspektivischen Ansatz, der die Wech-
selverhaltnisse der Systemebenen in der FBBE
berticksichtigt (Riedel/Klinkhammer/Kuger 2021).
So werden auf der Makroebene des Ansatzes Lan-
desregelungen beispielsweise zur Qualifikation
oder Fort- und Weiterbildung von Leitungen for-
muliert, um die Starkung der Leitung voranzutrei-
ben. Gleichzeitig finden auch Komponenten der
Mesoebene Bertlicksichtigung. Die Ausstattung
von Kindertageseinrichtungen mit Leitungsres-
sourcen ist hier zu verorten. Trager nehmen auf
der Mesoebene zudem eine Steuerungsfunktion
im System ein, indem sie strukturelle Rahmenbe-
dingungen schaffen und Unterstiitzungsangebote
unterbreiten.

Es wird angenommen, dass sich Unterstut-
zungsangebote auf den konkreten Arbeitsalltag
der Leitungen in Kindertageseinrichtungen aus-
wirken und sich damit auf der Mikroebene des
Monitoringansatzes nachzeichnen lassen. Bei-
spielsweise konnten Trager die (Weiter-)Qualifi-
zierung von Leitungen uber gesetzliche Impulse
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hinaus fordern, was die Teilnahme an Fort- und
Weiterbildung beeinflusst. Neben Personalent-
wicklung und -qualifikation stehen auf der Mi-
kroebene auch Arbeitsbedingungen von Leitun-
gen im Mittelpunkt. Wie bereits in der Ausgangs-
analyse herausgearbeitet, konnen fehlende Zeit-
ressourcen mit besonderer Belastung im Arbeits-
alltag von Leitungen einhergehen (Klinkham-
mer/Ziesmann/Buchmann 2021). Auch hier konn-
ten Trager in ihrer Steuerungsfunktion unterstut-
zende Rahmenbedingungen etablieren.

Konkret besteht das Indikatorenset des Hand-

lungsfeldes Starke Leitung aus folgenden Indikato-

ren:

1. Die flr Leitungen vertraglich festgelegten Zeit-
ressourcen werden durch den Indikator Lei-
tungsprofile von Kindertageseinrichtungen in den
Blick genommen. Ziel ist es, die mit unter-
schiedlichen Zeitressourcen einhergehenden
Moglichkeiten und Grenzen der Austubung
von Leitungstatigkeit mit Hilfe der KJH-Sta-
tistik aufzuzeigen. Dartiber hinaus findet auf
Basis der ERiK-Surveys 2020 die Zustandig-
keit einer Leitung fiir mehrere Einrichtun-
gen (Verbundleitung) mehrperspektivische Be-
ricksichtigung.

2. Der zweite Indikator beleuchtet unter Fort-
schreibung der KJH-Statistik vertragliche Ar-
beitsbedingungen von Leitungen wie die Beschaf-
tigungsdauer und den Beschaftigungsumfang.
Des Weiteren werden Daten der ERiK-Sur-
veys 2020 herangezogen. So kann erstmals das
Verhaltnis von vertraglicher zu tatsachlicher
Arbeits- und Leitungszeit berichtet werden.
Die Betrachtung von Belastungen im Arbeits-
alltag von Leitungen und Unterstiitzungsange-
boten seitens der Trager runden den Indikator
ab.

3. Im Rahmen des dritten Indikators wird die
formale Ausbildung und Qualifikation von Lei-
tungen anhand der KJH-Statistik fir 2020 fort-
geschrieben. Neben der formalen Qualifika-
tion werden Daten der ERiK-Surveys 2020 zur
Berufs- und Leitungserfahrung berichtet. Wel-
che Qualifikationsvoraussetzungen Trager de-
finieren und ob Leitungen diese bedienen,
wird ebenfalls beleuchtet.

4. Die systematische Personalentwicklung und
-qualifizierung wird durch den Indikator Fort-
und Weiterbildung von Leitungen fokussiert. Es
werden die (Nicht-)Teilnahme, Bedarfe so-
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wie Unterstitzungsmechanismen durch Tra-
ger und Jugendamter empirisch beschrieben.
Hierfur werden Daten des ERiK-Surveys 2020
aus den Leitungs-, Trager- und Jugendamtsbe-
fragungen genutzt.

Basierend auf dieser Auswahl an Indikatoren
und Kennzahlen konnen qualitatsrelevante Ent-
wicklungen in Kindertageseinrichtungen abge-
bildet werden. Es wird angenommen, dass Lei-
tung im Sinne von Organisation und Manage-
ment eine zentrale eigenstandige Qualitatsdimen-
sion darstellt, deren Einfluss auf die padagogi-
sche Arbeit (Prozessqualitat) berticksichtigt wer-
den sollte (Riedel/Klinkhammer/Kuger 2021). Lei-
tung moderiert zugleich die Effekte strukturel-
ler Rahmenbedingungen (Strukturqualitat) so-
wie der padagogischen Einrichtungskonzeption
(Orientierungsqualitat) auf die Prozessqualitat in
Kindertageseinrichtungen (Viernickel 2017; Streh-
mel/Ulber 2017; Becker-Stoll/Wertfein 2013).

Im Folgenden soll zunachst anhand der Daten der
Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik)
aus dem Jahr 2020 (FDZ der Statistischen Amter
des Bundes und der Lander 2020) ein Uberblick
zum Leitungspersonal in Kindertageseinrichtun-
gen gegeben werden. Anschlieflend werden die
vier Indikatoren multiperspektivisch entlang der
identifizierten Analyseebenen betrachtet.?

Das Leitungspersonalin
Kindertageseinrichtungen 2020

Im Jahr 2020 ist der starkste Ausbau von Kin-
dertageseinrichtungen seit 2015 zu beobachten
(Bowing-Schmalenbrock/Sempf 2020).

Bundesweiter Zuwachs des vertraglich fiir
Leitungsaufgaben angestellten Personals

Dabei hat sich auch die Zunahme des Personals,
welches fur Leitungsaufgaben vertraglich ange-
stellt ist, fortgesetzt (vgl. Infobox HF-04.3): Im Ver-
gleich zum Vorjahr ergibt sich mit 57.089 Leitun-
gen ein bundesweiter Zuwachs um 4,2 %. Diese
Entwicklung ist in allen Landern, wenn auch in

2 Einelanderspezifische Darstellung der Ergebnisse aus den Daten der ERIK-
Surveys 2020 erfolgt aufgrund der reduzierten Aussagekraft eingeschrankt
(vgl. Kap. 2).



unterschiedlichem Ausmali, beobachtbar: Der Zu-
wachs schwankt zwischen 1,6 % in Hessen und
9,3 % in Bremen. Zudem zeigt sich in den ostdeut-
schen Landern ein moderaterer Zuwachs des Lei-
tungspersonals als in westdeutschen Landern (vgl.
Tab. HF-04.1.0-1 im Online-Anhang).

Nimmt man den Beschaftigungskontext der Lei-
tungen in den Blick, so ist knapp die Hélfte in mit-
telgroflen Einrichtungen mit 26 bis 75 Kindern ta-
tig. Weitere 37,3 % der als Leitung angestellten Per-
sonen arbeiten in grofleren, 13,0 % in kleineren
Einrichtungen (vgl. Tab. HF-04.1.0-2/3 im Online-
Anhang). Circa drei Viertel der Leitungen sind
vertraglich als Einzelperson fur die Einrichtungs-
leitung verantwortlich. Die Mehrheit ist hierbei
neben Leitungsaufgaben auch fir weitere Aufga-
ben zustandig (vgl. Tab. HF-04.1.0-4/5 im Online-
Anhang).

Infobox HF-04.1 Definition von Leitung
nach der amtlichen Kinder- und

Jugendhilfestatistik und den ERiK-Surveys
2020

Die KJH-Statistik erfasst Leitung nach Ver-
tragsregelung: Es werden diejenigen Perso-
nen als Leitung erfasst, deren Leitungstatig-
keit mit vertraglich festgelegten zeitlichen
Ressourcen definiert ist. Nimmt eine Person
anteilig Leitungsaufgaben wahr, wird unter-
schieden, ob diese Leitung im ersten oder
zweiten Aufgabenbereich austbt.

Im Rahmen der ERiK-Surveys 2020, die eben-
falls die Datengrundlage fiir das Monitoring
zum KiQuTG liefern, wird diejenige Person
als Leitung definiert, die den hochsten An-
teil an Leitungsaufgaben in der Einrichtung
ubernimmt (vgl. Schacht u.a. 2021). Damit
wird jeder Einrichtung eine Leitung zuge-
rechnet, sodass neben den vertraglichen Lei-
tungsressourcen (Personal- und Zeitressour-
cen) auch diejenigen Berticksichtigung fin-
den, die ohne vertragliche Festlegung aufge-
bracht werden.

Leitungen machen im Jahr 2020 bundesweit ei-
nen Anteil von 9,0 % des padagogisch tatigen Per-
sonals in Tageseinrichtungen flr Kinder bis zum
Schuleintritt aus. Dieser Anteil reicht tiber die
Lander von 7,2 % im Saarland bis 10,2 % in Thiirin-
gen. Im Vergleich zum Vorjahr zeigen sich dabei

HF-04.3 Stand des Feldes 2020

marginale Zuwachse (vgl. Tab. HF-04.1.0-6/7 im
Online-Anhang).

Leitungsprofile von
Kindertageseinrichtungen

Fur die Betrachtung der Leitungsprofile von Kin-
dertageseinrichtungen werden insbesondere die
Daten der KJH-Statistik herangezogen, um sich
der Frage anzunahern, in welchem Umfang Lei-
tungen Management- und Organisationsaufgaben
tibernehmen konnen, von welchen Parametern
dies beeinflusst wird und wie sich dies im Lan-
dervergleich gestaltet.

Leitungsressourcen in
Kindertageseinrichtungen

Im Vergleich zum Vorjahr ist der Anteil an Ein-
richtungen, fiir die keine Leitungsressourcen an-
gegeben werden, flichendeckend weiter gesun-
ken: 92,0 % der Einrichtungen weisen 2020 ver-
traglich festgelegte Leitungsressourcen aus (vgl.
Abb. HF-04.3-1).

Steigende Abdeckung von Einrichtungen mit
Leitungsressourcen

Dies entspricht einem Anstieg um 1,3 Prozent-
punkte. Uber die Lander hinweg sind jeweils min-
destens in 75,5 % der Einrichtungen Zeitressour-
cen fur Leitungsaufgaben vertraglich vorgesehen
und verankert, im vergangenen Jahr lag diese
Grenze noch bei 72,4 % (vgl. Tab. HF-04.1.1-1/2 im
Online-Anhang).

Betrachtet man die Zustandigkeit fiir Leitung,
so zeigen sich marginale Veranderungen auf Bun-
desebene: Es ist in knapp jeder zweiten Einrich-
tung Leitungspersonal neben Leitungsaufgaben
auch fiir andere Aufgaben angestellt. Wahrend
dieser Anteil im Vergleich zu 2019 nahezu kon-
stant blieb, ist ein leichter Zuwachs (+1,1 Prozent-
punkte) von Einrichtungen mit Leitungsteams
zu verzeichnen (vgl. Tab. HF-04.1.1-1/2 im Online-
Anhang).

Zwischen den einzelnen Landern bleiben deut-
liche Unterschiede hinsichtlich der Ausgestal-
tung von Leitung bestehen.® Nach wie vor ist

3 Auf Landesebene liegen unterschiedliche Regelungen zur Mindestausstat-
tung mit Leitungsressourcen vor. Eine Ubersicht hierzu findet sich im Online-
Anhang (vgl. Tab. HF-04.1.1-3). Die vorliegenden Ergebnisse sind im Zusam-
menhang mit der landesspezifischen Mindestausstattung zu betrachten.

115



HF-04 Starkung der Leitung

Abb. HF-04.3-1: Art der Leitung in Kindertageseinrichtungen 2020 nach Landern (in %)
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und titige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2020; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund

in Bremen und Berlin der Anteil an Einrichtun-
gen, in denen keine Person fur Leitungsauf-
gaben angestellt ist, am hochsten. Dabei zeigt
sich im Vergleich zum Vorjahr flir Bremen
eine Abnahme um 3,1 Prozentpunkte, in Ber-
lin hat der Anteil leicht zugenommen. Das Saar-
land und Nordrhein-Westfalen sind, wie im Vor-
jahr, die einzigen Lander, in denen in tuber der
Halfte der Einrichtungen Leitungen ausschliel$-
lich Leitungsaufgaben tibernehmen (vgl. Abb.
HF-04.3-1).

Wie bereits in der Ausgangsanalyse zeigen sich
erneut Hinweise darauf, dass in Lindern mit ei-
nem hohen Anteil an Einrichtungen mit ausge-
wiesenen Leitungsressourcen eher Einrichtun-
gen zu beobachten sind, deren Leitungen ne-
ben Leitungs- auch andere Aufgaben wahrneh-
men (Klinkhammer/Ziesmann/Buchmann 2021).
Dies konnte darauf hindeuten, dass die Beset-
zung von Leitungsstellen in Kindertageseinrich-
tungen vor allem tber dieses Leitungsprofil er-
reicht wird. So hat in Baden-Wiirttemberg und
Bremen der Einrichtungsanteil mit vertraglich
festgelegten Leitungsressourcen um 3,4 bzw. 3,1
Prozentpunkte im Vergleich zum Vorjahr zuge-
nommen. Gleichzeitig stieg der Anteil an Einrich-
tungen, in denen Leitungen auch fir andere Auf-
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gaben zustandig sind um 2,9 bzw. 2,8 Prozent-
punkte. In Bremen nahm der Anteil an Einrich-
tungen mit Leitungsteams um 4,7 Prozentpunkte
im Vergleich zum Vorjahr zu, wahrend der Anteil
an Einrichtungen mit Leitungen, die ausschlief3-
lich Leitungsaufgaben wahrnehmen, um 4,3 Pro-
zentpunkte abnahm (vgl. Tab. HF-04.1.2-1/2 im
Online-Anhang).

richtungen, in denen Leitungen auch andere Auf-
gaben Uibernehmen, von 57,5 % (2019) auf 50,9 %
(2020). Hier hat eine wahrnehmbare Verschie-
bung hin zu Leitungspersonen, die ausschlief3-
lich fur Leitungsaufgaben angestellt sind, statt-
gefunden. Diese Tendenz ist auch in Bayern und
Sachsen zu beobachten (vgl. Tab. HF-04.1.2-1/2 im
Online-Anhang).

Jeder zehnte befragte Trager beschaftigt
2020 (auch) Verbundleitungen



Die ERiK-Surveys 2020 geben zudem Hinweise
darauf, dass 10 % der Trager (auch) Leitungen
beschéftigen, deren Leitungstatigkeit und -ver-
antwortung sich tiber mehrere Einrichtungen er-
streckt (vgl. Tab. HF4.1.4-2 im Online-Anhang).*
Bundesweit werden 2 % der Einrichtungen von
solchen Verbundleitungen gefiihrt. Im Landerver-
gleich variiert dieser Anteil, wobei in Rheinland-
Pfalz kaum Einrichtungen durch Verbundleitun-
gen verwaltet werden, wahrend dies in Sachsen
auf 5% der Einrichtungen zutrifft (vgl. Tab. HF-
04.1.4-1 im Online-Anhang). Da Verbundleitungen
nicht Uber die KJH-Statistik abgebildet werden
konnen, ist zu vermuten, dass in der Praxis mehr
Leitungsressourcen in Einrichtungen verflighar
sind, als durch die KJH-Statistik sichtbar wird.

Bundesweit werden in gut der Halfte der Einrich-
tungen (51,5 %) zwischen 26 und 75 Kinder be-
treut. Diese Groflenordnung steht fiir Einrichtun-
gen mittlerer Grofle. Im Referenzjahr 2020 wer-
denin 16,9 % der Einrichtungen weniger, in 31,6 %
mehr Kinder betreut. Bei der Verteilung von klei-
nen und groflen Einrichtungen zeigen sich nach
wie vor deutliche Unterschiede zwischen den Lan-
dern: In Berlin machen kleine Einrichtungen fast
ein Drittel aus. In Baden-Wirttemberg, Bremen
und Niedersachsen sind es annahernd ein Vier-
tel. Im Saarland oder in Sachsen handelt es sich
nur bei ungefahr jeder zwanzigsten Einrichtung
um eine kleine Institution (vgl. Tab. HF-04.1.2-1/2
im Online-Anhang). Landesspezifische Groflenun-
terschiede der Kindertageseinrichtungen legen
unterschiedliche Ausstattungen mit Leitungsres-
sourcen nahe.

Zusammenhang zwischen Einrichtungsgrofe
und Umfang an Leitungsressourcen vermutet

Wie bereits in der Ausgangslage 2019 lasst sich
auch fiir 2020 ein Zusammenhang zwischen der
Einrichtungsgrolle und dem Umfang an Leitungs-
ressourcen vermuten (vgl. ebd.): je grofler die Ein-
richtung, desto eher gibt es Personal, das vertrag-
lich flr Leitungsaufgaben angestellt ist, und desto

4 Zur Beantwortung der Frage, ob beim Trager eine Leitung flir mehrere Einrich-
tungen zustandig ist, erhielten die befragten Trager den Hinweis ,Wahlen Sie
diejenige Antwortoption, die fur den tiberwiegenden Anteil der Einrichtungen
zutrifft”.

HF-04.3 Stand des Feldes 2020

haufiger haben Leitungen keine weiteren Aufga-
ben neben denen, die mit der Einrichtungsleitung
einhergehen. Zudem werden Einrichtungen mit
steigender Grofle eher durch Teams geleitet (vgl.
Tab. HF-04.1.2-1/2 im Online-Anhang).

Auf Bundesebene belduft sich der Anteil an Ein-
richtungen ohne ausgewiesenes Leitungsperso-
nal in kleinen Einrichtungen auf 22,4 %, wahrend
er in groflen Einrichtungen bei 3,1 % liegt. Der
Trend, dass die Zahl der Einrichtungen ohne Zeit-
ressourcen fur Leitung in den letzten Jahren riick-
laufig ist, setzt sich fort. Dabei zeichnet sich je-
doch in der alltdglichen Praxis flr viele kleine im
Vergleich zu grofleren Einrichtungen keine starke
Verbesserung ab (Autorengruppe Fachkraftebaro-
meter 2019).

Leitungspersonal, das ausschlieBlich fiir
Leitungsaufgaben angestellt ist und
Leitungsteams haufiger in groBen als in
kleinen Einrichtungen

Der Anteil an Einrichtungen, in denen Leitungen
neben Leitungs- auch andere Aufgaben liberneh-
men, sinkt von 51,8 % in kleinen auf 26,4 % in
groflen Einrichtungen. Im Umkehrschluss steigt
der Anteil an Einrichtungen, in denen Leitungen
ausschlieSlich fur Leitungsaufgaben zustindig
sind, von kleinen zu groflen Einrichtungen um
24 Prozentpunkte, der Anteil an Einrichtungen
mit Leitungsteams steigt von kleinen zu grofen
Einrichtungen um 20,7 Prozentpunkte (vgl. Tab.
HF-04.1.2-1/2 im Online-Anhang).

Die Befunde auf Ebene der Lander decken sich
weitestgehend mit denen auf Bundesebene. Die
prozentualen Veranderungen zwischen den Ein-
richtungsgroflen variieren dabei auf unterschied-
lichem Niveau. Im Vergleich zum Vorjahr zeigt
sich bundesweit tiber die betrachteten Einrich-
tungsgroflen hinweg eine Tendenz hin zu mehr
Einrichtungen mit Personen, die als Leitung an-
gestellt sind sowie zu Leitungsteams (vgl. Tab.
HF4.1.2-1/2 im Online-Anhang).

Arbeitshedingungen von Leitungen

Im Rahmen dieses zweiten Indikators werden In-
formationen zu den Arbeitsbedingungen von Leitun-
gen aufgearbeitet. Dabei liegt der Fokus auf dem
Vorhandensein einer Stellenbeschreibung fur Lei-
tungen, vertraglich geregelter in Relation zu tat-
sachlicher Arbeits- und Leitungszeit, Arbeitsbe-
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lastungen sowie Unterstliitzungsangeboten des
Tragers flr Leitungen.

Stellenbeschreibungen sind Ausdruck des vor-
herrschenden Orientierungswissens Uber die Zu-
standigkeiten von Leitungen seitens des Tragers.
Es werden Kernaufgaben, auch in Abgrenzung
von Trageraufgaben, sowie Arbeitsbedingungen
definiert. Fehlen Stellenbeschreibungen, so ist
die Aufgabenteilung insbesondere zwischen Tra-
ger und Einrichtungsleitung nicht transparent
und verbindlich dokumentiert. In diesem Zu-
sammenhang werden genuine Trageraufgaben
(zumeist ungeplant) eher an Einrichtungsleitun-
gen delegiert (Schreyer u.a. 2014; Kalicki u.a.
2004).

Die 2020 befragten Trager erarbeiten fiir
Leitungen haufiger Stellenbeschreibungen
als fiir padagogisches Personal

Differenziert man die padagogische sowie die ad-
ministrative Leitung und das padagogische Per-
sonal, so verdeutlichen die Tragerdaten der ERiK-
Surveys 2020, dass flir padagogische Leitungen
im Vergleich zum padagogischen Personal haufi-
ger Stellenbeschreibungen durch den Trager er-
arbeitet werden. Dennoch liegt bei bundesweit
20% der Trager keine Stellenbeschreibung fur
die padagogische Leitung vor. Fur die administra-
tive Leitung fehlt bundesweit bei 61 % der Trager,
die diese Funktionsstelle besetzen, eine Stellenbe-
schreibung. Uber die Lander hinweg zeigen sich
deutliche Variationen in den Anteilen der Trager,
die Stellenbeschreibungen ausarbeiten (vgl. Tab.
HF-04.2.6-1 im Online-Anhang).

Bezieht man auch die Leitungsperspektive ein,
so fehlt bundesweit fiir ein Drittel (32 %) der Lei-
tungen eine Arbeitsplatzbeschreibung in der Ein-
richtung. Der Leitungsanteil variiert von 22 % in
Mecklenburg-Vorpommern bis 42 % in Rheinland-
Pfalz. Je kleiner die Einrichtung ist, desto eher
liegt keine Arbeitsplatzbeschreibung fiir die Lei-
tung vor. Zudem zeigt sich aus Trager- wie aus
Leitungsperspektive, dass in Einrichtungen 6f-
fentlicher im Vergleich zu denen freier Trager sel-
tener Stellen- bzw. Arbeitsplatzbeschreibungen
fur die Leitungsstelle vorliegen bzw. den Befrag-
ten bekannt sind (vgl. Tab. HF-04.2.6-2 im Online-
Anhang).
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Zentrale vertraglich festgelegte Arbeitsbedingun-
gen sind die Beschaftigungsdauer und der Be-
schéftigungsumfang. Wie bereits 2019 befinden
sich auch 2020 bundesweit tiber 97,0 % der Lei-
tungen in einem unbefristeten Beschaftigungsver-
héltnis. Uber die Lander hinweg ergeben sich nur
marginale Veranderungen (vgl. Tab. HF-04.2.1-1
im Online-Anhang).

Bei Leitungen mehrheitlich stabiler
Beschaftigungsumfang in Vollzeit

Aus der KJH-Statistik lasst sich erkennen, dass
auch der Beschaftigungsumfang relativ stabil
blieb: 58,2 % der Leitungen befinden sich 2020
bundesweit in Vollzeitbeschaftigung, 21,7 % in
vollzeitnaher (32 bis unter 38,5 Wochenstunden)
und 20,1% in Teilzeitbeschaftigung mit weni-
ger als 32 Wochenstunden. Ein besonders ho-
her Anteil an Leitungen in Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und dem Saarland (jeweils tiber
71,0 %) befindet sich analog zum Vorjahr in Voll-
zeitbeschaftigung. Vollzeitnahe Teilzeitbeschaf-
tigung ist weiterhin insbesondere in Sachsen-
Anhalt, Brandenburg und Sachsen etabliert (je-
weils Uiber 36,0 % der Leitungen). Die hochsten
Anteile an Leitungen in Teilzeitbeschaftigung mit
weniger als 32 Wochenstunden finden sich in Bre-
men, Hamburg und Bayern (jeweils tiber 27,0 %).
Im Vergleich zum Vorjahr zeigt sich fir Bremen
eine Zunahme (10,7 Prozentpunkte) der vollzeit-
beschaftigten Leitungen, wahrend der Anteil voll-
zeitnah Beschaftigter eher sank (vgl. Tab. HF-
04.2.1-3 im Online-Anhang).

Die Daten der Leitungsbefragung der ERiK-Sur-
veys 2020 ermoglichen uiber die Betrachtung der
vertraglichen Arbeitszeit hinaus den Vergleich zu
tatsachlich aufgewendeten Wochenarbeitsstun-
den. In der Ausgangsanalyse hat sich bereits ab-
gezeichnet, dass die Zeitkontingente sowohl zur
Erfullung der Leitungsaufgaben als auch der Auf-
gaben im Gruppendienst nicht ausreichen, sodass
vermehrt Uberstunden entstehen oder Leitungen
unentgeltlich in ihrer Freizeit arbeiten (Klinkham-
mer/Ziesmann/Buchmann 2021). Die im Rahmen
der ERiK-Surveys 2020 befragten Leitungen wen-
den bundesweit durchschnittlich eine Wochen-



stunde mehr Arbeitszeit auf als vertraglich vorge-
sehen. Dies gilt sowohl fiir Leitungen, die aus-
schliellich Leitungsaufgaben tibernehmen als
auch fur jene, die zusatzlich andere Aufgaben
wahrnehmen (Diskrepanz 1,0 vs. 1,1 Wochenstun-
den). Im Landervergleich ist die Diskrepanz fur
Leitungen, die ihre Arbeitszeit ausschlieflich fir
Leitungsaufgaben nutzen, in Hessen, Branden-
burg und Schleswig-Holstein am grofiten (2,5 vs.
2,3vs. 2,3 Wochenstunden). Fiir Leitungen, die ne-
ben Leitungs-auchandere Aufgaben iibernehmen,
finden sich die grofften Diskrepanzen in Branden-
burg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-
Anhalt (3,1 vs. 2,5 vs. 2,5 Wochenstunden).

Bundesweit wenden Leitungen, die daneben
auch andere Aufgaben iibernehmen,
durchschnittlich 8,5 Wochenstunden mehr
fiir Leitungsaufgaben auf als vertraglich
vereinbart

Bei der Betrachtung der Relation von vertraglich
vorgesehenen und tatsachlichen Wochenstunden
fir Leitungsaufgaben ergeben sich stiarkere Dis-
krepanzen: Im Bundesdurchschnitt fallen 26,2
Wochenstunden tatsachlich flir Leitungsaufga-
ben an; dies entspricht 6,1 Wochenstunden mehr,
als dafiir vertraglich vorgesehen sind. Leitungen,
die vertraglich ausschlielflich Leitungsaufgaben
tibernehmen, wenden im Bundesdurchschnitt 0,4
Wochenstunden mehr fiir Leitungstatigkeiten auf
alsvertraglich vorgesehen. Dieser Wert variiertim
Landervergleich und liegt in Schleswig-Holstein
und Rheinland-Pfalz am hochsten (2,4 bzw. 1,9
Wochenstunden). Leitungen, die hingegen auch
andere Aufgaben libernehmen, leisten wochent-
lich im Bundesdurchschnitt 8,5 Leitungsstunden
mehr als vertraglich vereinbart. Auch hier zeigen
sich Variationen tber die Lander, wobei sich die
hochsten Werte mit 10 und mehr Wochenstun-
den in Rheinland-Pfalz, Brandenburg, dem Saar-
land und Hessen beobachten lassen (vgl. Tab. HF-
04.2.2-1.1 im Online-Anhang).

Leitungskrafte, die neben Leitungs- auch an-
dere Aufgaben (z.B. im Gruppendienst) tiber-
nehmen, mussen ihre begrenzten Zeitkontin-
gente aufteilen. Wahrend fiir sie im Bundes-
durchschnitt 1,1 Uberstunden pro Woche anfal-
len, scheinen sie die fehlenden Zeitressourcen fiir
Leitungsaufgaben (im Mittel 8,5 Wochenstunden)
aus ihren Zeitressourcen fur andere Aufgaben zu
kompensieren.
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Des Weiteren gilt es zu beachten, dass 14 % der
Trager im Rahmen der ERiK-Surveys 2020 ange-
ben, Zeitressourcen fiir Leitungen nicht vertrag-
lich zu regeln. Knapp ein Drittel der Trager (29 %)
definiert den Zustandigkeitsbereich der Leitung
ausschliefllich in Leitungsaufgaben. Die Mehr-
heit (56 %) der Trager stellt einen Sockelbetrag
an Leitungszeit fur jede Leitungskraft zur Verfu-
gung (vgl. Tab. HF-04.2.2-2 im Online-Anhang).
Diese Befunde werden auch durch eine Lander-
abfrage zur Festlegung der Leitungszeit gestiitzt.
Nahezu alle Lander verfligen liber eine Landes-
regelung zur Bemessung von Leitungszeit, fast
zwei Drittel formulierten dabei eine Mindestaus-
stattung als Sockelbetrag, der sich entweder auf
einen Stellenanteil oder auf feste Wochenstunden
fur Leitungsaufgaben bezieht.

Bereits in der Ausgangsanalyse wurden fehlende
Personalressourcen als besonderer Belastungs-
faktor fur Leitungen identifiziert (vgl. Klinkham-
mer/Ziesmann/Buchmann, 2021).

Personalausfille und Personalmangel sind
besondere Herausforderungen fiir befragte
Leitungen

Personalausfalle sowie der Mangel an padagogi-
schen Fachkraften stellen 2020 fur (mehr als) jede
zweite Leitung bundesweit eine besondere Be-
eintrachtigung dar (vgl. Abb. HF-04.3-2). Perso-
nalausfalle belasten insbesondere Leitungen im
Saarland (74 %) und in Sachsen-Anhalt (70 %). Der
Fachkraftemangel beeintrachtigt besonders Lei-
tungen im Saarland (63 %) und in Bremen (59 %).
Behordliche Vorschriften werden von 41 % der be-
fragten Leitungen auf der Skalavon 1 (keine Beein-
trachtigung) bis 6 (sehr starke Beeintrachtigung)
mit 4 oder hoher bewertet und damit als eine Ursa-
che fiir besondere Beeintrachtigung empfunden.
Mangelnde Moglichkeiten fur Fort- und Weiterbil-
dung sowie unzureichende Unterstlitzung durch
die Fachberatung oder den Trager belasten weni-
ger als jede flinfte Leitung in besonderem Malle
(vgl. Tab. HF-04.2.3 im Online-Anhang).

Um die Leitung zu starken und Belastungen zu
reduzieren, bieten Trager den Leitungen Unter-
stutzung an.
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Abb. HF-04.3-2: Ursachen fiir besondere Beeintrichtigungen fiir Leitungen in Kindertageseinrichtungen 2020 (in %)

Personalausfélle

Mangel an pdd. Fachkraften

Behordliche Vorschriften

Unzureichende Ausstattung
der Einrichtung

Mangelndes Engagement
durch Eltern

Mangelnde Unterstltzung
durch den Trager

Mangelnde Moglichkeit fir
Fort- & Weiterbildung der pad. Fachkrafte

Mangelnde Unterstltzung
durch die Fachberatung

Mangelnde Méglichkeit fir Fort- &
Weiterbildung der Leitungen

Fragetext: Inwieweit beeintrachtigen die folgenden Aspekte die padagogische Arbeit in Ihrer Kindertageseinrichtung?
Hinweis: Dargestellte Anteile fiir besondere Beeintrachtigung umfassen die Kategorien 4 bis 6 auf der Skala von 1 (keine Beeintrachtigung) bis 6 (sehr starke

Beeintrachtigung)

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Leitungsbefragung, gewichtete Daten auf Leitungsebene, Berechnungen des DJI, n = 3.807-3.841

Weitverbreitete Unterstiitzungsangebote
durch Trager: Fort- und Weiterbildung fiir
Leitungsaufgaben, Leitungstreffen und der
Austausch mit der Fachberatung

Dabei wird von nahezu allen im Jahr 2020 befrag-
ten Tragern Fort- und Weiterbildung fiir Leitungs-
aufgaben, Leitungstreffen und der Austausch mit
einer Fachberatung (jeweils Uiber 90 %) ange-
boten (vgl. Tab. HF-04.2.7-1 im Online-Anhang).
Diese Angebote werden auch am haufigsten von
den Leitungen angenommen. Wahrend tiber 80 %
der Leitungen Angebote zu Leitungstreffen und
dem Austausch mit einer Fachberatung bekom-
men, erhalten 68 % der Leitungen ein Ange-
bot zur Fort- und Weiterbildung fiir Leitungs-
aufgaben. Am seltensten wird den Leitungskraf-
ten eine Hospitation in anderen Einrichtungen
von den Tragern angeboten und entsprechend
von einem relativ geringen Anteil an Leitungen
wahrgenommen (vgl. Tab. HF-04.2.7-2 im Online-
Anhang).
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Uber die Lander zeigt sich dabei wenig Varia-
tion. Jedoch deuten die Ergebnisse aus den Trager-
und Leitungsbefragungen darauf hin, dass freie
Trager Leitungskraften eher Unterstiitzungsange-
bote unterbreiten als 6ffentliche Trager. Es zeigt
sich zudem, dass Trager, die mehrere Einrichtun-
gen verwalten, eher Unterstlitzung anbieten (vgl.
Tab. HF-04.2.7-1/2 im Online-Anhang).

Ausbildung und Qualifikation von
Leitungen

Im Kontext der Ausbildung und Qualifikation von
Leitungen werden zunachst Landesregelungen
und die (damit einhergehenden) Qualifikations-
anforderungen der Trager an Leitungen betrach-
tet. Anschlielfend wird der hochste Berufsausbil-
dungsabschluss auf Basis der KJH-Statistik abge-
bildet. Dartiber hinaus liefern die ERiK-Surveys
2020 Einblicke zu leitungsspezifischen Fort- und
Weiterbildungen sowie zur Berufs- und Leitungs-
erfahrung.



Die Landesregelungen zu Qualifikationsanforde-
rungen an Leitungen von Kindertageseinrichtun-
gen gestalten sich bundesweit sehr heterogen
(Grgic 2022): In den meisten Landern kann die Lei-
tungsposition jedoch von Erzieherinnen und Er-
ziehern sowie von Akademikerinnen und Akade-
mikern mit einschlagig sozialpadagogischen Ab-
schliissen sowie Abschlissen in Frih- bzw. Kind-
heitspadagogik tibernommen werden. Weitere
padagogische Abschliisse auf Hochschulniveau
und sonstige Berufsqualifikationen sind landes-
spezifisch nicht oder nur unter Erfullung wei-
terer Voraussetzungen fiir die Leitungsposition
vorgesehen. Neben dem formalen Ausbildungs-
abschluss beziehen sich zwei Drittel der Landes-
regelungen zur Qualifikation von Leitungen auf
eine (einschldgige) Berufserfahrung, einige for-
dern eine themen- bzw. leitungsspezifische Wei-
terbildung.

Insbesondere ein padagogischer
Ausbildungsabschluss, Berufserfahrung als
padagogische Fachkraft und eine
leitungsbezogene Fort- und Weiterbildung
werden von Tragern bei Leitungen
vorausgesetzt

Entsprechend definiert die Mehrheit der Trager
2020 eine padagogische Ausbildung auf Fach-
schulniveau (87 %), Berufserfahrung als padagogi-
sche Fachkraft (65 %) und bzw. oder eine leitungs-
bezogene Fort- und Weiterbildung (62 %) als Qua-
lifikationsvoraussetzungen fur die Ubernahme
der Einrichtungsleitung. Berufserfahrung als pad-
agogische Fachkraft sowie leitungsbezogene Fort-
und Weiterbildungen werden dabei bundesweit
von Tragern mehrerer Einrichtungen eher voraus-
gesetzt als von Tragern, die nur eine Einrichtung
verwalten (vgl. Tab. HF-04.3.3 im Online-Anhang).

Der Abschluss eines (Fach-)Hochschulstudi-
ums wird von 40 % der Trager fur Leitungskrafte
vorausgesetzt. Betrachtet man die Landerunter-
schiede, so sind diese zum Grofteil durch die gel-
tenden Landesregelungen zur formalen Qualifi-
kation von Leitungen erklarbar. So findet sich
der hochste Anteil an Tragern, die einen (Fach-)
Hochschulabschluss (insbesondere fur die Lei-
tung groller Einrichtungen) definieren, in Sach-
sen (87 %). Bundesweit definieren kaum Trager
keine besonderen Voraussetzungen (1 %), wenige
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fordern tragerspezifische Zusatzqualifikationen
(14 %) oder sonstige Voraussetzungen (26 %) (vgl.
Tab. HF-04.3.3 im Online-Anhang).

Die auf Landesebene formulierten und von Tra-
gern definierten Qualifikationsvoraussetzungen
spiegeln sich in den Daten der KJH-Statistik wider
(vgl. Abb. HF-04.3-3).5

Anteil von Leitungen mit einschlagigem
Fachschulabschluss bundesweit nach wie vor
hoher als der Anteil akademisch
Qualifizierter

79,8 % der vertraglich als Leitung angestellten
Personen haben die Fachschule absolviert und
sind als Erzieherin bzw. Erzieher oder Heilpad-
agogin bzw. Heilpadagoge ausgebildet. Der Anteil
jener, die keine bzw. eine nicht einschlagige Aus-
bildung haben, liegt bundesweit bei 2,2 %. Der
Anteil an Akademikerinnen und Akademikern
mit einschlagigen sozial- oder kindheitspadagogi-
schen Abschlussen liegt im Bundesdurchschnitt
bei 18,0 % und damit weiterhin hoher als beim
padagogischen Personal (vgl. Kapitel HF-03).

Im Vergleich zum Vorjahr ergeben sich bundes-
weit kaum Veranderungen. Lediglich das Verhalt-
nis von Leitungskraften mit einschlagigem sozial-
padagogischem Abschluss zu Leitungskraften mit
einem Abschluss in Kindheitspadagogik hat sich
leicht verdndert, wobei der Anteil an Kindheits-
padagoginnen und Kindheitspadagogen marginal
gestiegen ist (vgl. Tab. HF-04.3.1-1/2 im Online-
Anhang).

Auf Landesebene finden sich die hochsten
Anteile an einschléagig sozialpadagogisch aus-
gebildeten Akademikerinnen und Akademikern
unter den vertraglich fir Leitung angestellten
Personen in Sachsen (49 %), Hamburg (38,9 %)
und Bremen (32,0 %). Wahrend in Sachsen ein
Hochschulstudium, in Bremen sogar ein ein-
schlagiges sozialpadagogisches Hochschulstu-
dium (fur die Leitung grofler Einrichtungen)
vorausgesetzt wird, geht der hohe Anteil in
Hamburg mit keinen besonderen landesspezifi-

5 Eine Definition der ausgewiesenen Berufsausbildungsabschliisse findet sich
in Klinkhammer/Ziesmann/Buchmann (2021) und im Online-Anhang. Dieser
enthalt zudem eine nochmalige Unterscheidung der Kategorie ,Anderer/kein
Berufsabschluss® in ,Anderer Hochschulabschluss® und ,Andere/keine Be-
rufsausbildung® (vgl. Tab. HF-04.3.1-1 im Online-Anhang).

121



HF-04 Starkung der Leitung

Abb. HF-04.3-3: Leitungen 2020 nach Landern und héchstem Berufsabschluss (in %)

BW
BY 8 |2 88 2
BE 15 4 77 4
BB 8 2 88 2
HB 32 2 61 0
HH 9

HE 22 3 3
MV 13 5 S 4
NI
NW
RP 11 2 85 7
SL 14 4 79 2
SN

SH 18 3
TH 19 7
D 15 3

B Sozialpddagog/innen,
Sozialarbeiter/innen,
Heilpadagog/innen (FH)

m Kindheitspadagog/innen

M Erzieher/innen,
Heilpadagog/innen (FS)

NN

~
(e}
w

~
w

m Anderer/kein
Berufsabschluss

7 Sperrungen, aufgrund
zu geringer Fallzahlen

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2020; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund

schen Qualifikationsanforderungen fur die Uber-
nahme der Leitungsposition einher (Grgic 2022;
Klinkhammer/Ziesmann/Buchmann 2021). Da-
her miissen fiir die Interpretation der Daten
auch weitere mogliche Erklarungsansatze her-
angezogen werden. So zeichnet sich u.a. Ham-
burg durch einen relativ hohen Anteil an aka-
demisch qualifiziertem padagogischen Personal
aus (vgl. Kap. HF-03). Obwohl allein im Saar-
land Leitungspositionen nur noch mit Perso-
nen mit einschlagigen sozialpadagogischen (Fach-
JHochschulabschliissen besetzt werden sollen,
spiegelt sich dies (noch) nicht in den Akade-
mikeranteilen am Leitungspersonal wider. Ein
moglicher Grund hierfiir konnte sein, dass Lei-
tungen, denen vor 2008 eine Leitungsfunktion
tbertragen wurde und die diese Position min-
destens ein Jahr kommissarisch innehatten, Be-
standsschutz eingeraumt wurde. Entsprechend
sind erheblich zeitverzogerte Veranderungen
zu erwarten (vgl. Tab. HF-04.3.1-1 im Online-
Anhang).

Nimmt man die Entwicklungen der Lander
im Vergleich zum Vorjahr in den Blick, so fallt
auf, dass der Anteil an Leitungen mit einschla-
gigem sozialpadagogischen (Fach-)Hochschulab-

122

schluss insbesondere in Sachsen und im Saar-
land mit 3,0 bzw. 1,9 Prozentpunkten im Vergleich
zu 2019 gestiegen ist. In Bremen ist hingegen

an Akademikerinnen und Akademikern mit ein-
schlagigem sozialpadagogischen Abschluss ver-
gleichsweise stark (-1,4 Prozentpunkte) zugunsten
der Leitungen mit Abschliissen in Kindheitspad-
agogik und einschlagigen (Berufs-)Fachschulab-
schlissen (jeweils +0,7 Prozentpunkte) gesunken.
Wahrend in Hamburg der Anteil an einschlagig
sozialpadagogisch ausgebildeten Akademikerin-
nen und Akademikern nahezu konstant geblie-
ben ist, sinkt der Anteil an Leitungskraften mit
einschlagigem (Berufs-)Fachschulabschluss ver-
gleichsweise stark (-3,3 Prozentpunkte) zuguns-
ten von Leitungskriften mit einem Abschluss in
Kindheitspadagogik sowie mit nicht einschlagi-
gem oder keinem Abschluss (vgl. Tab. HF-04.3.1-
1/2 im Online-Anhang).

Leitungsspezifische Zusatzausbildungen

Auch der Forderung leitungsspezifischer Fort-
und Weiterbildungen seitens der Trager kommen
Leitungen nach.



Zwei Drittel der Leitungen haben eine
leitungsspezifische Fort- und Weiterbildung
vorzuweisen

65 % der befragten Leitungen haben eine Weiter-
bildung, die speziell flir die Leitungstatigkeit qua-
lifiziert, absolviert. In Landern, in denen viele
Trager eine leitungsbezogene Fort- und Weiter-
bildung als Qualifikationsanforderung definieren
oder verbindliche Landesregelungen bestehen,
kommen Leitungen dem eher nach.

Zudem gibt tber ein Drittel der Leitungen
(35 %), die an einem solchen Angebot teilgenom-
men haben, an, dass die (letzte) Weiterbildung
zur Qualifizierung als Leitung innerhalb der letz-
ten 12 Monate stattgefunden hat. Wahrend dies
in Sachsen-Anhalt nur auf jede vierte Leitung zu-
trifft, gilt dies in Thiringen fiir knapp die Halfte
der Leitungen (48 %), die ein entsprechendes An-
gebot wahrgenommen haben (vgl. Tab. HF-04.3.2-
1/2 im Online-Anhang).

Ein nonformaler Qualifizierungsweg ist die Be-
rufserfahrung als padagogische Fachkraft. Auch
diese wird von der Mehrheit der Trager als Quali-
fikationsanforderung definiert und von den Lei-
tungskraften vorgewiesen.

Leitungen sind erfahrene padagogische
Fachkrafte: durchschnittliche
Berufserfahrung der befragten Leitungen von
24 Jahren im Berufsfeld der FBBE

Bei den meisten Leitungen handelt es sich um
erfahrene padagogische Fachkrafte, unabhangig
davon, ob die Leitungsfunktion in Vollzeit oder
Teilzeit ausgelibt wird: Die Berufserfahrung einer
Leitung im Berufsfeld der FBBE (abziiglich Zeiten
einer langeren Arbeitsunterbrechung) betragt im
Bundesdurchschnitt 24,0 Jahre.

Eine vergleichsweise lange Berufserfahrung
weisen dabei Leitungskrafte in Sachsen-Anhalt,
Brandenburg und Thiringen (27,0 bzw. 25,1 bzw.
25,0 Jahre) nach. Dabei gilt es zu beachten, dass
in diesen Landern Leitungen im Durchschnitt al-
ter sind. In Thiiringen und Brandenburg gelten
landesrechtlich aber auch die hochsten Anforde-
rungen an die Erfahrung von Leitungen (vgl. Tab.
HF-04.3.4 im Online-Anhang).
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Neben der Berufserfahrung stellt auch die Lei-
tungserfahrung oftmals eine Voraussetzung fur
die Ubernahme einer Leitungsposition dar. Im
Bundesdurchschnitt haben Leitungen 12,4 Jahre
Berufserfahrung (abzuglich Zeiten einer lange-
ren Arbeitsunterbrechung) in leitender Position
(ggf. auch aullerhalb FBBE) gesammelt. Eine ver-
gleichsweise lange durchschnittliche Leitungser-
fahrung zeichnet Leitungspersonal im Saarland
und in Thiiringen (14,0 bzw. 13,4 Jahre) aus (vgl.
Tab. HF-04.3.4 im Online-Anhang).

Fort- und Weiterbildung von Leitungen

Durch den Ausbau von Kindertageseinrichtungen
und die Ausdifferenzierung der Betreuungsange-
bote sind die Anspruche an die Leitungstatigkeit
in besonderem Mafle gestiegen. Fort- und Weiter-
bildung als Instrument systematischer Personal-
entwicklung nimmt daher eine zentrale Rolle fur
die Professionalisierung und Kompetenzentwick-
lung von Leitungskraften ein (ebd.).

Der Verbindlichkeitsgrad landesspezifischer
Regelungen bezlglich einer Pflicht zu regelma-
Riger Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen
ist sehr unterschiedlich. Dabei sind Regelungen
zur ,Teilnahme als Leitung“ verbindlicher als
jene, die Bezug auf ,,Angebote zur Qualifizierung
als Leitung“ nehmen. Leitungen ,sollen® oder
,2mussen” in den meisten Landern regelmallig
an Fort- und Weiterbildungen teilnehmen (vgl.
ebd.). Die Formulierungen implizieren zudem,
dass eine Teilnahme erwtnscht ist, in den we-
nigsten Fallen ist eine explizite, an bestimmte Be-
dingungen geknuipfte Teilnahme gesetzlich vorge-
schrieben.

Etwa die Halfte der Trager (54 %) verpflichtet
das padagogische Personal - unabhangig davon,
ob als Leitung tatig oder nicht - zu regelmaliiger
Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen. 15 %
der Trager beziehen sich bei der Verpflichtung
auf Landesregelungen (vgl. Kapitel HF-03; Kapitel
HF-09; Tab. HF-04.4.1 im Online-Anhang).

Nahezu alle Tréager (97 %) bieten Leitungskraften
Fort- und Weiterbildungen flir Leitungsaufgaben
(unabhangig von einer Verpflichtung) an. Uber
die Lander hinweg zeigt sich dabei nur geringe
Varianz auf hohem Niveau (vgl. Tab. HF-04.4.4-1
im Online-Anhang).
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Neben den Tragern unterstiitzen auch 29 %
der Jugendamter Leitungen durch Fort- und
Weiterbildungsangebote

Auch bieten bundesweit 29 % der Jugendamter
in ihrer Steuerungsfunktion Leitungen aller Tra-
ger spezielle Weiterbildungsangebote im Bereich
Organisations- und Personalmanagement an. Es
zeigen sich Hinweise darauf, dass insbesondere
Jugendamter, die in landlichen im Vergleich zu
stadtischen Regionen (37 vs. 24 %) angesiedelt
sind, entsprechende Angebote unterbreiten (vgl.
Tab. HF-04.4.4-2 im Online-Anhang).

Trotz landesspezifischer Regelungen konnen 2020
nicht alle Leitungen jahrlich an Fort- und Weiter-
bildungen teilnehmen: 88 % der befragten Lei-
tungen haben innerhalb von 12 Monaten an min-
destens einer Fort- und Weiterbildung teilge-
nommen. Leitungen sind jedoch weiterbildungs-
affiner als das padagogische Personal (vgl. Ka-
pitel HF-03). In Thiiringen (95 %), Niedersach-
sen (93 %), Sachsen-Anhalt (92 %), Mecklenburg-
Vorpommern (92 %) und Brandenburg (91 %) ha-
ben besonders viele Leitungen an Fort- und Wei-
terbildung teilgenommen (vgl. Tab. HF-04.4.2-1
im Online-Anhang).

Im Landervergleich gehen hohe
Teilnahmequoten eher mit verbindlicheren
Landesregelungen einher

Das Teilnahmeverhalten ist zum Teil durch die
geltenden Landesregelungen zur Fort- und Wei-
terbildung als Leitung zu erkldaren. Im Lander-
vergleich gehen hohe Werte eher mit verbindli-
cheren Regelungen einher. Das Saarland weist als
einziges Land keine Landesregelungen zur Fort-
und Weiterbildung von Leitungen aus. Hier ist die
vergleichsweise geringste Teilnahmequote (74 %)
zu beobachten (vgl. Tab. HF-04.4.2-1 im Online-
Anhang).

Tendenziell steigt die Teilnahmequote von Lei-
tungen auch mit der Anzahl an betreuten Kin-
dernin den Einrichtungen. Diese Tendenz konnte
durch steigende Leitungsanforderungen in Ab-
hangigkeit von der Kinderanzahl bzw. der Ein-
richtungsgrofie und -komplexitédt begriindet sein
(vgl. Tab. HF-04.4.2-1 im Online-Anhang).
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Betrachtet man die Themenbereiche der besuch-
ten Fort- und Weiterbildungen, so werden Veran-
staltungen zum Kinderschutz (48 %), der Quali-
tatsentwicklung und -sicherung (44 %) sowie Lei-
tung und Entwicklung von Teams (34 %) am hau-
figsten von Leitungen besucht (vgl. Tab. HF-04.4.2-
2 im Online-Anhang).

2020 nutzen Leitungskrafte am haufigsten
Angebote zu den Themen Kinderschutz,
Qualitatsentwicklung und -sicherung sowie
Leitung und Entwicklung von Teams

Zu diesen Themenbereichen dullerten mindes-
tens zwei Drittel der Leitungskréfte auch einen
mittleren bis hohen Fort- und Weiterbildungsbe-
darf - insbesondere in Einrichtungen mit mehr
als 25 Kindern. Wahrend hierzu jedoch min-
destens zwei von drei Leitungen besonderen
Fort- und Weiterbildungsbedarf haben, bildete
sich nur ein vergleichsweise geringer Anteil tat-
sachlich weiter (vgl. Tab. HF-04.4.5 im Online-
Anhang).

GroRere Diskrepanzen zwischen formuliertem
Bedarf und tatsachlicher Teilnahme zeichnen
sich insbesondere bei den klassischen Leitungs-
aufgaben wie Personalfiihrung (71 vs. 20 %) und
Konfliktmoderation im Team (71 vs. 23 %) sowie
IT-Nutzung (64 vs. 15 %) ab. Wahrend in diesen
Bereichen weit liber die Hélfte der Leitungen mitt-
leren bis hohen Bedarf dullert, nimmt weniger
als jede vierte Leitung tatsachlich an entsprechen-
den Fort- und Weiterbildungen teil (vgl. Tab. HF-
04.4.2-2 und Tab. HF-04.4.5 im Online-Anhang).

Leitungen wiirden hdufiger an Fort- und Weiter-
bildungen teilnehmen, wenn es die Rahmenbe-
dingungen in der Einrichtung zulassen wiirden
(Wolters Kluwer 2020).

Fehlende Zeitressourcen aufgrund von
Personalmangel stiarkste Hiirde fiir die
Teilnahme an Fort- und Weiterbildung bei
Leitungen

Insbesondere fehlende Zeitressourcen aufgrund
von Personalmangel hindern bundesweit die be-



HF-04.4 Zusammenfassung

Abb. HF-04.3-4: Griinde fiir die Nichtteilnahme an Fort- und Weiterbildung von Leitungen in den letzten 12 Monaten

2020 (in %)
Keine Zeit aufgrund von

Personalmangel

Keine passenden Angebote

Familiare/private Griinde 27

Zu hohe Kosten 19

Kein Bedarf 19

Keine Freistellung [85
vom Arbeitgeber S5

L
Iﬂ

Fragetext: Aus welchen Griinden haben Sie in den letzten 12 Monaten nicht an Fort- und Weiterbildungen teilgenommen?
Hinweis: Mehrfachantworten méglich, inkonsistente Angaben wurden ausgeschlossen.
Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Leitungsbefragung, gewichtete Daten auf Leitungsebene, Berechnungen des DJI, n = 364-392

fragten Leitungskrafte, die 2020 nicht an Fort- und
Weiterbildungen teilnehmen konnten (vgl. Abb.
HF-04.3-4). Leitungen, die bei offentlichen Tra-
gern angestellt sind und Einrichtungen mit bis zu
75 Kindern leiten, werden in besonderem Malfle
durch fehlende Zeitressourcen davon abgehalten,
sich fort- bzw. weiterzubilden. In der Leitungs-
befragung der ERiK-Surveys 2020 haben insbe-
sondere Leitungskrafte aus Niedersachsen (75 %)
und Brandenburg (74 %) den Personalmangel als
Hinderungsgrund gedaullert (vgl. Tab. HF-04.4.3
im Online-Anhang).

Der zweithaufigste Grund fiir die Nichtteil-
nahme liegt im Inhalt selbst: 46 % der befragten
Leitungen, die 2020 nicht an Angeboten der Fort-
und Weiterbildung teilgenommen haben, fanden
keine passenden Angebote (vgl. Tab. HF-04.4.3
im Online-Anhang). Somit konnte weiteres Poten-
zial ausgeschopft werden, um Fort- und Weiter-
bildung noch gezielter zur Professionalisierung
des Berufsfeldes zu nutzen.

Fehlende finanzielle Ressourcen scheinen bun-
desweit eine nachgeordnete Rolle beim Teilnah-
meverhalten von Leitungen einzunehmen. Da-
bei zeigt sich, dass insbesondere Leitungen klei-
ner Einrichtungen eher mit finanziellen Proble-
men konfrontiert sind. In Mecklenburg-Vorpom-
mern (39 %), Thiiringen (36 %) und Hessen (35 %)

konnte mehr als ein Drittel der befragten Leitun-
gen, die nicht an Fort- und Weiterbildungsange-
boten teilgenommen haben, dies aus finanziel-
len Grunden nicht tun. Ein relativ hoher Anteil
von 19 % der Leitungen hat zudem an keiner Fort-
und Weiterbildung teilgenommen, weil kein Be-
darf bestand (vgl. Tab. HF-04.4.3 im Online-An-
hang).

HF-04.4 Zusammenfassung

Kindertageseinrichtungen sehen sich zuneh-
mend mit Herausforderungen gesellschaftlicher
Diversitat, veranderter Unterstiitzungsbedarfe
von Familien und sozialraumlicher Disparitaten
konfrontiert (vgl. Kap. HF-01 und Kap. HF-10).
Zur Bewaltigung der hieraus resultierenden An-
forderungen ist die Starkung der Leitung zentral.
In diesem Zusammenhang sind die folgenden
Ergebnisse hervorzuheben:
> Die Entwicklung, dass der Anteil an Kinderta-
geseinrichtungen mit vertraglich geregelten
Leitungsressourcen weiter steigt, setzt sich
fort. Dies impliziert nicht nur, dass die Bedeu-
tung von Leitung weiter zunimmt, sondern
auch, dass Leitungszeit zunehmend als Vor-
aussetzung zur effizienten Austibung der Lei-
tungsposition anerkannt wird.
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Jedoch zeichnet sich im Bundesdurchschnitt
ein Mangel an Zeitressourcen ab. Dies gilt ins-
besondere fiir Leitungen, die neben Leitungs-
auch andere Aufgaben wahrnehmen. Die Dis-
krepanz zwischen vereinbarter und benotigter
Leitungszeit scheinen diese Leitungskrafte ggf.
durch Zeiteinsparungen bei anderen Aufga-
benbereichen zu kompensieren, da sie bundes-
weit durchschnittlich nur eine Wochenstunde
mehr Arbeitszeit als vertraglich vorgesehen
aufwenden.

Vor allem fehlt den befragten Leitungen auf-
grund von Personalmangel die Zeit, um an
Fort- und Weiterbildungen teilzunehmen. Der
Personalmangel sowie Personalausfalle wer-
den auch von der Mehrheit der Leitungen
als besondere Beeintrachtigung im Arbeitsall-
tag angefiihrt. Hierbei handelt es sich um ei-
nen Trend, der bereits in der Ausgangsana-
lyse beobachtet wurde (Klinkhammer/Zies-
mann/Buchmann 2021). Vorliegende Befunde
deuten darauf hin, dass andauernde starke
Belastungen durch fehlende Zeitressourcen
mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen ein-
hergehen konnen und der kompetenten Aus-
tubung der Leitungsposition entgegenstehen
(ebd.).

Die Leitungsfunktion wird mehrheitlich von
Erzieherinnen und Erziehern wahrgenom-
men, obgleich auch (einschlagig) akademisch
qualifizierte Personen Leitungspositionen
tbernehmen. Der geringe Akademisierungs-
grad der Leitungsebene im FBBE-System zeich-
net sich somit weiterhin in der Mehrheit der
Lander ab (ebd.).

Fort- und Weiterbildung konnte noch geziel-
ter zur systematischen Personalentwicklung
im Sinne einer Professionalisierung und Kom-
petenzentwicklung eingesetzt werden. Insbe-
sondere bei der Passung von Bedarfen und An-
geboten der Fort- und Weiterbildung als auch
beim Abbau von Teilnahmehtirden scheint es
Weiterentwicklungsbedarf zu geben.

Einschrankend bleibt anzumerken, dass die ERiK-
Surveys 2020 wahrend der Corona-Pandemie er-
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hoben wurden (vgl. Kap. 2). Einfliisse der Krise
auf die erhobenen Daten (insbesondere auf Daten
zur Fort- und Weiterbildung oder zu den Arbeits-
bedingungen von Leitungen) sind nicht auszu-
schlieflen. Die Befunde mussen daher vorsichtig
interpretiert werden.

Die ERiK-Surveys 2020 bieten tber die darge-
stellten Befunde hinaus die Moglichkeit zu ver-
tiefenden Analysen. So konnte beispielsweise
das Verhaltnis von vertraglicher zu tatsdchlicher
Leitungs- und Arbeitszeit weitergehend betrach-
tet werden. Zudem besteht weiteres Analysepo-
tenzial bezlglich jener Merkmale, die zur Belas-
tung der Leitung beitragen, ebenso wie zu Unter-
stutzungsangeboten der Trager. Erste vertiefende
Analysen werden Bestandteil des folgenden ERiK-
Forschungsberichts sein.

Die prasentierten wissenschaftlich abgeleite-
ten Indikatoren des Monitorings zum KiQuTG
zielen auf eine Beschreibung struktureller Rah-
menbedingungen fur die Ausiibung von Leitungs-
aufgaben ab, die gezielt zur Starung der Leitung
gesteuert oder verandert werden konnen. Dabei
wird das Leitungshandeln selbst, das ebenfalls
als bedeutend fur padagogische Qualitat in Kin-
dertageseinrichtungen angenommen wird, wenig
berticksichtigt. Aktuelle wissenschaftliche Dis-
kurse zu Flihrungsstilen befassen sich mit der Be-
deutung von Leadership bzw. Fihrungsaufgaben
(z. B. Visionierung, Motivation und Implementie-
rung von Veranderungen) in Abgrenzung zu klas-
sischen Managementaufgaben (Anders u. a. 2021;
Kotter 2001). Ansatze geteilter Leitung (Distributed
Leadership) verstehen Leitung dabei vorwiegend
als Dialog und Kooperationsprozess in Kinder-
tageseinrichtungen und damit unabhangig von
vertraglich geregelter Leitungszustandigkeit (An-
ders u.a. 2021). Insbesondere fiir Veranderungs-
sowie Lernprozesse in Kindertageseinrichtungen
kommt Leitungshandeln eine grofle Bedeutung
zu (Granrusten 2019; Wieland/Knauf 2021). Auch
die Befunde aus dem Monitoring gilt es vor die-
sem Hintergrund zu betrachten und weiterge-
hend zu diskutieren. Auch kann das Programm
der Monitoringsurveys durch diese wichtigen Im-
pulse weiterentwickelt werden.
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HF-05 Verbesserung der raumlichen

Gestaltung

Michael Miiller

Als wichtiges Strukturmerkmal in der frihkindli-
chen Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE)
steht die raumlich-materiale Umgebung mit kind-
lichen Entwicklungs- und Lernprozessen im Zu-
sammenhang. Raume und Ausstattung rahmen
Interaktionen zwischen Fachkraften und Kindern,
sie sind Kontext und Gelegenheit zugleich und da-
her fur die padagogische Qualitat bedeutsam.

Als Strukturmerkmale konzeptualisiert lassen
sich Raume und Ausstattung planerisch steuern
und empirisch messen, sodass sie fiir die Erfas-
sung von Rahmenbedingungen in der FBBE geeig-
net sind (Klinkhammer u. a. 2021). Die Liicke in
der Erfassung von belastbaren, fortschreibbaren
Daten zu Raumen und Ausstattung in der FBBE
in Deutschland soll durch die ERiK-Surveys 2020
etwas geschlossen werden. Dabei ist zu bertick-
sichtigen, dass nach wie vor zwischen den Lan-
dern hinsichtlich der Regulierung von Raumen
eine grofle Heterogenitét besteht (Bensel/Haug-
Schnabel 2012; Bensel/Martinet/Haug-Schnabel
2016). Grundsatzlich gilt fur Kindertageseinrich-
tungen! als Voraussetzung der Erteilung einer
Betriebserlaubnis die Erfullung raumlicher Vor-
aussetzungen, die dem Zweck und der Konzep-
tion der Einrichtung entsprechen (§ 45 Abs. 2 Satz
1 Nr. 2 SGB VIII). Der Heterogenitat der raumli-
chen Situation wird in der folgenden Darstellung
durch kombinierte Analysen mit weiteren Struk-
turmerkmalen bzw. Analysen auf Landerebene
Rechnung getragen.

Durch das KiQuTG? wird eine den Bediirfnis-
sen der Kinder sowie des padagogischen Perso-
nals entsprechende ,qualitativ hochwertige, bil-
dungs- und gesundheitsforderliche, multifunk-
tional und partizipativ angelegte Raumgestal-

1 Raume und Ausstattung in der Kindertagespflege werden in Handlungsfeld
Stédrkung der Kindertagespflege (vgl. Kap. HF-08) behandelt.

2 Gewahlt wurde dieses Handlungsfeld im Rahmen des KiQuTG von den Lén-
dern Berlin und Rheinland-Pfalz; zu Inhalten der MaRnahmen vgl. ERiK-Lénder-
berichte lund Il (Ziesmann u. a. 2021a,b)

Mdiller (2022). Verbesserung der raumlichen Gestaltung.

tung” angestrebt (BMFSF] 2016, S. 41). Bei der
Betrachtung raumlicher und ausstattungsbezo-
gener Strukturmerkmale ist sowohl eine quanti-
tative Dimension, z. B. die Grofle der Innen- und
Aullenflachen der Einrichtungen, als auch eine
qualitative Dimension zu berticksichtigen.

Die Bedeutung der raumlichen Gestaltung, u. a.
fir die padagogische Arbeit, das Wohlbefinden
und den Gesundheitsschutz von Kindern sowie
des padagogischen Personals ist wohl unstrittig,
die konkreten Situationen vor Ort aber sind di-
vers. Daher ist ein Ziel dieser Analyse, die Kenn-
zahlen, welche als malgeblich fir die Erfassung
der Rahmenbedingungen von raumlicher und
austattungsbedingter Qualitat angesehen werden
konnen (Rahmann 2021), quantitativ, fortschrei-
bend und in ihren Zusammenhéngen zu berich-
ten. Beruicksichtigung finden die Perspektiven un-
terschiedlicher Akteure in der FBBE (Jugendam-
ter, Leitungen, padagogisches Personal), indem
ein multiperspektivischer Ansatz verfolgt wird
(vgl. Kap. 1). Aspekte der Bewegungsforderung,
die mit den rdumlichen Gegebenheiten in Kinder-
tageseinrichtungen zusammenhangen, werden
im Handlungsfeld Forderung der kindlichen Ent-
wicklung, Gesundheit, Ernahrung und Bewegung (vgl.
Kap. HF-06) diskutiert. Die raumliche Situation
in der Kindertagespflege wird in Handlungsfeld
Starkung der Kindertagespflege (vgl. Kap. HF-08) be-
handelt.

Die bisherige Befundlage zeigt Unterschiede
zwischen landlichen und stadtischen Regionen
auf (ebd.). Darliber hinaus deuten die Ergeb-
nisse darauf hin, dass ein relativ grofler Anteil
der Einrichtungen die von Expertinnen und Ex-
perten empfohlenen Mindeststandards® fur die
Grolle der Innen- und Aulienflichen nicht er-

3 Kritisch anzumerken ist allerdings, dass die Expertenempfehlungen (Bensel/
Martinet/Haug-Schnabel 2016) aus einer qualitativen empirischen Studie
abgeleitet sind und somit als normative Setzung dieser verstanden werden
missen. Bislang fehlen empirische Befunde, die den Zusammenhang dieser
Kriterien mit der kindlichen Entwicklung belegen.
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reicht. Bezogen auf die Zufriedenheit von El-
tern mit der Ausstattung und den Raumlichkei-
ten in den Kindertageseinrichtungen konnte auf
Basis der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS U12)
aus dem Jahr 2019 (Lippert u. a. 2022) aufgezeigt
werden, dass in allen Landern die Zufriedenheit
allgemein hoch ist (gemittelt bei M=4,9 auf einer
Skalavon 1 ,iberhaupt nicht zufrieden®bis 6 ,sehr
zufrieden®). Aber auch Leitungen und das padago-
gische Personal in den Einrichtungen dullerten
sich in anderen Studien tberwiegend zufrieden
mit dem vorhandenen Platz, den Materialien und
den Auflenflachen. Einschrankend ist an dieser
Stelle allerdings auf die bedingte Belastbarkeit
der Daten und auf die zeitlichen Liicken in der
Erfassung zu verweisen (Rahmann 2021).

Fir die Weiterentwicklung der Qualitat in die-
sen Bereichen stellt sich daher die Herausforde-
rung, die genannten Kennzahlen zum einen fort-
zuschreiben, zum anderen auch weiterhin mit
Aspekten der Einrichtungen in einen Zusammen-
hang zu setzen, die sich auf Ausstattung, raumli-
che Situation und Zufriedenheitsmafse auswirken
konnen.

Zu diesem Zweck wurden die folgenden Kennzah-
len im Rahmen der ERiK-Surveys 2020 multiper-
spektivisch erhoben. Dadurch ist gewahrleistet,
sowohl landertbergreifende als auch ldanderspezi-
fische Aussagen zur raumlichen Situation in den
Kindertageseinrichtungen zu treffen.

Bei der Betrachtung der raumlichen und aus-
stattungsbezogenen Strukturmerkmale unter Ein-
beziehung des Mehrebenen- und multiperspekti-
vischen Monitoringsansatzes (Riedel/Klinkham-
mer/Kuger 2021) ist davon auszugehen, dass dieim
Kontext gesetzlicher Vorgaben flir die Mesoebene
(ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe so-
wie freie und offentliche Kita-Trager) getroffenen
Entscheidungen und Setzungen die Rahmenbe-
dingungen in den Einrichtungen strukturieren.

Gleichzeitig nehmen Meso- und Mikroebene
(padagogische Arbeit mit Kindern) diese Entschei-
dungen jeweils auf, setzen diese kontextspezifisch
um und integrieren sie in padagogische Konzep-
tionen und Praktiken. Demnach sind Raume und
Ausstattung, trotz der relativen (Un-)Verdanderlich-
keit, nicht als statische Elemente der Kitapraxis
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anzusehen, sondern in ihren Wechselwirkungen
zum padagogischen Geschehen einzuordnen.

Dem Indikator Raume und Ausstattung von Kin-
dertageseinrichtungen sind dabei folgende Kenn-
zahlen zugeordnet:

1. Grofse der Innen- und AufSenflachen: Die Basis
stellt der ERiK-Survey 2020 der Einrichtungs-
leitungen dar.

2. Anzahl und Art der Rdume: Hier wird eben-
falls auf die Leitungsbefragung zurtickgegrif-
fen. Fragen zur raumlichen Situation in der
Kindertagespflege werden im Handlungsfeld
Starkung der Kindertagespflege (vgl. Kap. HF-08)
diskutiert.

3. Einschatzung der raumlichen Bedingungen, Aus-
stattung und Materialien: Grundlage ist der
ERiK-Survey 2020 des padagogische Personals.
Aspekte zur Kindertagespflege sind wiederum
im Handlungsfeld Starkung der Kindertages-
pflege verortet.

4. Mitbestimmung bei der Raumgestaltung: Grund-
lage ist die genannte Befragung des padagogi-
sche Personals.

5. Barrierefretheit: Diese Kennzahl kann multiper-
spektivisch Uiber den ERiK-Survey 2020 der Ju-
gendamter und die Befragung des padagogi-
sche Personals abgebildet werden.

Die Auswertungen der Befragungen der Einrich-
tungsleitungen und des padagogischen Personals
(ERiK-Surveys 2020; Gedon u.a. 2021) werden
nach Landern ausgewiesen und auch nach Struk-
turmerkmalen der Einrichtungen analysiert.

GroRe der Innen- und AuRenflachen

Die GrofSe der Innenfldchen der Kindertagesein-
richtungen belauft sich nach Auskunft der Ein-
richtungsleitungen im Jahr 2020 bundesweit auf
durchschnittlich 477,6 Quadratmeter. Dabei sind
die Innenrdume in den ostdeutschen Liandern
durchschnittlich grofler (526,7 Quadratmeter) als
in den westdeutschen Lindern (4272 Quadratme-
ter). Im Besonderen liegen die durchschnittlichen
Flachengroflen der Innenraume in Mecklenburg-
Vorpommern (7394 Quadratmeter), aber auch im
Saarland (633,8 Quadratmeter), weit Uiber dem
Bundesdurchschnitt. In Sachsen (598,2 Quadrat-
meter) sind sie mit diesen vergleichbar, in Bran-
denburg (510,9 Quadratmeter) immer noch deut-



lich Giberdurchschnittlich. In Schleswig-Holstein
(378,7 Quadratmeter) und Niedersachsen (408,8
Quadratmeter) sind die Flachen der Innenrdume
hingegen durchschnittlich verhaltnismallig klein
(vgl. Tab. HF-05.1.2-2 im Online-Anhang).

Auch die Aulenflachen sind durchschnittlich
in den ostdeutschen Landern (1.886,2 Quadrat-
meter) weitldufiger als in den westdeutschen
Landern (1.032,4 Quadratmeter). Mecklenburg-
Vorpommern (2.334,4 Quadratmeter) und Bran-
denburg (2.236,2 Quadratmeter), aber auch die
tbrigen ostdeutschen Lander, liegen weit tber
dem Bundesdurchschnitt von 1.205,1 Quadratme-
tern. Von den westdeutschen Landern steht den
Einrichtungen in Niedersachsen mit einer durch-
schnittlichen Auflenfliche von 1.554,1 Quadrat-
metern verhaltnismafig viel Platz zur Verfigung.
In Baden-Wiirttemberg sind es hingegen nur 759,0
Quadratmeter und in Bayern lediglich 979,8 Qua-
dratmeter durchschnittliche Aullenflache pro Ein-
richtung (vgl. Tab. HF-05.1.2-1 im Online-Anhang).

Beziiglich der Flache der Innenraume erfiillen
oder iiberschreiten die meisten Lander im
Mittel (Median) die Expertenempfehlungen,
hinsichtlich der AuBenflachen ist dies
deutlich seltener der Fall

Bezogen auf die Flache pro Kind im Innenbereich
zeigt sich mehrheitlich sowohl in den westdeut-
schen als auch in den ostdeutschen Landern bei
mehr als der Halfte der Einrichtungen, dass die
Expertenempfehlung (6 Quadratmeter pro Kind)
entweder knapp eingehalten oder leicht tuber-
schritten wird. Unterschritten wird die Empfeh-
lung von mehr als 50 % der Einrichtungen in Ber-
lin. (vgl. Abb. HF-05.3-1). Es steht dort dann nicht
mindestens die Innenflache pro Kind zur Verfu-
gung, welche die Expertenempfehlung als Min-
destmal vorschlagt. In Bayern, Brandenburg, Nie-
dersachsen, Rheinland-Pfalz, im Saarland und
in Sachsen liegen jeweils ca. 50 % der Einrich-
tungen bezogen auf dieses Verhaltnis tiber dem
bundesweiten Referenzwert (Median) und jeweils
ca. 50 % unterhalb dieses Wertes. Insgesamt stellt
sich die Situation also als relativ glinstig dar.

Die Spanne der pro Kind verfiigharen Flache
in den Innen- und AuBenraumen der
Einrichtungen ist sehr gro3
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Bei Betrachtung der Flache pro Kind im Auflenbe-
reich ist erkennbar, dass in acht Lindern mehr als
50 % der Einrichtungen unterhalb der Experten-
empfehlung von 15 Quadratmetern pro Kind lie-
gen. In Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen sind deutlich mehr als 50 % der Au-
Benflachen in den Einrichtungen so grol3, dass
das Verhaltnis von betreuten Kindern zur Fla-
che die Expertenempfehlung tiberschreitet. In
Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein lie-
gen die Verhéaltnisse in jeweils ca. 50 % der Ein-
richtungen tber dem bundesweiten Referenz-
wert (Median) und jeweils ca. 50 % unterhalb die-
ses Wertes. Allerdings zeigen die Verteilungen
zugleich, dass ein substanzieller Anteil an Ein-
richtungen in den Landern unter der Empfehlung
bleibt (vgl. Abb. HF-05.3-2).

Anzahl und Art der Raume

Neben den zur Verfligung stehenden Flachen sind
auch die Art und die Anzahl der in einer Ein-
richtung vorhandenen Raume relevant (vgl. Tab.
HF-05.3-1).

Keine systematischen Zusammenhinge
zwischen angewandtem Gruppenkonzept
und vorhandenen Raumlichkeiten

Differenziert werden die Darstellungen der raum-
lichen Situation nach dem Einrichtungskonzept
bzw. der Gruppenstruktur (offen, teilweise offen,
fest), da davon auszugehen ist, dass Einrichtungs-
konzepte und raumliche Gegebenheiten zusam-
menhangen konnen. Dartuber hinaus wird sepa-
rat ausgewertet, ob sich eine Einrichtung in einer
Grofistadt, Mittelstadt oder einer Kleinstadt/land-
lichen Region befindet. In stadtischen Kontexten
ware von kleineren Einrichtungen mit einer gerin-
geren Anzahl an Raumen auszugehen. Schlief3-
lich wird die Einrichtungsgrofle (hier differen-
ziert nach Einrichtungen mit bis zu 25 Kindern, 26
bis 75 Kindern sowie 76 und mehr Kindern)* ver-
mutlich mit der raumlichen Situation korrespon-
dieren (vgl. Tab. HF-05.3-2). Letztendlich ist je-
doch die Kinderanzahl pro Raum relevant, sodass
ebenfalls diese Kennzahl mit der Anzahl der vor-
handenen Raumen in Beziehung gesetzt wird (vgl.
Tab. HF-05.1.3-8 und Tab. HF-05.1.3-9 im Online-
Anhang).

4 Diese Aufteilung orientiert sich an der KJH-Statistik.
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Abb. HF-05.3-1: Verhiltnis von Innenfliche zu Kinderanzahl in Kindertageseinrichtungen 2020
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Hinweis: Pro Einrichtung wird die angegebene Quadratmeteranzahl der Innenfldche durch die Anzahl an Kindern (U3+UE3) in der Einrichtung dividiert (Mittelwert
pro Kind in der Einrichtung). Die blaue Linie entspricht der Expertenempfehlung von 6 m? pro Kind. Die orange Linie reprasentiert den bundesweiten Referenzwert
(Median). Die griine Flache, welche den schwarzen Punkt (Median pro Land) umschlieRt, beinhaltet die Flachenverhéltnisse von +/- 25 % der Einrichtungen. Der
durch diinne griine Linien aufgespannten Bereiche umfasst Einrichtungen, die im 1,5-fachen Bereich der erwéhnten 50 % liegen. Werte fiir Hamburg sind nicht
dargestellt, da diese nicht belastbar oder nicht vorhanden sind.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Leitungsbefragung, gewichtete Daten auf Einrichtungsebene, Berechnungen des DJI, n=2.595

Abb. HF-05.3-2: Verhiltnis von AuRenfliche zu Kinderanzahl in Kindertageseinrichtungen 2020
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Hinweis: Pro Einrichtung wird die angegebene Quadratmeteranzahl der AuBenfléche durch die Anzahl an Kindern (U3+UE3) in der Einrichtung dividiert
(Mittelwert pro Kind in der Einrichtung). Die blaue Linie entspricht der Expertenempfehlung von 15 m? pro Kind. Die orange Linie repréasentiert den bundesweiten
Referenzwert (Median). Die griine Flache, welche den schwarzen Punkt (Median pro Land) umschlief3t, beinhaltet die Flachenverhaltnisse von +/- 25 % der
Einrichtungen. Der durch diinne griine Linien aufgespannten Bereiche umfasst Einrichtungen, die im 1,5-fachen Bereich der erwahnten 50 % liegen. Werte fiir
Hamburg sind nicht dargestellt, da diese nicht belastbar oder nicht vorhanden sind.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Leitungsbefragung, gewichtete Daten auf Einrichtungsebene, Berechnungen des DJI, n=2.594
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Tab. HF-05.3-2: Anzahl Rdume und Kinderanzahl 2020 nach Strukturvariablen der Kindertageseinrichtungen (Mittelwert)

Gruppen/Mehrzweckraume Schlafraume Weitere Raume Personalraume Sonstige Raume Kinderanzahl in Einrichtung

Mittelwert S.E. Mittelwert S.E. Mittelwert S.E. Mittelwert S.E. Mittelwert S.E. Mittelwert S.E.
Gruppenstruktur: offen 52 0,17 1,0 0,05 2,1 0,10 1,2 0,03 51 0,15 58,9 1,77
Gruppenstruktur: teilweise offen 57 0,09 12 0,03 1,9 0,04 11 0,02 5,7 0,09 65,8 0,96
Gruppenstruktur: fest 53 0,12 12 0,04 1,7 0,05 1,1 0,02 5,4 0,11 57,0 1,16
GroRstadt 59 0,16 1,1 0,04 2,0 0,07 1,1 0,03 58 0,15 61,9 1,56
Mittelstadt 55 0,13 13 0,04 19 0,06 1,2 0,03 5,6 0,12 61,6 1,25
Kleinstadt und léndliche Regio- 5,2 0,08 12 0,03 1,8 0,04 11 0,02 53 0,08 60,7 0,93
nen
bis 25 Kinder 2,7 0,09 0,8 0,05 1,2 0,06 0,8 0,03 3,4 0,09 16,4 0,31
26 bis 75 Kinder 4,5 0,07 1,1 0,03 1,7 0,04 1,0 0,02 5,0 0,07 48,7 0,37
76 und mehr Kinder 8,3 0,11 15 0,04 2,5 0,06 13 0,02 7,5 0,12 102,2 0,91
Gesamt 55 0,07 1,2 0,02 19 0,03 1,1 0,01 55 0,06 61,3 0,68

Hinweis: Berichtet ist die Gesamtanzahl aller Kinder (U3/UE3) in den Einrichtungen.
Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Leitungsbefragung, gewichtete Daten auf Einrichtungsebene, Berechnungen des DJI, n=3.067-3.783
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Bezogen auf Gruppen- und erganzende Neben-
raume zeigt sich, dass diese in den ostdeutschen
Landern durchschnittlich in groflerer Anzahl als
in den westdeutschen Landern vorhanden sind
(M=7,3zu M=5,1). Dies gilt in ahnlicher Grofsenord-
nung auch fiir die sonstigen Raume, also Raume,
die keine direkte padagogische Funktion aufwei-
sen. Die Anzahl der weiteren Raume, die padago-
gisch genutzt werden kénnen sowie die Anzahl
an Schlaf- und Personalraumen liegen bezogen
auf die westlichen und 0stlichen Lander dicht
beieinander. Darliber hinaus zeigen sich teils er-
hebliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Landern. In Brandenburg sind bei einer durch-
schnittlichen Kinderanzahl von ca. 70 Kindern
pro Einrichtung durchschnittlich ungefahr neun
Gruppen- und erganzende Nebenrdume vorhan-
den. Die Anzahl dieser Raume in den Einrichtun-
gen in Mecklenburg-Vorpommern ist zwar ver-
gleichbar (M=8,2), die durchschnittliche Kinder-
anzahl liegt jedoch bei ca. 80 Kindern pro Ein-
richtung. In Baden-Wirttemberg, Bayern, Bre-
men, Hessen und Schleswig-Holstein sind in den
Einrichtungen durchschnittlich ca. funf dieser
Raume anzutreffen, die durchschnittliche Kinder-
anzahl reicht aber von ca. 54 (Baden-Wiirttemberg
und Schleswig-Holstein), 56 (Bremen) bis zu ca.
60 Kindern (Bayern und Hessen). Auffallend ist
zudem, dass auch in den Landern mit grofleren
Einrichtungen durchschnittlich weniger als zwei
Schlafraume vorhanden sind. Die Lander mit den
durchschnittlich grofSten Einrichtungen gemes-
sen an der Kinderanzahl verfiigen auch tiber die
hochste Anzahl an sonstigen Raumen in den Ein-
richtungen. Im Saarland, bei einer durchschnitt-
lichen Kinderanzahl pro Einrichtung von ca. 81
Kindern, verfugen die Einrichtungen jedoch nur
Uber ca. sechs sonstige Raume, wahrend Einrich-
tungen in den Ubrigen Landern mit mehr als 70
Kindern tiber mindestens sieben sonstige Raume
verfliigen (vgl. Tab. HF-05.3-1).

Zusammengefasst zeigt sich ein differenziertes
Bild bezogen auf die durchschnittliche Kinder-
anzahl pro Einrichtung im Verhaltnis zu der An-
zahl an vorhandenen Raumen. Die hohere Anzahl
an Kindern wird nicht in allen Landern durch
eine hohere Anzahl an Raumen ausgeglichen. Die
gunstigsten Ergebnisse bezogen auf das Verhalt-
nis von Kindern zu Gruppen- und erganzenden
Nebenraumen finden sich in Brandenburg (8,9
zu 1), Mecklenburg-Vorpommern (10,5 zu 1) und
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Berlin (10,6 zu 1), die unglinstigsten in Niedersach-
sen (16,0 zu 1), im Saarland (14,8 zu 1) und in Hes-
sen (14,4 zu 1). Der Bundesdurchschnitt liegt hier
bei 12,9 Kindern pro Einrichtung und Gruppen-
bzw. erganzendem Nebenraum. Bezogen auf die
Schlafraume fallen die Verhéltnisse in Nieder-
sachsen (55,6 zu 1), Berlin (51,1 zu 1), Sachsen (51,0
zu 1) und im Saarland (50,8 zu 1) am ungtinstigs-
ten aus. Es halten sich dort in einer Einrichtung
somit bis zu 9 Kinder pro Raumtyp mehr auf, als
dies im Bundesdurchschnitt (46,6 zu 1) der Fall ist.
Bezogen auf die weiteren Raume in den Einrich-
tungen in den Landern fallen die Verhaltnisse in
Baden-Wirttemberg eher glinstig (35,8 zu 1) und
im Saarland (54,4 zu 1) sowie in Sachsen (49,5 zu
1) eher unglinstig aus. Die Verhaltnisse bezogen
auf diese Raumkategorie in den tibrigen Landern
sind relativ nahe am Bundesdurchschnitt von 40,9
zu 1 (vgl. Tab. HF-05.1.3-8 im Online-Anhang).

Die Anzahl der verschiedenen Funktionsraume
scheint weitgehend unabhangig vom Einrich-
tungskonzept zu sein (vgl. Tab. HF-05.3-2). Dies
spricht dafiir, dass Einrichtungskonzepte unab-
hangig von den raumlichen Mdglichkeiten ge-
wahlt und umgesetzt werden. Dennoch zeigen
sich geringfiigige Unterschiede, die jedoch nicht
erkennen lassen, dass Einrichtungen mit offenem
Konzept die hochste Anzahl an Raumen aufwei-
sen. Bei den Gruppen- und erganzenden Neben-
rdumen sind es die Einrichtungen mit teilweise
offenem Konzept (M=5,7), welche die hochste
Anzahl aufweisen. Einrichtungen mit offener
oder fester Gruppenstruktur verfligen im Durch-
schnitt tber 5,2 bzw. 5,3 Raume dieser Art. Wei-
tere Raume, also Raume, die padagogisch genutzt
werden konnen, finden sich bei Einrichtungen
mit offenem Konzept haufiger (M=2,1) als bei Ein-
richtungen mit teilweise offener (M=1,9) bzw. fes-
ter Gruppenstruktur (M=1,7). Ebenfalls sind Un-
terschiede bei der Anzahl sonstiger Raume auszu-
machen: Bei Einrichtungen mit offenem Konzept
(M=5,1), teilweise offenem Konzept (M=5,7) und
fester Gruppenstruktur (M=54) zeigt sich eine
ahnliche Verteilung wie bei den Gruppen- und
erganzenden Nebenraumen. Zu bertcksichtigen
ist jedoch, dass Einrichtungen mit teilweise offe-
nem Konzept durchschnittlich tiber eine hohere
Anzahl an Kindern verfligen.

Werden auch an dieser Stelle die Verhéltnisse
von Kinderanzahl zur Anzahl der Raume zu-
grunde gelegt, zeigt sich, dass Einrichtungen mit

135



HF-05 Verbesserung der radumlichen Gestaltung

offenem Konzept zwar bei den weiteren Raumen
glinstigere Verhaltnisse aufweisen (36,5 zu 1) als
Einrichtungen mit teilweise offener (42,8 zu 1)
oder fester Gruppenstruktur (40,7 zu 1), bei den
Gruppen- und erganzenden Nebenrdaumen sind
es jedoch letztgenannte Einrichtungen, welche
die glinstigsten Verhaltnisse aufweisen (12,3 zu
1). In Einrichtungen mit offenem oder teilweise
offenem Konzept sind es hingegen tiber 13 Kinder
pro Gruppen- bzw. erganzendem Nebenraum (vgl.
Tab. HF-05.3-3).

Vergleichbare Raumverhaltnisse (Kinder pro
Raum) in kleinen, mittleren und GroRstadten
bzw. auf dem Land bei leichten Vorteilen fiir
Kitas in GroBstadten

Bezogen auf stddtische und kleinstadtische bzw.
landliche Regionen zeigt sich folgendes Bild: Ein-
richtungen in Grofstadten verfiugen liber mehr
Gruppen- und erganzende Nebenraume (M=5,9)
als Einrichtungen in Mittelstadten oder Klein-
stadten bzw. im landlichen Raum (M=5,5 bzw.
M=5,2) und Uber mehr sonstige Raume (M=5,8
zu M=5,6 und M=5,3). Die Anzahl der Schlaf- und
der Personalrdume sowie weiterer Raume un-
terscheidet sich nicht wesentlich. Werden wie-
derum die Verhéaltnisse aus Kinderanzahl und
Raumen berticksichtigt, zeigen sich fir Kinder-
tageseinrichtungen in Grofistadten tendenziell
etwas glinstigere Verhaltnisse bei einer leicht ho-
heren durchschnittlichen Kinderanzahl (vgl. Tab.
HF-05.3-3).

Je groBer die Einrichtung, desto ungiinstiger
das Verhiltnis von Kinderanzahl zu Raumen

Die grofsten Unterschiede zeigen sich jedoch
bei der Betrachtung der Einrichtungsgrofle im
Zusammenhang mit der Anzahl vorhandener
Raume. Alle hier gelisteten Raumarten sind bei
groferen Einrichtungen (76 und mehr Kinder) in
hoherer Anzahl vorhanden. So verfigen diese Ein-
richtungen tiber durchschnittlich 8,3 Gruppen-
und ergidnzende Nebenraume, mehr als einen
Schlafraum, iiber mehr als zwei weitere Raume
und mehr als einen Personalraum. Auch sind
Uber sieben sonstige Raume durchschnittlich vor-
handen (vgl. Tab. HF-05.3-2). Jedoch fallen die
Verhaltnisse von Kindern zu Raumen mit zuneh-
mender Einrichtungsgrolle unguinstiger aus (vgl.
Tab. HF-05.3-3).
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Einschatzung der raumlichen
Bedingungen, Ausstattung und
Materialien

Da das padagogische Personal im Kita-Alltag in
demraumlichen und ausstattungsbezogenen Kon-
text operiert und somit die Funktionalitat und
Qualitat alltagsnah beurteilen kann, werden fiir
die Analyse der Qualitat die subjektiven Einschat-
zungen des padagogischen Personals herange-
zogen. Berichtet werden die gemittelten Zustim-
mungswerte des padagogischen Personals auf ei-
ner Einschatzungsskala von 1 (vollig ungeeignet)
bis 6 (voll und ganz geeignet), differenziert nach
Landern sowie nach dem Regionstyp (Grof$stadt,
Mittelstadt, Kleinstadt und landliche Region) des
Ortes sowie nach der Einrichtungsgrofe.

Die Beurteilungen der Aullengelinde, der
Raume fir die padagogische Arbeit, der Schlaf-
raume, der Mehrzweck- oder Bewegungsraume®,
der Sanitarbereiche, der Dielen bzw. der Flure/Ein-
gangsbereiche und der Kichen sind im Mittel
positiv (Bundesdurchschnitt: M=4,1 bis M=4,7),
auffallige Landerunterschiede sind nicht festzu-
stellen. Differenziert nach westdeutschen und ost-
deutschen Landern, lasst sich jedoch eine leicht
positivere Bewertung durch das padagogische
Personal in den ostdeutschen Landern feststellen
(vgl. Tab. HF-05.1.4-27 im Online-Anhang). Ferner
ist eine leichte Tendenz dahingehend erkennbar,
dass das padagogische Personal in Grofistadten
die Raumnutzbarkeit etwas besser beurteilt, als
ihre Kolleginnen und Kollegen in Mittelstadten
oder in Kleinstadten bzw. im landlichen Raum
(vgl. Tab. HF-05.1.4-9 im Online-Anhang). Die Ein-
richtungsgrofle steht ebenfalls nur bedingt mit
den Bewertungen in Beziehung. So wird die Ku-
che in grofleren Einrichtungen etwas besser be-
wertet (vgl. Tab. HF-05.1.4-10 im Online-Anhang).

Eine Gegentberstellung der bereits erwahnten
Verhaltnisse aus der Grofle der Aullen- und In-
nenflichen und der Kinderanzahl mit den Bewer-
tungen der Auflen- und Innenflachen lasst jedoch
folgendes erkennen: In Einrichtungen, in denen
diese Verhaltnisse glinstiger ausfallen, also mehr
Flache pro Kind zur Verfiigung steht, bewertet
auch das padagogische Personal die Raumnutz-
barkeit positiver (vgl. Abb. HF-05.3-3).

5 Das padagogische Personal wurde um eine Einschatzung von weiteren Rau-
men fUr die Kinder (z. B. Bastelraum, Mehrzweck- oder Bewegungsraum) ge-
fragt (im Folgenden ,Mehrzweck- oder Bewegungsraume* genannt).
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HF-05 Verbesserung der radumlichen Gestaltung

Abb. HF-05.3-3: Beurteilung der Raumnutzbarkeit in Abhiingigkeit des Verhiltnisses von Innen- bzw. AuRenfliche zu

Kinderanzahl in den Einrichtungen 2020 (Mittelwert)
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Diele Flur Eingangsbereiche

Sanitarbereich

Mehrzweck oder Bewegungsraum
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. Flache/Kinderanzahl hoch
[ Flache/Kinderanzahl niedrig

. Gesamt

Fragetext: Wie geeignet sind Ihrer Einschatzung nach die folgenden Raumlichkeiten lhrer Einrichtung?
Hinweis: Skala von 1 (véllig ungeeignet) bis 6 (voll und ganz geeignet). Verhiltnis berechnet aus Flache in m? pro Kind. Aufteilung am gewichteten Median der

Einschatzung der Leitungen (Einrichtungsgewicht).

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Befragung padagogisches Personal, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n=3.525-8.618

Padagogisches Personal in Einrichtungen, die
iiber mehr Platz verfiigen (Flache zu
Kinderanzahl), halten die Raumlichkeiten
ihrer Einrichtung fiir besser geeignet

Neben der Einschatzung dartiber, wie geeignet
die vorhandenen Raume und nutzbaren Fla-
chen in den Einrichtungen aus Sicht des pad-
agogischen Personals sind, spielt auch der Ge-
sundheitsschutz, gerade in Zeiten der Corona-
Pandemie, eine relevante Rolle. Daher wurde das
padagogische Personal zusatzlich um Einschat-
zungen zu Aspekten gebeten, die mit dem Gesund-
heitsschutz in den Raumen der Einrichtungen zu-
sammenhingen (vgl. Tab. HF-05.1.4-28 im Online-
Anhang).

Auf Bundesebene gibt das padagogische Per-
sonal bezogen auf die raumlichen Aspekte der
Beliiftung, der Beleuchtung, des Unfallschutzes
und der Hygiene eine positive Einschatzung von
durchschnittlich jeweils mindestens M=4,6 auf ei-
ner Skala von 1 (sehr schlecht) bis 6 (sehr gut) ab.
Dies bedeutet, dass beispielsweise die Hygiene
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bezogen auf die raumlichen Gegebenheiten aus
Sicht des padagogischen Personals in Fragen des
Gesundheitsschutzes in den Raumen Uberwie-
gend fur gut befunden wird. Jedoch werden der
Larm- und Sonnenschutz mit gemittelten Werten
von M=3 4 bzw. M=3,9 merklich schlechter bewer-
tet. In Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen, also im
uberwiegenden Teil der ostdeutschen Lander, fal-
len die Bewertungen haufig besser aus als in den
Ubrigen Landern. Bezogen auf die Beluftung lie-
gen die Bewertungen des padagogischen Perso-
nals in den Liandern zwischen M=4,7 (Sachsen)
und M=52 (Thiringen), wahrend der Bundes-
durchschnitt bei M=4 6 liegt.

Die Werte flr die Beleuchtung liegen zwischen
M=4,7 (Mecklenburg-Vorpommern), M=4,9 (Bran-
denburg) und M=5,0 (Sachen, Sachsen-Anhalt,
Thiiringen) und somit wiederum tiber dem Bun-
desdurchschnitt von M=4,6. Auch beim Sonnen-
schutz fallen die Bewertungen in diesen Landern
etwas positiver aus als der Bundesdurchschnitt
von M=39.



Die genannten Aspekte werden in grofs- und
mittelstadtischen Einrichtungen und Einrich-
tungen in Kleinstddten oder landlichen Regio-
nen nahezu identisch bewertet. Auch spielt die
Grolle der Einrichtung kaum eine Rolle (vgl. Tab.
HF-05.1.4-22 und Tab. HF-05.1.4-23 im Online-
Anhang).

Darliber hinaus sind die Einschatzungen des
padagogischen Personals bezogen auf weitere
Raumlichkeiten und Ausstattungsmerkmale er-
fasst (vgl. Tab. HF-05.1.4-29 im Online-Anhang).
Demnach lassen sich Mangel bei den erwach-
senengerechten Mobeln, der modernen techni-
schen Ausstattung, den Pausen- und Personalrau-
men, aber auch bei Raumen flr Elterngespra-
che ausmachen. Die Einschatzungen bewegen
sich im mittleren Bereich (M=3,1 bis M=3,9) der
Skala von 1 (iberhaupt nicht erfillt) bis 6 (voll-
standig erfullt), welche erfasst, wie gut die Raum-
lichkeiten den Anforderungen entsprechen. So-
mit werden Bedarfe zur Verbesserung durch das
padagogische Personal angezeigt, relevante Lan-
derunterschiede sind hingegen nicht nachweis-
bar. Eine Ausnahme stellen die positiveren Bewer-
tungen der Raume fur Pausen und Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter sowie fur Elterngesprache in
Nordrhein-Westfalen dar. Hier liegen die mittle-
ren Werte bei M=4,0 und somit jeweils tiber dem
Bundesdurchschnitt von M=3,6 und M=3,7.

In grolleren Einrichtungen werden jedoch die
Pausen- und Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiter-
raume sowie die Raume fir Elterngesprache bes-
ser bewertet als in kleineren Einrichtungen mit
bis zu 25 Kindern (M=3,0 bzw. M=3 4 vs. 26 bis 75
Kindern: M=3,5 bzw. M=3,7; 76 und mehr Kindern
jeweils: M=3,9). Dieser Zusammenhang ist auf ver-
gleichbarem Zustimmungsniveau auch dahinge-
hend nachweisbar, dass Einrichtungen in Grof3-
stadten hier hohere Werte erzielen, auch wenn
die Unterschiede zu Einrichtungen in Mittelstad-
ten und Kleinstadten bzw. im landlichen Raum
geringer ausfallen als zwischen Einrichtungen
unterschiedlicher Grofe (vgl. Tab. HF-05.1.4-25
und Tab. HF-05.1.4-26 im Online-Anhang).

Mitbestimmung bei der Raumgestaltung

Es wurde ebenfalls erfasst, wie das padagogische
Personal seine Mitbestimmungsmoglichkeiten
bezogen auf die Raumgestaltung bewertet. Da-
durch ist es moglich einzuschatzen, wie mit der
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gegebenen Raumsituation umgegangen wird bzw.
ob diese durch das padagogische Personal ak-
tiv mitgestaltet wird. Entgegen den angezeigten
Bedarfen zur Verbesserung bei den bereits ge-
nannten Aspekten sieht das padagogische Perso-
nal durchaus Moglichkeiten zur Mitbestimmung
(M=4,7). Relevante Landerunterschiede sind hier
nicht erkennbar. Dennoch gibt jede funfte Fach-
kraft an, keine oder nur gegrenzte Mitgestaltungs-
moglichkeiten bezogen auf die Raume und die
Ausstattung in ihrer Einrichtung zu haben (Ska-
lenwerte von 1 bis 3; vgl. Tab. HF-05.1.5-1 im
Online-Anhang).

Moglichkeiten der Mitgestaltung und Partizipa-
tion sind auch flir die Kinder in den Einrichtun-
gen relevant. Bezogen auf Kinder im Alter unter 3
Jahren geben 33 % des padagogischen Personals
an, dass diese Kinder bei der Raumgestaltung
und Ausstattung partizipativ beteiligt sind (vgl.
Tab. 5.1.5-2 im Online-Anhang). Wird die Lander-
ebene betrachtet und die durchschnittliche Ein-
schatzung des padagogischen Personals berichtet,
zeigt sich, dass in Sachsen (M=2,4), Brandenburg,
Bremen, Mecklenburg-Vorpommern und Nieder-
sachsen (jeweils M=2,5) die Partizipationsmog-
lichkeiten dieser Altersgruppe nach Einschatzung
des padagogischen Personals relativ niedrig aus-
fallen. Das padagogische Personal in Rheinland-
Pfalz (M=3,0), Berlin (M=3,1), Nordrhein-Westfalen
(M=3,2) und im Saarland (M=3,2) nimmt grofSere
Partizipationsmoglichkeiten dieser Altersgruppe
wahr. Der Bundesdurchschnitt liegt bei M=2,8 (vgl.
Tab. HF-05.1.5-4 im Online-Anhang).

Bezogen auf Kinder im Alter von 3 Jahren
bis zum Schuleintritt berichten 58 % des pad-
agogischen Personals Mitsprachemoglichkeiten.
In Baden-Wiirttemberg (M=3,4), Bremen (M=34)
und Niedersachsen (M=3,5) sind im Gegensatz zu
Sachsen-Anhalt (M=4,1), Berlin (M=4,2) und dem
Saarland (M=4,2) nach Einschatzung des padago-
gischen Personals die Partizipationsmoglichkei-
ten der Kinder bei der Raumgestaltung und der
Ausstattung niedriger ausgepragt. Der Bundes-
durchschnitt belduft sich hier auf M=3,8 (vgl. Tab.
HF-05.1.5-5 im Online-Anhang).

Die Mehrheit des padagogischen Personals
gibt an, dass sowohl sie selbst als auch die
Kinder anteilig bei der Raumgestaltung
mitbestimmen konnen
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Barrierefreiheit

Wie auch bei anderen raumbezogenen Aspek-
ten sind bei der Barrierefreiheit in Kindertages-
einrichtungen unterschiedliche Akteure zugleich
verantwortlich. Den Jugendamtern kommt tiber
die Moglichkeit, finanzielle Zuschiisse zur Barrie-
refreiheit zu gewahren eine Steuerungsfunktion
zu. Dies tun jedoch nur 11 % der Jugendamter
(vgl. Tab. HF-05.1.1-1 im Online-Anhang). Werden
diese Zuschisse gewahrt, geben die Jugendam-
ter zu 89 % an, diese fiir bauliche Adaptionen,
zu 70 % flr technische Ausstattung, zu 58 % fir
das Personalvolumen und zu 51 % fiir Fortbildun-
gen flr das padagogische Personal aufzuwenden.
Der Fokus liegt demnach auf baulichen Aspek-
ten. Auch in diesem Zusammenhang zeigen sich
regionale Unterschiede: In den ostdeutschen Lan-
dern sind es 84 % gegentiber 52 % in den westdeut-
schen Lander, die das Personalvolumen und 79 %
in den ostdeutschen Landern gegentiber 45 % in
den westdeutschen Landern, die Fortbildungen
fur das padagogische Personal bezuschussen (vgl.
Tab. HF-05.1.1-1/3/7/8/9).

Nur ein kleiner Anteil der Jugendamter
investiert in die Weiterentwicklung der
Barrierefreiheit

Wird das padagogische Personal selbst gefragt,
ob die Raumlichkeiten barrierefrei sind, geben
61 % an, dass dies eher oder voll und ganz der
Fall ist (vgl. Tab. HF-05.1.1-2 im Online-Anhang).
Auf der oben genannten Zustimmungsskala liegt
der Bundesdurchschnitt bei M=4,0. Uber dem
Bundesdurchschnitt liegen die Einschatzungen in
Schleswig-Holstein (M=4,1), Baden-Wiirttemberg
(M=4,2), Hessen (M=4,3) und Nordrhein-Westfa-
len (M=4,3). Substanzielle Abweichungen unter
dem Bundesdurchschnitt weisen Berlin (M=3,4),
Bremen (M=3,6), Sachsen (M=3,3) und Thiringen
(M=3,3) auf. In diesen Landern werden die Raum-
lichkeiten im Mittel weder als klar barrierefrei
noch als nicht barrierefrei eingeschatzt (vgl. Tab.
HF-05.1.1-5 im Online-Anhang).

Das padagogische Personal schatzt die
Raumlichkeiten in den Einrichtungen als eher
barrierefrei ein

Dartuber hinaus berichten 76 % des padagogi-
schen Personals (M=4,7), dass alle Kinder die Mog-
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lichkeit haben, selbststandig in die Einrichtung
zu gelangen. Nennenswerte Landerunterschiede
sind hier nicht feststellbar.

Die Analysen verweisen zunachst auf quantitative
Rahmenbedingungen bei der raumlichen Situa-
tion in den Kindertageseinrichtungen in Deutsch-
land. Die eingangs erwahnte Heterogenitat kann
auch auf Basis der ERiK-Surveys 2020 als nach wie
vor gegeben angesehen werden. Dies betrifft Fla-
chenverhaltnisse bezogen auf Auliengelande und
Innenbereich, die teils erheblich zwischen den
Einrichtungen einerseits und den Landern an-
dererseits variieren, ebenso wie die Verhaltnisse
von Kinderanzahl und vorhandenen Raumen. An
dieser Stelle ist darauf zu achten, wie sich das Ver-
haltnis aus Kindern zu Raumen ausgestaltet und
weniger darauf, wie viele Quadratmeter Flache
oder wie viele Raume nominell zur Verfligung ste-
hen. Die verwendeten padagogischen Gruppen-
konzepte stehen bezogen auf diese Rahmenbedin-
gungen kaum mit der Anzahl der vorhandenen
Raume, aber mit den Verhaltnissen aus Kinder-
anzahl und Raumen in Beziehung.

Zugleich zeigt das befragte padagogische Per-
sonal an, dass giinstigere Verhaltnisse aus Kin-
deranzahl und vorhandenen Flachen die Raum-
nutzbarkeit erhohen. Dies lasst den Schluss zu,
dass die padagogische Arbeit mit den Kindern
auch von raumlichen Gegebenheiten abhangen
kann, da sich die Raumnutzbarkeit letztendlich
auf die padagogische Arbeit bezieht. Auch wenn
bei raum- und ausstattungsbezogenen Merkma-
len in den Einrichtungen Ausbaupotenziale be-
nannt werden, so schatzt das padagogische Perso-
nal die eigenen Partizipationsmoglichkeiten so-
wie anteilig die der Kinder bezogen auf die Raum-
gestaltung als gegeben ein. Die Barrierefreiheit ist
ein wesentlicher Bestandteil einer inklusiven Ein-
richtung. Sie wird als eher gegeben eingeschatzt,
wobei sich merkliche Unterschiede zwischen den
Landern zeigen. Auch konnen die Kinder haufig
selbststandig in die Einrichtungen gelangen; re-
levante Landerunterschiede sind an dieser Stelle
nicht auszumachen.

Fir die weitere Analyse ist es zweckdienlich,
die erhobenen Rahmenbedingungen mit der pad-
agogischen Arbeitsebene starker zu verkniipfen.
Dazu lassen sich sowohl auf Leitungs- als auch



der Ebene des padagogischen Personals sowohl
solche Aspekte empirisch miteinander verkntiip-
fen, die unmittelbar miteinander assoziiert wer-
den (Zusammenhange zwischen raumbezogenen
Aspekte und padagogischen Uberzeugungen) als
auch solche, deren Verkniipfungen bislang we-
niger untersucht wurden. So konnen auf Basis
der vorgestellten ERiK-Surveys beispielsweise die
raumlichen Arbeitsbedingungen des Personals in
einen Zusammenhang mit der Bewegungsforde-

HF-05.4 Zusammenfassung

rung in den Einrichtungen als ein Qualitatsmerk-
mal gelungener padagogischer Arbeit in Kinder-
tageseinrichtungen in Beziehung gesetzt werden.
Ziel ist es, die Kategorien ,Raum®, ,Ausstat-
tung“ und ,padagogische Orientierungen, auch
im Sinne des Mehrebenen- und multiperspek-
tivischen Monitoringsansatzes als notwendige
Aspekte guter padagogischer Qualitat im Gesamt-
kontext des padagogischen Geschehens in den
Kindertageseinrichtungen zu analysieren.
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HF-06 Forderung der kindlichen
Entwicklung, Gesundheit,
Ernahrung und Bewegung

Lisa Ulrich

HF-06.1 Einleitung

Das Setting® der institutionellen Kindertagesbe-
treuung nimmt hinsichtlich der Gesundheitsbil-
dung und -forderung von Kindern einen beson-
deren Stellenwert ein. Durch die hohe Betreu-
ungsquote der Kinder im vorschulischen Alter
konnen gesundheitsfordernde Mafinahmen in
Kindertageseinrichtungen bereits 93 % aller Kin-
der unter 6 Jahren in Deutschland erreichen
(vgl. Kap. HF-01). Obwohl Kinder in Deutschland
mehrheitlich gesund aufwachsen konnen (Ziniel/
Winkler 2013), haben quantitative Studien insbe-
sondere psychische Auffalligkeiten (Kuntz u. a.
2018), Ubergewicht, Bewegungsmangel (Finger
u.a. 2018; Schienkiewitz u.a. 2018) und unge-
sunde Ernahrungsweisen (Krug u.a. 2018) bei
einem Teil der Kinder unter 6 Jahren nachge-
wiesen. Auch vor dem Hintergrund der Corona-
Pandemie wurden bereits Auswirkungen der pan-
demiebedingten Belastungen auf die Gesundheit
von Kindern und Jugendlichen festgestellt (vgl.
Langmeyer u. a. 2020; Loades u. a. 2020; Moore
u. a. 2020; Ravens-Sieberer u. a. 2021).

Zudem sind die Gesundheits- und Entwick-
lungschancen von Kindern, abhangig vom so-
zialen Status des Elternhauses, ungleich verteilt
(Lampert/Kurth 2007; RKI 2008). Gleichzeitig lasst
sich auch bei Kindern die sogenannte ,moderne
Morbiditat* beobachten, die eine Verschiebung
des Krankheitsspektrums von akuten und somati-
schen Erkrankungen hin zu chronischen und psy-
chischen Erkrankungen beschreibt (Ziniel/Wink-
ler 2013). Dies ist von besonderer Relevanz, da die
Kindheit als eine ,sensible Phase“ (Bahr/Kopic/

1 Der Setting-Ansatz umfasst ein durch die Weltgesundheitsorganisation (WHO)
entwickeltes Konzept der Gesundheitsférderung aus den 1980er-Jahren (WHO
1986) und wurde im Rahmen des Praventionsgesetzes flr den deutschen Kon-
text handlungsrelevant (Geene u. a. 2016). Dabei ist ,die Entwicklung der
Organisation Kita hin zu einer gesundheitsférdernden Lebenswelt wesentli-
ches Ziel der Gesundheitsforderung® (WiFF 2020, S. 68).

Krus 2014) gilt. Bereits im Kindes- und Jugend-
alter konnen gesundheitsbezogene Verhaltens-
weisen und Einstellungen gepragt werden, die
bis ins spatere Erwachsenenalter bestehen blei-
ben (ebd.; Dragano/Lampert/Siegrist 2009; Jerusa-
lem/Klein-Hefling/Mittag 2003) und Einfluss auf
den spateren Bildungsprozess von Kindern neh-
men konnen (Dadaczynski 2012). Entsprechend
erfahrt die Gesundheitsforderung im Kindesalter
seit einigen Jahren sowohl in der Wissenschaft
als auch in der Offentlichkeit eine zunehmende
Beachtung.?

Auch im KiQuTG wurde das Handlungsfeld For-
derung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Er-
nahrung und Bewegung formuliert. Der konzep-
tionelle Rahmen, der Forschungsstand sowie die
empirische Ausgangslage des Handlungsfeldes
wurden bereits in Ulrich/Mdller (2021) beschrie-
ben.? Die Ausfithrungen bilden damit eine zen-
trale Grundlage fiir das nachstehende Kapitel, in
dem die aktuelle Datenlage im Rahmen des Moni-
torings zum KiQuTG innerhalb des ERiK-Projekts
aufgezeigt wird. Hierflir werden zunachst die vier
zentralen Berichtsindikatoren des Handlungsfel-
des skizziert und in einen Mehrebenen- und mul-
tiperspektivischen Monitoringansatz eingeordnet
(vgl. Kap. HF-06.2). Anschliefend erfolgt eine aus-
fuhrliche Darstellung des aktuellen Feldstandes.
Als Datenbasis werden die Kinder- und Jugendhil-
festatistik der Jahre 2019 und 2020 sowie die Indi-
vidualbefragungen der ERiK-Surveys 2020 heran-
gezogen (vgl. Kap. HF-06.3).

2 Die Relevanz der Kindergesundheit spiegelt sich z. B. im 13. Kinder- und Ju-
gendbericht ,Mehr Chancen fir gesundes Aufwachsen® (BMFSFJ 2009) und
im nationalen Gesundheitsziel ,Gesund aufwachsen: Lebenskompetenz, Be-
wegung, Erndhrung” (BMG 2010) wider. Die Themenbereiche der Gesundheit,
Bewegung oder Erndhrung sind in den Bildungs- und Orientierungsplanen
aller 16 Bundeslénder in unterschiedlichem Ausmaf verankert (Bahr/Kopic/
Krus 2014; BMFSFJ 2009; Hirsch 2019).

3 Ab dem Jahr 2021 investiert Brandenburg im Rahmen des KiQuTG in das
Handlungsfeld. Ein landerspezifisches Monitoring wird in den ERiK-Landerbe-
richten | und Il vorgenommen (Ziesmann u. a. 2021a,b).
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Zur empirischen Erfassung und Abbildung einzel-
ner Qualitatsaspekte im Kontext des Handlungs-
feldes Forderung der kindlichen Entwicklung, Ge-
sundheit, Ernahrung und Bewegung werden ins-
gesamt vier Indikatoren zugrunde gelegt (vgl.
Ulrich/Miller 2021): Gesundheitsférderung als
Querschnittsthema im padagogischen Alltag, Zu-
sammenarbeit mit Kooperationspartnerinnen
und Kooperationspartnern im Bereich Gesund-
heit, qualitativ hochwertige, gesunde und ausge-
wogene Ernahrung sowie die Bewegungsforde-
rung. Wahrend der erste Indikator das Verstand-
nis von Gesundheitsforderung darlegt und Ge-
sundheitsforderung als integriertes Konzept ver-
steht, das alle Bereiche und Prozesse der Ein-
richtung durchdringt, werden mit den weite-
ren drei Indikatoren spezifische Bereiche der
Gesundheitsforderung in den Mittelpunkt ge-
stellt. Die genannten Indikatoren bilden den Rah-
men des handlungsfeldspezifischen Monitorings
zum KiQuTG. Das Monitoring folgt dabei einem
Mehrebenen- und multiperspektivischen Ansatz,
der die dynamischen Wechselverhaltnisse der Sys-
temebenen der FBBE in Beziehung setzt (vgl. Rie-
del/Klinkhammer/Kuger 2021). Das Indikatoren-
set des Handlungsfeldes setzt dabei auf der Mi-
kroebene an, auf der die padagogische Arbeit
mit Kindern hinsichtlich gesundheitsfordernder
und -bildender Komponenten aus der Perspek-
tive der Leitungskrafte und des padagogischen
Personals von Kindertageseinrichtungen sowie
von Kindertagespflegepersonen im Mittelpunkt
steht.

Gleichzeitig werden auch Komponenten der
Mesoebene, wie Kooperationsstrukturen des Sozi-
alraumes sowie das Verpflegungsangebot der Ein-
richtungen, einbezogen. Das vielseitige Zusam-
menwirken der Systemebenen des Monitoring-
modells ist dabei zu beachten. So konnten bei-
spielsweise die padagogische Arbeit und Schwer-
punktsetzung durch das padagogische Konzept
auf der Einrichtungsebene oder durch eine For-
derung von Fort- und Weiterbildungsangeboten
im Gesundheitsbereich seitens des Tragers beein-
flusst werden. Aber auch von der Makroebene
konnen wesentliche Impulse durch gesetzliche
Rahmensetzungen, wie die Festlegung von Qua-
litatsstandards fur die Verpflegung oder das An-

146

gebot gesundheitsbezogener Forderprogramme,

ausgehen.

Im Detail besteht das Indikatorenset, das ei-
nem weiten Indikatorenverstandnis folgt (ebd.)
aus folgenden Indikatoren:

1. Der Indikator Gesundheitsforderung als Quer-
schnittsthema im padagogischen Alltag lasst sich
anhand des Setting-Ansatzes ableiten. Hier-
nach sollte Gesundheitsforderung im Lebens-
alltag von Kindern ansetzen. Im Vordergrund
steht dabei das soziale System mit seinen zahl-
reichen Einflussfaktoren und nicht das Verhal-
ten des Einzelnen (Altgeld 2004).

2. Der zweite Indikator des Handlungsfeldes Zu-
sammenarbeit mit Kooperationspartnerinnen und
Kooperationspartnern im Bereich Gesundheit be-
ricksichtigt den Einbezug von Institutionen
und Fachkraften sowie von Eltern und Fami-
lien, die fur die Gestaltung eines insgesamt
gesundheitsforderlichen Umfeldes fiir Kin-
der zentral sind. Niedrigschwellige Angebote
wie Elternsprechstunden und Kontakte zu
Unterstitzungssystemen stehen im Rahmen
des Setting-Ansatzes im Zentrum (WiFF 2020;
Frohlich-Gildhoff/Rénnau-Bose 2018; Geene
u. a. 2016).

3. Mit dem dritten und vierten Indikator wer-
den zwei einzelne Bereiche der Gesundheits-
forderung betont. So wird der dritte Indi-
kator des Handlungsfeldes qualitativ hoch-
wertige, gesunde und ausgewogene Ernahrung
u. a. durch das Verpflegungsangebot, die Teil-
nahme an der Mittagsverpflegung und Qua-
litatsstandards flr die Verpflegung operatio-
nalisiert. Aus der salutogenetischen Perspek-
tive stellt die Forderung einer gesunden Ernah-
rungsweise einen zentralen Faktor zur Aus-
bildung gesundheitsforderlicher Ressourcen
dar.

4. Neben positiven Einfliissen auf die korperli-
che Gesundheit und die motorische Entwick-
lung wird mit regelmalliger physischer Akti-
vitat auch ein positiver Effekt auf die psycho-
soziale Gesundheit (Biddle/Asare 2011; Sterdt
2014; Timmons u. a. 2012), die Personlichkeits-
entwicklung und die Ausbildung sozialer Kom-
petenzen von Kindern assoziiert (Lampert u. a.
2007; Timmons u. a. 2012). Spezifische Bewe-
gungsaktivitaten und alltagsintegrierte Bewe-
gungsforderung stehen im Vordergrund des
Indikators Bewegungsforderung.



Im Vergleich zum letztjahrigen Forschungsbe-
richt kann anhand der ERiK-Surveys 2020 die em-
pirische Basis des Indikatorensets erweitert wer-
den. Daten zur Thematisierung von Gesundheits-
bereichen mit Kindern, zum Verpflegungsange-
bot der Kindertagespflege sowie zum Vorliegen
von Qualitatsstandards fiir die Verpflegung kon-
nen erstmalig berichtet werden.

Im nachfolgenden Abschnitt werden die vier In-
dikatoren des Handlungsfeldes deskriptiv ausge-
wertet. Als Datenbasis werden die Kinder- und
Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik) aus den Jahren
2019 (FDZ der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander 2019) und 2020 (FDZ der Statistischen
Amter des Bundes und der Lander 2020) sowie
die Individualbefragungen im Rahmen der ERiK-
Surveys 2020 (Gedon u. a. 2021a) herangezogen.
Der Fokus liegt dabei auf den Befragungen der
Leitungskrafte (Gedon u. a. 2021b) und des pad-
agogischen Personals von Kindertageseinrichtun-
gen (Gedon u. a. 2021c) sowie der Befragung von
Kindertagespflegepersonen (Gedon u. a. 2021d).
Eine ausfiihrliche Darstellung der ERiK-Surveys
2020 kann aus Kapitel 2 des Forschungsberichts
entnommen werden.*

Gesundheitsforderung als
Querschnittsthema im padagogischen
Alltag

Gesundheitsforderung und -bildung konnen auf
vielfaltige Weise im padagogischen Alltag von
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespfle-
gestellen realisiert werden. Die Thematisierung
von Gesundheitsbereichen zwischen dem padago-
gischen Personal und den Kindern in der Kin-
dertageseinrichtung stellt dabei eine Moglichkeit
der Interaktion im padagogischen Alltag dar. Ent-
sprechend zeigt Abbildung HF-06.3-1 die Haufig-
keit der Thematisierung bestimmter Gesundheits-
bereiche. Die Themengebiete der Hygiene (tag-
lich: 63 %, wochentlich: 11 %),> Bewegung (tig-

4 Eine landerspezifische Darstellung der Ergebnisse aus den Daten der ERiK-
Surveys 2020 erfolgt aufgrund der reduzierten Aussagekraft eingeschrankt
(vgl. Kap. 2).

5 Inwiefern die Haufigkeit der Thematisierung des Bereichs der Hygiene durch
die Corona-Pandemie bedingt ist, kann anhand der vorliegenden Daten nicht
beurteilt werden.

HF-06.3 Stand des Feldes 2020

lich: 51 %, wochentlich: 28 %) und Ernahrung (tag-
lich: 36 %, wochentlich: 21 %) werden nach Anga-
ben des padagogischen Personals besonders hau-
fig mit den Kindern behandelt. Hingegen gibt das
padagogische Personal in Kindertageseinrichtun-
gen deutlich seltener an, die Bereiche der Zahn-
gesundheit, Verkehrserziehung und Unfallverhu-
tung sowie der psychischen Gesundheit mit Kin-
dern zu thematisieren.

Geringe Thematisierung der psychischen
Gesundheit zwischen padagogischem
Personal und Kindern

Besonders auffallend ist die hohe Anzahl an pad-
agogischem Personal (40 %), die das Thema der
psychischen Gesundheit nicht mit den Kindern
behandelt.® Weiterhin zeigt eine deskriptive Be-
trachtung auf Landesebene hohe Variationen im
Bereich der Zahngesundheit. In Landern wie
Sachsen-Anhalt und Thiiringen gibt in der vorlie-
genden Stichprobe nahezu jede zweite padagogi-
sche Person an, den Bereich der Zahngesundheit
taglich bei der Arbeit mit den Kindern zu thema-
tisieren. In Landern wie Baden-Wiirttemberg und
Bayern gibt hingegen fast jede zweite padagogi-
sche Person an, den Bereich der Zahngesundheit
einmal im Jahr mit den Kindern zu behandeln (vgl.
Tab. HF-06.1.1-1 im Online-Anhang). In welcher
Form eine Thematisierung der Bereiche stattfin-
det, kann anhand der vorliegenden Daten jedoch
nicht weiter konkretisiert werden.

Landesprogramme im Bereich der
Gesundheits- und Entwicklungsforderung
umfassen breites Themenspektrum

Neben der spezifischen Thematisierung kann
Gesundheitsforderung auch tber gezielte The-
menwochen, Landesprogramme und Initiati-
ven in den padagogischen Alltag integriert wer-
den. An Landesprogrammen zum Thema der
Gesundheits- und Entwicklungsforderung von
Kindern beteiligten sich 2020 nach Angaben der
befragten Leitungskrafte knapp 2 % der Einrich-
tungen (vgl. Tab. HF-06.1.1-2 im Online-Anhang).
Die Landesprogramme umfassen dabei ein brei-
tes Themenspektrum und beinhalten Projekte

6 Welches Verstandnis das padagogische Personal bei dem Begriff der psy-
chischen Gesundheit zugrunde gelegt hat, kann anhand der Daten nicht
konkretisiert werden.
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Abb. HF-06.3-1: Haufigkeit der Behandlung von Gesundheitsthemen mit Kindern in Kindertageseinrichtungen 2020
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Fragetext: Wie haufig thematisieren Sie mit Kindern in Ihrer Einrichtung folgende Gesundheitsthemen?
Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Befragung padagogisches Personal, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n = 8.254-8.566

zum Bereich der Kindererndhrung,” der Bewe-
gungsforderung,® zur Bildungs- und Gesundheits-
forderung® sowie Programme zur Starkung der
kindlichen Personlichkeit.!” Neben den Landes-
programmen besteht eine Vielzahl weiterer Ini-
tiativen zur Gesundheitsbildung und -forderung
im Elementarbereich, die jedoch nicht im Fokus
der ERiK-Surveys 2020 stehen. Weitere spezifische
Fordermalinahmen fir Kinder mit besonderen
Bedarfen werden zudem in Handlungsfeld Be-
waltigung inhaltlicher Herausforderungen (vgl. Kap.
HF-10) berichtet.

7 Im Bereich der Kindererndhrung bestehen beispielsweise die baden-
wirttembergische Landesinitiative ,Bewusste Kinderernéhrung"” (BeKi), das
Programm ,Coaching Kita- und Schulverpflegung® in Bayern oder die Landes-
initiative ,Kita isst besser® in Rheinland-Pfalz.

8 Bewegungsforderung wird z. B. durch das Landesprojekt ,Bewegter Kinder-
garten” in Niedersachsen unterstutzt.

9 Hierzu zahlt das Berliner Landesprogramm ,Kitas bewegen - fiir die gute
gesunde Kita“ (LggK).

10 AlsProgramm zur Starkungder kindlichen Personlichkeit kannz. B. das Projekt
,FREUNDE" in Sachsen genannt werden.
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Projekte und Themenwochen im Bereich
»Gesunde Erndhrung* bieten etwa 28 % der
Kindertagespflegepersonen an

Flr den Bereich der Kindertagespflege wurden
Kindertagespflegepersonen nach Projekten und
Themenwochen im Bereich ,Gesunde Erndhrung”
sowie Aktivitdten zur Ernahrungsforderung ge-
fragt. Im Ergebnis werden entsprechende Projekte
und Themenwochen von etwa 28 % der Kinderta-
gespflegepersonen angeboten. Hingegen finden
Aktivitdten zur Erndhrungsforderung in Kinder-
tagespflegestellen deutlich haufiger statt. So wird
eine gemeinsame Nahrungszubereitung mit den
Kindern bei einem GrofSteil der Kindertagespflege-
personen realisiert (79 %). Auch ein gemeinsames
Einkaufen mit den Kindern erfolgt bei tiber der
Halfte der befragten Kindertagespflegepersonen
(58 %, vgl. Tab. HF-06.1.1-3 im Online-Anhang).

Bildung im gesundheitlichen Bereich

Die Teilnahme und der Bedarf an Fort- und Wei-
terbildungen des padagogischen Personals und
der Kindertagespflegepersonen ist eine weitere



Kennzahl des Indikators Gesundheitsforderung als
Querschnittsthema im padagogischen Alltag.

Fort- und Weiterbildungen im
gesundheitlichen Bereich werden
vergleichsweise hdufig besucht

Unter dem padagogischen Personal, das in den
letzten zwolf Monaten an einer Fort- und Weiter-
bildung teilgenommen hat (71 %, vgl. Tab. HF-
06.1.2-1 im Online-Anhang), haben 33 % eine Fort-
bildung im Bereich der sozial-emotionalen Ent-
wicklung, 31 % im Bereich der Bewegung/Psycho-
motorik/Gesundheit, 25% im Bereich der Ent-
wicklungsbeobachtung und -dokumentation und
28 % eine Fortbildung im Bereich des Kinder-
schutzes besucht (vgl. Tab. HF-06.1.2-2 im Online-
Anhang). Von den Kindertagespflegepersonen ha-
ben in den letzten zwolf Monaten 91 % an einer
Fort- und Weiterbildung teilgenommen. Hiervon
gaben 58 % an, eine Fortbildung im Bereich der
sozial-emotionalen Entwicklung, 53 % eine Fort-
bildung im Bereich der Bewegung/Psychomoto-
rik/Gesundheit, 37 % im Bereich Kinderschutz so-
wie 36 % im Bereich Entwicklungsbeobachtung
und -dokumentation besucht zu haben (vgl. Tab.
HF-06.1.2-4 und HF-06.1.2-5 im Online-Anhang).

Hochster Fort- und Weiterbildungsbedarf im
Bereich der sozial-emotionalen Entwicklung
von Kindern

Wird der Bedarf an Fort- und Weiterbildungen
betrachtet, nennen im Rahmen der ERiK-Surveys
2020 sowohl das padagogische Personal in Kinder-
tageseinrichtungen als auch die Kindertagespfle-
gepersonen einen vergleichsweise hohen Bedarf
im Bereich der sozial-emotionalen Entwicklung
von Kindern (vgl. Tab. HF-06.1.2-3 und HF-06.1.2-6
im Online-Anhang). Dieses Ergebnis spiegelt sich
auch in dem hohen Anteil des padagogischen Per-
sonals wider, welches das Thema der psychischen
Gesundheit nur sehr selten mit den Kindern be-
handelt (vgl. Abb. HF-06.3-1). Die landesspezifi-
schen Auswertungen hinsichtlich anderweitiger
Fort- und Weiterbildungen des padagogischen
Personals werden zusatzlich in Handlungsfeld
Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte
berichtet (vgl. Kap. HF-03).

HF-06.3 Stand des Feldes 2020

Ein Verbesserungsbedarf des padagogischen Kon-
zepts kann aus der Perspektive des padagogi-
schen Personals und der Kindertagespflegeperso-
nen auf Grundlage der ERiK-Surveys 2020 festge-
stellt werden. Insgesamt berichten etwa 81 % des
padagogischen Personals einen Verbesserungs-
bedarf hinsichtlich des padagogischen Konzepts
der Einrichtung (vgl. Tab. HF-06.1.3-1 im Online-
Anhang).

Ein Drittel der Befragten sieht
Verbesserungsbedarf bei der
Gesundheitsforderung und Konzepten fiir die
sozial-emotionale Entwicklung der Kinder

Etwa ein Drittel des padagogischen Personals
sieht jeweils hinsichtlich der Gesundheitsforde-
rung und der sozial-emotionalen Entwicklung die
Notwendigkeit zur Weiterentwicklung. In puncto
Motorik und Bewegung auflert ein Viertel Ver-
besserungsbedarf (vgl. Abb. HF-06.3-2). In Be-
zug auf die padagogische Konzeption von Kin-
dertagespflegestellen melden etwa 72 % der Kin-
dertagespflegepersonen einen Verbesserungsbe-
darf (vgl. Tab. HF-06.1.3-3 im Online-Anhang).
Kindertagespflegepersonen sehen in erster Linie
im Bereich der Inklusion (35 %), der interkultu-
rellen Arbeit (34 %) sowie bei Kompetenzen im
Umgang mit digitalen Medien (27 %) Nachhol-
bedarf. Im Gesundheitsbereich wird seitens der
Kindertagespflegepersonen ein Verbesserungs-
bedarf am ehesten bei der sozial-emotionalen
Entwicklung (25 %) genannt, gefolgt von der Ge-
sundheitsforderung (22 %) sowie dem Themen-
bereich der Motorik und Bewegung (18 %, vgl.
Abb. HF-06.3-2).

Zusammenarbeit mit
Kooperationspartnerinnen und
Kooperationspartnern im Bereich
Gesundheit

Ein weiterer Indikator des Handlungsfeldes ist
die Zusammenarbeit mit Kooperationspartnerinnen
und Kooperationspartnern. Dieser soll Auskunft
dariiber geben, wie sich die Zusammenarbeit zwi-
schen Kindertageseinrichtungen bzw. Kinderta-
gespflegestellen und weiteren Akteuren im Um-
feld gestaltet, um gesundheitsférdernde Ange-
bote fur Kinder zu realisieren.
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Abb. HF-06.3-2: Verbesserungsbedarf beim piadagogischen Konzept in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
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Fragetext: Sehen Sie bei folgenden Themen fiir das padagogische Konzept lhrer Einrichtung / Kindertagespflegestelle Verbesserungsbedarf?
Hinweis: Inkonsistente Angaben werden ausgeschlossen. MINT: Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik
Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Befragung padagogisches Personal und Kindertagespflegepersonen, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n = 8.147-8.202 (P),

n=2.831-2.884 (K)

Kooperationen mit Institutionen/Fachkraften

Deskriptiv betrachtet variieren auf Basis der Lei-
tungsbefragung der ERiK-Surveys 2020 gesund-
heitshezogene Kooperationen mit unterschied-
lichen Stellen im Sozialraum nach stadtischen
und landlichen Regionen, der Einrichtungsgrofe
sowie der Einrichtungskomposition (vgl. Tab. HF-
06.2.1-1 bis HF6.2.1-4im Online-Anhang). Unter Be-
ricksichtigung regionaler Daten zeigt sich in der
vorliegenden Stichprobe, dass Kooperationen mit
Frihforderstellen, sozialen Diensten fur Eltern,
Arztpraxen sowie Einrichtungen fur Frihe Hil-
fen, Erziehungs- und Familienberatungsstellen
in GroRstadten!! vergleichsweise selten bestehen.
Wird die EinrichtungsgrofSe betrachtet, steigt er-
wartungsgemalfl der Anteil der Einrichtungen, die
mit Forderstellen kooperieren, mit der GrofSe der
Einrichtung flr die vorliegende Stichprobe an.

11 Als GroRstddte wurden Stadte mit einer Bevélkerungsanzahl von 100.000 und
mehr kategorisiert.
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Bei nahezu jeder zweiten
Kindertageseinrichtung bestehen intensivere
Kooperationsnetzwerke mit
Frithforderstellen

Beispielsweise bestehen bundesweit bei 47 % der
Einrichtungen intensive Kooperationen mit Frih-
forderstellen. Bei Einrichtungen, die mehr als 75
Kinder betreuen, liegt der Anteil bei etwa 57 %.
Bei 29 % der kleineren Einrichtungen mit bis zu
25 Kindern besteht ebenfalls eine intensive Ko-
operation mit Institutionen der Frithforderung.
Zudem zeigt sich rein deskriptiv, dass mit dem
Anteil an Kindern aus soziookonomisch benach-
teiligten Lebenslagen sowie Kindern mit Flucht-
hintergrund eher Kooperationen mit den genann-
ten Institutionen und Fachkraften bestehen und
diese auch intensiver ausgestaltet werden. Bei-
spielsweise bestehen intensive Kooperationen
mit Einrichtungen fiir Frithe Hilfen, Erziehungs-



und Familienberatungsstellen im Bundesdurch-
schnitt bei jeder vierten Einrichtung (24 %). Bei
Einrichtungen mit einem vergleichsweise hohen
Anteil an Kindern mit soziookonomisch benach-
teiligtem Hintergrund!? besteht in der vorliegen-
den Stichprobe bei jeder zweiten Einrichtung eine
intensive Kooperation (49 %).

Neben den dargestellten zielgruppenspezifi-
schen Unterstutzungssystemen wurde in der Lei-
tungsbefragung der ERiK-Surveys 2020 ebenfalls
nach Kooperationen mit Vereinen (z. B. Sportver-
einen) gefragt. Hiernach bestehen bei etwa 17 %
der Einrichtungen intensive, bei 39 % sporadische
sowie bei 45 % keine Kooperationen.

In der Kindertagespflege finden Kooperationen
in einem eher geringen Umfang statt. 26 % der
Kindertagespflegepersonen kooperieren spora-
disch bzw. intensiv mit Einrichtungen fiir Frithe
Hilfen, Erziehungs- und Familienberatungsstel-
len, 16 % mit Frithforderstellen, 18 % mit sozialen
Diensten fur Eltern sowie 15 % mit Arztpraxen
(vgl. Tab. HF-06.2.1-5 im Online-Anhang).

Zusatzlich ist die spezifische Zusammenarbeit mit
Eltern und Familien Teil der Befragungen des pad-
agogischen Personals und der Kindertagespfle-
gepersonen im Rahmen der ERiK-Surveys 2020,
wobei an dieser Stelle der Fokus auf die Eltern-
arbeit im Kontext einer Entwicklungs- bzw. Ge-
sundheitsforderung gelegt wird. Weitere Aspekte
der Elternarbeit werden in Handlungsfeld Bewal-
tigung inhaltlicher Herausforderungen (vgl. Kap. HF-
10) berichtet.

Facettenreiche Zusammenarbeit mit Eltern
und Familien

Insgesamt werden Entwicklungsgespréche (99 %),
eine Vermittlung zu Facharztinnen und Facharz-
ten (86 %) sowie eine Vermittlung von Kontak-
ten zu sozialen Diensten fiir Eltern (78 %) vom
Grofteil des padagogischen Personals umgesetzt
(vgl. Tab. HF-06.2.2-1 im Online-Anhang). Auch
in der Kindertagespflege werden Entwicklungs-
gesprache grofStenteils realisiert (84 %). Die Ver-
mittlung von Kontakten zu sozialen Diensten fir
Eltern wird hingegen von etwa 25 % der Kinder-
tagespflegepersonen sowie die Vermittlung von

12 Uber 30 % der betreuten Kinder einer Einrichtung haben nach der Einschat-
zung der Leitungskraft einen soziodkonomisch benachteiligten Hintergrund.
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Facharztinnen und Facharzten von etwa 30 % der
Kindertagespflegepersonen angegeben (vgl. Tab.
HF-06.2.2-2 im Online-Anhang).

Qualitativ hochwertige, gesunde und
ausgewogene Erndhrung

Das Angeboteiner Mittagsverpflegung kann im Be-
reich der Kindertageseinrichtungen auf Basis der
Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik)
aus den Jahren 2019 und 2020 ermittelt werden.

Grofteil der Einrichtungen bietet eine
Mittagsverpflegung an

Im Jahr 2020 haben 88,9 % (2019: 88,8 %) der Kin-
dertageseinrichtungen das Angebot einer Mit-
tagsverpflegung vorgehalten. Wahrend in ostdeut-
schen Landern fast durchgehend eine Mittags-
verpflegung angeboten wird (2019/2020: 99,6%),
bestehen in westdeutschen Landern grofle Unter-
schiede. So variiert das Angebot zwischen 65,7 %
(2019: 65,9 %) in Baden-Wurttemberg und 99,6 %
(2019: 99,3 %) in Hamburg (vgl. Tab HF6.3.2-1 und
HF6.3.2-3 im Online-Anhang).

Nach Angaben der im Rahmen der ERiK-Sur-
veys 2020 befragten Kindertagespflegepersonen
bieten bundesweit 94 % ein Mittagessen, 93 % Zwi-
schenmahlzeiten sowie 85 % ein Frihstiick an.
Weiterhin halten so gut wie alle Kindertagespfle-
gepersonen ein tagliches Gemiise- und Obstange-
bot (97 %) sowie einen standigen Zugang zu Was-
ser oder ungestlféten Tees (99 %) vor (vgl. Tab. HF-
06.3.2-5 und HF-06.3.2-6 im Online-Anhang).

Unvertraglichkeiten und Erndahrungswiinsche
werden groBtenteils beriicksichtigt

Zusatzlich wird die Bertcksichtigung von Ernah-
rungswunschen und Unvertraglichkeiten in den
Befragungen des padagogischen Personals und
der Kindertagespflegepersonen im Rahmen der
ERiK-Surveys 2020 erhoben. In Kindertagesein-
richtungen werden nach Angaben des padagogi-
schen Personals Unvertraglichkeiten (97 %), All-
ergien (97 %), religionsgesetzliche Vorschriften
(90 %) sowie eine vegetarische Erndhrung (82 %)
grofStenteils berticksichtigt. Auch eine vegane Er-
nahrung kann nach Angaben des padagogischen
Personals (51 %) in der jeweiligen Einrichtung
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Abb. HF-06.3-3: Teilnahme an der Mittagsverpflegung 2020 nach Lindern und Altersgruppen (in %)
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Hinweis: Kinder in Kindertagespflege, die zusatzlich noch eine Kindertageseinrichtung oder eine Ganztagsschule besuchen, werden nicht doppelt gezahlt.
Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2020; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund

zum Teil umgesetzt werden. Im Bereich der Kin-
dertagespflege besteht ein ahnliches Antwortver-
halten. Jedoch finden religionsgesetzliche Vor-
schriften (77 %) zu einem geringen Anteil Bertick-
sichtigung (vgl. Tab. HF-06.3.2-4 und HF6.3.2-7 im
Online-Anhang).

Inanspruchnahme der Mittagsverpflegung

Im Jahr 2020 haben laut KJH-Statistik etwa 2,6 Mil-
lionen Kinder (2020: 76,6 %, 2019: 75,6 %) im vor-
schulischen Alter die Mittagsverpflegung in der
Kindertagesbetreuung in Anspruch genommen.
Die Inanspruchnahmequoten variieren nach Al-
tersgruppen und Landern zum Teil deutlich (vgl.
Abb. HF-06.3-3). Demnach fallt der Anteil der Kin-
der, die eine Mittagsverpflegung in der Kinder-
tagesbetreuung erhalten, im Bereich der unter
Dreijahrigen (2020: 84,3 %, 2019: 83,9 %) im Bun-
desdurchschnitt hoher aus, als der Anteil der Kin-
der tiber 3 Jahren (2020: 74,1 %, 2019: 72,9 %).

Etwa 2,6 Millionen Kinder in Deutschland
erhalten eine Mittagsverpflegung in der
Kindertagesbetreuung

Auf der Landesebene besteht ebenfalls eine hohe
Variation. Hier liegen die Teilnahmequoten an
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der Mittagsverpflegung flir Kinder unter 3 Jahren
zwischen 654 % in Rheinland-Pfalz und 99,7 % in
Mecklenburg-Vorpommern. Bei den dlteren Kin-
dern variiert die Teilnahme zwischen 42,0 % in
Baden-Wirttemberg und 99,7 % in Mecklenburg-
Vorpommern.

Qualitatsstandards fiir die Verpflegung

Das Vorliegen von Standards fiir die Verpflegung
in Kindertageseinrichtungen ist Teil der Leitungs-
befragung der ERiK-Surveys 2020. Abbildung HF-
06.3-4 illustriert den Anteil an Einrichtungen, die
eine Mittagsverpflegung anbieten und gleichzei-
tig Standards fiir die Verpflegung vorliegen ha-
ben.

Mehr als die Halfte der Einrichtungen hat
keine Qualitatsstandards fiir die Verpflegung

Im Bundesdurchschnitt bestehen in 44 % der Ein-
richtungen mit einem Mittagessensangebot Stan-
dards fiir die Verpflegung. In der vorliegenden
Stichprobe existieren iiberdurchschnittlich hau-
fig in Kindertageseinrichtungen im Saarland (79
%), in Mecklenburg-Vorpommern (70 %) sowie in
Bremen (70 %) Verpflegungsstandards (vgl. Tab.
HF-06.3.1-1 im Online-Anhang). Die Implementie-



rung und Verbindlichkeit von Standards konnen
von den entsprechenden landesgesetzlichen Vor-
gaben und Unterstitzungsmalinahmen abhan-
gen. So heilét es beispielsweise in Mecklenburg-
Vorpommern, dass sich die Verpflegung in den
Kindertageseinrichtungen ,an den geltenden
Standards der Deutschen Gesellschaft fur Ernah-
rung orientieren [soll]“ (KifoG M-V). In Bremen
wird vorgegeben, dass die in den Tageseinrich-
tungen angebotenen Mahlzeiten ,den Qualitats-
ansprichen einer gesunden Ernahrung gentigen
[missen]“ (BremKTG). Laut dem ThiirKigaG soll
die Mittagsmahlzeit ,aktuellen ernahrungswis-
senschaftlichen Qualitatsstandards fiir eine aus-
gewogene altersgemalle, vollwertige und gesund-
heitsfordernde Mittagsmahlzeit (...) entsprechen®.
Andere Lander schreiben wiederum keine spezi-
fischen Qualitétsstandards vor.

Rein deskriptiv betrachtet haben in der vorlie-
genden Stichprobe eher groflere Einrichtungen
(48 %) sowie Einrichtungen in Grofistadten (50 %)
Qualitatsstandards fiir die Verpflegung vorliegen
(vgl. Tab. HF-06.3.1-2 und HF-06.3.1-3 im Online-
Anhang).?®

Weiterhin stellt die Mittagsverpflegung in der Kin-
dertageseinrichtung und Kindertagespflege eine
Leistungsart nach dem Bildungs- und Teilhabe-
paket dar. Die Statistik der Arbeitsagentur fir Ar-
beit zahlt im Marz 2020 insgesamt 141.709 Leis-
tungsberechtigte im Alter von unter 6 Jahren mit
Anspruch auf eine Mittagsverpflegung nach § 28
SGB IT (Bundesagentur fiir Arbeit 2020). Im Marz
2019 waren es 132.177 Leistungsberechtigte (Bun-
desagentur fur Arbeit 2019)." Ebenfalls besteht
ein Anspruch auf Leistungen fiir Bildung und Teil-
habe nach dem 3. Kapitel SGB XII und dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz. Das statistische Bundes-
amt weist insgesamt etwa 3.475 Empfangerinnen
und Empfanger im Marz 2020 fir Mehraufwen-
dungen flir die Mittagsverpflegung (2019: 3.212)
nach dem 3. Kapitel SGB XII aus, wobei in dieser
Zahl auch Schulkinder mitgezahlt werden (Statis-
tisches Bundesamt 2021c,d). Fur das erste Quartal

13 Die Angaben beziehen sich auf Einrichtungen mit dem Angebot einer Mittags-
verpflegung.

14 Zu den methodischen Einschrénkungen der Statistik vgl. Bundesagentur fiir
Arbeit (2020).
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2020 werden nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz 8.605 (2019: 7.515) Empfangerinnen und Emp-
fanger unter 6 Jahren fiir die Mittagsverpflegung
angegeben (Statistisches Bundesamt 2021a,b).

Ferner wurde im Rahmen der ERiK-Surveys
2020 das padagogische Personal in Kindertages-
einrichtungen gefragt, inwiefern sie der Aussage
,die Mittagsverpflegung ist unabhangig von der
finanziellen Situation der Eltern zustimmen. Im
Schnitt liegen die Zustimmungswerte bei M=4,7
auf einer Skala von 1 (trifft ganz und gar nicht zu)
bis 6 (trifft voll und ganz zu). Zusatzlich werden
die Kosten fiir die Mittagsverpflegung im Bereich
der Kindertageseinrichtungen in Handlungsfeld
Entlastung der Eltern von den Beitragen (vgl. Kap. 11)
detailliert auf Basis der Daten der DJI-Kinderbe-
treuungsstudie (KiBS) analysiert.

Bewegungsforderung

Die alltagsintegrierte Bewegungsforderung lasst
sich auf Basis der Befragung des padagogischen
Personals im Rahmen der ERiK-Surveys 2020 ab-
bilden. Insgesamt geben 84 % des padagogischen
Personals in Kindertageseinrichtungen an, dass
eine alltagsintegrierte Bewegungsforderung in ih-
rer Einrichtung eingesetzt wird.

Neben der alltagsintegrierten Forderung werden
weitere Anreize zur kindlichen Bewegungsfor-
derung durch das Vorhalten eines Sandkastens
(99 %), durch Spielplatze/Klettermoglichkeiten
auf dem Aullengelande (94 %), durch ausreichend
bewegungsfordernde Fahrzeuge (91 %), eine be-
wegungsfreundliche Raumgestaltung (75 %) so-
wie besondere Raumelemente (71 %) geschaffen
(vgl. Tab. HF-06.4.1-1 im Online-Anhang). Die An-
teilswerte beziehen sich auf Angaben des padago-
gischen Personals.

Sandkasten und Klettermoglichkeiten auf
dem AuBengelidnde sind als Moglichkeit der
Bewegungsforderung besonders verbreitet

Daruiber hinaus wurden das padagogische Perso-
nal sowie Kindertagespflegepersonen nach der
Bedeutung einer Forderung von spezifischen Fa-
higkeiten und Fertigkeiten bei Kindern in der Kin-
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Abb. HF-06.3-4: Standards fiir die Verpflegung in Kindertageseinrichtungen mit einem Mittagsverpflegungsangebot

2020 nach Landern (in %)
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Fragetext: Gibt es in lhrer Kindertageseinrichtung Standards fiir die Verpflegung (z. B. DGE-Qualitdtsstandards, Bremer Checkliste)?
Hinweis: Dargestellt sind Einrichtungen mit dem Angebot einer Mittagsverpflegung.
Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Leitungsbefragung, gewichtete Daten auf Einrichtungsebene, Berechnungen des DJI, n = 3.053

dertageseinrichtung bzw. der Kindertagespflege
gefragt. Aus der Perspektive des padagogischen
Personals wird die Bedeutung der Forderung der
korperlichen und motorischen Fahigkeiten (Mit-
telwert: 5,5), der sozialen Kompetenz (Mittelwert:
5,6) sowie der muindlichen sprachlichen Fahigkeit
(Mittelwert: 5,6) vergleichsweise hoch bewertet
(vgl. Tab. HF-06.4.1-2 im Online-Anhang)." Sei-
tens der Kindertagespflegepersonen wird die For-
derung von korperlichen und motorischen Fahig-
keiten (Mittelwert: 5,5), von der Fahigkeit, sich
Sachen neu zu erschlieflen und zu erforschen
(Mittelwert: 5,6) sowie von miindlichen sprachli-
chen Fahigkeiten (Mittelwert: 5,7) vergleichsweise
hoch angesehen (vgl. Tab. HF-06.4.1-3 im Online-
Anhang).

Hinsichtlich der Raumlichkeiten der Kinder-
tageseinrichtungen gibt die Leitungsbefragung
der ERiK-Surveys 2020 Aufschluss. Insgesamt
sind in 73 % der Kindertageseinrichtungen Schlaf-

15 Skalavon 1 (gar nicht bedeutend) bis 6 (sehr bedeutend).
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raume und in 89 % der Einrichtungen weitere
Raume, wie Bastelraume und Bewegungsraume,
vorhanden. 98 % der Kindertageseinrichtungen
verfligen zudem Uber ein AufSengeldnde (vgl. Tab.
HF-06.4.1-4 und HF-06.4.1-5 im Online-Anhang).
Weitere raumbezogene Aspekte werden fiir den
Bereich der Kindertageseinrichtungen in Hand-
lungsfeld Verbesserung der raumlichen Gestaltung
(vgl. Kap. HF-05) im Detail betrachtet. Zusétzlich
wird die Nutzung der Umgebungsangebote in der
Kindertagespflege in Handlungsfeld Starkung der
Kindertagespflege (vgl. Kap. HF-08) berichtet.

HF-06.4 Zusammenfassung

Im Fokus des Handlungsfeldes Forderung der kind-
lichen Entwicklung, Gesundheit, Ernahrung und Be-
wegung stehen wesentliche Mallnahmen, die ,das
Wohlergehen, die kognitive, sozialemotionale
und motorische Entwicklung sowie (...) den Lern-
erfolg der Kinder® (BMFSFJ 2016, S. 5) unterstit-
zen. Das handlungsfeldspezifische Monitoring



zum KiQuTG im Rahmen des ERiK-Projekts er-
folgte entlang von vier ausgewahlten Indikato-
ren. Als Datenbasis wurden die Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik der Jahre 2019 und 2020 sowie
die Individualbefragungen der ERiK-Surveys 2020
herangezogen. Hinsichtlich der rein deskriptiven
Beschreibung des Handlungsfeldes sind nachste-
hende Ergebnisse hervorzuheben:
Mit Bezug auf die Gesundheitsforderung als Quer-
schnittsthema im padagogischen Alltag werden
die Bereiche der Hygiene, Erndahrung und Be-
wegung haufig zwischen dem padagogischen
Personal und den Kindern thematisiert. Der
Bereich der psychischen Gesundheit spielt
nach Angaben des padagogischen Personals
eine geringere Rolle. Einen Bedarf an Fort-und
Weiterbildungen dufSern sowohl das padagogi-
sche Personal als auch die Kindertagespflege-
personen insbesondere im Bereich der sozial-
emotionalen Entwicklung der Kinder.
Die Zusammenarbeit mit Kooperationspartnerin-
nen und Kooperationspartnern im Bereich Gesund-
heit besteht in der Einrichtungsstichprobe der
ERiK-Surveys 2020 eher bei grofleren Einrich-
tungen sowie Einrichtungen mit einem hohe-
ren Anteil von Kindern aus benachteiligten
Lebenslagen.
Bei dem Indikator Qualitativ hochwertige, ge-
sunde und ausgewogene Ernahrung zeigt die Aus-
wertung, dass im Jahr 2020 der Grofteil der
Kindertageseinrichtungen sowie der Kinder-
tagespflegepersonen eine Mittagsverpflegung
angeboten hat, die von etwa 2,6 Millionen Kin-
dern in Anspruch genommen wurde. Quali-

HF-06.4 Zusammenfassung

tatsstandards im Bereich der Ernahrung liegen
hingegen bei etwas weniger als jeder zweiten
Kindertageseinrichtung vor.

In Bezug auf die Bewegungsforderung wenden
84 % des padagogischen Personals bundesweit
eine in den Alltag der Kinder integrierte Bewe-
gungsforderung an.

Insgesamt unterliegen die berichteten Daten ei-
ner Reihe von Limitationen, die bei der Inter-
pretation und der zuklnftigen Beschreibung des
Handlungsfeldes zu bertlicksichtigen sind. Bei-
spielsweise kann das gewahlte Indikatorenset nur
einen Ausschnitt der kindlichen Entwicklungs-
und Gesundheitsforderung wiedergeben. Insbe-
sondere im Bereich der sozial-emotionalen und
psychischen Gesundheitsforderung kénnen viel-
faltige Prozesse und Interaktionen in den Kinder-
tagesbetreuungseinrichtungen stattfinden, die
im Rahmen des Monitorings nicht quantitativ
erfasst werden konnen. Eine weitere Einschran-
kung der Dateninterpretation stellen die Corona-
Pandemie sowie begleitende Malinahmen dar.
Beispielsweise kann das Antwortverhalten hin-
sichtlich der Thematisierung von Gesundheitsthe-
men oder Kooperationsbeziehungen hierdurch
beeinflusst sein (vgl. Kap. 1).

Fur weitergehende Analysen sollten die berich-
teten deskriptiven Zusammenhange der vorlie-
genden Stichproben auch multivariat ausgewer-
tet werden. Vertiefende Analysen sind z. B rele-
vant, um Pradiktoren der Thematisierung von Ge-
sundheitsbereichen zukunftig identifizieren zu
konnen.
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Bildung

Felix Wenger und Doris Drexl

Sowohl internationale als auch deutschsprachige
Studien zeigen Spracherwerbsverzogerungen bei
etwa einem Zehntel der Kinder allgemein und
bei ungefiahr einem Drittel der Kinder mit niedri-
gem soziookonomischem Status oder mit Migra-
tionshintergrund auf (Dubowy u. a. 2008; Hopp/
Thoma/Tracy 2010). Aufgrund schon frither Ergeb-
nisse aus den internationalen Vergleichsstudien
PISA, in denen sich ein deutlicher Zusammen-
hang zwischen mangelnder Lesefdhigkeit und
niedrigem sozioOkonomischem Status und/oder
einem Migrationshintergrund zeigte, gewann be-
reits die frithe sprachliche Bildung der deutschen
Sprache in diesen Gruppen zunehmend an Bedeu-
tung, um letztlich den Zugang zu einer erfolgrei-
chen und chancengleichen Bildungsbeteiligung
und -karriere zu ermoglichen (Baumert/Schiimer
2002; Hofmann u. a. 2008). Sprachliche Bildung
soll also dazu beitragen, bereits vor dem Schul-
eintritt positiv auf den Bildungserfolg einzuwir-
ken. Der Besuch einer Kindertageseinrichtung
tragt bei Kindern mit Migrationshintergrund, ins-
besondere bei gefliichteten Kindern, wesentlich
dazu bei (Homuth/Liebau/Will 2021). Da Bildungs-
inhalte implizit und explizit sprachlich vermittelt
werden und sich Kinder im Alter von unter 6 Jah-
ren zudem in einer sensiblen Phase des Sprach-
erwerbs befinden, richtet die Sprachférderung
besonders auf Kinder in diesem Alter ihre Auf-
merksamkeit (Sachse 2020).

Viele Kindertageseinrichtungen widmen sich
deshalb der Sprachforderung. Grundsatzlich
werden dabei haufig zwei Ansatze der Sprach-
forderung verfolgt: zum einen die alltagsinte-
grierte Forderung, in der padagogische Fach-
krafte die Kinder in padagogischen Alltagssitua-
tionen durch sprachliches Begleiten der kindli-
chen Handlungen und Erzeugen von Kommunika-
tionsanlassen fordern (alltagsintegrierte Sprach-

Wenger, Drexl (2022). Forderung der sprachlichen Bildung.

forderung). Zum anderen werden spezielle (vor-)
strukturierte Forderprogramme angewandt, die
auf explizit formulierten theoretischen Vorannah-
men basieren und ein differenziert ausgearbeite-
tes Fordermanual beinhalten (additive Sprachfor-
derung) (Petermann 2015).

Aufgrund der unterschiedlichen Zielgruppen
wird letztlich genauer unterschieden zwischen
sprachlicher Bildung, die alle Kinder betrifft und
kompensatorischer Sprachforderung, die sich auf
Mafnahmen flr Kinder mit einem zusatzlichen
sprachlichen Forderbedarf fur die deutsche Spra-
che bezieht (Kammermeyer/Roux 2013; Roos/
Sachse 2019).

Insbesondere Kinder mit Migrationshinter-
grund und Kinder aus sozial- und bildungsbe-
nachteiligten Familien profitieren im Bereich der
sprachlichen Fahigkeiten also vom Besuch einer
Kindertageseinrichtung (Becker/Biedinger 2016).

Ein wichtiges Thema im Bereich der sprachli-
chen Bildung ist die Bertlicksichtigung der Mehr-
sprachigkeit. Kinder, die in mehrsprachigen Um-
gebungen aufwachsen, bilden keine Ausnahme
mehr. Mehrsprachigkeit stellt den Regelfall dar.
Ein Drittel der Kinder unter 10 Jahren hat einen
Migrationshintergrund und wachst deshalb meist
mehrsprachig auf. Das Lernen mehrerer Spra-
chen stellt eine soziale und kulturelle Bereiche-
rung dar. Die Erziehung zur Mehrsprachigkeit
ist also ein weiteres wichtiges Element in den
Kindertageseinrichtungen. Fir das Gelingen von
Mehrsprachigkeit im Kindergarten hat die Aner-
kennung unterschiedlicher kultureller Identita-
ten sowie die Wertschatzung der Erst- und der
Zweitsprache mit deren Weiterentwicklung einen
entscheidenden Einfluss (Roos/Sachse 2019; Vier-
nickel/Schwarz 2009). In den Kindertageseinrich-
tungen Uberwiegen die Kinder, die mit Deutsch
als zweiter Sprache erst dort konfrontiert werden.
Insbesondere bei diesen Kindern ist es wichtig,
die frihe Mehrsprachigkeit zu unterstiitzen. Da
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das Erlernen einer Zweitsprache in diesem Alter
auf sie interessierenden Themen beruht und im
Miteinander eingebunden ist, ist darauf zu ach-
ten, dass sich gentigend Kinder in einer Gruppe
befinden, die Kinder mit nichtdeutscher Famili-
ensprache (ndF) in die deutsche Sprache involvie-
ren kénnen (Roos/Sachse 2019).

Unabhéngig von spezifischen Sprachforderpro-
grammen spielt auch die Kompetenz des padago-
gischen Personals flr die Sprachforderung, be-
sonders auch der deutschen Sprache, eine wich-
tige Rolle. In der Fachkraft-Kind-Interaktion nam-
lich wird die kindliche Sprache durch das Mo-
dellieren der kindlichen AuRerungen durch die
Fachkraft (erweitern, grammatikalisch vervoll-
standigen, umformulieren) gefordert (Jahreild u. a.
2018).

Eine gelingende Umsetzung von Sprachforder-
konzepten im padagogischen Alltag zielt also auf
unterschiedliche Gruppen ab: Kinder mit sprach-
lichem Forderbedarf und Kinder, deren Fami-
liensprache nichtdeutsch ist und die dadurch
noch keine ausreichenden Kenntnisse in der deut-
schen Sprache haben. Dies erfordert eine entspre-
chende Weiterbildung des padagogischen Perso-
nals (Egert 2017).

Handlungsfeld Forderung der sprachlichen Bil-
dung (vgl. Kap. HF-07) greift die oben genann-
ten Aspekte auf und skizziert die Starkung von
Sprachkompetenz und sprachlicher Bildungsziele
in der FBBE. Neben der Bedeutung und Umset-
zung von Sprachforderkonzepten, geraten auch
die Chancen einer zunehmenden Mehrsprachig-
keit und die entsprechende Weiterbildung pad-
agogischer Fachkréfte in den Blick. Im Rahmen
des ERiK-Forschungsberichts I wurde flir dieses
Handlungsfeld das fiir das Monitoring zum Ki-
QuTG entwickelte Indikatorenkonzept vorgestellt
und theoretisch begrindet (Riedel/Klinkhammer/
Kuger 2021). Wahrend im ERiK-Forschungsbericht
I eine Sekundaranalyse bereits vorliegender Da-
tensatze die empirische Grundlage fiir das Moni-
toring im Rahmen des KiQuTG bildete, konnen fiir
die vorliegende Berichtslegung die Daten aus den
ERiK-Surveys 2020 genutzt und deren Analyseer-
gebnisse berichtet werden (Gedon u. a. 2021). Das
folgende Kapitel gibt zunachst einen kurzen Uber-
blick uiber die Indikatoren. Nachfolgend werden
deskriptive Ergebnisse des ERiK-Survey 2020 unter
folgendem Fokus berichtet: Zum einen wird der
Stellenwert und Status quo der Weiterbildung des
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padagogischen Personals zur Sprachforderung
dargelegt. Zum anderen wird die Mehrsprachig-
keit der Kinder sowie der Anteil an Kindern mit
ndF im Spiegel der padagogischen Aktivitaten
in der Kindertageseinrichtung erlautert. Zuletzt
wird auf die Umsetzung von Sprachforderkonzep-
ten in der FBBE eingegangen.

Das Handlungsfeld Forderung der sprachlichen Bil-
dung (vgl. Kap. HF-07) wird durch drei Indikato-
ren abgebildet, welche mehrere Perspektiven ein-
zunehmen versuchen. Sie wurden fir das Monito-
ring entwickelt und im ERiK-Forschungsbericht I
vorgestellt (Riedel/Klinkhammer/Kuger 2021).

Sprachliche Forderung in Kindertageseinrich-
tungen zeigt sich auf den drei Ebenen der pad-
agogischen Qualitat in Kindertageseinrichtungen:
der Prozess-, der Struktur- und der Orientierungs-
qualitat (Tietze 2008). Die konkrete Umsetzung
von sprachlichen Bildungsmafinahmen findet auf
der Mikroebene in Interaktionen zwischen pad-
agogischem Personal und Kindern statt. Je nach
Gute der Umsetzung spiegeln sie somit die Pro-
zessqualitat der Kindertageseinrichtung wider. In
diesem Zusammenhang spielt die Teilnahme an
Fort- und Weiterbildung des padagogischen Per-
sonals, haufig im Rahmen eines Sprachforderpro-
gramms eine Rolle. Wichtig ist dabei auch die
Weitergabe der durch Qualifizierungs- und Wei-
terbildungsmalinahmen erworbenen Kompeten-
zen an das gesamte Team (Blatter/Groth/Hassel-
horn 2020). Die Mesoebene, also die Zusammen-
arbeit und das Engagement von Leitung und Tra-
gern, steuert ebenfalls die Vielfalt und Intensi-
tat der Fort- und Weiterbildung. Auf der Makro-
ebene konnen zum Beispiel Bundesprogramme
zur sprachlichen Bildung Einfluss auf Struktur
und Voraussetzungen der sprachlichen Bildung
in Kindertageseinrichtungen nehmen.

Das Indikatorenset des Monitorings zum Hand-
lungsfeld Forderung der sprachlichen Bildung (vgl.
Kap. HF-07) besteht aus folgenden Indikatoren:
1. Der Indikator sprachliche Bildung in der Aus-,

Fort- und Weiterbildung von padagogischem Per-
sonal beinhaltet Informationen zur Teilnahme
und zum Bedarf des padagogischen Personals
an Fort- und Weiterbildung zu Themen der
sprachlichen Bildung. Dazu wurden das pad-



agogische Personal und die Leitungen befragt.
Informationen zu Rahmenbedingungen der
Fort- und Weiterbildung von padagogischem
Personal auf hoherer Ebene, wie etwa Fragen
der Finanzierung und Unterstltzung, finden
sich in Handlungsfeld Gewinnung und Siche-
rung qualifizierter Fachkrdfte (vgl. Kap. HF-03).
Daten zum Thema Forderung der sprachlichen
Bildung in der formalen Ausbildung des pad-
agogischen Personals wurden in der Befra-
gung 2020 noch nicht erhoben. Dies wird je-
doch der ERiK-Survey 2022 beinhalten.

2. Mehrsprachigkeit im Alltag von Kindertagesein-
richtungen wird einerseits anhand der Daten
zur Anzahl von Kindern mit nichtdeutscher Fa-
miliensprache (ndF) in den Einrichtungen ab-
gebildet. Datengrundlage dafir ist die Kinder-
und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik) (Statis-
tisches Bundesamt 2021). Andererseits wird
der Frage nachgegangen, wie Mehrsprachig-
keit im Alltag der Kindertageseinrichtungen
berticksichtigt und umgesetzt wird.

3. Schliefflich werden im Indikator Umsetzung
von Sprachforderkonzepten die verwendeten
Sprachforderkonzepte und die Methoden zur
Erhebung des Sprachstands erfasst. Aullerdem
flieSt die Bedeutung, welche das padagogische
Personal der Sprachforderung beimisst, mit
ein.

Sprachliche Bildung in der Aus-, Fort- und
Weiterbildung von padagogischem
Personal

Das padagogische Personal wurde nach den Inhal-
ten der besuchten Fort- und Weiterbildungen in
den letzten 12 Monaten vor dem Erhebungszeit-
punkt gefragt. Das Thema Literacy/Sprache war
bei 299% der Befragten Bestandteil ihrer Fort-
und Weiterbildungen. Innerhalb von 15 abgefrag-
ten Themenfeldern nimmt Literacy/Sprache den 4.
Rang ein und ist damit etwa gleich haufig ver-
treten wie das Thema Kinderschutz. In einigen
Landern ist unter den Befragten eine hohere Teil-
nahme an Fort- und Weiterbildungen zum Thema
Literacy/Sprache zu beobachten als im bundeswei-
ten Durchschnitt (29 %): Brandenburg (46 %), Bre-
men (39 %) und Niedersachsen (44 %). Ebenfalls
eine deutlich iiberdurchschnittliche Teilnahme
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ist in Einrichtungen zu beobachten, die von mehr
als 30 % Kindern mit ndF!' besucht werden. Hier
liegt die Teilnahme bei 36 % (vgl. Abb. HF-07.3-1).
Auch in Einrichtungen, die von mehr als 30 %
Kindern mit soziookonomisch benachteiligtem
Hintergrund! besucht werden, ist beim padagogi-
schen Personal mit 38 % mehr Teilnahme an Fort-
und Weiterbildung zum Thema Litercy/Sprache zu
beobachten als beim bundesweiten Durchschnitt.

Die Teilnahme von padagogischem Personal
an Fort- und Weiterbildung zur sprachlichen
Bildung ist im Vergleich zu anderen Themen
hoch, der Bedarf wird als eher gering
eingeschatzt

Im Gegensatz zur Teilnahme an Fort- und Wei-
terbildungen zum Thema Literacy/Sprache ist der
vom padagogischen Personal geduflerte Bedarf
an Fort- und Weiterbildung zu diesem Thema
eher gering. Nur 20 % der Befragten geben bei
diesem Thema einen hohen Bedarf? an. Damit
liegt dieses Thema auf Rang 11 der 15 verschiede-
nen Antwortmoglichkeiten. In Berlin (23 %), Bre-
men (24 %) und Hessen (26 %) lassen sich etwas
hohere Bedarfe beobachten als im bundeswei-
ten Durchschnitt. In Mecklenburg-Vorpommern
(17 %), Nordrhein-Westfalen (17 %), Rheinland-
Pfalz (15%) und Thiringen (16 %) sind die Be-
darfe etwas geringer. Auch lassen sich, analog
zur Teilnahme, hohere Bedarfe in Einrichtungen
beobachten, die von mehr als 30 % Kindern mit
ndF besucht werden. In diesen Einrichtungen
aullern 23 % einen hohen Bedarf (vgl. Abb. HF-
07.3-1). In Einrichtungen, die zu mehr als 30 %
von Kindern mit soziookonomisch benachteilig-
tem Hintergrund besucht werden, aullern 22 %
des padagogischen Personals einen hohen Be-
darf. Die hohe Teilnahme des padagogischen Per-
sonals zeigt, dass insbesondere in Kindertages-
einrichtungen, in denen ein relativ grofler An-
teil der Kinder eine ndF oder einen soziocko-
nomisch benachteiligten Hintergrund hat, die
Notwendigkeit sprachlicher Bildung in den Fo-
kus riickt (vgl. Tab. HF-07.1.1-1 und HF-07.1.1-2 im
Online-Anhang).

1 Das Konstrukt wurde als Einschatzung der Leitung operationalisiert.

2 ,Hoher Bedarf* bezeichnet die aus der Antwortskala von 1 ,kein Bedarf* bis
6 ,sehr hoher Bedarf* fiir die Auswertung zusammengefassten Kategorien 5
und 6.
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Abb. HF-07.3-1: Teilnahme und Bedarf des padagogischen Personals an Fort- und Weiterbildung zum Thema Liter-
acy/Sprache in Abhdngigkeit vom Anteil der Kinder mit ndF in der Einrichtung 2020 (in %)

liber30%

zwischen 10% und 30%

unter 10%

Gesamt

[ Hoher Bedarf
B Hohe Teilnahme

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Befragung padagogisches Personal, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n=4.931-8.391

Mehrsprachigkeit im Alltag von
Kindertageseinrichtungen

Zum Stichtag 2020 hatten laut amtlicher Statis-
tik 15,3 % (2019: 15,2 %) der Kinder im Alter unter
3 Jahren und 23,3 % (2019: 23,1 %) der Kinder im
Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt in der Kin-
dertagesbetreuung eine ndF (vgl. Abb. HF-07.3-2).
In Kindertageseinrichtungen liegt also eine hohe
Anzahl an Kindern vor, die in ihrer Familie eine
andere Sprache sprechen. Deshalb hat das Thema
Mehrsprachigkeit in der FBBE eine hohe Rele-
vanz. Es gibt allerdings zwischen den Landern
grofle Unterschiede, was den Anteil von Kindern
mit ndF in den Einrichtungen betrifft. Bei Kin-
dern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt
gibt es in den ostdeutschen Landern vergleichs-
weise geringe Anteile. Allein der hohe Anteil in
Berlin, das zu den ostdeutschen Landern zahlt
und einen Anteil von 34,5 % aufweist, sorgt dafiir,
dass die ostdeutschen Lander insgesamt einen
Anteil von 13,7 % an Kindern mit ndF aufweisen.
Die Situation in den Landern ist unterschiedlich:
Wahrend in Berlin, Bremen und Hessen mehr
als jedes dritte Kind im Alter von 3 Jahren bis
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zum Schuleintritt eine ndF hat, ist es in Bran-
denburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen weniger als jedes
zehnte (vgl. Tab. HF-07.2.1-1 im Online-Anhang).
Angesichts dieser groflen Unterschiede scheint es
interessant, wie sich Aspekte von Mehrsprachig-
keit im Verhaltnis dazu darstellen.

Da ein grofSer Teil der Kinder in Kindertages-
einrichtungen also zwei- und mehrsprachig ist,
erhalt das Thema Mehrsprachigkeit im Bildungs-
auftrag von Kindertageseinrichtungen eine zu-
nehmende Wichtigkeit. Zwei- oder Mehrsprachig-
keit stellt nach Studienlage per se keinen Bil-
dungsnachteil fir die sprachliche Bildung dar.
Die Kommunikation mit Kindern auch in ihrer
eigenen Sprache ist kein Nachteil fiir deren Aneig-
nung fachlicher Fahigkeiten (Gogolin/Souvignier
2021), im Gegenteil. Mehrsprachige Kinder kon-
nen kaum an ihren sprachlichen Vorerfahrungen
ankntipfen, wenn die Familiensprache in Kinder-
tageseinrichtungen keine Berlicksichtigung fin-
det. Wird in den Kindertageseinrichtungen in Bil-
derblichern, Gesprachen, Spielen oder Liedern
ausschlielflich die deutsche Sprache sichtbar und
horbar, erleben die mehrsprachigen Kinder eine
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Abb. HF-07.3-2: Kinder im Alter von 3 Jahren bis Schuleintritt mit ndF in Kindertageseinrichtungen nach Lindern 2020
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und titige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege, 2020 und 2019; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Abwertung ihrer Familiensprache und damit ih-
rer Identitdt (Sikcan 2007).

Es lohnt sich also, beim Blick auf die padagogi-
schen Praktiken hinsichtlich des Themas Mehr-
sprachigkeit in den Einrichtungen zu berticksich-
tigen, inwieweit diese Praktiken davon abhangig
sind, wie hoch der Anteil von Kindern mit ndF in
der Einrichtung ist.

Padagogische Aktivitaten zu
Mehrsprachigkeit sind eine Reaktion auf die
Mehrsprachigkeit der Kinder in der jeweiligen
Einrichtung

Im Rahmen der ERiK-Surveys 2020 wurde das pad-
agogische Personal zu Aspekten der Forderung
von Mehrsprachigkeit in seiner Kindertagesein-
richtung befragt (vgl. Abb. HF-07.3-3). Bei allen
Aspekten zeigt sich eine hohe Abhangigkeit zur
Hohe des Anteils von Kindern mit ndF in der
Einrichtung. Mehrsprachigkeit in der Kinderta-
geseinrichtung wird nach Angaben von 39 % des
padagogischen Personals durch das Vorhanden-
sein von entsprechendem Material (z. B. mehr-
sprachigen Buchern) gefordert. In Einrichtungen
mit weniger als 10 % Kindern mit ndF stimmen
dem 29 % des padagogischen Personals zu. In Ein-

richtungen mit mehr als 30 % Kindern mit ndF
geben 59 % des padagogischen Personals an, dass
Mehrsprachigkeit durch das Vorhandensein von
mehrsprachigem Material gefordert wird. Bei der
Forderung von Mehrsprachigkeit durch entspre-
chende Aktivitaten (z. B. mehrsprachiges Singen)
ist Ahnliches zu beobachten, wenn ein hoherer
Anteil von Kindern mit ndF in der Einrichtung
betreut wird. Gleiches zeigt sich bei hoheren An-
teilen von Kindern mit soziookonomisch benach-
teiligtem Hintergrund in der Einrichtung.® Auf
der Ebene der Lander findet in Landern mit ver-
gleichsweise hohen Anteilen von Kindern mit ndF
auch eher eine Forderung von Mehrsprachigkeit
durch die genannten Aspekte statt (vgl. Tab. HF-
07.2.2 im Online-Anhang).*

Nach Vokabeln in ihrer Muttersprache wer-
den Kinder in der Einrichtung von 54 % des pad-
agogischen Personals regelmaflig gefragt. Neben

3 Eine Uberschneidung liegt nahe. Kinder konnten von der Leitungsperson
beiden Kategorien zugeordnet werden. Es gibt zudem einen starken signi-
fikanten Zusammenhang zwischen dem Anteil von Kindern mit ndF und
dem Anteil von Kindern mit sozio6konomisch benachteiligtem Hintergrund
(X*(4) = 1500, p < .001, V = 0.38; Spearmans p = .52, p < .001).

4 Ein moglicher Effekt der Anzahl von Kindern nit ndF auf die beiden unter-
schiedlichen Formen der Sprachférderung (additiv vs. alltagsintegriert) vor
dem Hintergrund der drei Qualitatsebenen (Prozess-, Struktur- und Orientie-
rungsqualitat) wird im Rahmen einer vertieften Analyse im Forschungsbericht
Il dargestellt.
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Abb. HF-07.3-3: Aspekte von Mehrsprachigkeit in Abhéngigkeit vom Anteil der Kinder mit ndF in der Einrichtung, 2020
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Deutsch sprechen die befragten Personen selbst
und Kolleginnen oder Kollegen zu 32 % im pad-
agogischen Alltag mit einigen Kindern noch in
anderen Sprachen. Ebenfalls gibt etwa ein Drittel
(32 %) der Leitungen an, dass das padagogische
Personal in der Einrichtung in mindestens einer
weiteren Sprache neben Deutsch mit den Kindern
spricht.

Befragtes padagogisches Personal mit Migrati-
onshintergrund® gibt dies mit 45 % deutlich héu-
figer an als der Durchschnitt (vgl. Tab. HF-07.2.2
im Online-Anhang). Allerdings arbeitet padago-
gisches Personal mit Migrationshintergrund im
Durchschnitt in Einrichtungen mit einem Anteil
von 26 % Kindern mit ndF, wohingegen padagogi-

5 ,Migrationshintergrund“ bedeutet, dass die befragte Person entweder in ei-
nem anderen Land als Deutschland geboren wurde oder ihr Vater oder ihre
Mutter in einem anderen Land als Deutschland geboren wurden.
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sches Personal ohne Migrationshintergrund im
Durchschnitt in Einrichtungen mit einem An-
teil von 18 % Kindern mit ndF arbeitet.® Dem-
entsprechend ist hier von einer Mischung aus
beiden Aspekten auszugehen, welche dazu flhrt,
dass padagogisches Personal mit Migrationshin-
tergrund haufiger angibt, es selbst oder Kollegin-
nen und Kollegen sprechen mit einigen Kindern
im padagogischen Alltag neben Deutsch noch in
mindestens einer anderen Sprache.

6 Im Rahmen der ERIK-Surveys wurde der Migrationshintergrund der Kinder
nicht abgefragt, analog zur Abfrage in der Kinder- und Jugendhilfestatistik
jedoch der Anteil von Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache. Fir die
Analyse der Rahmenbedingungen von sprachlicher Bildung in Kindertages-
einrichtungen sind sowohl die Informationen zum Migrationshintergrund des
padagogischen Personals und der Leitungen als auch zu den Anteilen der
nichtdeutschen Familiensprache relevant (vgl. dazu Kap. HF-10).



Padagogisches Personal mit
Migrationshintergrund gibt haufiger an, dass
in der Einrichtung neben Deutsch noch in
mindestens einer anderen Sprache mit den
Kindern gesprochen wird

Das padagogische Personal gibt zu 58 % an, dass
einige Kinder untereinander aufler Deutsch auch
noch eine oder mehrere andere Sprachen nutzen.
Die Angaben unterscheiden sich jedoch stark in
Abhangigkeit vom Anteil der Kinder mit ndF in
der Einrichtung. Liegt der Anteil bei bis zu 10 %
Kindern mit ndF, geben 36 % der Befragten an,
dass einige Kinder untereinander auller Deutsch
auch noch in anderen Sprachen sprechen. Bei An-
teilen von tber 30 % Kindern mit ndF geben dies
85 % der Befragten an. Landerunterschiede fol-
gen dem bereits identifizierten Muster: Die west-
deutschen Lander und Berlin mit vergleichsweise
hoheren Anteilen von Kindern mit ndF in den
Einrichtungen verzeichnen bei den genannten
Aspekten hohere Anteile (vgl. Tab. HF-07.2.2 im
Online-Anhang).

Fur das Thema der Mehrsprachigkeit im Alltag
einer Kindertageseinrichtung lasst sich auf Basis
der Daten aus den ERiK-Surveys 2020 beobachten,
dass die im Rahmen von ERiK diesbeziiglich erho-
benen Aspekte in hohem Maf$ vom Anteil der Kin-
der mit nichtdeutscher Familiensprache in der
Einrichtung abhangen. Mehrsprachigkeit in den
Kindertageseinrichtungen ist demnach weniger
ein Zeichen fur gezielte padagogische Impulse,
sondern eher Reaktion auf die Mehrsprachigkeit,
welche die Kinder selbst mit in die Einrichtung
bringen.

Umsetzung von Sprachforderkonzepten

Im Rahmen der ERiK-Surveys 2020 wurde von
den Einrichtungsleitungen erhoben, ob ihre Ein-
richtung an bestimmten Bundesprogrammen zur
Sprachforderung beteiligt ist. Zum Thema sprach-
liche Bildung konnten die Befragten die Teil-
nahme an zwei Programmen angeben: ,Bildung
durch Sprache und Schrift (BISS)“ und ,Sprach-
Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist“. An
BISS nehmen 5% der Einrichtungen teil. Uber-
durchschnittlich hoch ist die Teilnahme an die-
sem Programm in Brandenburg (14 %) und Bre-
men (12%). Mehr Verbreitung findet das Pro-
gramm ,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel

HF-07.3 Stand des Feldes 2020

zur Welt ist“. Daran nehmen nach eigenen Anga-
ben 25 % der befragten Einrichtungen teil.’

Padagogisches Personal misst der Forderung
von sprachlichen Fahigkeiten eine sehr hohe
Bedeutung bei

Dabei unterscheidet sich der Anteil von Einrich-
tungen, die teilnehmen, stark in Abhangigkeit
vom Anteil der Kinder mit ndF in den Einrich-
tungen. Bei einem Anteil von bis zu 10 % Kin-
dern mit ndF nehmen 15% der Einrichtungen
teil. Bei Anteilen von tber 30 % Kindern mit ndF
nehmen hingegen 47 % der Einrichtungen am
Programm teil. Von den befragten Tragern geben
5% eine Beteiligung an ,Bildung durch Sprache
und Schrift (BISS)“ und 44 % eine Beteiligung an
,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt
ist“ an (vgl. Tab. HF-07.3.1-1 und HF-07.3.1-3 im
Online-Anhang).

Sprachforderung findet am ehesten in
Kleingruppen statt

Jenseits der Teilnahme an den genannten Pro-
grammen gaben die Einrichtungsleitungen Aus-
kunft iber verschiedene Formen von Sprachfor-
derung in der Einrichtung. Gezielte Vorleseak-
tivitdten (z. B. dialogisches Lesen) und gezielte
Sprachspiele (z. B. Reim- oder Fingerspiele), die
zur alltagsintegrierten Forderung gerechnet wer-
den, sind weit verbreitet und werden in 94 % bzw.
95 % der Einrichtungen angewandt. Beide For-
men der Sprachforderung werden am ehesten in
der Kleingruppe durchgefiihrt (55 bzw. 56 %), sel-
tener in der Gesamtgruppe (35 bzw. 31 %) und
nur in wenigen Fallen als Einzelforderung (4 %
bzw. 8%)%. Auch vorstrukturierte Programme,
die in der Regel eher manualisiert sind (sie zdh-
len zur additiven Sprachforderung) als Sprach-
spiele und Vorleseaktivitaten, werden zu 36 % am
ehesten in der Kleingruppe durchgefiihrt. Jedoch
geben nur 51 % der Leitungen an, dass in ihrer
Einrichtung tiberhaupt vorstrukturierte Forder-
programme durchgefithrt werden (vgl. Abb. HF-
07.3-4). Diese Anteile sind in Bayern (69 %) und
Schleswig-Holstein (70 %) am hochsten. In Berlin
(35 %), Mecklenburg-Vorpommern (27 %), im Saar-
land (33 %), in Sachsen (27 %), Sachsen-Anhalt

7 Der tatsachliche Anteil ist geringer. Warum der Anteil in den ERIK-Surveys
2020 hoher ausfallt, kann in vertiefenden Analysen untersucht werden.

8 Keine Mehrfachnennung moglich.
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Abb. HF-07.3-4: Einrichtungen, die vorstrukturierte Programme zur Sprachférderung einsetzen nach Lindern 2020
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(32 %) und Thiringen (35 %) sind die Anteile von
Einrichtungen, die vorstrukturierte Programme
nutzen, geringer (vgl. Tab. HF-07.3.1-2 im Online-
Anhang).

Vorstrukturierte Programme zur
Sprachforderung kommen in etwa der Halfte
der Einrichtungen zum Einsatz

Auf Leitungsebene wurde die Beobachtung und
Dokumentation der Sprachkompetenz bei Kin-
dern in der Einrichtung erhoben. In 96 % der
Einrichtungen wird dazu die freie Beobachtung
angewandt. Es werden jedoch in sehr unter-
schiedlichem Ausmaf, je nach Land, weitere
Verfahren angewandt. Ein standardisierter Be-
obachtungsbogen (z. B. Seldak oder Sismik) wird
durchschnittlich in 70 % der Einrichtungen ge-
nutzt, wobei dieses Verfahren in Bayern (93 %)
und Nordrhein-Westfalen (90 %) fast ebenso
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weite Verbreitung findet wie die freie Beobach-
tung. Demgegentlber wird ein standardisierter
Beobachtungsbogen in Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thi-
ringen in weniger als der Halfte der Einrichtun-
gen genutzt. Im Bundesdurchschnitt wird dieses
Verfahren auch dort vermehrt eingesetzt, wo der
Anteil von Kindern mit nichtdeutscher Familien-
sprache in der Einrichtung hoher als der Durch-
schnitt ist (vgl. Tab. HF-07.3.2 im Online-Anhang).

Weniger Verbreitung im Allgemeinen fin-
den standardisierte Tests (z. B. HASE-Screening).
Diese bestimmen die Sprachkompetenz quanti-
tativ, und ihre Ergebnisse lassen sich anhand
von Normen mit der Gesamtpopulation verglei-
chen. Standardisierte Tests werden in 18 % der
Einrichtungen genutzt. In Baden-Wiirttemberg
(30 %) und Brandenburg (49 %) sind standardi-
sierte Tests iberdurchschnittlich weit verbreitet.
Dagegen werden sie in Sachsen (7 %) und Thi-



ringen (5%) in weniger als jeder zehnten Kita
eingesetzt.

Die Beobachtung und Dokumentation des
Sprachstands wird in 46 % der Einrichtungen
auch mit den Ergebnissen der kinderarztlichen
Vorsorgeuntersuchungen (U-Untersuchungen)
abgestimmt, wobei hier die Unterschiede zwi-
schen den Landern nicht so deutlich sind wie bei
den anderen abgefragten Methoden. Am ehesten
findet dies in Baden-Wiirttemberg (58 %), am we-
nigsten dagegen in Brandenburg (32 %) statt (vgl.
Tab. HF-07.3.2 im Online-Anhang).

Freie Beobachtung als Methode zur
Dokumentation der Sprachkompetenz weit
verbreitet

Das padagogische Personal wurde zuséatzlich ge-
fragt, welche Bedeutung es der Forderung von
Sprache in Relation zu anderen Bildungs- und
Entwicklungsbereichen der Kinder in der Ein-
richtung beimisst. Von den Befragten geben 91 %
an, dass ,mundlichen sprachlichen Fahigkeiten®
eine hohe Bedeutung zukommt, wobei zwischen
den Landern keine groflen Unterschiede zu be-
obachten sind. Damit liegt dieser Forderbereich
auf dem zweiten Rang nach der ,Forderung von
sozialer Kompetenz® und ist fiir das padagogische
Personal etwa gleichbedeutend mit der Forde-
rung von Motorik und der ,Fahigkeit, sich Sachen
neu zu erschlieffen und zu erforschen, motiviert
durch die eigene Neugier®.

Aus der Perspektive des padagogischen Per-
sonals kommt der Forderung von mundlichen
sprachlichen Fahigkeiten also eine sehr hohe Be-
deutung zu, was sich auch in der bereits darge-
stellten haufigen Teilnahme an Fort- und Weiter-
bildungen zu diesem Thema spiegelt. Demgegen-
Uber werden der Lese- und Schreibfahigkeit ledig-
lich von 22 % des padagogischen Personals eine
hohe Bedeutung beigemessen (vgl. Tab. HF-07.3.3-
1im Online-Anhang). Damit belegte dieser For-
derbereich den vorletzten Rang der Bedeutungs-
einstufung vor ,Kompetenzen im Umgang mit
digitalen Medien®. Insgesamt kommt also Kom-
petenzen, die den Umgang miteinander fordern,
wie sozialer Kompetenz und Sprachkompetenz
eine hohe Bedeutung zu, wahrend Kompetenzen,
die dem Bildungsauftrag der Schule zuzuordnen
sind, fur das padagogische Personal weniger be-
deutend zu sein scheinen.

HF-07.4 Zusammenfassung

Die Forderung von Sprachkompetenz ist, wie auf-
gezeigt werden konnte, ein wichtiger Bildungs-
bestandteil in der FBBE. Sowohl in additiven als
auch in alltagsintegrierten Formaten (Petermann
2015; Roos/Sachse 2019) findet sprachliche Bil-
dung in Kindertageseinrichtungen statt. Dabei
wird in der praktischen Umsetzung ein Fokus
auf kompensatorische Sprachférderung als For-
derung von Kindern mit geringen Kenntnissen
der deutschen Sprache deutlich (Kammermeyer/
Roux 2013). Fur das Monitoring des Handlungs-
feldes Forderung der sprachlichen Bildung (vgl. Kap.
HF-07) wurden drei Indikatoren entwickelt, wel-
che zentrale Merkmale des Handlungsfeldes bun-
deln. Zusammenfassend kann Folgendes festge-
halten werden:
Die sprachliche Bildung von Kindern wird
von padagogischem Personal als wichtig an-
gesehen und stellt einen relevanten Bestand-
teil in der Fort- und Weiterbildung des pad-
agogischen Personals dar. Die Teilnahme an
Fort- und Weiterbildung zum Thema Sprache
scheint bei demjenigen padagogischen Perso-
nal sogar hoher, in deren Kindertageseinrich-
tungen ein durchschnittlich hoherer Anteil an
Kindern mit ndF ist.
Bezogen auf die drei Qualitatsebenen (Tietze
2008), die im Forschungsbericht IIT naher im
Zusammenhang mit sprachlicher Forderung
analysiert werden, kann hier schon gesagt wer-
den, dass auch in der Orientierungsqualitat,
alsoin den Uberzeugungen des padagogischen
Personals, der enorme Stellenwert sprachli-
cher Forderung zum Ausdruck kommt.
Auch die Unterstlitzung und Forderung von
Mehrsprachigkeit im padagogischen Alltag
scheint in Einrichtungen mit einem hoheren
Anteil an Kindern mit ndF starker ausgepragt.
Allerdings weist eine Studie, welche die Kom-
munikation von Zielkindern beobachtet hat,
darauf hin, dass auch mehrsprachige Kinder
in Kindertageseinrichtungen untereinander
eher die deutsche Sprache sprechen (Jahreild
u. a. 2018). Dennoch sind vermutlich padago-
gische Aktivitaten zu Mehrsprachigkeit eine
Reaktion auf die Mehrsprachigkeit, welche die
Kinder selbst mit in die Einrichtung bringen,
und weniger das Ergebnis proaktiv gesetzter
Forderaktivitaten. Hier konnten sowohl auf
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Ebene der Strukturqualitat als auch Ebene der
Orientierungsqualitat padagogische Anreize
geschaffen werden: Zum einen konnte mehr-
sprachiges padagogisches Personal gestarkt
und gefordert werden, wenn moglich auch in
der Sprache der Kinder zu sprechen. Zum an-
deren konnten padagogische Aktivitaten expli-
zit die Familiensprache der Kinder integrie-
ren.

Der Sprachférderung wird im Allgemeinen
eine hohe Bedeutung durch das padagogische
Personal beigemessen. Sie findet am ehesten
in Kleingruppen statt. Additive Sprachforde-
rung durch vorstrukturierte Programme wird
in etwa der Halfte der Einrichtungen fur die
Sprachforderung angewandt. Fiir eine gelin-
gende Sprachforderung ist aullerdem die Do-
kumentation und Beobachtung des Sprach-
stands der Kinder wichtig, damit der Forderbe-
darf korrekt festgestellt werden kann. In fast
allen Einrichtungen ist es Uiblich, dafur die

freie Beobachtung anzuwenden. Die Anwen-
dung weiterer Verfahren, z. B. standardisierte
Beobachtungsbogen und Tests, unterscheidet
sich zwischen den Landern teils deutlich.

Die Daten der ERiK-Surveys 2020 kénnen das
Feld der sprachlichen Bildung nur ausschnitts-
weise abbilden, was eine Limitation darstellt. Bei-
spielsweise ist es im Rahmen des Monitorings
nicht moglich, Interaktionen zwischen padago-
gischem Personal und Kindern detailliert zu er-
fassen. Eine Differenzierung der sprachlichen Bil-
dung in Kindertageseinrichtungen in alltagsinte-
grierter vs. additiver Sprachforderung erfordert
tiefergehende Analysen, welche im Rahmen des
dritten ERiK-Forschungsberichts erlautert wer-
den. Dabei wird der Effekt der Anzahl an Kindern
mit ndF in Kindertageseinrichtungen auf beide
Formen der Sprachforderung vor dem Hinter-
grund der drei Qualitdatsebenen untersucht wer-
den.
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Michael Miiller und Catherine Tiedemann

Die Kindertagespflege in Deutschland ist ein inte-
graler Bestandteil des Systems der frithkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung. Dabei ist sie
besonders fur die Kinder unter 3 Jahren relevant.
Da derselbe Bildungs- und Erziehungsauftrag fur
diese Altersgruppe wie fiir die Kindertagesein-
richtungen vorliegt, konnen auch fiir diese Form
der Kindertagesbetreuung vergleichbare Quali-
tatsanforderung diskutiert werden, wenngleich
spezifische Charakteristika auf der einen und die
Heterogenitat der Kindertagespflege (Heitkotter/
Teske 2014) auf der anderen Seite dabei zu bertick-
sichtigen sind.

Auch im Jahr 2020 steht die Kindertagespflege
in einem Spannungsfeld aus bundeslandspezifi-
schen Forderungen! und Ausbaubemithungen,
hoheren Qualitatsanforderungen und erkennba-
ren Entwicklungstendenzen hin zu einer beruf-
lichen Tatigkeit, obgleich die Heterogenitat der
Formen der Kindertagespflege fortbesteht. Die
folgenden Analysen haben das Ziel, unterschied-
liche Aspekte und Ebenen der Rahmenbedingun-
gen der Qualitdt in der Kindertagespflege abzu-
bilden und ein fortschreibbares Monitoring zu
ermoglichen.

Um die Rahmenbedingungen padagogischer Qua-
litat in der Kindertagespflege beobachten zu kon-
nen, haben sich das Qualifizierungsniveau von
Tagespflegepersonen, das Berufs- und Tatigkeits-
verstandnis, die Erfassung der Tatigkeitsbedin-
gungen (Tagespflege-Kind-Relation, Verglitung
etc.), sowie die Nutzung von Fachberatungen und

1 Gewahlt wurde dieses Handlungsfeld im Rahmen des KiQuTG von den
Landern Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen und Sachsen; zu Inhalten der Mainahmen vgl. ERiK-Landerberichte
lund Il (Ziesmann u. a. 2021a,b)

Mdller, Tiedemann (2022). Starkung der Kindertagespflege.

weitere Vernetzungs- bzw. Kooperationsmoglich-
keiten als brauchbare Indikatoren herausgestellt
(Burchinal/Howes/Kontos 2002; Pabst/Schoyerer
2015; Viernickel 2016). Ferner sind, neben Zeiten
fir mittelbare padagogische Arbeit, vorhandene
Raume und Ausstattungen in den Kindertages-
pflegestellen zu berticksichtigen.

In der Kindertagespflege sind auch die Fach-
beratungen in den Blick zu nehmen. Diese fun-
gieren als individuelle Beratungs- und Weiter-
bildungsinstanz, eine Angebotsstruktur, die von
den Tagespflegepersonen haufig in Anspruch
genommen wird (Muller/Hegemann/Ziesmann
2021). Die Fachberatungen sind dartiber hinaus
eine Schnittstelle zu den zustandigen Jugendam-
tern und somit steuerungsrelevant.

Die konzeptionelle Grundlage der im Rahmen
des Monitorings zum KiQuTG verwendeten In-
dikatoren bildet der Mehrebenen- und multi-
perspektivische Monitoringsansatz (Riedel/Klink-
hammer/Kuger 2021). Die Kindertagespflege stellt
diesbeztiglich eine Besonderheit dar, da sich die
im Rahmen dieser Betreuungsform ausgetibten
Tatigkeiten der Tagespflegepersonen sowohl der
Einrichtungsebene (Meso) als auch der Ebene der
padagogischen Arbeit mit den Kindern (Mikro)
zuordnen lassen (vgl. Kap. 1). Eine theoretische
wie fachwissenschaftliche Begrindung der Aus-
wahl der Indikatoren ist bereits erfolgt (Miller/
Hegemann/Ziesmann 2021). Die Indikatoren zur
Erfassung von Rahmenbedingungen fur Qualitat
in der Kindertagespflege aus dem Jahr 2019 wer-
den im Wesentlichen auch in der Erhebung 2020
verwendet. Aspekte, welche die Gesundheit (vgl.
Kap. HF-06), die Kosten flr Kindertagesbetreuung
bzw. Elternbeitrage (vgl. Kap. 11) und die Bedarfs-
bestimmung betreffen (vgl. Kap. HF-01), werden
in den jeweiligen Kapiteln diskutiert und daher
an dieser Stelle nicht berichtet. Zur Anwendung
kommen folgende Indikatoren und Kennzahlen:
1. Der Indikator Allgemeine Angaben zur Kinder-

tagespflege wird durch die Kennzahlen zur An-
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zahl der Kinder und tatigen Personen in der
Kindertagespflege (nach Altersgruppen), zum
Ort der Betreuung und zu GrofStagespflegestel-
len (u. a. durchschnittliche Anzahl Kinder pro
Tagespflegeperson in dieser Betreuungsform)
abgedeckt.

Der Indikator Qualifizierung in der Kindertages-
pflege beinhaltet neben dem Qualifizierungs-
niveau der Tagespflegepersonen deren Berufs-
erfahrung in der Kindertagespflege und Teil-
nahmen an Fort- und Weiterbildungen, wel-
che durch Fachberatungen bzw. verschiedene
Bildungstrager angeboten werden, auch eine
Erfassung des Interesses an beruflicher Weiter-
qualifizierung. Somit wird der jeweils aktuelle
Stand der Qualifizierung sowohl iiber formale
als auch weitergehende Aspekte erfasst.

. Der Indikator Berufs- und Tatigkeitsverstandnis

umfasst berufliche Plane und padagogische
Orientierungen, sodass einerseits die Grade
der Verbundenheit der Tagespflegepersonen
mit ihrer Tatigkeit und andererseits langfristig
weitergehende Uberzeugungen bezogen auf
die padagogischen Tatigkeiten erfasst werden
konnen.

. Bei dem Indikator Tatigkeitsbedingungen in

der Kindertagespflege werden neben der Tages-
pflegeperson-Kind-Relation (TKR) die Arbeits-
zufriedenheit, die Verglitung sowie die Stun-
densatze in der Kindertagespflege erhoben.
Ferner sind Vertretungsregelungen und die
Zeiten fur die mittelbare padagogische Arbeit
erfasst.

Mit den Indikatoren Qualitatsentwicklung und
Fachberatung in der Kindertagespflege und Ko-
operationen und Vernetzung in der Kindertages-
pflege riicken die Fachberatungen (bzw. der
Fachberatungsschliissel) in den Vordergrund,
die auch bei den Vernetzungen, welche die Ta-
gespflegepersonen aufweisen, relevant sind.
An dieser Stelle sind auch Mitgliedschaften
in und Kooperationen mit Berufsverbanden
sowie Kindertageseinrichtungen von Bedeu-
tung.

Schliefllich erfasst der Indikator Raume und
Ausstattung in der Kindertagespflege das Vor-
handensein spezifischer Funktionsraume und
Aullenflachen sowie die Nutzung der Umge-
bungsangebote der Kindertagespflegestelle.
Somit werden raumlich-strukturelle Gegeben-
heiten, die sowohl in das padagogische Ge-

schehen integriert werden als auch zugleich
Rahmenbedingungen fiir dieses darstellen,
thematisiert.

Durch die konzeptionelle Verortung der Indikato-
ren wird deutlich, dass Aspekte der Orientierungs-
und Strukturqualitat hauptsachlich mit der Ta-
gespflegeperson selbst zusammenhingen und da-
bei ihr Qualifizierungsniveau sowie ihr Berufs-
und Tatigkeitsverstandnis mit strukturellen Rah-
menbedingungen, wie den Tatigkeitsbedingun-
gen und raumlichen Aspekten in einem kom-
plexen Zusammenhang stehen. Uber die Fach-
beratungen erlangen die Tagespflegepersonen
neben der Moglichkeit zur Fort- und Weiterbil-
dung auch weiterfiihrende Vernetzungsmoglich-
keiten, die sie zugleich mit den Jugendamtern als
Steuerungsinstanz verbinden. Es ist zu vermuten,
dass sich dieses komplexe Zusammenwirken auf
der Ebene der padagogischen Interaktionen zwi-
schen Tagespflegeperson und Kind niederschlagt.

FEin Pendant zur Einrichtungsebene gibt es in
der Kindertagespflege am ehesten dort, wo in
Grofitagespflegestellen (bzw. Zusammenschlis-
sen)? Tagespflegepersonen ihre padagogische Ta-
tigkeit institutionalisiert rahmen. Tatigkeiten in
diesen Kontexten sind im Gegensatz zur selbst-
standigen Kindertagespflege einzelner Tagespfle-
gepersonen durch vermehrte Koordinierungsauf-
gaben und notwendige Absprachen gekennzeich-
net. Grundsatzlich ist die Tagespflegeperson mit
ihrem Anforderungsprofil aber auf beiden Ebe-
nen (Mikro und Meso) des oben erwahnten theo-
retischen Rahmenmodells zu verorten.

Auf Basis der Auswahl an Indikatoren und
Kennzahlen konnen qualitatsrelevante Entwick-
lungen in der Kindertagespflege abgebildet wer-
den. Die folgenden Darstellungen beruhen zum
einen auf der Kinder- und Jugendhilfestatistik
(kurz KJH-Statistik)® (FDZ der Statistischen Am-
ter des Bundes und der Linder 2020a,b), zum
anderen auf Erhebungen unter Tagespflegeper-
sonen und unter Jugendamtern in Deutschland
aus dem Jahr 2020 (ERiK-Surveys 2020; Gedon

2 Dies trifft verstarkt auf ,Mini-Kitas“ zu, auch wenn diese nicht als Be-
treuungsangebot der Kindertagespflege gelten. Zur Erlduterung dieser
ausschlielich in Bayern etablierten Form der Kindertagesbetreuung
siehe: https://www.stmas.bayern.de/kinderbetreuung/mini-kita.php, Zugriff:
12.10.2021.

3 DieAnalysen der KJH-Statistik beziehen sich im Folgenden auf die Statistik
der Kinder und tatigen Personen in offentlich geforderter Kindertagespflege.



u. a. 2021)*. Die Darstellung folgt der Struktur des
ERiK-Forschungsberichts I (Klinkhammer u.a.
2021). Zunachst werden Indikatoren und Kenn-
zahlen berichtet, welche auf der KJH-Statistik ba-
sieren. AnschlielSend folgen solche, welche die
Surveydaten zugrunde legen.

Allgemeine Angaben zur
Kindertagespflege

Die Anzahl der Tagespflegepersonen hat sich im
Vergleich zum Vorjahr aus gesamtdeutscher Sicht
kaum verandert. Im Jahr 2020 wurden in der
KJH-Statistik 60 Personen mehr gemeldet als 2019
und somit insgesamt 44.782 Tagespflegepersonen
(vgl. Tab. HF-08.3-1 und Tab. HF-08.1-1 im Online-
Anhang). Dabei ging in der Mehrheit der Lander
die Anzahl der Tagespflegepersonen (leicht) zu-
riick, wihrend in Nordrhein-Westfalen, Nieder-
sachsen, Bayern, Sachsen-Anhalt und im Saar-
land die Anzahl der Tagespflegepersonen stieg.
96,1 % der Tagespflegepersonen sind weiblich. Da-
bei ist mehr als jede vierte Tagespflegeperson
Uber 55 Jahre alt, 30 bis 54 Jahre als sind gut zwei
Drittel und juinger als 30 Jahre sind 5,5 % der Ta-
gespflegepersonen. Ahnliche Verteilungen finden
sich fastin allen Landern. In Berlin (8 %), Sachsen
(6,9 %), Sachsen-Anhalt (6,3 %) und Brandenburg
(6,2 %) ist der Anteil an mannlichen Tagespflege-
personen etwas hoher. In Berlin findet sich der
hochste Anteil an Tagespflegepersonen, die 55-
Jahre oder alter sind (40 %), aber auch im Saar-
land, in Thiringen, Mecklenburg-Vorpommern
und Hamburg sind es tiber ein Drittel.

Nur marginale quantitative Verschiebungen
von Betreuungsanteilen und
Betreuungsverhaltnissen in der
Kindertagespflege gegeniiber dem Vorjahr

Im Vergleich zum Vorjahr werden bundesweit
3,9 % mehr Kinder in Kindertagespflege betreut;
die Zahl liegt damit am 1. Marz 2020 bei 154.230
Kindern im Alter von unter 3 Jahren bis zum

4 Eine landerspezifische Darstellung der Ergebnisse aus den Daten der ERiK-
Surveys 2020 erfolgt aufgrund der reduzierten Aussagekraft eingeschrankt
(vgl. Kap. 2).
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Schuleintritt (2019: 148.421). Davon ist die grofle
Mehrheit (87 %) unter 3 Jahre alt (vgl. Tab. HF-
08.1.3-1 im Online-Anhang). Auf die Kindertages-
pflege entfallt weiterhin ein Anteil von 4,5 % aller
Kinder in Betreuungssettings. Fur die Kinder in
Betreuung unter 3 Jahren entspricht der Anteil
an Kindern in der Kindertagespflege 16,2 % (vgl.
Kap. HF-01). Die steigenden Kinderzahlen in der
Kindertagespflege haben bei nahezu gleichblei-
bender Anzahl an Tagespflegepersonen zur Folge,
dass sich die durchschnittliche Anzahl an Kin-
dern pro Tagespflegeperson (TKR) leicht erhoht
hat: So wurden im Bundesdurchschnitt 3,9 Kinder
von einer Tagespflegeperson betreut, wihrend es
2019 noch 3,8 Kinder waren (vgl. Tab. HF-08.4.7-1
und Tab. HF-08.4.7-5 im Online-Anhang).

Wahrend insgesamt die Anzahl an Kindern in
Kindertagespflege gestiegen ist, ist diese in eini-
gen Landernrucklaufig, vor allem beiden Kindern
im Alter unter 3 Jahren. Zugleich stieg in den meis-
ten Landern die Anzahl an Kindern in Kinderta-
gespflege im Alter von 3 Jahren bis zum Schulein-
tritt. Insgesamt sank die Anzahl in Thiiringen und
Mecklenburg-Vorpommern um rund 8 %, aber
auch in Sachsen (-3,5 %), Bremen (2,5 %), Berlin
(-2,1%) und Hamburg (-1,9 %) ging die Anzahl
zurick. Dagegen stieg die Anzahl an Kindern in
Kindertagespflege im Jahr 2020 im Saarland deut-
lich an, insgesamt wurden dort 23,4 % mehr Kin-
der betreut als im Vorjahr. Allerdings bewegt sich
die Anzahl an Kindern im Saarland im Vergleich
zu anderen Landern auf einem vergleichsweise
niedrigen Niveau und liegt 2020 bei 892 Kindern,
was einem Anteil von 10,1 % (Bundesdurchschnitt:
16,2 %) an allen Kindern unter 3 Jahren in Kinder-
tagesbetreuung im Saarland entspricht (vgl. Tab.
HF8.1.3-1 im Online-Anhang).

Ebenfalls stieg in Bayern (+6,7 %), Nordrhein-
Westfalen (+6,7 %), Baden-Wiirttemberg (+4,4 %)
und Niedersachsen (+4,2 %) die Anzahl an Kin-
dern in Kindertagespflege. Dabei stieg ihre rela-
tive Bedeutung, also der Anteil an Kindern in Kin-
dertagespflege im Verhéltnis zu den institutionell
betreuten Kindern, in den meisten Landern nur
marginal (vgl. Kap. HF-01).

In Landern, in denen die Zahl der betreuten
Kinder zwischen den Jahren 2020 und 2019 zu-
ruckging, ging auch die Zahl der Tagespflegeper-
sonen zurtick, und das Verhaltnis von einer Ta-
gespflegeperson zu Kindern (TKR) blieb mehr-
heitlich stabil (Ausnahmen sind Mecklenburg-
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Tab. HF-08.3-1: Tagespflegepersonen 2020 nach Art und Umfang der piadagogischen Qualifizierung nach Landern

Fachpadagogische Ausbildung und Qualifizierungskurs  Qualifizierungskurs ohne fachpadagogische Ausbildung

Gesamt 0Std. =300Std* 160 bis 299 Std. <160 Std. 2300 Std* 160bis299 Std. <160 Std. 0 Std.

Baden-Wirttemberg 6.512 3 10 726 1.006 71 3.442 1.245 9
Bayern 3.425 423 28 392 453 97 1.219 778 35
Berlin, Stadt 1.601 20 238 39 419 431 144 276 34
Brandenburg 991 1 25 168 176 55 493 62 11
Bremen 264 1 22 28 34 70 107 2 0
Hamburg 847 2 8 63 256 20 336 154 8
Hessen 2.870 24 95 397 136 303 1.609 284 22
Mecklenburg-Vorpommern 906 63 64 177 9 85 489 9 10
Niedersachsen 6.038 47 59 827 286 250 3.655 111 103
Nordrhein-Westfalen 15.586 901 133 2.751 1.125 650 8.644 T 605
Rheinland-Pfalz 1.505 120 14 245 36 31 920 69 70
Saarland 270 11 5 32 3 12 193 6 8
Sachsen 1.660 107 51 191 31 127 991 147 15
Sachsen-Anhalt 190 34 5 46 0 5 99 0 1
Schleswig-Holstein 1.837 106 19 276 103 69 1.170 63 31
Thiringen 280 20 0 43 18 1 183 10 5
Westdeutschland 39.154 2.338 393 5.737 3.438 1.573 21.295 3.489 891
Ostdeutschland 5.628 245 383 664 653 704 2.399 504 76
Deutschland 44,782 2.583 776 6.401 4.091 2277 23.694 3.993 967

Hinweis: *Ab dem Jahr 2019 erfolgt eine differenziertere Erfassung der Qualifizierungskurse in der Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, sodass auch mehr als 300 Stunden ausgewiesen werden konnen.
Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2020; Berechnungen des
Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund
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Vorpommern, hier stieg die TKR um 0,1 auf 4,2,
und Sachsen, wo es sie um 0,1 auf 4,4 sank).
In Brandenburg und Sachsen-Anhalt, wo sich
die Kinderzahl kaum verandert hat, zeigten sich
gegensatzliche Entwicklungen. In Brandenburg
sank die Anzahl an Tagespflegepersonen leicht,
sodass sich die TKR durchschnittlich um 0,1 auf
4 2 erhoht hat, wahrend in Sachsen-Anhalt die An-
zahl an Tagespflegepersonen nahezu stabil blieb
und die TKR von 4,7 auf 4,5 sank.

Im Saarland, wo im Verhaltnis deutlich mehr
Kinder betreut wurden als im Vorjahr, wurden
nicht im gleichen Mafle Tagespflegepersonen ta-
tig, sodass sich die Tagespflege-Kind-Relation
(TKR) von 3,6 auf 4,0 erhoht hat. In Bayern und
Nordrhein-Westfalen, wo ebenfalls mehr Kinder
betreut wurden als im Vorjahr, waren auch mehr
Tagespflegepersonen tatig; die durchschnittliche
TKR stieg hier um 0,2 auf 3,5 bzw. um 0,1 auf 3,9.
In Baden-Wirttemberg blieb die durchschnittli-
che TKR bei 3,5, wahrend sie in Niedersachsen
um 0,1 auf 3,9 sank (vgl. Tab. HF-08.4.7-1 und
Tab. HF-08.4.7-5 im Online-Anhang).

Beim Ort der Betreuung zeigte sich in der tber-
wiegenden Anzahl der Lander (aufSer in Baden-
Wirttemberg, Brandenburg, Bremen, Nieder-
sachsen und Rheinland-Pfalz) im Vergleich zum
Vorjahr eine leichte Verschiebung hin zu haufi-
gerer Betreuung in anderen Raumen und somit
einer selteneren Betreuung in der eigenen Woh-
nung. Insgesamt betreuten bundesweit Tagespfle-
gepersonen Kinder aber tiberwiegend in der ei-
genen Wohnung (68,2 %), etwa jede flinfte Tages-
pflegeperson betreute Kinder in anderen Raumen
und etwa jede zehnte in der Wohnung des Kindes.

Leichte Verschiebung hin zu einer Betreuung
auBerhalb der eigenen Wohnung

Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen
und Sachsen-Anhalt weichen etwas von dieser
Verteilung ab, hier betreut der grofite Anteil der
Tagespflegepersonen Kinder in anderen Rdaumen
(vgl. Tab. HF-08.1.1-1 im Online-Anhang).

Werden Grofitagespflegestellen betrachtet, zeigte
sich, dass sich die Anzahl sowohl an Groltages-
pflegestellen als auch die Anzahl an Kindern und

HF-08.3 Stand des Feldes 2020

Personen, die in GrofStagespflegestellen betreut
werden bzw. tatig sind, in Baden-Wiirttemberg,
Bayern, Berlin, Hamburg, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, im Saarland und in Sach-
sen® zumindest leicht erhoht hat. Dies gilt insbe-
sondere fiir Baden-Wirttemberg - hier stieg die
Anzahl an GrofStagespflegestellen um 14,7 % und
die Anzahl an Kindern und Tagespflegepersonen
um 13,7 % bzw. 14,3 % — sowie Nordrhein-Westfa-
len, wo die Anzahl an Groftagespflegestellen um
13,6 %, die Anzahl an Kindern und Tagespflegeper-
sonen jeweils um 13,4 % anstieg. In Mecklenburg-
Vorpommern ist sowohl die Anzahl an Grol3tages-
pflegestellen als auch an Kindern in GrofStagespfle-
gestellen riicklaufig, in Bremen sind diese nahezu
konstant (vgl. Tab. HF-08.1.2-1 im Online-Anhang).

Qualifizierung in der Kindertagespflege

Bezogen auf die Qualifizierungsniveaus bestehen
deutliche Unterschiede zwischen den Tages-
pflegepersonen (vgl. Tab. HF-08.3-1 und Abb.
HF-08.3-1). Bundesweit weisen 30,9 % der Tages-
pflegepersonen im Jahr 2020 eine fachpadagogi-
sche Ausbildung (vgl. Infobox HF-08.1) auf. Wah-
rend eine fachpadagogische Ausbildung keine
Voraussetzung fir die Tatigkeit als Tagespflege-
person ist, wird in den meisten Fallen eine Teil-
nahme an einem Grundqualifizierungskurs emp-
fohlen bzw. verlangt. 92,1 % der Tagespflegeper-
sonen verfligen Uber einen solchen Grundqua-
lifizierungskurs in unterschiedlichem Stunden-
umfang. 25,2 % der Tagespflegepersonen verfu-
gen uber eine fachpadagogische Ausbildung und
einen Qualifizierungskurs in unterschiedlichem
Stundenumfang. (Noch) keine tatigkeitsbezogene
Qualifizierung haben 2,2 % der Tagespflegeperso-
nen. Mehr als zwei Drittel der Tagespflegeperso-
nen (67,2 %) hatte einen Qualifizierungskurs im
Umfang von 160 bis 299 Stunden, 18,1 % einen
Kurs mit unter 160 Stunden und 6,8 % der Tages-
pflegepersonen einen Kurs im Umfang von 300
Stunden und mehr besucht.®

5 InSachsen sind zwar Zusammenschliisse von Tagespflegepersonen moglich,
insgesamt diirfen aber trotz Zusammenschuss von mehr als einer Tagespfle-
geperson nicht mehr als 5 Kinder betreut werden. Die amtliche Statistik fihrt
aber diese Zusammenschlisse trotz dieser Begrenzung formal als ,Grofitages-
pflegestelle”.

6 Esliegen aus einzelnen Statistischen Landesdmtern Hinweise vor, dass es
bei der Erhebung des Umfangs des Qualifizierungskurses im Jahr 2019 zu
fehlerhaften Meldungen gekommen ist. Daher werden die Veranderungen
hinsichtlich der Qualifizierung der Tagespflegepersonen zwischen den Jahren
2020 und 2019 nicht ausgewiesen.
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Infobox HF-08.1 Fachpadagogische

Ausbildung in der Kindertagespflege

Zwar gibt es flr die Kindertagespflege keine
originare fachpadagogische Ausbildung, es
konnen jedoch anerkannte Studien- oder Aus-
bildungsabschliisse (beispielsweise die Aus-
bildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher
oder auch zur Assistentin bzw. zum Assisten-
ten im Sozialwesen) als fiir die Kindertages-
pflege bedeutsam kategorisiert werden. So-
wohl im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe-
statistik als auch in den ERiK Surveys werden
diese Zuordnungen vorgenommen.

Qualifizierungsniveaus zwischen den
Tagespflegepersonen in Deutschland
unterscheiden sich teils erheblich

In den Landern Baden-Wirttemberg, Branden-
burg, Bremen, Hamburg und Hessen hatten fast
alle Tagespflegepersonen einen Qualifizierungs-
kurs mit unterschiedlichem Stundenumfang be-
sucht, aber auch in Berlin (96,6 %) liegt der
Wert tber dem Bundesdurchschnitt (92,1 %). Den
geringsten Anteil an Tagespflegepersonen mit
Abschluss eines Qualifizierungskurses mit un-
terschiedlichem Stundenumfang zeigte sich in
Sachsen-Anhalt (81,6 %), allerdings hatte hier im
Vergleich zu den ibrigen Liandern der grofite
Anteil an Tagespflegepersonen — neben Berlin -
eine fachpadagogische Ausbildung (44,7 %). Der
Anteil derjenigen, die (noch) keine tatigkeits-
bezogene Qualifizierung hatten, war bei allge-
mein sehr niedrigem Niveau in Rheinland-Pfalz
(4,7 %), Nordrhein-Westfalen (3,9 %) und im Saar-
land (3,0 %) am hochsten (vgl. Tab. HF-08.2.1-1 im
Online-Anhang).

Die nachfolgenden Berichtsindikatoren basie-
ren auf den ERiK-Surveys 2020 der Tagespflege-
personen und Jugendamtern und erganzen somit
die bereits vorgestellten Daten aus der amtlichen
Statistik.

Berufserfahrung, Fort- und Weiterbildung

Die Tagespflegepersonen geben im Durchschnitt
eine Berufserfahrung von ca. zehn Jahren in der
Kindertagespflege an. 91 % haben innerhalb der
letzten 12 Monate an einer Fort- oder Weiter-
bildung teilgenommen. Interesse an beruflicher
Weiterqualifizierung auflern 56 % fur ihre Tatig-
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keit als Tagespflegeperson und weitere 14 % fiir
eine (andere) padagogische Tatigkeit (z. B. in ei-
ner Kindertageseinrichtung). Allerdings geben
auch 29 % an, kein Interesse an beruflicher Wei-
terqualifizierung zu haben (vgl. Tab. HF-08.2.6,
Tab. HF-08.2.3-1 und Tab. HF-08.2.5-1 im Online-
Anhang).

Viel Berufserfahrung, groBBes Interesse an
Weiterqualifizierung und hohe
Teilnahmequoten bei Fort- und Weiterbildung

Berufs- und Tatigkeitsverstandnis

Das Bestreben, weiterhin als Tagespflegeperson
tatig sein zu wollen, zeigt an, dass diese Tatigkeit
bewusst und auf Dauer angelegt ausgetibt wird,
was sich positivauf die padagogische Qualitat aus-
wirken kann (Muller/Hegemann/Ziesmann 2021;
Viernickel/Thm/Bohme 2019). 90 % der Tagespfle-
gepersonen geben an, weiterhin selbststandig als
Tagespflegeperson tétig sein zu wollen, 23 % wur-
den dies gerne im Rahmen einer Festanstellung
tun.” Einen Zusammenschluss mit anderen Tages-
pflegepersonen winschen sich 29 %. Der Wechsel
in eine Kindertageseinrichtung wird langfristig
von ebenfalls 29 % angestrebt. Es sind allerdings
9% der Tagespflegepersonen, die ihre Tatigkeit
als Ubergangslosung verstehen und wiederum
9%, die langfristig in einem anderen Beruf ar-
beiten mochten (vgl. Tab. HF-08.3.1-1 im Online-
Anhang). Insgesamt zeigen die Daten also eine
hohe Verbundenheit mit der beruflichen Tatigkeit.
Eine berufliche Mobilitat ist am ehesten dahinge-
hend zu erkennen, dass die Kindertageseinrich-
tung als denkbare Alternative zur jetzigen Tatig-
keit verstanden wird.

Hohe Verbundenheit mit der Tatigkeit, aber
Kindertageseinrichtungen fiir fast ein Drittel
eine denkbare Alternative

Es sind vor allem Tagespflegepersonen aus den
ostdeutschen Liandern, die im Unterschied zu
denjenigen in den westdeutschen Landern eher
in einer Festanstellung arbeiten wollen (32 zu
22 %), sich eher mit anderen Tagespflegeperso-
nen zusammenschliefSen mochten (39 zu 27 %),
aber seltener danach streben, in einer Kinderta-
geseinrichtung tatig zu sein (21 zu 31 %).

7 Mehrfachantworten waren bei dieser Frage moglich.
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Abb. HF-08.3-1: Qualifizierungsniveaus der Tagespflegepersonen und Tagespflege-Kind-Relationen 2020 nach Lindern

(in %, Mittelwert)

Qualifizierungsniveau der Tagespflegepersonen 2020
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W Fachpadagogische Ausbildung und
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Qualifikation

m Fachpadagogische Ausbildung und
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1 Qualifizierungskurs 160 bis 299 Stunden,
ohne fachpadag. Ausbildung

Hinweis: *Ab dem Jahr 2019 erfolgt eine differenziertere Erfassung der Qualifizierungskurse in der KJH-Statistik, sodass auch mehr als 300 Stunden ausgewiesen
werden kénnen. Zur Definition der fachpadagogischen Ausbildung vgl. Infobox HF-08.1.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und titige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2020; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund

Tatigkeitsbedingungen in der
Kindertagespflege
Tagespflege-Kind-Relation (TKR)

Fur die padagogische Qualitat ist das Verhalt-
nis von Tagespflegeperson zu betreuten Kindern
(Tagespflege-Kind-Relation) ein entscheidender
Aspekt (Miller/Hegemann/Ziesmann 2021; Vier-
nickel 2016). Uber die amtliche Statistik hinaus
wurde in dem ERiK-Survey 2020 der Tagespflege-
personen neben der TKR erfasst, ob eigene Kinder
der Tagespflegepersonen mitbetreut wurden.®
Zunachst zeigt sich, dass die Tagespflegeper-
sonen (ohne rechnerische Berticksichtigung der
eigenen Kinder), die liber eine fachpadagogische
Ausbildung (vgl. Infobox HF-08.1) verfiigen und
einen Qualifizierungskurs im Umfang von min-
destens 300 Stunden absolviert haben, im Durch-
schnitt 4,9 Kinder betreuen, wahrend der Gesamt-

8 Die Tagespflegepersonen wurden gefragt, ob Kinder im eigenen Haushalt
leben, wie alt diese sind und ob sie regelmaRig zusammen mit den Tagespfle-
gekindern betreut werden. Fir die Berechnung wurden nur Kinder unter 15
Jahren beriicksichtigt.

durchschnitt bei 4,3 Kindern liegt. Bei den Tages-
pflegepersonen, die ebenfalls tiber eine flr die
Kindertagespflege relevante padagogische Aus-
bildung verfiigen, aber Qualifizierungskurse im
Umfang von 160 bis 299 bzw. von weniger als 160
Stunden absolviert haben, liegt die durchschnitt-
liche TKR bei 4,4, also leicht iber dem Gesamt-
durchschnitt.? Liegt hingegen ausschlieRlich eine
solche Ausbildung vor, aber (noch) kein Qualifi-
zierungskurs (n=80), ist die TKR mit 54 nochmals
hoher (vgl. Tab. HF-08.4.7-2 und HF-08.4.7-5 im
Online-Anhang).

Bei den Tagespflegepersonen, die keine fach-
padagogische Ausbildung, aber einen Qualifi-
zierungskurs absolviert haben, steigt die durch-
schnittliche TKR mit dem Umfang des Kurses. Bei
einem Kursumfang von weniger als 160 Stunden
liegt die TKR bei 3,9, bei einer Dauer zwischen
160 und 299 Stunden bei 4,2, und hatte der Kurs
einen Umfang von mindestens 300 Stunden, liegt

9  Furdiese Auswertungen sind ausschlielich diejenigen Tagespflegepersonen
zugrunde gelegt, die online an der Befragung teilgenommen haben (n=1.725).
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die TKR bei 4,3. Bei den Tagespflegepersonen, die
weder eine fachpadagogische Ausbildung noch
einen Qualifizierungskurs aufweisen (n=20), liegt
die gemittelte TKR bei 3,0 (vgl. Tab. HF-08.4.7-2 im
Online-Anhang).

Werden die eigenen Kinder (bis einschliefllich
14 Jahre) bei der Berechnung der TKR einbezogen,
zeigt sich, dass fur alle Qualifizierungsgruppen
mit Ausnahme derjenigen Tagespflegepersonen
ohne fachpadagogische Ausbildung oder Quali-
fizierungskurs, die gemittelte TKR um 0,2 bis 0,4
Kinder hoher ist (vgl. Tab. HF-08.4.7-3 im Online-
Anhang). Fr die absolute TKR wird jedoch auf
die oben genannte KJH-Statistik verwiesen.

Tagespflege-Kind-Relation (TKR) weist
Zusammenhang zum Qualifizierungsniveau
auf

Dies scheint vertretbar, so lange im jeweiligen Be-
treuungssetting die Anzahl der insgesamt betreu-
ten Kinder die rechtliche Vorgabe von in der Regel
finf gleichzeitig betreuten Kindern nicht tiber-
steigt (vgl. Tab. HF-08.4.7-3 im Online-Anhang).!”
Fir die Klarung der Frage wie und ob sich die
Anwesenheit und Anzahl eigener Kinder auf Qua-
litatsaspekten auswirkt, bedarf es weiterer For-
schungen.

Um die subjektive Bewertung der Tatigkeitsbe-
dingungen in der Kindertagespflege zu erfassen,
wurde die Arbeitszufriedenheit der Tagespflege-
personen auf einer Skala von 0 (ganz und gar un-
zufrieden) bis 10 (ganz und gar zufrieden) erho-
ben. Es zeigt sich, dass die Tagespflegepersonen
mit einem Wert von 8,0 auf dieser Skala durchaus
zufrieden mit ihrer Tatigkeit sind.

Hohe Zufriedenheit mit der Tatigkeit in der
Kindertagespflege

Dartber hinaus sind es im Besonderen dieje-
nigen Tagespflegepersonen mit einer fur die
Kindertagespflege relevanten fachpadagogischen
Ausbildung (vgl. Infobox HF-08.1) und dem um-
fangreichsten Qualifizierungskurs, deren Arbeits-
zufriedenheit auffallend hoch ist (M=8,5) (vgl.

10 Fir den Vergleich der TKR mit und ohne eigene Kinder in der Betreuung
wurden ebenfalls ausschlielich Félle aus dem ERiK-Survey der Tagespflege-
personen verwendet, die online teilgenommen haben.
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Tab. HF-08.4.1-1 und Tab. HF-08.4.1-2 im Online-
Anhang).

Fir die Tatigkeitsbedingungen sind sowohl die
erzielten Einkommen als auch die Stundensatze
in der Kindertagespflege zu erfassen. Im Durch-
schnitt erzielen die selbststandigen Tagespflege-
personen ein Bruttoeinkommen von 2.150 Euro
im Monat. Der durchschnittliche Stundensatz
belduft sich auf 4,83 Euro'? pro Kind.

Das Einkommen variiert dabei merklich im
Zusammenhang mit den Qualifizierungsniveaus
(vgl. Tab. HF-08.3-2). Liegen eine fachpddagogi-
sche Ausbildung und ein Qualifizierungskurs im
Umfang von mindestens 300 Stunden vor, wird
ein durchschnittliches Einkommen von 2.353
Euro erzielt, wenn die selbststandigen Tages-
pflegepersonen berticksichtigt werden (vgl. Tab.
HF-08.3-2). Bei selbststandigen Tagespflegeperso-
nen’® mit fachpadagogischer Ausbildung nimmt
das Einkommen mit kiirzeren Zeiten der Qua-
lifizierungskurse ab. Dieser Zusammenhang ist
auch ohne fachpadagogische Ausbildung beim
Vergleich der Dauer der Qualifizierungskurse und
der erreichten Einkommen vorhanden.

Die Stundensétze variieren nicht systematisch
in Abhingigkeit des Qualifizierungsniveaus, je-
doch unterscheiden sich diese zwischen den Lan-
dern teils erheblich. So liegt der durchschnittli-
che Stundensatz in Baden-Wiirttemberg bei 5,99
Euro, in Thiringen bei 3,96 Euro.’* Werden die
westdeutschen und ostdeutschen Lander mitein-
ander verglichen, zeigen sich rechnerisch durch-
schnittliche Stundenséatze von 4,95 Euro im Wes-
ten und 3,80 Euro im Osten (vgl. Tab. HF-08.4.6-2
im Online-Anhang).

11 Zur Berechnung des Stundensatzes siehe Infobox HF-08.2.

12 Die Stundenséatze werden mit zwei Nachkommastellen ausgewiesen, um
auch kleine Differenzen anzeigen zu kdnnen. Dies impliziert nicht, dass diese
genauer geschatzt sind als die berichteten Einkommen, welche ohne Nach-
kommastellen berichtet werden.

13 Fureine Ubersicht der Einkommen von angestellten Tagespflegepersonen
nach Qualifizierungsniveau vgl. Tab. HF-08.4.5-4 im Online-Anhang.

14 Zwar sind in Mecklenburg-Vorpommern und Hamburg die berichteten Stun-
densétze noch geringer, die Werte werden jedoch nicht interpretiert, da diese
nur eingeschrankt belastbar sind.



Infobox HF-08.2 Stundensitze in der

Kindertagespflege

Wird das Brutto-Monatsgehalt bzw. das Ent-
gelt in Euro durch die insgesamt geleisteten
Betreuungsstunden aller Kinder dividiert, er-
gibt sich der Stundensatz pro Kind. Um plau-
sible Werte darstellen zu konnen, werden fiir
diese Berechnung angegebene Entgelte tiber
10.000 Euro ausgeschlossen. Aullerdem muss
mindestens ein Kind unter 3 Jahren betreut
werden, es darf kein Angestelltenverhaltnis in
der Kindertagespflege bestehen, und die Ta-
tigkeit wird nicht im Rahmen einer GrofStages-
pflegestelle (bzw. eines Zusammenschlusses)
ausgelibt. Dartiber hinaus werden Tagespfle-
gepersonen mit einem Kind, welches mehr
als 50 Betreuungsstunden nutzt, vollstandig
ausgeschlossen; diese Tagespflegepersonen
werden insgesamt herausgerechnet. Abschlie-
Rend werden Stundensétze iber 10 Euro und
Betreuungsstundenumfange von mehr als 225
Stunden pro Woche nicht berticksichtigt. Das
Ergebnis der Berechnung wird durch den Fak-
tor 4,2 dividiert, um die Anzahl durchschnitt-
licher Urlaubstage pro Monat in die Berech-
nung mit einzubeziehen.

Zur Erklarung der Zusammenhénge zwischen
Qualifizierungsniveau, Stundensatz und erziel-
tem Einkommen sind auch die jeweils geleisteten
Betreuungsstunden relevant. Daher stellt Tabelle
HF-08.3-2 zunachst diese drei Kennzahlen in ei-
nen Zusammenhang zum Qualifizierungsniveau.
In Abbildung HF-08.3-2 sind diese drei Kennzah-
len fir die Landern differenziert dargestellt. Es
wird deutlich, dass ein hoheres erzieltes Einkom-
men mit mehr geleisteten Betreuungsstunden ein-
hergeht. Hohere Einkommen der Tagespflegeper-
sonen treten ebenfalls gemeinsam mit hoheren
Qualifizierungsniveaus auf, was sich voraussicht-
lich durch die Mehrarbeit und langere Betreu-
ungszeiten einzelner Kinder ergibt. Variierende
Stundensatze und Betreuungsstunden pro Woche
sind zudem fur Landerunterschiede in den erziel-
ten Einkommen mafigeblich.

Mittelbare padagogische Arbeit

Bei der Berechnung der Betreuungsstunden und
in der Folge somit auch fiir Stundensatze und
Einkommen ist (bislang) die mittelbare padago-
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gische Arbeit ausgenommen. Zwar konnen nicht
alle rahmenden Tatigkeiten in der Kindertages-
pflege, also Zeiten fiir Vor- und Nachbereitung,
Verwaltungsaufgaben und (spezifische) hauswirt-
schaftliche Tatigkeiten, von ohnehin anfallenden
Haushaltstatigkeiten unterschieden werden, den-
noch entfallen auch in der Kindertagespflege Zei-
ten auf diese Tétigkeiten. Im Bundesdurchschnitt
geben die Tagespflegepersonen an, pro Woche
7,1 Stunden flr Vor- und Nachbereitung, Verwal-
tungsaufgaben sowie hauswirtschaftliche Aufga-
ben aufzuwenden (vgl. Tab. HF-08.4.8-1im Online-
Anhang).

Durchschnittlich werden ca. 7 Stunden fiir
Vor- und Nachbereitung in der
Kindertagespflege aufgewandt

Mit der Teilnahme an umfangreicheren Qualifi-
zierungskursen gehen flr die Tagespflegeperso-
nen mit und ohne fachpadagogischer Ausbildung
tendenziell hohere Zeiten fir mittelbare padago-
gische Tétigkeiten einher. Wurde ein Qualifizie-
rungskurs im Umfang von mindestens 300 Stun-
den absolviert, betragt der Zeitaufwand durch-
schnittlich 8,0 Stunden pro Woche fiir Tagespfle-
gepersonen mit fachpadagogischer Ausbildung
und 8,2 Stunden flir Tagespflegepersonen ohne
fachpadagogischer Ausbildung. Wurde hingegen
ein Qualifizierungskurs im Umfang von weni-
ger als 160 Stunden absolviert, sind es im Fall
einer vorliegenden fachpadagogischen Ausbil-
dung 7,1 Stunden, ohne eine solche Ausbildung
6,7 Stunden. Dies deutet darauf hin, dass mit
langeren Qualifizierungskursen diese rahmen-
den Tatigkeiten umfangreicher werden, was sich
wiederum positiv auf die padagogische Qualitat
auswirken kann (vgl. Tab. HF-08.4.8-2 im Online-
Anhang).?

Vertretungsregelungen

Ein weiterer Aspekt der Tatigkeitsbedingun-
gen betrifft die Vertretungsregelungen (vgl.
Tab. HF-08.4.3 im Online-Anhang). Im ERiK-Sur-
vey 2020 wurden die Tagespflegepersonen nach
vorhandenen Vertretungsregelungen gefragt. Fur
den Fall, dass eine Tagespflegeperson ausfallt,
geben in den westdeutschen Landern 45 % der
Tagespflegepersonen an, dass eine Regelung be-

15 Denkbarist auch, dass mit ldngeren Qualifizierungszeiten die Sensibilitat fir
das, was als rahmende Téatigkeit verstanden wird, steigt.
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Tab. HF-08.3-2: Stundensiitze, Betreuungsumfinge und Einkommen 2020 nach Qualifizierungsniveau (Mittelwert)

Stundensatze Betreuungsstunden  Betreuungsstunden Bruttoeinkommen
/Woche pro Kind/Woche in Euro

Mittelwert S.E. Mittelwert S.E. Mittelwert S.E. Mittelwert S.E.
A: fach.pad.Ausbildung + 4,73 0,35 115,8 6,43 25,9 1,45 2.353 164,77
300 Std.
B: fach.pad.Ausbildung + 5,05 0,15 98,0 4,76 25,0 0,82 2214 98,67
160-299 Std.
C: fach.pad.Ausbildung < 4,77 0,16 91,1 4,41 23,7 0,82 2.128 123,21
160 Std.
D: fach.péad.Ausbildung 475 0,22 97,2 9,44 254 1,48 2172 169,20
E: ohne fach.pad.Ausbil- 4,69 0,26 121,0 9,47 28,2 1,26 2.446 178,78
dung+ 300 Std.
F: ohne fach.pad.Ausbil- 4,83 0,09 101,4 3,40 26,1 0,66 2.112 81,54
dung +160-299 Std.
G: ohne fach.pad.Ausbil- 4,70 0,15 89,6 4,15 23,7 1,03 2.046 99,44
dung +< 160 Std.
H: ohne fach.pad.Ausbil- 4,49 0,25 88,9 13,18 25,0 2,22 1.983 372,15
dung
Gesamt 4,83 0,08 99,9 2,66 25,6 0,56 2.150 63,18

Hinweis: Stundensatze berechnen sich auf Basis der geleisteten Betreuungsstunden und der Héhe des Bruttoeinkommens. Die dargestellten Variablen basieren
zum Teil auf einer unterschiedlichen Anzahl an Fallen. Es werden ausschlieBlich selbststandige Tagespflegepersonen berlicksichtigt.
Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Befragung Kindertagespflegepersonen, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n=1.501-2.677

steht, wahrend dies 62 % in den ostdeutschen
Landern vermerken. Auffallend niedrig sind die
Werte in Rheinland-Pfalz (13 %) und Hessen
(23 %), hoher fallen sie in Bayern (78 %) und Sach-
sen (79 %) aus.

In der Kindertagespflege fehlen
Vertretungsregelungen fiir die
Tagespflegepersonen

Das Jugendamt wird am ehesten als die Instanz
genannt, welche diese Regelung vorgibt (33 % in
den westdeutschen und 50 % in den ostdeutschen
Landern). Dennoch sind es in den westdeutschen
Landern 49 % und in den ostdeutschen Landern
44 9% der Tagespflegepersonen, die angeben, Ver-
tretungen selbst organisieren zu mussen (vgl. Tab.
HF-08.4.3-2 im Online-Anhang).

Fachberatung sowie Kooperation und
Vernetzung in der Kindertagespflege
Fachberatungsschliissel

Neben den unmittelbaren Tatigkeitsbedingungen
der Tagespflegepersonen und ihrer Qualifizierun-
gen sind es vor allem die Fachberatungen, die
im Kontext der Qualitat in der Kindertagespflege
in den Blick zu nehmen sind. Daher werden im
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folgenden Kennzahlen berichtet, welche die Fach-
beratung, aber auch weitere Kooperationen und
Vernetzungen innerhalb der Kindertagespflege
beleuchten.

Eine enge Kooperation mit Fachberatungen
ist fur die Qualitatsentwicklung in der Kinder-
tagespflege forderlich, allerdings kommt es auf
das rechnerische Verhaltnis von Fachberatun-
gen zu Tagespflegepersonen an (Viernickel/Fuchs-
Rechlin 2016). Die Daten aus dem ERiK-Survey
2020 der Jugendamtsbefragung geben diesbezlig-
lich zunachst Aufschluss tiber das rechnerische
Verhaltnis von Fachberatungen bzw. Stellen fiir
Fachberatungen (Vollzeitdquivalente) zu Tages-
pflegepersonen bei den Jugendamtern. Es zeigt
sich, dass mit einer hoheren Anzahl an Tagespfle-
gepersonen pro Jugendamtsbezirk eine Fachbe-
ratung fiir mehr Tagespflegepersonen zustandig
1st.

Fachberatungsschliissel in der Kindertages-
pflege variieren nach Anzahl der Tagespflege-
personen pro Jugendamtsbezirk

Sind unter 30 Tagespflegepersonen pro Jugend-
amtsbezirk vorhanden, betreut eine Fachbera-
tung im Durchschnitt ca. 14 Tagespflegepersonen,
bei 99 und mehr Tagespflegepersonen pro Jugend-
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Abb. HF-08.3-2: Stundensitze, Betreuungsstunden und Bruttoeinkommen 2020 nach Lindern (Mittelwert)
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Hinweis: Aus Griinden der Darstellbarkeit sind die Betreuungsstunden durch den Faktor 10, das Einkommen durch den Faktor 100 dividiert. Berechnungen ohne
Lander mit starken Einschrénkungen. Werte mit geringen Einschrdnkungen sind in Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein vorhanden,
aber nicht interpretiert, da diese nur eingeschrankt belastbar sind; Werte mit starken Einschrankungen sind fir Berlin, Bremen, Saarland und Sachsen-Anhalt
nicht dargestellt, da diese nicht belastbar oder vorhanden sind. Die dargestellten Variablen basieren auf einer unterschiedlichen Anzahl an Fallen. Es werden

ausschlieBlich selbststandige Tagespflegepersonen beriicksichtigt.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Befragung Kindertagespflegepersonen, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n=1.487-2.643

amtsbezirk sind es bereits ca. 67 Tagespflegeper-
sonen. Diese Tendenz lasst sich auch aufgrund
des berechneten Verhéltnisses von Vollzeitaquiva-
lenten zu Tagespflegepersonen nachweisen (vgl.
Tab. HF-08.6.1-3 im Online-Anhang). Werden die
Tagespflegepersonen direkt befragt, geben 98 %
an, dass in ihrem Jugendamt eine Fachbera-
tungsstelle vorhanden ist (vgl. Tab. HF-08.6.1-1im
Online-Anhang).

Inanspruchnahme von (Fach)Beratungen

Die Fachberatungen werden von den Tagespfle-
gepersonen in erster Linie dann in Anspruch ge-
nommen, wenn Bedarf besteht (96 %) bzw. wenn
es formal notwendig ist (85 %). Es werden unregel-
maflige Termine (41 %) bzw. regelméafige Termine
(24 %) vereinbart. Ein systematischer Zusammen-
hang zum Qualifizierungsniveau der Tagespflege-
personen lasst sich nicht nachweisen. Tagespfle-
gepersonen mit fachpadagogischer Ausbildung
und einem Qualifizierungskurs im Umfang von
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mindestens 300 Stunden, geben zu 30 % und da-
mit am haufigsten an, regelméflige Termine zu
vereinbaren. Bei Tagespflegepersonen mit iden-
tischem Stundenumfang, aber ohne fachpadago-
gische Ausbildung, sind es 27 %. Zum Vergleich:
Liegt ein Qualifizierungskurs im Umfang von we-
niger als 160 Stunden vor, sind es mit und ohne
fachpadagogische Ausbildung nur 24 % bzw. 25 %.
Dies deutet darauf hin, dass der Umfang des Qua-
lifizierungskurses die Nahe zur Fachberatung for-
dert (vgl. Tab. HF-08.7.3-1 im Online-Anhang).

Neben der Fachberatung sind verschiedene Per-
sonengruppen bzw. Institutionen flr die Vernet-
zung und Kooperation im Feld der Kindertages-
pflege relevant. Gefragt nach Kooperationen mit
Berufsverbanden fir die Kindertagespflege ge-
ben 47 % der Tagespflegepersonen an, sporadisch
oder intensiv mit diesen zu kooperieren (vgl. Tab.
HF-08.7.2-1 im Online-Anhang). Dabei zeigen sich
merkliche Unterschiede zwischen den Landern.
Wahrend in Baden-Wiirttemberg 27 % der Tages-
pflegepersonen intensiv mit Verbédnden koope-
rieren, sind es in Bayern und Brandenburg nur
7%, in Thuringen 3 % und in Rheinland-Pfalz 2 %.
Eine sporadische Kooperation findet in Thurin-
gen bei 60 %, in Rheinland-Pfalz bei 20 % der Ta-
gespflegepersonen statt. Hier bestehen also offen-
bar Moglichkeiten des Ausbaus weiterer Vernet-
zungen.

Ausbaupotenzial bei der Vernetzung in der
Kindertagespflege

Bezogen auf Kooperationen mit Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern des Jugendamtes geben 80 %
der Tagespflegepersonen an, sporadisch oder in-
tensiv mit diesen zu kooperieren. Dabei zeigen
sich auch hier merkliche Unterschiede zwischen
den Landern. Wahrend in Hessen und Sachsen
66 % der Tagespflegepersonen sporadisch mit den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern kooperieren,
sind es in Thuringen nur 40 %. Eine intensive
Kooperation findet in Thiiringen bei 60 %, in
Hessen hingegen nur bei 13 % und in Sachsen
nur bei 9% der Tagespflegepersonen statt (vgl.
Tab. HF-08.7.2-4 im Online-Anhang).

Intensitat der Kooperation zwischen
Tagespflegepersonen und Jugendamtern ist
landerabhingig

Die Jugendamter bieten auch selbst direkt Unter-
stutzungsleistungen fiir die Tagespflegepersonen
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an, solange sie diese Aufgaben nicht an einen
Kindertagespflegeverein oder freien Trager dele-
giert haben. In dem ERiK-Survey der Jugendam-
ter sind es 89 % der Jugendamter, die regelma-
Rigen Austausch zwischen den Tagespflegeper-
sonen organisieren, 60 % ermoglichen gegensei-
tige Hospitationen von Tagespflegepersonen bzw.
32 % Hospitationen in Kindertageseinrichtungen,
und 28% initiieren regelmafligen Austausch von
Tagespflegepersonen und Kindertageseinrichtun-
gen. Beinahe jedes zweite Jugendamt (49 %) er-
moglicht regelmallig regionale Arbeitskreise, und
28 % bieten Tagespflegepersonen Supervisions-
moglichkeiten. Deutlich seltener werden Hospi-
tationen von Kita-Fachkraften in den Kinderta-
gespflegestellen angestollen (9 % der Jugendam-
ter). Weiterbildungen fiir Tagespflegepersonen
werden schliefllich von 93 % der Jugendamter an-
geboten (vgl. Tab. HF-08.7.3 im Online-Anhang).

Raume und Ausstattung in der
Kindertagespflege

Zur Erfassung des Indikators Rdume und Aus-
stattung in der Kindertagespflege wird die Art der
(Funktions-)Raume und nutzbarer Auflenflachen
erfasst, die im Rahmen der Betreuung in den
Kindertagespflegestellen von den Kindern auf-
gesucht werden konnen. Zudem wird die Nut-
zungsintensitat von Umgebungsangeboten erho-
ben. Dariiber hinaus wird erfasst, ob und in wel-
chem Mal Kindern in der Kindertagespflege Par-
tizipationsmoglichkeiten bei der Raumgestaltung
und Ausstattung eroffnet werden.

Kiichen- und Sanitarraume sind in nahezu je-
der Kindertagespflegestelle vorhanden (97 %).1°
Auch sind Gruppen- bzw. padagogische Be-
treuungsraume (88 %) und gesonderte Ruhe-
und Rickzugsraume fir Kinder (83 %) tiberwie-
gend verflighar (vgl. Tab. HF-08.5.1-1 im Online-
Anhang).

Gesonderte Bewegungsraume (31 %), aber auch
gesonderte Raume flir Biiro- und Dokumentati-
onstatigkeiten (41 %) sind aber nicht immer vor-
handen. Es ist davon auszugehen, dass dies durch
die haufige Ausrichtung der Kindertagespflege in
den eigenen Wohnungen der Tagespflegeperso-

16 Abweichungen zu 100 % sind hier vermutlich bedingt durch fehlerhafte Ein-
gaben bei der Erhebung.



nen bedingt ist. Bei den gesonderten Bewegungs-
raumen gibt es merkliche Unterschiede zwischen
den Landern. In Sachsen und Schleswig-Holstein
geben nur jeweils 17 % an, uber solche Rdume zu
verfligen, in Bayern (43 %) und Thuringen (57 %)
stehen diese Raumlichkeiten deutlich haufiger
zur Verfugung (vgl. Tab. HF-08.5.1-2 im Online-
Anhang).

Aus raumlich bedingten Einschrankungen ergibt
sich, dass angrenzende Orte fur die Gestaltung
des padagogischen Alltags von besonderer Bedeu-
tung sind. Gefragt nach der Nutzung von offent-
lichen Griuinflachen bzw. Parkanlagen geben die
Tagespflegepersonen an, taglich (27 %), bzw. min-
destens einmal wochentlich (37 %), das padagogi-
sche Geschehen dorthin zu verlagern. Offentliche
Spielplatze werden in etwa gleichen Umfangen
aufgesucht (taglich: 26 %; mindestens einmal wo-
chentlich: 38 %). Sportplatze und -angebote wer-
den im Gegensatz zum gegebenenfalls vorhan-
denen eigenen Garten deutlich weniger in An-
spruch genommen (taglich: 4 %; mindestens ein-
mal wochentlich: 23 %). Ein eigener Garten wird
von 79 %, weitere zum Betreuungsort gehorende
Flachen werden von 61 % taglich in den Betreu-
ungszeiten genutzt (mindestens einmal wochent-
lich: 15 bzw. 23 %). Aber auch erreichbarer Na-
turraum (z. B. Waldflachen, Felder, Naturpfade)
wird taglich von 22 % und mindestens einmal
wochentlich von 40 % der Tagespflegepersonen
zur Gestaltung ihres padagogischen Alltags auf-
gesucht. Kulturelle Einrichtungen werden hinge-
gen eher sporadisch genutzt (38 % gar nicht, 28 %
mehrmals im Jahr, 7 % einmal wochentlich) (vgl.
Tab. HF-08.5.2-3 im Online-Anhang).

Tagespflegepersonen nutzen
Umgebungsangebote als Erweiterung zu den
Moglichkeiten des Betreuungssettings im
Innenraum

Fir die Gestaltung der Raumlichkeiten sind finan-
zielle und raumpraktische Aspekte zu berticksich-
tigen. Daher wurde mit einer sechsstufigen Skala
von 1 (stimme ganzund gar nicht zu) bis 6 (stimme
voll und ganz zu) erfasst, welche Moglichkeiten
zur raumlichen Gestaltung nach Einschatzung
der Tagespflegepersonen finanziell gegeben sind.

HF-08.3 Stand des Feldes 2020

Hierbei zeigt sich eine grolle Spanne zwischen
den Tagespflegepersonen: 17 % verneinen die Aus-
sage ,Der finanzielle Rahmen ladsst zu, dass ich
die Raume so gestalten kann, wie ich es mir
wuinsche“ eindeutig, wahrend 12 % der Aussage
voll und ganz zustimmen (vgl. Tab. HF-08.5.1-6
im Online-Anhang). Mit steigendem Einkommen
wachst die Zustimmung zu dieser Aussage. Bei
Bruttoeinkommen unter 1.000 Euro pro Monat
liegt der Mittelwert auf der Skala bei M=2,8, bei
Bruttoeinkommen zwischen 2.000 Euro und 2.499
Euro bei M=3,0 und bei Bruttoeinkommen von
4.000 Euro und mehr bei M=3,7. Differenziert nach
Landern zeigt sich, dass die Tagespflegeperso-
nen in Niedersachen (M=3,0) und Rheinland-Pfalz
(M=3,0) eher niedrige Zustimmungswerte aufwei-
sen, wihrend in Sachsen (M=4,9) deutlich hohere
Zustimmungswerte erreicht werden. Dies zeigt
an, dass die Tagespflegepersonen je nach Land
Uber unterschiedliche finanzielle Moglichkeiten
zur raumlichen Ausgestaltung verfligen konnten
(vgl. Tab. HF-08.5.1-8 im Online-Anhang)."’

Finanzielle Moglichkeiten bei der Ausge-
staltung der Raumlichkeiten und der Anschaf-
fung von padagogischem Material gehen mit
der Hohe des Einkommens der Tagespflege-
personen einher

Vergleichbare Ergebnisse zeigen sich auch bezo-
gen auf die finanziellen Moglichkeiten zur be-
darfsweisen Anschaffung von padagogischem
Material. Die Ausstattung der Kindertagespfle-
gestellen konnte demnach von den finanziellen
Moglichkeiten der Tagespflegepersonen abhéangig
sein. Die Aussage , Der finanzielle Rahmen ldsst
zu, dass ich padagogische Materialien anschaffen
kann, wenn sie benotigt werden verneinen 15 %
eindeutig, wahrend 12 % der Aussage voll und
ganz zustimmen. Die Zustimmung steigt auch bei
dieser Einschatzung mit steigendem Einkommen.
Bei Bruttoeinkommen unter 1.000 Euro pro Mo-
nat liegt die durchschnittliche Zustimmung auf
einer sechsstufigen Skala bei M=2,7, bei Brutto-
einkommen zwischen 2.000 Euro und 2.499 Euro
bei M=3,2 und bei tiber 4.000 Euro bei M=4,1 (vgl.
Tab. HF-08.5.1-13 im Online-Anhang).

17 Nicht alle Lander konnen an dieser Stelle aus statistischen Griinden ausge-
wertet werden. Zudem sind regionale Unterschiede in den Preisniveaus zu
berticksichtigen.
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HF-08 Starkung der Kindertagespflege

Wiederum differenziert nach Landern fin-
den sich die niedrigsten Zustimmungswerte in
Rheinland-Pfalz (M=2,9), die hochsten in Thirin-
gen (M=3,8) und Sachsen (M=4,3).® Insgesamt
empfinden die Tagespflegepersonen die raumli-
chen Bedingungen in ihren Kindertagespflege-
stellen aber als angenehm (M=5,5)". Dieser hohe
mittlere Wert variiert nicht substanziell zwischen
den Landern (vgl. Tab. HF-08.5.1-3 und Tab. HF-
08.5.1-14 im Online-Anhang).

Bezogen auf die Einschatzungen zur Barrie-
refreiheit (gemessen Uber eine sechsstufige
Skala) zeigen sich hingegen Unterschiede zwi-
schen den Landern. Wahrend in Niedersachsen
(M=45), Nordrhein-Westfalen (M=4,5), Branden-
burg (M=4,7) und Thiiringen (M=4,9) diese als
relativ stark ausgepragt eingeschatzt wird, sind in
Rheinland-Pfalz (M=3,7) und Sachsen (M=4,0) die
mittleren Zustimmungen der Tagespflegeperso-
nen geringer. Insgesamt verneinen 18 % der Tages-
pflegepersonen die Aussage ,Die Raumlichkeiten
sind barrierefrei“ eindeutig, 48 % stimmen dieser
hingegen voll und ganz zu (vgl. Tab. HF-08.5.1-21
und Tab. HF-08.5.1-22 im Online-Anhang).

Mitgestaltung und Partizipation sind auch fir
die Kinder in der Kindertagespflege relevant. Da-
nach gefragt, ob die Kinder im Alter unter 3 Jah-
ren bei der Raumgestaltung und Ausstattung mit-
entscheiden dirfen, liegen auf einer Skala von 1
(trifft ganz und gar nicht zu) bis 6 (trifft voll und
ganz zu) 36 % der Tagespflegepersonen im Zustim-
mungsbereich, im Mittel liegen die Antworten der
Tagespflegepersonen allerdings im Ablehnungs-
bereich der Skala (M=2,9). Bei den Kindern im Al-
ter von ab 3 Jahren geben 53 % der Tagespflegeper-
sonen an, die von ihnen betreuten Kinder bei der
Raumgestaltung und Ausstattung partizipieren
zu lassen, sie liegen also im Zustimmungsbereich
der Skala. Gemittelt tiber alle Tagespflegeperso-
nen ergibt sich ein Wert von 3,5, dieser liegt also
genau zwischen Ablehnung und Zustimmung.

18 Auch an dieser Stelle kdnnen nicht alle Lander aus statistischen Griinden
ausgewertet werden. Zudem sind wiederum regionale Unterschiede in den
Preisniveaus zu berticksichtigen.

19 Auch an dieser Stelle wurde eine sechsstufige Skala verwendet. Je hoher der
Wert, desto eher schatzen die Tagespflegepersonen ihre rdumlichen Arbeits-
bedingungen beiihrer jetzigen Tatigkeit als angenehm ein.
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Bei den unter 3-jahrigen Kindern stimmen die
Tagespflegepersonen in Thiringen (M=4,4) der
Aussage am ehesten zu, in Nordrhein-Westfalen
(M=2,8) und Baden-Wiirttemberg (M=2,6) sind die
Mittelwerte deutlich niedriger. Ein ahnliches Bild
zeigt sich bei den Uber 3-jahrigen Kindern: In Thi-
ringen belauft sich die mittlere Zustimmung auf
M=4,2, in Baden-Wirttemberg auf M=3,5 und in
Nordrhein-Westfalen auf M=3,4. Somit wird deut-
lich, dass mit steigendem Alter der Kinder in der
Regel tendenziell mehr Partizipationsmoglichkei-
ten er6ffnet werden. (vgl. Tab. HF-08.5.1-17 bis Tab.
HF-08.5.1-20 im Online-Anhang).

Das eingangs erwahnte Spannungsfeld aus spezi-
fischen Forderungen, Ausbaubemithungen und
Qualitatsanforderungen in der und an die Kinder-
tagespflege treffen auf ein heterogenes Arbeits-
feld, welches sich quantitativ betrachtet aktuell
wenig verandert. So sind Betreuungsanteile und
die Anzahl an Betreuungsverhaltnissen lander-
Ubergreifend betrachtet relativ konstant. Eine
leichte Verschiebung hin zu einer Betreuung au-
Rerhalb der eigenen Wohnung lasst sich ausma-
chen. Die teils erheblichen Qualifizierungsun-
terschiede zwischen den Tagespflegepersonen
in Deutschland zeigen qualitative Ausbaupoten-
ziale an. Gleichzeitig zeichnen ausgepragte Fort-
und Weiterbildungsinteressen und -teilnahmen
gemeinsam mit der jahrelangen Berufserfahrung
und hohen Werten bei der Arbeitszufriedenheit
ein dynamisches Arbeitsfeld. Die Anzahl der Kin-
der, die durchschnittlich von einer Tagespflege-
person betreut werden, entspricht zudem rech-
nerisch (meist) vorhandenen fachwissenschaftli-
chen Qualitatsanforderungen. Nach wie vor un-
klar ist, ob und inwieweit eigene Kinder, welche
im Betreuungssetting mitbetreut werden, dieses
unglnstig beeinflussen. Offen ist zudem die Rele-
vanz und Erfassbarkeit mittelbarer padagogischer
Arbeit in der Kindertagespflege.

Bei der weiteren Untersuchung der Kinderta-
gespflege in Deutschland werden die Stunden-
satze und Verglitungen weiterhin zu beobachten
sein, um die aktuell vorhandenen Ungleichhei-
ten im Blick zu behalten. Dies trifft auch auf die
vorhandenen Liicken bei Vertretungsregelungen
und die teils ungtnstigen Fachberatungsschlus-
sel zu. Nach wie vor sind ferner Kooperationen



und Vernetzungen in diesem Tatigkeitsfeld noch
nicht Uiberall etabliert.

Weitere Analysen des ERiK-Surveys 2020 der
Tagespflegepersonen werden die hier untersuch-
ten Rahmenbedingungen mit Aspekten der pad-
agogischen Tatigkeit in der Kindertagespflege auf
Zusammenhéange untersuchen. Ziel wird es sein,
die Rahmenbedingunge starker mit der Ebene der
padagogischen Tatigkeiten zu verkniipfen. Dabei

HF-08.4 Zusammenfassung

sollen auch angezeigte Unterstiitzungsbedarfe
der Tagespflegepersonen betrachtet werden. Dar-
Uber hinaus konnen die Befragungsdaten auch
dafur verwendet werden, um zu untersuchen,
welche Faktoren Tagespflegepersonen dazu be-
wegen, ihre Tatigkeit weiterhin ausfiihren zu wol-
len oder die Kindertagespflege gegebenenfalls
zu verlassen und einer anderen Tatigkeit nachzu-
gehen.
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HF-09 Verbesserung der Steuerung des

Systems

Melina Preuf und Lisa Ulrich

Die Entwicklung und Sicherung von Qualitat
im System der frihkindlichen Bildung, Betreu-
ung und Erziehung (FBBE) erfordert eine ko-
harente Steuerung, die vor dem Hintergrund
des foderalen Systems, der Brandbreite an The-
men sowie der jeweiligen Systemebenen im Be-
reich der FBBE besonderen Anforderungen unter-
liegt. Auch das spezifisch deutsche Wohlfahrts-
system spielt eine tragende Rolle, da die Zustan-
digkeitsbereiche der Akteure auf unterschiedli-
chen Verwaltungsebenen dezentral angesiedelt
sind (Riedel/Klinkhammer/Kuger 2021). Die damit
in Zusammenhang stehende Tréagervielfalt und
-autonomie (Erhard/Scholz/Harring 2018) sowie
die Ausdifferenzierung der Verwaltungs- und An-
gebotsstrukturen erfordert dartiber hinaus einen
hohen Professionalisierungsgrad der steuerungs-
relevanten Akteure.

Dabei konnen nationale Monitoringsysteme
die Entwicklung und Sicherung von Qualitat im
Mehrebenensystem der FBBE unterstiitzen (Rie-
del/Klinkhammer/Kuger 2021). Im Rahmen des
Monitorings zum KiQuTG wird im Folgenden
an die Analysen zur Ausgangslage (Hegemann/
Ulrich 2021) des gesetzlich definierten Hand-
lungsfeldes Verbesserung der Steuerung des Sys-
tems gemald § 2 Satz 1 Nr. 9 KiQuTG angeknupft.!
Auf Grundlage der ERiK-Surveys 2020 sowie der
Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik)
2019 und 2020 wird in diesem Kapitel die hand-
lungsfeldspezifische Datenlage berichtet. Im Zen-
trum der Datenanalyse stehen Kooperationen zwi-
schen Tragern und Kindertageseinrichtungen,
Steuerungsmechanismen auf der Ebene des ortli-
chen Jugendamtes, wie bspw. die Bedarfsplanung,
sowie Ansatze und Mafinahmen zur Qualitatsent-

1 Gewahlt wurde dieses Handlungsfeld von den Landern Berlin, Bremen, Nie-
dersachsen sowie Rheinland-Pfalz; zu Inhalten der Malinahmen vgl. ERIK-
Landerberichte (Ziesmann u. a. 2021a,b)

Preuf, Ulrich (2022). Verbesserung der Steuerung des Systems.

wicklung und -sicherung auf den verschiedenen
Ebenen des Kita-Systems (BMFSFJ 2016; Klink-
hammer u. a. 2017).

Als konzeptioneller Referenzrahmen des hand-
lungsfeldspezifischen Monitorings dient der
Mehrebenen- und multiperspektivische Moni-
toringansatz (Riedel/Klinkhammer/Kuger 2021).
Es wird davon ausgegangen, dass Qualitat dann
gewihrleistet werden kann, wenn die verschie-
denen Ebenen des FBBE-Systems zusammen-
spielen und sich positiv verstarken: die Ebenen
des padagogischen Handelns, der Angebotsorga-
nisation, der Tragerstrategien sowie der Vorga-
ben und Leitlinien auf Jugendamtsebene. Mit-
hilfe der bereits beschriebenen Indikatoren (He-
gemann/Ulrich 2021) und deren Weiterentwick-
lung konnen im Kontext dieses Berichtkapitels
ausgewdahlte Steuerungsaspekte unter Bertick-
sichtigung der Akteursperspektiven sowie deren
Ebenenzugehorigkeit empirisch erfasst und de-
skriptiv abgebildet werden.

Das Indikatorenset setzt auf der Mesoebene
(Einrichtungsebene) des Systems der FBBE an
und betrachtet die Vorgaben und Entscheidun-
gen bzw. das Steuerungshandeln der zentralen
Akteure im Feld. Das vielseitige Zusammenwir-
ken von Vorgaben durch gesetzliche Rahmenset-
zungen auf Bundes- und Landerebene sowie die
lokal formulierten Leitlinien der Jugendamter
sind flir das Zustandekommen eines spezifischen
Steuerungshandelns zu berticksichtigen. Weiter-
hin wird die konkrete Ausgestaltung von Quali-
tatsentwicklung und -sicherung im Rahmen pad-
agogischen Handelns auf der Mikroebene (pad-
agogische Ebene) maligeblich durch ihre padago-
gische Konzeptionierung auf Einrichtungsebene
und durch den Trédger beeinflusst.
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Das Handlungsfeld beinhaltet folgende aus-
gewahlte Berichtsindikatoren (Riedel/Klinkham-
mer/Kuger 2021):

1. Der Indikator Netzwerke und Kooperationen von
Akteuren legt den Fokus auf Kooperationsstruk-
turen der relevanten Steuerungsakteure im
Feld. Berichtet werden beispielsweise die Or-
ganisation von Trager- und Leitungstreffen so-
wie Verbandsstrukturen auf Basis der ERiK-
Surveys 2020.

2. Zur weiteren datenbasierten Betrachtung der
lokalen Angebotsgestaltung wird dieser Bereich
als eigenstandiger Indikator definiert und
fihrt die Bedarfsermittlung sowie -planung
der beteiligten Jugenddmter und Trager im
Rahmen des Ausbaus von Kinderbetreuungs-
platzen auf. Hierzu liegen 2020 erstmals Infor-
mationen aus den ERiK-Surveys 2020 vor.

3. Auf Basis der organisationalen Grundannah-
men des Mehrebenenmodells setzt sich der
dritte Indikator Mafnahmen zur Qualitatsent-
wicklung und -sicherung einerseits mit der Iden-
tifikation spezifischer Vorgaben zur Qualitats-
entwicklung und -sicherung auf Jugendamts-
und Tragerebene auseinander, andererseits
werden konkrete Umsetzungsmalinahmen im
Rahmen des Qualitdtsmanagements in den
Kindertageseinrichtungen aufgefiihrt. Dabei
werden neben der Nutzung von Qualitats-
managementkonzepten insbesondere die in-
terne und externe Evaluation naher betrach-
tet.

4. Als Weiterentwicklung des bisherigen Indika-
torensets wird in diesem Bericht auch der Be-
reich der Fachberatung als eigenstandiger Indi-
kator des Handlungsfeldes formuliert. Neben
der Verortung der Fachberatung flir Kinderta-
geseinrichtungen wird das Aufgabenspektrum
der Fachberatung im Jugendamt in den Blick
genommen.

5. Als zentrales Element einer effektiven Quali-
tatssteuerung wird der funfte Indikator Sys-
tematisches Monitoring auf allen Ebenen aufge-
fuhrt. Eine regelméRige Uberprifung der Qua-
litat im Feld wird durch die kontinuierliche
und systematisierte Sammlung von relevan-
ten Daten und Informationen umgesetzt. Mit-
hilfe der ERiK-Surveys 2020 konnen erstmals
Informationen der Jugendamter zur Datener-
hebung, zur regelmalligen Berichterstattung
auf lokaler Ebene sowie zu den Moglichkeiten
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der Beschwerdeeinbringung seitens der Eltern
beim Trager oder im Jugendamt berichtet wer-
den.

Im Unterschied zum ERiK-Forschungsbericht I
(Klinkhammer u. a. 2021a) kann mithilfe der ERiK-
Surveys 2020 die empirische Basis des Indikato-
rensets erweitert werden.

Zu Beginn des Kapitels werden vorliegende Struk-
turdaten zu Tragern der ortlichen Jugendhilfe so-
wie Tragern von Kindertageseinrichtungen im
Jahr 2020 berichtet. Die Berichterstattung des
Handlungsfeldes erfolgt anschliellend entlang
der in Kapitel HF-09.2 beschriebenen funf aus-
gewahlten Indikatoren. Die Datenanalyse basiert
zum einen auf den KJH-Statistiken aus den Jahren
2020 (FDZ der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander 2020) und 2019 (FDZ der Statistischen
Amter des Bundes und der Lander 2019), zum
anderen werden Informationen aus den ERiK-
Surveys der Jugendamter, Trager sowie Leitungs-
krafte von Kindertageseinrichtungen aus dem
Jahr 2020 (Gedon u. a. 2021) herangezogen. Detail-
lierte Informationen zu den ERiK-Surveys 2020
und ihren Einschriankungen auf Landerebene?
sind im Kapitel 2 aufgefiihrt.

Allgemeine Strukturdaten

Trager der ortlichen Jugendhilfe werden nach
§69 Abs. 1 SGB VIII durch das Landesrecht be-
stimmt und sind in der Regel die Landkreise und
kreisfreien Stadte.® Da Jugenddmter als ortlicher
Trager der offentlichen Jugendhilfe ,alle im SGB
VIII festgelegten Funktionen und Anforderun-
gen fiur die in ihrem Zustandigkeitsbereich lie-
gende Region zu erflllen [haben]“ (Merchel 2018,
S. 95), nehmen sie eine zentrale Planungs- und
Steuerungsfunktion im System der FBBE ein. Ent-
sprechend wurden im Rahmen der ERiK-Surveys
2020 Jugendamter speziell zur Ausgestaltung ih-
rer Planungs- und Steuerungsfunktion befragt.
Bei den nachfolgenden Datenergebnissen ist die

2 Einelanderspezifische Darstellung der Ergebnisse aus den Daten der ERIK-
Surveys 2020 erfolgt aufgrund der reduzierten Aussagekraft eingeschrankt
(vgl. Kap. 2).

3 Zusétzlich konnen in Ladndern wie Nordrhein-Westfalen auch Gemeinden
mit einer bestimmten Bevolkerungsanzahl ortlicher Tréger der 6ffentlichen
Jugendhilfe werden und ein Jugendamt errichten (Merchel 2018).



heterogene Struktur der Jugendamter zu beach-
ten. Eine Einordnung der Jugendamter nach Ge-
bietskorperschaft kann dabei einen ersten Hin-
weis auf die strukturelle Ausgestaltung geben. Es
wird zwischen Jugenddamtern der Landkreise, der
kreisfreien Stadte, der kreisangehoriger Stadte
sowie Bezirksjugenddmtern® unterschieden.

Etwa zwei Drittel der
Kindertageseinrichtungen in Deutschland
gehoren einem freien Trager an

Weiterhin ist die Kinder- und Jugendhilfe durch
eine Tragerpluralitat gepragt, die gemals § 3 Abs.
1 SGB VIII Trager unterschiedlicher Wertorien-
tierungen und eine Vielfalt von Inhalten, Metho-
den und Arbeitsformen beinhaltet. Die Trager-
verteilung lasst sich anhand der Kinder-und Ju-
gendhilfestatistik 2020 auf der Ebene der Kin-
dertageseinrichtungen abbilden. Zwischen den
Jahren 2019 und 2020 sind nur geringe Verande-
rungen in der Tragerlandschaft zu verzeichnen.
Etwa zwei Drittel (68,3 %) der Kindertageseinrich-
tungen in Deutschland gehoren 2019 sowie 2020
einem freien Trager an (vgl. Tab. HF-09.1.0-1 im
Online-Anhang).

Auf Landerebene liegen zum Teil sehr unter-
schiedliche Tragerverteilungen vor. Wahrend Kin-
dertageseinrichtungen in konfessioneller Trager-
schaft (evangelisch/katholisch) eher in westdeut-
schen Landern wie im Saarland (54,7 %), in Bay-
ern (45,5%) sowie in Rheinland-Pfalz (43,1 %)
vorkommen, befinden sich Kindertageseinrich-
tungen in ostdeutschen Landern haufiger in der
Tragerschaft des Deutschen Paritatischen Wohl-
fahrtsverbandes oder dessen Mitgliedsorganisa-
tionen (Mecklenburg-Vorpommern: 26,7 %, Ber-
lin: 19,7 %, Sachsen: 17,7 %, Thiringen: 17,7 %) so-
wie in sonstiger (andere privat-gemeinnutzige
bzw. privat-nichtgemeinnttzige) Tragerschaft
(Berlin: 55,5 %, Mecklenburg-Vorpommern: 27,8 %,
Brandenburg: 22,2 %). Neben Berlin werden auch
in den Stadtstaaten Hamburg und Bremen Kin-
dertageseinrichtungen haufig unter sonstiger
freier Tragerschaft gefihrt (Hamburg: 54,9 %,
Bremen: 32,9 %) (vgl. Tab. HF-09.1.0-1 im Online-
Anhang). Weiterhin konnen Kindertageseinrich-
tungen durch Elterninitiativen gefihrt werden.

4 Bezirksjugendamter existieren in Berlin und Hamburg; in der Berichterstat-
tung der amtlichen Daten werden diese als jeweils ein Jugendamt kreisfreier
Stadte ausgegeben.

HF-09.3 Stand des Feldes 2020

Bundesweit bestehen im Jahr 2020 insgesamt
4.018 (7,5% aller Einrichtungen) durch Eltern-
initiativen organisierte Kindertageseinrichtun-
gen; im Vergleich zum Jahr 2019 bleibt die Anzahl
damit weitgehend konstant (4.053, 7,7 %). Uber-
durchschnittlich haufig liegen durch Elternin-
itiativen gefiihrte Kindertageseinrichtungen im
Jahr 2020 in Bremen (25,4 %), Berlin (20,7 %) und
Nordrhein-Westfalen (11,2 %) vor (vgl. Tab. HF-
09.1.0-2 und Tab. HF-09.1.0-4 im Online-Anhang).

Netzwerke und Kooperationen von
Akteuren

Erganzend zur amtlichen Statistik lassen sich an-
hand der Tragerbefragung im Rahmen der ERiK-
Surveys 2020 weitere Verbandsstrukturen darstel-
len.

Etwa 81 % der freien Trager sind einem
(Dach-)Verband angeschlossen

Insgesamt sind etwa 59 % der Trager in Verbands-
strukturen organisiert (vgl. Tab. HF-09.1.1-1 im
Online-Anhang). Der Dachverband stellt dabei
die Organisationsstruktur oberhalb der Einzel-
trager dar, der den einzelnen Tragern weitere
Stlitzsysteme anbieten kann (Rickert 2011). Unter
den freien Tragern sind 81 % einem (Dach-)Ver-
band angeschlossen. Bei den 6ffentlichen Tragern
liegt der Anteil bei 16 %. Wird die Tragergrofle
betrachtet, sind in der vorliegenden Tragerstich-
probe eher Trager mit mindestens 10 Einrichtun-
gen (72 %) im Vergleich zu Tragern mit weniger
als 10 Einrichtungen (58 %) in Verbandsstruktu-
ren organisiert (vgl. Tab. HF-09.1.1-2 im Online-
Anhang).

Die Zusammenarbeit der offentlichen und freien
Jugendhilfe soll nach §4 Abs. 1 SGB VIII part-
nerschaftlich gestaltet werden. Entsprechend be-
nennt das SGB VIIT Mitwirkungsmoglichkeiten
der freien Trager, z. B. im Jugendhilfeausschuss
oder bei der Jugendhilfeplanung (Merchel 2018).

Uber die Hilfte der Jugendiamter organisiert

mindestens halbjahrlich Trager- bzw.
Leitungstreffen
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Dartiber hinaus wird als eine Moglichkeit der
Kooperationen in der Jugendamtsbefragung der
ERiK-Surveys 2020 die Organisation eines regel-
malligen Austausches zwischen den Tragerver-
tretungen abgefragt. Hiernach werden jahrliche
sowie halbjahrliche Treffen von jeweils rund 30 %
der Jugendamter organisiert. Weitere 19 % der
Jugendamter geben an, einen entsprechenden
Austausch quartalsweise fur Tragervertretungen
zu organisieren. Hingegen wird das Angebot von
20 % der Jugendamter (noch) nicht bereitgestellt.
Welche Trager am Austausch teilnehmen, kann
anhand der vorliegenden Daten nicht konkre-
tisiert werden (vgl. Tab. HF-09.1.2-1 im Online-
Anhang).

Neben Austauschtreffen der Tragervertretun-
gen organisieren 20 % der Jugendamter jahrliche
Treffen, 33 % halbjahrliche sowie 31 % quartals-
weise Treffen fur Leitungen. Von etwa 17 % der be-
fragten Jugendamter werden Dialoge dieser Form
(noch) nicht organisiert (vgl. Tab. HF-09.1.2-2 im
Online-Anhang).

Personliche Besprechungen zwischen dem Tréa-
ger und der Leitungskraft von Kindertagesein-
richtungen lassen sich wiederum anhand der
Leitungsbefragung der ERiK-Surveys 2020 abbil-
den. Bei dem Groliteil der Leitungen (86 %) finden
personliche Gesprache mehrmals im Jahr zwi-
schen dem Trager und der Leitungskraft statt (vgl.
Tab. HF-09.1.2-3 im Online-Anhang).

Lokale Angebotsgestaltung

Die Steuerungs- und Planungsfunktion der offent-
lichen Trager der Jugendhilfe verdeutlicht sich
insbesondere am Themenfeld der Jugendhilfepla-
nung, fir die sie nach § 79 SGB VIII die Gesamt-
verantwortung tragen.

Im Rahmen der ERiK-Surveys 2020 wurden Ju-
gendamter nach der Hauptzustandigkeit, der Re-
gelmalligkeit sowie der Ausgestaltung der Be-
darfsplanung fir die Kindertagesbetreuung be-
fragt. Ein GrofSteil (89 %) der Jugendamter sieht
die Hauptzustandigkeit innerhalb des eigenen
Jugendamtes verortet (vgl. Tab. HF-09.2.1-1 im
Online-Anhang). Zum tUberwiegenden Teil wird
die Bedarfsplanung jahrlich (77 %) bzw. alle zwei
Jahre (13 %) seitens der Jugendamter vorgenom-
men, wobei teilweise landesrechtliche Vorgaben
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zur Regelmafligkeit der Bedarfsplanung bestehen.
Bei weiteren 6 % der Jugendamter erfolgt die Be-
darfsplanung alle finf Jahre, bei 4 % wird ein lan-
gerer Zeitraum als funf Jahre angegeben (vgl. Tab.
HF-09.2.1-2 im Online-Anhang).

Die Bedarfsplanung der Jugendamter erfolgt
iiberwiegend auf Basis amtlicher und
kommunaler Daten

Als Datengrundlage flir die Bedarfsplanung nut-
zen Jugendamter vorwiegend amtliche Statisti-
ken (99 %), zusatzliche kommunale Daten (94 %)
sowie Tragerbefragungen (75 %, vgl. Tab. HF-
09.2.1-3 im Online-Anhang).> Zudem findet im
Rahmen der Bedarfsplanung im Durchschnitt
besonders héaufig eine Berticksichtigung der Be-
volkerungsentwicklung (99 %), der wohnortna-
hen Platzierung der Einrichtungen (91 %) sowie
von sozialraumlichen Besonderheiten und Belas-
tungsgraden einzelner Gebiete (71 %) statt (vgl.
Tab. HF-09.2.1-4 im Online-Anhang).® Weiterhin
stimmen Jugendamter die Bedarfsplanung durch-
schnittlich mit mindestens 5,2 der abgefragten
neun Planungsstellen’ ab (vgl. Tab. HF-09.2.1-6
im Online-Anhang), wodurch die Koordinierungs-
und Steuerungsfunktion der Jugendamter ver-
deutlicht wird. Die Befragungsergebnisse wei-
sen darauf hin, dass die Bedarfsplanung vorwie-
gend mit Kommunen (94 %), dem Jugendhilfe-
ausschuss (94 %) sowie den Tragern (86 %) ko-
ordiniert wird (vgl. Tab. HF-09.2.1-5 im Online-
Anhang).

Neben der Zustandigkeit und der Verfahren im
Rahmen der Bedarfsplanung wird die Einschéat-
zung des Platzangebotes im Jugendamtsbezirk,
beim Trager und in Kindertageseinrichtungen in
den ERiK-Surveys 2020 erfragt.

5 Alsweitere Datenquellen wurden angegeben: Elternbefragungen (48 %), Be-
fragungen der Kindertagespflegepersonen (40 %), Befragungen des padago-
gischen Personals in Kindertageseinrichtungen (37 %) und sonstige Daten
(57 %, vgl. Tab. HF-09.2.1-3 im Online-Anhang).

6 Folgende weitere Kriterien wurden abgefragt: Anteil der Eltern mit Migrati-
onshintergrund (52 %), Alleinerziehendenquote (34 %), Armutsquote (31 %),
Erwerbsquote (28 %) und sonstige Daten (39 %, vgl. Tab. HF-09.2.1-4im Online-
Anhang).

7 Die Abstimmung der Bedarfsplanung mit folgenden Planungsstellen wurde
abgefragt: Trager, Kommune, Jugendhilfeausschuss, Schulentwicklungspla-
nung, Planungen im Gesundheitswesen, Stadtentwicklung, Bauplanung, Lan-
desjugendamt, Sozialraumplanung.



Abb. HF-09.3-1: Einschitzung des Platzangebots 2020 (in %)
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Fragetext: Ist das Angebot von Betreuungsplatzen fiir Kinder in lhrem Jugendamtsbezirk ausreichend? (J) Entspricht das Angebot von Betreuungsplatzen fiir Kinder
in den Kindertageseinrichtungen des Tragers der Nachfrage? (T) Entspricht das Angebot von Betreuungsplatzen fiir Kinder in lhrer Kindertageseinrichtung der

Nachfrage? (L)

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Jugendamts-, Trager- und Leitungsbefragung, gewichtete Daten auf Jugendamts-, Trager- und Einrichtungsebene, Berechnungen

des DJI, n = 346-347 (J), n =1.716-1.733 (T), n = 3.424-3.660 (L)

Fast drei Viertel der Jugendamter sehen
weiteren Ausbaubedarf bei
Betreuungsplatzen

Fur Kinder im Alter unter sowie Uber 3 Jahren
wird das eigene Angebot von Jugendamtern, Tra-
gern und Leitungskraften haufig als zu gering ein-
geschétzt (vgl. Abb. HF-09.3-1). So berichten 73 %
der Jugendamter bezogen auf den Jugendamtsbe-
zirk, 61 % der Trager mit Bezug auf die tragerei-
genen Einrichtungen sowie 57 % der Leitungen
mit Bezug auf die jeweilige Kindertageseinrich-
tung, dass die Nachfrage nach Platzen fiir O- bis
3-Jahrige das eigene Angebot Uibersteigt. Hinsicht-
lich des Platzangebots fiir Kinder im Alter von
3 Jahren bis zum Schuleintritt geben 58 % der
Jugendamter, 50 % der Trager und 47 % der Lei-
tungskrafte an, dass die Platznachfrage das eigene
Angebot libersteigt.

Ausbau des Platzangebotes

Entsprechend der Abbildung HF-09.3-2 plant fast
die Halfte der Trager (46 %) einen weiteren Aus-

bau von Betreuungsplédtzen in den nachsten zwei
Jahren, wobei der Anteil bei 6ffentlichen Tragern
in der vorliegenden Stichprobe deutlich hoher
(61 %) ausfallt (vgl. Tab. HF-09.2.3-2 und HF-09.2.3-
3 im Online-Anhang).

89 % der Jugendamter planen in den
nachsten zwei Jahren einen Ausbau von
Ganztagsbetreuungsplatzen fiir unter bzw.
fiir iiber 3-jahrige Kinder

Seitens der Jugendamter wird der Ausbau von
Ganztagsplatzen fur Kinder unter sowie liber 3
Jahren in den nachsten zwei Jahren bundesweit
angestrebt (89 %, vgl. Tab. HF-09.2.3-1 im Online-
Anhang).

MaBBnahmen zur Qualitatsentwicklung
und -sicherung

Nach § 79a Satz 1 SGB VIl ist der Trager der offent-
lichen Jugendhilfe dafiir zustandig, ,Grundsatze
und Mafstabe fir die Bewertung der Qualitat so-
wie geeignete Mafinahmen zu ihrer Gewahrleis-
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Abb. HF-09.3-2: Planung des Platzausbaus 2020 (in %)
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Fragetext: Planen Sie einen Ausbau in einem oder mehreren der folgenden Bereiche des Kindertagesbetreuungsangebotes in Ihrem Jugendamtsbezirk in den

nachsten 2 Jahren?

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Jugendamtsbefragung, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n = 302-336

tung (...) weiterzuentwickeln, anzuwenden und
regelmallig zu uberpriifen”. Unter Berucksichti-
gung landesrechtlicher Bestimmungen® wird die
Aufgabe der Qualitatsentwicklung und -sicherung
in Kindertageseinrichtungen in der Regel an die
Trager von Kindertageseinrichtungen delegiert
(Kunkel/Kepert/Pattar 2022). Vor diesem Hinter-
grund nehmen sowohl Entscheidungen der Ju-
gendamter als auch der Trager Einfluss auf die
Ausgestaltung von Qualitatsentwicklungsprozes-
sen in Kindertageseinrichtungen (Riedel/Klink-
hammer/Kuger 2021). Eine nahere Betrachtung
der unter dem dritten Indikator gefassten Maf-
nahmen zur Qualitatsentwicklung und -sicherung
findet entlang der deskriptiven Analysen der
Jugendamts- und Tragerbefragungen im Rahmen
der ERiK-Surveys 2020 statt. Die tatsachliche Aus-
gestaltung der Mafsnahmen wird aus der Perspek-
tive der Leitungskrafte berichtet.

8 Da keine bundesweiten Vorgaben oder Standards fir Qualitat in der Fri-
hen Bildung existieren, werden die néheren Ausfiihrungen in den jeweiligen
Landesgesetzen genauer bestimmt. Daraus ergeben sich teils groRe Gestal-
tungsunterschiede im Rahmen der Feststellung, Sicherung und Entwicklung
von Qualitat zwischen den einzelnen Landern (Blatter 2021; Stratz 2019).
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Qualitatsvereinbarung

FEine gemeinsame Qualitatsvereinbarung zwi-
schen den involvierten Akteuren auf lokaler
Ebene wird als sinnvolle Malnahme zur For-
derung/Starkung von Prozessen zur Qualitats-
entwicklung und -sicherung erachtet (BMFSF]
2016). Durchschnittlich etwa ein Drittel (30 %)
der befragten Jugendamter gibt an, eine gemein-
same Qualitdtsvereinbarung mit den tbrigen Tra-
gern von Kinderbetreuungsangeboten anzustre-
ben. Die Zustimmung stof3t in den einzelnen Lan-
dern auf unterschiedliche Einschatzungen, was
sich auf die unterschiedlichen regionalen und
lokalen Traditionen und Kontextbedingungen zu-
rickfihren lassen konnte (vgl. Tab. HF-09.3.2 im
Online-Anhang).

MaRnahmen zur Qualitatssicherung

Die Umsetzung von Qualitatsentwicklungspro-
zessen in den Kindertageseinrichtungen erfolgt
unter Beruicksichtigung der jeweiligen Vorgaben
und Unterstiitzungsangeboten der einzelnen Tra-
ger sowie durch landesspezifische und lokale Vor-
gaben. Aus Sicht der Trager lassen sich im Rah-



men der ERiK-Surveys 2020 unterschiedliche Vor-
gaben zur Qualitatssicherung in den Kindertages-
einrichtungen berichten.

Drei Viertel der Trager geben an, dass
Elternbefragungen in den
Kindertageseinrichtungen verbindlich
vorzunehmen sind

Am haufigsten wird die Durchfihrung interner
Evaluationen (76 %) in den Einrichtungen ver-
bindlich vorgegeben. Die Anteilswerte zur Durch-
fihrung von externen Evaluationen (27 %) er-
scheinen hingegen seltener Vorgabe der Trager
zu sein. Die Befragung von Eltern (76 %) oder Kin-
dern (51 %) wird von mehr als der Halfte der Tra-
ger vorgegeben. Glitesiegel bzw. Zertifikate wer-
den bei 34 % der Trager als verbindlich angesehen.
Ein Funftel (19 %) der Trager gibt im Durchschnitt
an, dass bislang (noch) keine konkreten Evalua-
tionsmalinahmen in den Einrichtungen verbind-
lich durchzufiihren sind (vgl. Tab. HF-09.3.3-1 im
Online-Anhang).

In den Bildungs- und Orientierungsplanen der
Lander werden Vorschlage oder Vorgaben zur
konkreten Umsetzung von Qualitatssicherungs-
malinahmen formuliert. Die Nutzung eines be-
stimmten Qualitatentwicklungssystems ist gesetz-
lich nicht festgelegt, sodass unterschiedliche Mo-
delle und Verfahren des Qualitatsmanagements
existieren und weitgehend als feste Steuerungs-
instrumente bei den Tragern von Kindertages-
einrichtungen verankert sind (Klinkhammer u. a.
2021b).

Vielzahl unterschiedlicher
Qualititsmanagementkonzepte in den
Einrichtungen

Konkrete Qualitdtsmanagementsysteme im Feld
der FBBE konnen sich dabei hinsichtlich ihrer
inhaltlichen und/oder konzeptionellen Schwer-
punkte’ unterscheiden. Je nach Ausrichtung be-
inhalten sie unterschiedliche Instrumente und
Methoden der Qualitatsfeststellung, -sicherung
und -entwicklung (Altgeld/Stobe-Blossey 2009).
Die Ergebnisse aus der Leitungsbefragung der

9 Karin Altgeld und Sybille Stobe-Blossey (2009) ordnen Qualitdtsmanagement-
konzepte in vier grundlegende Typen ein: allgemeine Steuerungsverfahren
(Akkreditierungsverfahren), konzeptgebundene Steuerungsverfahren zur For-
derung und Sicherung der Umsetzung spezifischer Konzepte, normierte Orga-
nisationsentwicklungsverfahren, fachspezifische Organisationsentwicklungs-
verfahren.

HF-09.3 Stand des Feldes 2020

ERiK-Surveys 2020 verdeutlichen einen vielfalti-
gen Markt an nutzbaren Konzepten einerseits und
die Heterogenitat hinsichtlich des Einsatzes ei-
nes bestimmten Qualitditsmanagementkonzepts
andererseits. In jeder flinften (21 %) Einrichtung
wird mit einem anderen Qualitatsmanagement-
konzept als den im Rahmen der Befragung aufge-
fihrten Instrumenten gearbeitet. Die hochsten
Anteilswerte der in der Befragung der Leitungs-
krafte gelisteten Qualitatsinstrumente haben die
Nutzung des Nationalen Glitesiegels nach Paed-
quis (11 %) sowie des KTK-Glitesiegels und des
BETA-Glitesiegels (jeweils 9 %). Die restlichen In-
strumente weisen Anteilswerte unter 5% auf (vgl.
Tab. HF-09.3.3-3 im Online-Anhang).

Etwa die Halfte der Trager unterstiitzt die
Qualitatsentwicklung durch regelmaRige
Team-Fortbildungen oder Supervision

Dartber hinaus bieten Trager neben konkreten
Vorgaben zur Nutzung von Qualitatssicherungs-
malinahmen unterschiedliche Unterstiitzungs-
leistungen in ihren Kindertageseinrichtungen an.
Konkrete Aspekte beziehen sich im Rahmen der
Tragerbefragung der ERiK-Surveys 2020 vorwie-
gend auf personalentwickelnde Unterstiitzungs-
angebote, welche fiir die Umsetzung von Quali-
tatsentwicklungsprozessen in Einrichtungen zu-
nehmend an Bedeutung gewinnen (Geiger 2019).
Fir das padagogische Personal sind Einarbei-
tungskonzepte bei 35 % der Trager verbindlich
und von 25 % der Trager werden diese angeboten.
39 9% der Trager bieten kein verbindliches Einar-
beitungskonzept fiir das padagogische Personal
an. Fur Leitungen ist ein Einarbeitungskonzept
bei 28 % der Trager verbindlich, bei 21 % werden
Einarbeitungskonzepte fiir Leitungen angeboten
und bei mehr als der Halfte der befragten Tra-
ger (52 %) ist dies nicht der Fall. Weiterhin wer-
den regelmafliige Teamfortbildungen (49 %) und
Supervision (54 %) von der Halfte der Trager un-
verbindlich angeboten. Verbindliche Vorgaben in
den Einrichtungen machen die Trager zu 43 %
fur Teamfortbildungen und zu 17 % fir Supervi-
sion. Etwa ein Drittel (33 %) der befragten Tra-
ger gibt Arbeitskreise zur Qualitatsentwicklung
verbindlich vor, weitere 27 % bieten dies fiir ihre
Einrichtungen an. Nicht angeboten werden Ar-
beitskreise zur Qualitatsentwicklung von 40 % der
befragten Trager. Weitere verbindliche Unterstiit-
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zungsangebote beziehen sich auf die Bereitstel-
lung eines Qualitatshandbuchs (43 %) und/oder
einer bzw. eines Qualitatsbeauftragten in der Ein-
richtung (20 %). Wahrend jeweils 19 % der Trager
diese Angebote unverbindlich bereitstellen, wird
ein Qualitatshandbuch von 39 % und die Bestel-
lung einer bzw. eines Qualitatsbeauftragten von
60 % der befragten Trager nicht angeboten (vgl.
Tab. HF-09.3.3-4 im Online-Anhang).

Die Halfte der Trager schreibt regelmaBige
Weiterbildungen des padagogischen
Personals vor

Neben der regelméfligen Unterstiitzung des pad-
agogischen Personals durch Team-Fortbildung-
en geben 15% der Trager an, dass eine Pflicht
zur regelméalligen Weiterbildung des padagogi-
schen Personals in Kindertageseinrichtungen auf-
grund von Landesvorgaben besteht. Bei weiteren
39 % besteht die Pflicht aufgrund von Vorgaben
auf Tragerebene (vgl. Tab. HF-09.3.3-7 im Online-
Anhang).!? Rein deskriptiv betrachtet scheinen
Tragerart und Tragergrofle in Verbindung mit Vor-
gaben zu regelméfligen Fort- und Weiterbildun-
gen zu stehen. So geben freie Trager mit 45 % so-
wie grofSere Trager mit 49 % in der vorliegenden
Stichprobe haufiger als der Durchschnitt (39 %)
an, diesbezligliche Vorgaben zu machen (vgl. Tab.
HF-09.3.3-6 im Online-Anhang). Weitere Informa-
tionen zu Fort- und Weiterbildung des padago-
gischen Personals enthalt Handlungsfeld Gewin-
nung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte (vgl.
Kap. HF-03).

Die Trager sind durch § 22a SGB VIII explizit dazu
aufgefordert, entsprechende Instrumente und
Verfahren der Evaluation in ihren Einrichtun-
gen einzusetzen, wobei geeignete Formen und
Inhalte von Evaluationsmafnahmen im jewei-
ligen Landesrecht naher beschrieben werden
(Kunkel/Kepert/Pattar 2022). Zum Zeitpunkt der
ERiK-Surveys 2020 existieren in neun der insge-
samt 16 Lander gesetzliche Vorgaben zur Evalua-
tion, wobel nur teilweise konkrete Angaben zu
Form, Werkzeugen/Materialien oder Haufigkeit
der Durchfithrung von Evaluation gemacht wer-
den. Beispielsweise ist eine regelmafiige externe

10 Zur Anzahl der Tage, die fir Fort- und Weiterbildungen pro Jahr verpflichtend
vorgesehen sind, vgl. Kap. HF-03.
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Evaluation der padagogischen Arbeit bislang aus-
schliefllich in Berlin verbindlich im Berliner Bil-
dungsprogramm festgeschrieben (Bock-Famulla/
Strunz/Lange 2015).

Drei Viertel der Trager machen Vorgaben zu
internen EvaluationsmafBnahmen

Im Rahmen der ERiK-Surveys 2020 wurde die
Perspektive der Jugendamter, Trager sowie Lei-
tungskrafte in Kindertageseinrichtungen erho-
ben. Wahrend sich die befragten Jugendamter
eher fur regelméaflige Inspektionen in den Ein-
richtungen ihres Jugendamtsbezirks (48 %) ver-
antwortlich fihlen sowie fiir die Bereitstellung
einer Fachberatung (63 %) sorgen, werden selte-
ner Vorgaben zur Umsetzung von interner und ex-
terner Evaluation in den Einrichtungen gemacht.
Insgesamt gibt fast ein Drittel (29 %) der Jugend-
amter an, Vorgaben zur internen Evaluation zu
machen; 10 % geben die externe Evaluation als
Qualitatsentwicklungsmalinahme in den Einrich-
tungen vor (vgl. Abb. HF-09.3-3 und Tab. HF-09.3.1-
1im Online-Anhang).

Externe Evaluationen werden von einem
Drittel der Trager festgelegt

Im Gegensatz zu den Jugendamtsangaben zeigt
sich in der Tragerbefragung die unterschiedli-
che Zustandigkeitsbeschreibung der Steuerungs-
akteure. Die Trager weisen insgesamt hohere An-
teilswerte im Rahmen von Vorgaben zur Quali-
tatssicherung und -entwicklung in den Einrich-
tungen auf. Wahrend drei Viertel der befragten
Trager (76 %) angeben, interne Evaluation als Qua-
litatssicherungsmafinahme in den Einrichtungen
vorzugeben, liegen Vorgaben zu externer Evalua-
tion (27 %) in deutlich geringerem Ausmals vor
(vgl. Abb. HF-09.3-3).

Gleichzeitig wurden die Leitungskréfte von Kin-
dertageseinrichtungen nach der regelmaliigen
Durchfihrung der internen und externen Eva-
luation gefragt. Im Ergebnis werden in 70 % der
Einrichtungen interne Evaluationen mindestens
alle drei Jahre realisiert. Hinsichtlich der exter-
nen Evaluation, die mindestens alle funf Jahre
stattfindet, liegt der Anteil bei 37 % (vgl. Tab. HF-
09.3.1-1 im Online-Anhang).

Die Angaben der Leitungen stimmen in der
Tendenz mit den Vorgaben der Trager Uiberein.
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Abb. HF-09.3-3: Vorgaben und Durchfiihrung von Evaluationen in Kindertageseinrichtungen 2020 nach Trigerart (in %)

Externe Evaluation
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Trager 23
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M Jugendamt

Fragetext: Welche Vorgaben macht ihr Jugendamt zur Qualitdtssicherung in den Kindertageseinrichtungen? (J) Welche MaRnahmen zur Evaluation der
padagogischen Arbeit sind fiir alle Kindertageseinrichtungen des Tragers verbindlich? (T) Welche MaRnahmen zur Qualitatssicherung fiihren Sie in [hrer

Kindertageseinrichtung durch? (L)

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Jugendamts-, Trager- und Leitungsbefragung, gewichtete Daten auf Jugendamts-, Trager- und Einrichtungsebene, Berechnungen

des DJI, n =308-310 (J), n = 1.124-1.617 (T), n = 3.205-3.803 (L)

Im Gegensatz zur externen Evaluation, wo die
durchschnittlichen Anteilswerte der Umsetzung
in den Einrichtungen (37 %) die der Tragervorga-
ben (28 %) um 9 Prozentpunkte tibersteigen, wer-
den zur internen Evaluation haufiger Vorgaben
durch die Trager (76 %) gemacht, als diese nach
Leitungsangaben umgesetzt werden (70 %, vgl.
Tab. HF-09.3.1-3 und Tab. HF-09.3.1-4 im Online-
Anhang).

Tragerspezifisch lasst sich dieses Muster eben-
falls erkennen, wie in Abbildung HF-09.3-3 deut-
lich wird. Nach Differenzierung der Tragerart in
der vorliegenden Stichprobe sind Unterschiede
sowohl in der Vorgabe durch die Trager als auch
in der Nutzung von Evaluationsmalinahmen in
den Einrichtungen erkennbar. So machen in der
vorliegenden Stichprobe haufiger freie Trager Vor-
gaben zur internen und externen Evaluation. Ana-
log wird die Nutzung beider Evaluationsarten

auch haufiger in Einrichtungen in freier Trager-
schaft angegeben (vgl. Abb. HF-09.3-3 und Tab.
HF-09.3.1 im Online-Anhang).

Padagogische Konzeption

Neben grundsatzlichen Aspekten zur Erfiillung
des in § 22a SGB VIII formulierten Forderauftrags
mussen in der padagogischen Konzeption!! einer
Kindertageseinrichtung auch Auskiinfte tiber (an-
gestrebte) Mafnahmen zur Qualitdtsentwicklung
und -sicherung enthalten sein.

Erstellung und Uberarbeitung der
padagogischen Konzeption erfolgen
hauptsachlich entlang der Bildungs- und
Orientierungsplane der Lander

11 ZurErteilung der Betriebserlaubnis einer Kindertageseinrichtungist der Trager
gem. §45 Abs. 3 Nr. 1 SGB VIl dazu verpflichtet, eine schriftliche Konzeption
vorzulegen.
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Aus der Leitungsbefragung geht hervor, dass in
nahezu jeder (99 %) Kindertageseinrichtung in
Deutschland eine schriftliche padagogische Kon-
zeption existiert (vgl. Tab. HF-09.3.4-1 im Online-
Anhang). Vorgaben des Tragers zur Erstellung
und Uberarbeitung der schriftlichen Einrich-
tungskonzeption beziehen dabei unterschiedli-
che Aspekte mit ein. Etwa die Halfte der Trager
gibt inhaltliche Teilaspekte der Konzeption (50 %)
oder das Mitwirken von ausgewahlten Beteiligten
(47 %) vor. 38 % der Trager bestimmen die Haufig-
keit der Uberarbeitung, 34 % die Vorlage der Kon-
zeption. Eine inhaltliche Orientierung an den Bil-
dungsplanen der Lander geben im Durchschnitt
80 % der Trager an, wobei in der vorliegenden
Stichprobe landerspezifisch abweichende Anteils-
werte erkennbar sind. Wahrend z. B. in Hessen
(95 %) nahezu alle Konzeptionen entlang der Bil-
dungsplane erarbeitet werden, liegt der Anteil in
Rheinland-Pfalz bei 69 % (vgl. Tab. HF-09.3.4-2 im
Online-Anhang).

Fachberatung

Eine weitere Moglichkeit der Qualitatsentwick-
lung, welche nicht nur die Arbeit in Kinderta-
geseinrichtungen, sondern auch in Kindertages-
pflegestellen'? unterstutzt, bezieht sich auf den
Einsatz einer Fachberatung. Wenngleich ein all-
gemeiner Konsens tiber die Notwendigkeit des
Einsatzes von Fachberatung als zentraler Akteur
im Rahmen der Qualitatsentwicklung im deut-
schen FBBE-System besteht (z. B. Alsago/Karsten
2018; Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private
Flrsorge e. V. 2012; Hense 2010; Preissing/Berry/
Gerszonowicz 2016), liegt liber die Verortung und
Ausgestaltung ihrer Arbeit bzw. Arbeitsinhalte
bislang nur wenig strukturelles Wissen vor (z. B.
Frank 2021; Kaiser/Fuchs-Rechlin 2020; Leygraf
2013). Im Fokus der ERiK-Surveys 2020 liegt da-
her die Bereitstellung bzw. Inanspruchnahme von
Fachberatungen sowie deren Aufgabenprofil.

Fachberatungen stellen ein bisher wenig
reguliertes Feld dar

Als ,personenbezogene, strukturentwickelnde,
soziale Dienstleistung® (Irskens 2007, S. 302) neh-
men Fachberatungen im Feld der FBBE eine tra-
gende Rolle zur Unterstlitzung padagogischer Ar-

12 Eine nédhere Betrachtung der Kindertagespflege erfolgt in Handlungsfeld Stdr-
kung der Kindertagespflege (vgl. Kap. HF-08).
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beit in Kindertageseinrichtungen ein. Die Sicher-
stellung und Unterstutzung der Qualitatsentwick-
lung in Kindertageseinrichtungen ist bislang in
sieben Landern schriftlich festgesetzt. Nach § 72
Abs. 3 SGB VIII liegt die Verantwortung fur die
Bereitstellung einer Fachberatung bei den offent-
lichen Tragern der Kinder- und Jugendhilfe. Fur
jede Einrichtung muss, unabhangig von ihrer Tra-
gerschaft, ein Zugang zu einer Fachberatung si-
chergestellt sein, wobei die Organisation einer
Fachberatung unterschiedlich ausfallen kann. In
den Verordnungen und Ausfiihrungsgesetzen der
Lander werden sowohl die Inanspruchnahme, die
Finanzierung als auch die Tatigkeitsfelder und
Aufgabenprofile von Fachberatungen in jedem
Bundesland unterschiedlich geregelt.!® Als ent-
sprechend heterogen und bislang ungeregelt wird
das Feld der Fachberatung fiir Kindertagesbetreu-
ung wahrgenommen (z. B. Alsago u. a. 2018; Preis-
sing/Berry/Gerszonowicz 2016).

Die Bereitstellung ausgewahlter Fachberatungen
lasst sich anhand der Tragerbefragung der ERiK-
Surveys 2020 darstellen. Abbildung HF-09.3-4
zeigt, dass mehr als die Halfte der Trager an-
gibt, den Kindertageseinrichtungen eine durch
die Kommune bzw. das Jugendamt'* (60 %) oder
eine Uber den Dachverband (55 %) angestellte
Fachberatung zur Verfligung zu stellen. Wahrend
in der Trager-Stichprobe beispielsweise in Bran-
denburg (90 %) und Thiiringen (80 %) die Fachbe-
ratung iberdurchschnittlich haufig von den Kom-
munen oder Jugendamtern zur Verfigung gestellt
wird, geben Trager in Landern wie Nordrhein-
Westfalen (77 %) tberdurchschnittlich haufig an,
dass Fachberatungen tliber einen Dachverband
bereitgestellt werden (vgl. Tab. HF-09.4.1-2 im
Online-Anhang).

Etwa ein Viertel der Trager stellt den
Einrichtungen eine beim Trager angestellte
Fachberatung zur Verfiigung

Im Unterschied dazu steht den Einrichtungen
eine direkt beim Trager angestellte Fachberatung
mit 24 % durchschnittlich seltener zur Verfigung;

13 Die gesetzliche Rahmung der Kita-Fachberatung und deren Auswirkungen auf
ihre Aufgabenprofile in den Landern werden in Kaiser/Fuchs-Rechlin (2020)
zusammengetragen; eine vertiefende Auseinandersetzung findet sich bei-
spielsweise in Preissing/Berry/Gerszonowicz (2016).

14 Im Fragebogen wird nicht zwischen Kommune oder Jugendamt differenziert.
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Abb. HF-09.3-4: Bereitstellung einer Fachberatung fiir Kindertageseinrichtungen 2020 (in %)
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Jugendamt/Kommune
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Fragetext: Steht den Kindertageseinrichtungen des Tragers eine der folgenden Fachberatungen zur Verfiigung?
Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Tragerbefragung, gewichtete Daten auf Tragerebene, Berechnungen des DJI, n = 1.397-1.661

landerabhangig existiert auch hier eine gewisse
Varianz. In Niedersachsen greift beispielsweise
ein Drittel (33 %) der befragten Trager auf in-
terne Fachberatungen zuriick, wahrend dies in
Rheinland-Pfalz von 15 % der Trager angegeben
wird (vgl. Tab. HF-09.4.1-2 im Online-Anhang).

60 % der Jugendamter stellen eine
Fachberatung fiir Kindertageseinrichtungen
samtlicher Tragerschaften zur Verfiigung

Wird die Perspektive der Jugendamter betrachtet,
gibt ein Grofteil (60 %) der Jugendamter an, dass
die dort angestellten Fachberatungen fiir Kinder-
tageseinrichtungen aller Trager zustandig sind.
Flr Baden-Wirttemberg und Hessen ergibt sich
ein entgegengesetztes Bild; hier tiberwiegt der An-
teil derjenigen Fachberatungen, die lediglich fiir
Kindertageseinrichtungen des offentlichen Tra-
gers (je 66 %) zustandig sind (vgl. Tab. HF-09.4.1-1
im Online-Anhang).

Aufgaben der Fachberatung

Es zeichnet sich auf Grundlage der Befragung der
Jugendamter der ERiK-Surveys 2020 ein vielsei-
tiges Aufgabenspektrum! der Fachberatungen,
die beim Jugendamt angestellt sind, ab.

15 Nach Kaiser/Fuchs-Rechlin (2020) lasst sich das Aufgabenspektrum der Fach-
beratung als Beratung, Begleitung und Unterstiitzung des padagogischen
Personals zusammenfassen.

Konzept- und Qualitatsentwicklungen in
Kindertageseinrichtungen sind
Hauptaufgaben von Fachberatungen

Die Konzept- und Qualitatsentwicklung (91 %) so-
wie die Entwicklung von konkreten Qualitats-
sicherungssystemen (76 %) werden von den Ju-
gendamtern genannt. Des Weiteren konnen die
Organisation (85 %) oder Durchfiihrung (68 %)
von Weiterbildungen oder die Implementierung
von Forderprogrammen (84 %) als relevante Auf-
gaben der Fachberatung im Rahmen der Quali-
tatssicherung betrachtet werden. Zudem ist die
Fachberatung in durchschnittlich 77 % der Ju-
gendamtsangaben in Personalangelegenheiten
der Einrichtungen involviert. In weniger als der
Halfte der Falle sind die Fachberatungen aus dem
Jugendamt mit Aufgaben wie der Offentlichkeits-
arbeit (48 %) oder der Mitarbeit bei externen Eva-
luierungen (38 %) betraut (vgl. Tab. HF-09.4.2-1 im
Online-Anhang).

In der Kindertagespflege wird die
Fachberatung am haufigsten zur Begleitung,
Beratung und Priifung hinzugezogen

Im Bereich der Kindertagespflege!® bezieht sich
das Aufgabenspektrum der Fachberatung aus
dem Jugendamt vorwiegend auf Themen, welche
die Begleitung (94 %), Beratung (97 %) sowie Pri-
fung (95 %) der Tagespflegepersonen betreffen. In

16 Eine ndhere Betrachtung der Kindertagespflege erfolgt in Handlungsfeld Stdr-
kung der Kindestagespflege (vgl. Kap. HF-08).
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neun von zehn Fallen (90 %) geben die Jugendam-
ter an, dass die Fachberatung fiir die Organisa-
tion von Weiterbildungen der Kindertagespflege-
personen zustandig ist; fir die Durchfiihrung von
Weiterbildungen sind sie zu 63 % verantwortlich.
Auch die Beratung der Eltern (92 %) sowie der
Trager (77 %) fallt grofStenteils in ithren Aufgaben-
bereich. Ebenso kimmert sich die Fachberatung
um die Organisation und Entwicklung von Ver-
tretungsregelungen (84 %) sowie den Austausch
zwischen Kindertagespflegepersonen (82 %). Ein
Austausch zwischen Kindertagespflegepersonen
und Kindertageseinrichtung wird von 36 % der
Jugendamter angegeben. Vermittlung und Durch-
fihrung von Grundqualifizierungen der Tages-
pflegepersonen tibernehmen die Fachberatungen
in durchschnittlich 68 %. Vergleichsweise selten
stellen Supervision (14 %) sowie externe Evalua-
tion von Kindertagespflegepersonen (26 %) Auf-
gaben der Fachberatung dar (vgl. Tab. HF-09.4.2-2
im Online-Anhang).

Systematisches Monitoring auf allen
Ebenen

Monitoring als datenbasierte Wissensgrundlage
dient den (Steuerungs-)Akteuren zur Nutzung der
Entwicklung von Qualitatsmaffnahmen und kann
auf diesem Weg zur Verbesserung bestimmter Be-
reiche im System der FBBE genutzt werden (Rie-
del/Klinkhammer/Kuger 2021). Im Rahmen der
ERiK-Surveys 2020 konnen dazu Mafinahmen aus
Sicht der Jugendamter und Trager abgebildet wer-
den.

Etwa die Halfte der Jugendamter
veroffentlicht regelmaRig Berichte zur
Kindertagesbetreuung

Ein regelmaliges Berichtswesen!” im Bereich der
Kindertagesbetreuung gibt etwa die Halfte (48 %)
der Jugendamter an, wobei die Angaben in den
Landern zur Veroffentlichung teilweise deutlich
voneinander abweichende Anteilswerte aufwei-
sen. Wahrend beispielsweise in Rheinland-Pfalz
35% der befragten Jugendamter regelmallig ei-
nen Bericht veroffentlichen, betrdgt der Anteil
der Veroffentlichungen in Baden-Wirttemberg
90% (vgl. Tab. HF-09.5.2-1 im Online-Anhang).

17 Als Berichtswesen fir die Kindertagesbetreuung werden alle Formen der
Berichterstattung, wie z. B. Bildungsberichte, Sozialberichterstattung, Quali-
tatsbericht fur Kindertageseinrichtungen etc. gefasst.
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Besteht ein regelmalliges Berichtswesen, dann
geben mehr als die Hélfte der Jugendamter an,
die Berichte sowohl in digitaler Form (65 %) als
auch in gedruckter Version (61 %) zu veroffent-
lichen (vgl. Tab. HF-09.5.2-2 im Online-Anhang).
Des Weiteren geben 68 % der Jugendamter an,
mindestens einmal jahrlich ihre Berichte zu verof-
fentlichen. Jedes flnfte (19 %) Jugendamt verfasst
seine Berichte flr die Kindertagesbetreuung sel-
tener als einmal im Jahr, jedoch ofter als alle funf
Jahre. Bei weiteren 13 % geschieht dies alle finf
Jahre oder noch seltener (vgl. Tab. HF-09.5.2-3 im
Online-Anhang).

Fiir die Berichterstattung werden vorwiegend
amtliche und kommunale Daten genutzt

Jugendamter greifen neben den kommunal erho-
benen Daten und Daten der amtlichen Statistik
(je 94 %) auch in mehr als der Halfte der Falle auf
Befragungsdaten der Trager (57 %) zuriick und
beziehen zudem Erkenntnisse aus Personenbe-
fragungen im Praxisfeld mit in die Berichtslegung
ein. Daten aus Befragungen von Eltern (36 %),
padagogischem Personal (34 %), Tagespflegeper-
sonen (33 %) und Kindern (10 %) werden in den
einzelnen Landern dabei unterschiedlich haufig
fur die Berichtslegung genutzt. Die vergleichbar
hohen Anteilswerte von 58 % unter Sonstiges zur
Datenerhebung der Jugendamter weisen auf wei-
tere Quellen hin, welche flir die Berichterstattung
der Jugenddmter herangezogen werden (vgl. Tab
HF-09.5.2-4 im Online-Anhang).

Eltern haben unterschiedliche Moglichkeiten,
ihre Beschwerde beim Trager einzubringen;
eine geringere Auswahl gibt es beim
Jugendamt

Fir Rickmeldungen der Eltern, welche eine Kin-
dertagesbetreuung in Anspruch nehmen, bieten
sowohl Trager als auch Jugenddmter mehrere
Moglichkeiten der Beschwerdeeinbringung an.
Wie Abb. HF-09.3-5 zeigt, bieten Trager im Ver-
gleich zu Jugendamtern durchschnittlich zu ei-
nem hoheren Anteil die Moglichkeit einer Be-
schwerde an. Mit 68 % am haufigsten wurde in
der Tragerbefragung ein Beschwerdepostfach an-
gegeben. Jugendamter bieten diese Moglichkeit
zu 38 % an. Es folgen Beschwerdemoglichkeiten
beim Trager durch die Inanspruchnahme einer
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Abb. HF-09.3-5: Méglichkeiten der Beschwerde von Eltern beim Jugendamt/Triager 2020 (in %)
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Fragetext: Gibt es ein Beschwerdemanagement im Bereich Kindertagesbetreuung fiir Eltern im Jugendamt, beispielsweise die unten aufgefiihrten Formate,
um Anregungen und Kritik zur Kinderbetreuung zu duern? (J) Gibt es ein Beschwerdemanagement im Bereich Kindertagesbetreuung fiir Eltern beim Trager,
beispielsweise die unten aufgefiihrten Formate, um Anregungen und Kritik zur Kinderbetreuung zu duRern? (T)

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Jugendamts- und Tragerbefragung, gewichtete Daten auf Jugendamts- und Trégerebene, Berechnungen des DJI, n =299-315 (J), n

=1.394-1.626 (T)

angebotenen Sprechstunde (44 %), was auch nach
Jugendamtsangaben mit 29 % den zweitgrofSten
Anteil aufweist. Diskussionsforen stehen durch-
schnittlich bei jedem dritten Trager (28 %) und
in jedem zehnten (10 %) Jugendamt zur Verfu-
gung. In 10 % der Falle geben die Trager eine
Service-Hotline an, wahrend dies in den Jugend-
amtern in 24 % der Fall ist. Uber die abgefrag-
ten Formate hinaus lasst sich sowohl bei den Tra-
gern (46 %) als auch den Jugenddmtern (42 %) in
etwa der Halfte der Falle auf weitere Moglichkei-
ten der Beschwerdeeinbringung schlieflen (vgl.
Tab. HF-09.5.1-1 und Tab. HF-09.5.1-2 im Online-
Anhang).

HF-09.4 Zusammenfassung

Aufgrund der dezentralen Zustandigkeits- und
Verantwortungsbereiche erfordert die Entwick-
lung und Sicherung von Qualitatsprozessen im
Feld der FBBE eine koharente Steuerung, welche

nicht nur die Bandbreite an Themen oder die lo-
kal ausgerichtete Planungs- und Steuerungsfunk-
tion der relevanten Akteure miteinbezieht, son-
dern auch die jeweiligen Systemebenen bertick-
sichtigt. Die mithilfe des Indikatorenkonzepts dar-
gestellten Ergebnisse heben dabei ausgewahlte
Befunde der vielfaltigen Herausforderungen und
Verantwortungsbereiche der beteiligten Akteure
fur das Jahr 2020 hervor:
> Es zeigt sich fur den Indikator Netzwerke und
Kooperationen, dass ein Austausch zwischen
Tragern und Leitungen in regelmafligen Ab-
standen stattfindet, wenngleich die zeitliche
Perspektive in Abhangigkeit der lokalen Gege-
benheiten sowie den Vorgaben der Lander be-
trachtet werden muss und daher keine einheit-
liche Systematisierung moglich macht. Ein
Drittel der Jugendamter organisiert regelma-
Rige Treffen fir Leitungen oder Trager. Uber
80 % der freien Trager sind einem Dachver-
band angeschlossen.
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Im Rahmen der lokalen Angebotsplanung wird
die Gesamtverantwortung der Jugendamter
deutlich. Fast 90 % der Jugendamter ermit-
teln regelmaflig und in Abstimmung mit den
Kommunen und Tragern sowie im Rahmen
der Jugendhilfeplanung Bedarfe von Platzen
in der Kindertagesbetreuung. Unter Berlck-
sichtigung verschiedener Kriterien wird ein
weiterer Ausbau von Kinderbetreuungsplat-
zen angestrebt.

Vorgaben und Mafsnahmen zur Qualitatssiche-
rung und -entwicklung in Kindertageseinrich-
tungen zeigen sich in Abhangigkeit der jewei-
ligen lander-, lokal- sowie tragerspezifischen
Vorgaben in unterschiedlicher Ausdifferenzie-
rung. Noch nicht alle Trager haben verbind-
liche Qualitatsentwicklungsmalinahmen fir
ihre Einrichtungen vorgesehen. So gibt jeder
funfte Trager (19 %) an, bislang keine konkre-
ten Vorgaben zur Qualitatsentwicklung in den
Einrichtungen zu machen. Selbstevaluations-
instrumente (76 %) werden haufiger vorgege-
ben als externe Evaluationen (27 %). Bei 76 %
der Trager ist zudem ein Miteinbezug der El-
tern in den Qualitatsprozess der Einrichtung
gewunscht. Eine Unterstitzung der Einrich-
tungen im Rahmen der Qualitatsentwicklung
in den Einrichtungen gibt etwa die Halfte der
Trager an; sie beziehen sich dabei vorwiegend
auf die Verpflichtung zu Weiterbildungen des
padagogischen Personals oder die Nutzung ei-
nes Qualitatshandbuchs. Im Bereich der Kin-
dertagespflege sind Vorgaben und Unterstuit-
zungsprozesse im Rahmen der Qualitatsent-
wicklung vorwiegend zentral beim ortlichen
Tréager der offentlichen Jugendhilfe angesie-
delt.

Als weiterer Aspekt der Qualitatsentwicklungs-
prozesse wird die Fachberatung aufgefiihrt. Es
deutet sich an, dass sich die Bereitstellung
einer Fachberatung durch ihr spezifisches
Aufgaben-und Zustandigkeitsprofil in den Lan-
dern und zwischen den Tragern unterschied-
lich zeigt. Ein Viertel (24 %) der Trager stellt
den Einrichtungen eine direkt beim Trager an-
gestellte Fachberatung zur Verfiigung, wah-
rend mehr als die Halfte (jeweils 60 %) der Tra-
ger angibt, dass den Einrichtungen eine Fach-
beratung uUber einen Dachverband oder das
Jugendamt zur Verfligung steht. Die Nutzung
einer Fachberatung wird von 80 % der Leitun-

gen angegeben; ein Teil der Kindertagesein-
richtungen scheint damit bislang keinen Zu-
gang zu einer Fachberatung als Unterstltzung
fir die Qualitatsentwicklung zu haben oder
diese nicht zu nutzen.

Die Sammlung systemrelevanter Daten stellt
dariiber hinaus eine verbreitete Form dar, um
Qualitat und ihre Prozesse der Kindertagesbe-
treuung vor Ort zu sichern. Eine Beruicksichti-
gung aller im Feld verorteten Systemebenen
und Akteursperspektiven steht bislang noch
aus. Monitoringprozesse stutzen sich hauptsach-
lich auf amtliche und kommunale Daten und
beziehen dartiber hinaus Tragerdaten mit ein.
Befragungsdaten der Personen im Praxisfeld
werden seltener mit aufgenommen.

Unbeachtet bleibt an einigen Stellen der vorlie-
genden Analysen die Betrachtung der Indikato-
ren im Hinblick auf die strukturellen Aspekte,
die Einfluss auf das Handeln der Steuerungsak-
teure nehmen konnen. Unter Berticksichtigung
der dezentralen Regelungen und Zustandigkei-
ten im Mehrebenensystem der FBBE erscheint
ein erweiterter Blick in die strukturelle und or-
ganisationale Gestaltung der Jugendamter und
Tragerlandschaft einerseits sowie die nahere Be-
trachtung von Kooperationsstrukturen anderseits
sinnvoll, um die komplexen Dynamiken loka-
len Steuerungshandelns besser nachzeichnen zu
konnen. Die vorliegenden Analysen sollten da-
her kiinftig durch Hinzunahme von strukturel-
len Merkmalen wie beispielsweise der Grofie des
Tragers, der Gebietskorperschaft der Jugendam-
ter oder der Grolle des Jugendamtsbezirks er-
weitert betrachtet werden. Vertiefende Analysen
erweisen sich zudem an jenen Stellen der kon-
kreten Nutzung von Qualitdtssicherungsmalinah-
men als sinnvoll, wo Vorgaben weiterhin keinen
(einheitlichen) gesetzlichen Regelungen unter-
liegen. Dies betrifft beispielsweise Vorgaben zur
internen bzw. externen Evaluation sowie Vorga-
ben zur Fachberatung in den Landern. Dartber
hinaus bietet sich eine multiperspektivische Er-
weiterung der Analysen zu Qualitatsprozessen
in den Einrichtungen an, indem u. a. Vorgaben
durch die Trager mit der Umsetzung in den Ein-
richtungen sowie die Bereitstellung der Fachbe-
ratung durch den Trager mit der Nutzung in den
Einrichtungen in Bezug gesetzt werden konn-
ten.
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HF-10 Bewaltigung inhaltlicher
Herausforderungen

Susanne Rahmann

Das Handlungsfeld 10 des KiQuTG bezieht sich
auf die Bewiltigung inhaltlicher Herausforderun-
gen im padagogischen Alltag in Kindertagesein-
richtungen und der Kindertagespflege, die ,sich
durch die Lebenssituationen der Kinder und ihrer
Familien, gesellschaftliche Erwartungen und sich
stindig weiterentwickelnde fachliche Erkennt-
nisse” (BMFSFJ 2016, S. 20) ergeben. Dabei wer-
den die folgenden Handlungsziele hervorgeho-
ben: die Beteiligung von Kindern und das Sicher-
stellen des Kinderschutzes, der Abbau geschlech-
terspezifischer Stereotype, die Integration von
Kindern mit besonderen Bedarfen sowie die Zu-
sammenarbeit mit Eltern und Familien und die
Nutzung der Potenziale des Sozialraums.

Diese Ziele lassen sich zum einen aus den in der
UN-Kinderrechtskonvention garantierten Rech-
ten ableiten. So muss nach Art. 12 sichergestellt
werden, dass Kinder ihre Meinung in allen sie
bertithrenden Angelegenheiten frei auldern kon-
nen und diese angemessen und entsprechend des
Alters und der Reife der Kinder berticksichtigt
wird. Zudem sind geeignete Malfnahmen zu tref-
fen, um Kinder vor Gewaltanwendung, Misshand-
lung und Verwahrlosung zu schiitzen (Art. 19).
Dariiber hinaus gilt das Recht auf Nichtdiskrimi-
nierung, das allen Kindern die gleichen Rechte
zuspricht (Art. 2). Hieraus folgt, dass kein Kind
aufgrund von Merkmalen wie beispielsweise dem
Geschlecht, der ethnischen bzw. sozialen Her-
kunft oder einer Behinderung diskriminiert wer-
den darf. Die besonderen Bedtrfnisse von vul-
nerablen Gruppen wie Kindern mit Fluchthinter-
grund (Art. 22) oder mit Behinderung (Art. 23)
sind zu bertcksichtigen.

Zum anderen ergeben sich diese Ziele aus der
in § 22a Abs. 2 SGB VIII festgelegten Zusammenar-
beit mit Eltern, Familien sowie relevanten Akteu-
ren im Sozialraum. Aus der gemeinsamen Verant-

Rahmann (2022). Bewadltigung inhaltlicher Herausforderungen.

wortung von Kindertagesbetreuung und Eltern-
haus fiir das Wohl des Kindes folgt, dass Eltern an
den Entscheidungen in wesentlichen Angelegen-
heiten der Erziehung, Bildung und Betreuung zu
beteiligen sind. Neben der Zusammenarbeit mit
Eltern soll die Vernetzung mit kinder- und fami-
lienbezogenen Institutionen und Initiativen im
Gemeinwesen sowie mit Schulen sichergestellt
werden.

Im ERiK-Forschungsbericht I wurde aus jedem
der im Gesetz genannten Handlungsziele ein Indi-
kator abgeleitet, theoretisch begriindet und der je-
weilige Forschungsstand zusammengefasst. Dar-
Uber hinaus wurden auf Grundlage existieren-
der Daten Analysen durchgefiihrt, um die empiri-
sche Ausgangslage firr jeden Indikator darzustel-
len (Sturmhofl/Riedel/Rahmann 2021). Aufgrund
fehlender Datenquellen konnten jedoch zu ver-
schiedenen Aspekten, etwa der Beteiligung von
Kindern oder dem Kinderschutz, keine Aussagen
gemacht werden.

Ziel dieses Kapitels ist es, diese Licken zu
schlieffen und durch die systematische Auswer-
tung der ERiK-Surveys 2020 (Gedon u. a. 2021), der
DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) 2020 (Kuger/
Becker/Spiel§ 2020) sowie der Kinder- und Jugend-
hilfestatistik (KJH-Statistik) (Statistisches Bundes-
amt 2021) entlang der entwickelten Indikatoren
die Lage im Jahr 2020 darzustellen. Dabei werden
die Perspektiven unterschiedlicher Akteure be-
ricksichtigt, um sowohl die inhaltlichen Heraus-
forderungen, vor denen das System der frithkind-
lichen Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE)
in Deutschland aktuell steht, als auch deren Be-
waltigung, moglichst umfassend zu beleuchten.

Aus den im KiQuTG aufgefiihrten Handlungs-
zielen wurde im ERiK-Forschungsbericht I ein
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Set von sechs Indikatoren abgeleitet, das die

thematische Breite des Handlungsfeldes wider-

spiegelt (Sturmhofl/Riedel/Rahmann 2021). Diese
konnen auf unterschiedlichen Ebenen des FBBE-

Systems verortet werden (Riedel/Klinkhammer/

Kuger 2021). So bezieht sich die Beteiligung von Kin-

dern beispielsweise auf die padagogische Arbeit

mit den Kindern (Mikroebene), wihrend der In-
dikator Inklusion und Diversitat bzw. inklusive und
diversitatssensible Padagogik Aspekte der Gruppen-
und Einrichtungszusammensetzung in den Fo-
kus rickt (Einrichtungsebene). Der Indikator so-
zialrdaumliche Offnung und Vernetzung betrachtet
sowohl Hilfsangebote der Einrichtungen fiir Fa-
milien als auch Unterstitzungsmalinahmen fur

Kindertageseinrichtungen in belasteten Sozial-

raumen aus Sicht von Tragern und Jugenddmtern

(Makroebene) und zeigt so die auf verschiedenen

Ebenen liegende Verantwortung fiir eine gelin-

gende Bildung, Betreuung und Erziehung auf.

Das Indikatorenset des Handlungsfelds 10 Be-
waltigung inhaltlicher Herausforderungen umfasst
die folgenden Indikatoren:

1. Der Indikator Beteiligung von Kindern wird
durch Moglichkeiten der Selbst- und Mitbe-
stimmung von Kindern in der Kindertagesbe-
treuung abgebildet. Auf Basis der ERiK-Sur-
veys 2020 kann dabei die jeweils spezifische
Situation in Kindertageseinrichtungen sowie
der Kindertagespflege in den Blick genommen
werden.

2. Im Hinblick auf das Thema Kinderschutz wer-
den der Bedarf und die Teilnahme an Fort- und
Weiterbildungen sowie das Vorhandensein ei-
nes Kinderschutzkonzepts berichtet. Hierbei
werden die Perspektiven von Leitungen, pad-
agogischem Personal, Kindertagespflegeper-
sonen und Jugendamtern einbezogen.

3. Im Kontext des Abbaus geschlechterspezifischer
Stereotype wird die Geschlechterverteilung in-
nerhalb des padagogisch tatigen Personals
und der Leitungskrafte in Kindertageseinrich-
tungen sowie der Kindertagespflegepersonen
berichtet.!

4. Der Indikator Inklusion und Diversitat bzw. in-
klusive und diversitatssensible Padagogik bezieht
sich auf die Vielfalt innerhalb des Systems der

1 Esistallerdings zu betonen, dass kein direkter kausaler Zusammenhang
zwischen den Ménneranteilen und dem Abbau geschlechterspezifischer Ste-
reotype angenommen wird.
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FBBE. In diesem Zusammenhang werden ei-
nerseits die ethnische Zusammensetzung von
Einrichtungen und der gruppenspezifische An-
teil von Kindern, die aufgrund einer Behinde-
rung Eingliederungshilfe erhalten, betrachtet.
Andererseits wird der Umgang mit Diversitat
im padagogischen Alltag, z. B. Fordermafnah-
men fir Kinder mit besonderen Bedarfen oder
Strategien im Umgang mit kultureller Vielfalt,
dargestellt.

5. Die Beteiligung von und Zusammenarbeit mit El-
tern und Familien wird abgebildet durch Infor-
mationsangebote der Kindertageseinrichtun-
gen, das Vorhandensein einer organisierten
Elternvertretung und Kritikmoglichkeiten aus
Sicht der Eltern sowie Mitbestimmungs- und
Mitwirkungsmoglichkeiten fiir Eltern aus Per-
spektive der Trager.

6. Der Indikator sozialraumliche Offnung und Ver-
netzung bildet das Vorhandensein von Famili-
enzentren, Kooperationsbeziehungen von Kin-
dertageseinrichtungen mit anderen Institutio-
nen sowie angebotene Hilfen fiir Eltern ab. Im
Vergleich zum ERiK-Forschungsbericht I wer-
den aullerdem zusatzliche Ressourcen fiir belas-
tete Sozialraume ausgewertet, wobei die Per-
spektiven von Jugendamtern und Tragern ein-
bezogen werden.

Im Folgenden werden zu den aufgefiihrten In-
dikatoren deskriptive Auswertungen dargestellt.
Als Grundlage hierflir werden die Daten der ERiK-
Surveys 2020, der KiBS-Studie 2020 sowie der KJH-
Statistik 2019 und 2020 herangezogen.?

Beteiligung von Kindern

Partizipation von Kindern druckt sich darin aus,
,0b und wie Kinder selbst innerhalb ihrer Ein-
richtung und wahrend der Zeitspanne, in der sie
deren Teil sind, Einfluss nehmen konnen“ (Pren-
gel 2016, S. 9). In den Befragungen von padagogi-
schem Personal und Kindertagespflegepersonen
im Rahmen der ERiK-Surveys 2020 wurden Selbst-

2 Einelanderspezifische Darstellung der Ergebnisse aus den Daten der ERIK-
Surveys 2020 erfolgt aufgrund der reduzierten Aussagekraft eingeschrankt
(vgl. Kap.2).



und Mitbestimmungsmoglichkeiten von Kindern
erfasst.

Die meisten Kinder konnen selbstbestimmt
spielen

In Abb. HF-10.3-1 sind die Selbstbestimmungs-
moglichkeiten, die Kindern ab 3 Jahren in Kinder-
tageseinrichtungen in Bezug auf unterschiedliche
Aspekte aus Perspektive des padagogischen Perso-
nals zur Verfiigung stehen, dargestellt. Jeweils ein
hoher Anteil des padagogischen Personals gibt
an, dass die Kinder selbst entscheiden dirfen,
mit wem sie spielen, was sie spielen und wo sie
spielen (87 bzw. 83 bzw. 70 %: ,trifft voll und ganz
zu“). Nach Angaben des padagogischen Personals
konnen Kinder haufiger selbst dartiber bestim-
men, ob sie in der Einrichtung schlafen, als dass
sie darliber entscheiden, wann sie dies tun (40 vs.
23 %: ,trifft voll und ganz zu“).

Mitbestimmung der Kinder am haufigsten
hinsichtlich Regeln und Tagesplan moglich

Die Moglichkeiten zur Mitentscheidung variieren
je nach Bereich (vgl. Abb. HF-10.3-2). Etwa ein
Viertel des padagogischen Personals gibt an, dass
es voll und ganz zutrifft, dass die Kinder in der
Einrichtung bei der Festlegung von Regeln (26 %)
und bei der Gestaltung des Tagesplans (23 %) mit-
wirken konnen. Seltener ist dies bei der der Raum-
gestaltung (16 %) oder dem Essensplan (15 %) der
Fall. 17 % des padagogischen Personals stimmen
der Aussage ,Es gibt einen Kinderrat, ein Kinder-
parlament oder ein dhnliches Mitbestimmungs-
gremium, durch welches die Kinder ihre Inter-
essen vertreten konnen“ voll und ganz zu. Dem-
gegentiber berichtet etwa die Hélfte des padago-
gischen Personals, dass kein institutionalisiertes
Mitbestimmungsgremium fiir Kinder eingesetzt
wird.

Geringere Beteiligungsmaoglichkeiten fiir
Kinder unter 3 Jahren

Auch fiir Kinder unter 3 Jahren berichtet ein je-
weils hoher Anteil des padagogischen Personals,
dass die Kinder selbst entscheiden diirfen, was
und mit wem sie spielen (vgl. Tab. HF-10.1.1-2 im
Online-Anhang). Sowohl die Selbstbestimmungs-
moglichkeiten in Bezug auf den Spielort sowie das
Schlafen als auch die Mitentscheidungsmoglich-
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keiten werden flr Kinder unter 3 Jahren jedoch
im Vergleich zu den alteren Kindern jeweils von
geringeren Anteilen des padagogischen Personals
als voll und ganz zutreffend angegeben.

Unterschiede bei Selbst- und
Mitbestimmungsmoglichkeiten zwischen
Kindertageseinrichtung und
Kindertagespflege

Die Daten ermoglichen auch einen Vergleich der
Selbst- und Mitbestimmungsmoglichkeiten von
Kindern unter 3 Jahren in Kindertageseinrich-
tungen und der Kindertagespflege aus Sicht des
padagogischen Personals und der Kindertages-
pflegepersonen (vgl. Tab. HF-10.1.1-2 und Tab. HF-
10.1.1-3 im Online-Anhang).® Kindertagespflege-
personen geben seltener als padagogisches Perso-
nal in Kindertageseinrichtungen an, dass Kinder
unter 3 Jahren die Moglichkeit haben, selbst zu
entscheiden, mit wem sie spielen und dass Riick-
zugsmoglichkeiten flir die Kinder vorhanden sind
(66 vs. 86 und 8 vs. 43 %: ,trifft voll und ganz zu®).
Sie berichten jedoch haufiger, dass die Kinder
selbst entscheiden dirfen, wo sie spielen (78 vs.
60 %: ,trifft voll und ganz zu“) und dass die Kin-
der im Betreuungsalltag Mitentscheidungsmog-
lichkeiten haben, insbesondere wenn es um den
Tagesplan geht (46 vs. 13 %: ,trifft voll und ganz
zu“).

Kinderschutz

Bedarf und Teilnahme an Fort- und Weiterbildun-
gen zum Themenbereich Kinderschutz wurden
in den ERiK-Surveys 2020 aus Sicht der Leitungen,
des padagogischen Personals sowie der Kinder-
tagespflegepersonen erhoben. Die Daten deuten
darauf hin, dass Kinderschutz zu den am starks-
ten nachgefragten Fort- und Weiterbildungsthe-
men z&hlt (vgl. Kap. HF-03 und Kap. HF-04).

Hoher Bedarf an Fort- und Weiterbildungen
zum Thema Kinderschutz

3 Der Vergleich der Selbst- und Mitbestimmungsmaoglichkeiten zwischen Kin-
dertageseinrichtung und Kindertagespflege beschrankt sich auf Kinder unter
3 Jahren, da in der Kindertagespflege mit einem Anteil von 87 % tberwiegend
Kinder unter 3 Jahren betreut werden (vgl. Kap. HF-08).
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Abb. HF-10.3-1: Selbstbestimmungsmaéglichkeiten von Kindern im Alter von ab 3 Jahren aus Sicht des pidagogischen
Personals 2020 (in %)

Mit wem spielen

Was spielen

Wo spielen

Ruckzugs-
moglichkeiten

Ob schlafen

Wann schlafen

B 1 = trifft gar nicht zu e W45 [ 6 =trifft voll und ganz zu

Fragetext: Inwieweit treffen folgende Aussagen fiir Kinder ab 3 Jahren auf Ihre Einrichtung zu?
Hinweis: Skala von 1 (trifft ganz und gar nicht zu) bis 6 (trifft voll und ganz zu). Antwortkategorien 2 und 3 bzw. 4 und 5 wurden zusammengefasst.
Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Befragung padagogisches Personal, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n = 8.162-8.361

Abb. HF-10.3-2: Mitbestimmungsmaéglichkeiten von Kindern im Alter von ab 3 Jahren aus Sicht des padagogischen
Personals 2020 (in %)

Regeln

Tagesplan

Mitbestimmungs-
gremium

Raumgestaltung

Essensplan

B 1 =trifft gar nicht zu

23 M 4/5 [ 6 =trifft voll und ganz zu

Fragetext: Inwieweit treffen folgende Aussagen fiir Kinder ab 3 Jahren auf Ihre Einrichtung zu?
Hinweis: Skala von 1 (trifft ganz und gar nicht zu) bis 6 (trifft voll und ganz zu). Antwortkategorien 2 und 3 bzw. 4 und 5 wurden zusammengefasst.
Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Befragung padagogisches Personal, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n =8.218-8.332
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Unter den Personen, die innerhalb der letzten
12 Monate an Fort- und Weiterbildungen teilnah-
men, besuchte mehr als ein Viertel (28 %) des pad-
agogischen Personals, mehr als ein Drittel der
Kindertagesptlegepersonen (37 %) und fast die
Halfte der Leitungen (48 %) eine Fort- oder Wei-
terbildung zum Thema Kinderschutz (vgl. Tab.
HF-10.2.1 im Online-Anhang). Trotz der hohen
Teilnahmequoten an Fort- und Weiterbildungen
zu diesem Thema dullern zwei Drittel (65 %) der
Leitungen, knapp drei Viertel der Kindertages-
pflegepersonen (73 %) und sogar 78 % des padago-
gischen Personals einen mittleren bis sehr hohen
Bedarf an Fort- und Weiterbildungen im Bereich
Kinderschutz.

Das Vorhandensein eines Kinderschutzkonzepts
wurde in den ERiK-Surveys 2020 aus Perspektive
des padagogischen Personals sowie der Kinderta-
gespflegepersonen erfasst. Insgesamt berichten
78 % des padagogischen Personals, dass es in ih-
rer Einrichtung einen konkreten, schriftlichen
Plan fiir das Vorgehen im Verdachtsfall auf Kin-
deswohlgefahrdung gibt (vgl. Tab. HF-10.2.2-1 im
Online-Anhang). Die Spanne zwischen den Lan-
dern reicht dabei von 67 % in Bayern bis zu 90 %
in Mecklenburg-Vorpommern. Auffallig ist, dass
insgesamt fast ein Finftel (19 %) des padagogi-
schen Personals angibt, nicht zu wissen, ob ein
solcher Plan existiert.

Mehr als drei Viertel des padagogischen
Personals und knapp die Halfte der
Kindertagespflegepersonen berichten, dass
schriftliche Schutzkonzepte vorhanden sind

Unter den Kindertagespflegepersonen berichtet
knapp die Hélfte (49 %), Uber einen Plan fiir das
Vorgehen im Verdachtsfall auf Kindeswohlgefahr-
dung zu verfigen (vgl. Tab. HF-10.2.2-1 im Online-
Anhang). Zwischen den Landern variiert dieser
Anteil deutlich. Wahrend in Rheinland-Pfalz 28 %
der Kindertagespflegepersonen angeben, dass ein
schriftliches Kinderschutzkonzept vorliegt, be-
richten dies in Thuringen 93 % der Kindertages-
pflegepersonen.

Erarbeitung eines kommunalen
Kinderschutzkonzepts wichtiges
Entwicklungsziel der Jugendamter
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Auf Ebene der Jugendamter wurde erfragt, ob
die Erarbeitung eines kommunalen Kinderschutz-
konzepts ein Entwicklungsziel darstellt, das der-
zeit innerhalb des Jugendamtsbezirks verfolgt
wird. Dieser Aussage stimmen 43 % der Jugend-
amter zu (vgl. Tab. HF-10.2.2-2 im Online-Anhang).
Ein ebenso groler Anteil der Jugendamter berich-
tet, dieses Ziel bereits erreicht zu haben. Lediglich
14 % der Jugendamter geben an, dass die Erarbei-
tung eines kommunalen Kinderschutzkonzepts
fur sie (zumindest aktuell) kein Entwicklungsziel
darstellt.

Abbau geschlechterspezifischer
Stereotype

Das Feld der FBBE wird durch weibliche Fach-
krafte in den Kindertageseinrichtungen gepragt.
Der Manneranteil unter dem padagogisch tati-
gen Personal in Kindertageseinrichtungen belauft
sich laut Daten der KJH-Statistik in Deutschland
im Jahr 2020 auf 6,4 % (vgl. Tab. HF-10.3.1-1 im
Online-Anhang). Er liegt in den ostdeutschen Lan-
dern knapp 2 Prozentpunkte tiber dem westdeut-
schen Niveau (79 vs. 6,0 %). Die héchsten An-
teile mannlichen padagogischen Personals wei-
sen die Stadtstaaten auf (Hamburg: 12,7 %, Ber-
lin: 11,9 %, Bremen: 9,9 %), die niedrigsten Bay-
ern und Sachsen-Anhalt (4,0 bzw. 4,8 %) (vgl. Abb.
HF-10.3-3).

Manneranteile bei padagogischem Personal
und Leitungskraften leicht gestiegen

Im Vergleich zum Jahr 2019 stieg der Manneran-
teil unter dem padagogisch tatigen Personal insge-
samt um 0,4 Prozentpunkte (vgl. Tab. HF-10.3.1-2
im Online-Anhang).

Von den Personen, die 2020 in Deutschland mit
der Leitung von Kindertageseinrichtungen be-
traut sind, sind 59 % mannlich (vgl. Tab. HF-
10.3.3-1 im Online-Anhang). Wie Abbildung HF-
10.3-3 zeigt, weisen auch hier die Stadtstaaten die
hochsten Manneranteile auf (Hamburg: 12,6 %,
Bremen: 9,5 %, Berlin: 9 %) und Sachsen-Anhalt
sowie Bayern die niedrigsten (3 bzw. 3,6 %). Ge-
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Abb. HF-10.3-3: Padagogisches Personal, Leitungen und Kindertagespflegepersonen 2020 nach Geschlecht und Landern

(in %)
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Hinweis: Zusatzlich werden beim Merkmal ,,Geschlecht“ die Ausprégungen ,divers“ und ,ohne Angabe“ erhoben, die aus Datenschutzgriinden per Zufallsauswahl

auf die Auspragungen ,weiblich“ und ,mannlich“ aufgeteilt werden.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und titige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege, 2020; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund

genlber 2019 stieg der Manneranteil unter den
Leitungskraften um 0,3 Prozentpunkte (vgl. Tab.
HF-10.3.3-2 im Online-Anhang).

Manneranteil unter den
Kindertagespflegepersonen

Manner als Kindertagespflegepersonen nach
wie vor selten

Im Jahr 2020 waren von insgesamt 44.782 Kinder-
tagespflegepersonen nur 1.728 mannlich (vgl. Tab.
HF-10.3.2-1 im Online-Anhang). Thr Anteil (3,9 %)
blieb damit gegeniiber dem Vorjahr konstant (vgl.
Tab. HF-10.3.2-2 im Online-Anhang).

Inklusion/Diversitat/inklusive und
diversitatssensible Padagogik

Der Indikator Inklusion/Diversitat/inklusive und
diversitatssensible Padagogik nimmt Kinder mit be-
sonderen Bedarfen in den Blick. Im Fokus ste-

hen dabei einerseits die Zusammensetzung von
Einrichtungen und Gruppen, andererseits der
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Umgang mit Diversitat im padagogischen All-
tag.*

Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache
nach dem Anteil der Kinder mit nichtdeutscher
Familiensprache in Kindertagesbetreuung
(ethnische Komposition)

Die ethnische Komposition von Kindertagesein-
richtungen kann auf Grundlage der KJH-Statistik
abgebildet werden (vgl. Tab. HF-10.4.1-1im Online-
Anhang).”

4 Dielnanspruchnahme der Kindertagesbetreuung in Abhangigkeit von Merk-
malen wie dem Migrations- oder soziodkonomischen Hintergrund sowie
durch Kinder, die aufgrund einer Behinderung Eingliederungshilfe erhalten,
werden in Handlungsfeld Bedarfsgerechtes Angebot (vgl. Kap. HF-01) behan-
delt.

5 In Bezug auf die Operationalisierung des Migrationshintergrunds tiber das
Merkmal nichtdeutsche Familiensprache ist anzumerken, dass dieses auf
einer subjektiven Einschétzung beruht und nicht ausreichend berlicksichtigt,
dass ,in der Realitdt eine Vielzahl von Kombinationsméglichkeiten und Abstu-
fungen des familidren Sprachgebrauchs auftreten (Maehler u. a. 2016, S. 273
Sie kann jedoch als Anndherung daran betrachtet werden, inwiefern Kin-
dertageseinrichtungen die sprachliche Integration eines mehr oder weniger
groflen Anteils der betreuten Kinder zu bewaltigen haben. Fiir eine Diskussion
unterschiedlicher Operationalisierungen des Migrationshintergrunds siehe
ebd.



Unterschiede in der ethnischen Komposition
der Einrichtungen, die Kinder mit
nichtdeutscher Familiensprache besuchen

Im Jahr 2020 besuchen 27,3 % der Kinder mit
nichtdeutscher Familiensprache (ndF) in Kinder-
tageseinrichtungen im Alter von 3 Jahren bis zum
Schuleintritt Einrichtungen, in denen der Anteil
an Kindern mit ndF weniger als 25 % ausmacht.
Mehr als ein Drittel (35,3 %) bzw. circa ein Viertel
(25,8 %) werden demgegentber in Einrichtungen
betreut, in denen der Anteil an Kindern mit ndF
zwischen 25 bis unter 50 % bzw. zwischen 50 bis
unter 75 % liegt. 11,6 % besuchen Einrichtungen
mit einem Anteil an Kindern mit ndF von uber
75 %.

Kinder unter 3 Jahren mit ndF besuchen im Ver-
gleich zu den alteren Kindern tendenziell etwas
haufiger Einrichtungen, in denen der Anteil an
Kindern mit ndF weniger als 50 % betragt (unter
25%: 32,2 vs. 27,3 %; 25 bis unter 50 %: 36,2 vs.
35,3 %) und entsprechend seltener Einrichtungen
mit einem Anteil an Kindern mit ndF von mehr
als 50 % (50 bis unter 75 %: 22,8 vs. 25,8 %; 75 %
und mehr: 8,8 vs. 11,6 %).

Im Landervergleich zeigen die Daten sowohl
fir Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schul-
eintritt als auch fir Kinder unter 3 Jahren,
dass in den ostdeutschen Landern Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und
Thiringen Einrichtungen mit einem Anteil an
Kindern mit ndF von 50 % oder mehr kaum vor-
kommen.

Zwischen den Jahren 2019 und 2020 sank der
Anteil der Kinder mit ndF in Kindertageseinrich-
tungen, die Einrichtungen mit einem Anteil an
Kindern mit ndF von iiber 75 % besuchten, in bei-
den Altersgruppen leicht (Kinder ab 3 Jahren bis
zum Schuleintritt: -0,6 Prozentpunkte; Kinder un-
ter 3 Jahren: -0,7 Prozentpunkte) (vgl. Tab. HF-
10.4.1-1 und Tab. HF-10.4.1-2 im Online-Anhang).

Im Rahmen der ERiK-Surveys 2020 wurde von den
Einrichtungsleitungen angegeben, wie viele Kin-
der mit Fluchthintergrund Angebote der Kinder-
tagesbetreuung in Anspruch nehmen. In 45 % der
Einrichtungen werden keine Kinder mit Flucht-
hintergrund betreut (vgl. Tab. HF-10.4.2 im Online-
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Anhang). In 44 % der Einrichtungen liegt ihr An-
teil zwischen 1und 10 %, in 8 % der Einrichtungen
zwischen 11 und 30 %.

Mehr als die Halfte der Einrichtungen betreut
Kinder mit Fluchthintergrund

Die hochsten Anteile an Einrichtungen, in denen
Kinder mit Fluchthintergrund mehr als 10 % der
betreuten Kinder ausmachen, weisen das Saar-
land (20 %) und Bremen (28 %) auf.

Hinsichtlich der Weiterbildung der Fachkrafte zur
Starkung der Diversitatskompetenzen konnen die
Daten der Befragungen von padagogischem Per-
sonal und Kindertagespflegepersonen der ERiK-
Surveys 2020 ausgewertet werden.

Rund 15 % des padagogischen Personals und
der Kindertagespflegepersonen nutzten Fort-
oder Weiterbildungen zum Thema Inklusion

Unter den Personen, die innerhalb der letzten
12 Monate mindestens eine Fort- oder Weiter-
bildung besuchten, geben 15% des padagogi-
schen Personals und 14 % der Kindertagespfle-
gepersonen an, an einer Fort- oder Weiterbildung
zum Thema Inklusion teilgenommen zu haben
(vgl. Tab. HF03.3.4 und Tab. HF-10.4.3 im Online-
Anhang).

Laut KJH-Statistik betragt der Anteil der Kinderta-
geseinrichtungen, die keine Kinder mit Eingliede-
rungshilfe betreuen, im Jahr 2020 in Deutschland
59,8 9% (vgl. Tab. HF-10.4.6-1 im Online-Anhang).
Demgegentiber betreuen 39,8 % der Einrichtun-
gen sowohl Kinder mit als auch ohne Eingliede-
rungshilfe und lediglich 0,4 % der Einrichtungen
ausschliefflich Kinder mit Eingliederungshilfe.

4 von 10 Kindertageseinrichtungen betreuen
sowohl Kinder mit als auch ohne
Eingliederungshilfe

Zwischen 2019 und 2020 sank der Anteil der Ein-
richtungen, die ausschliefllich Kinder ohne Ein-
gliederungshilfe betreuen, um 0,8 Prozentpunkte
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(vgl. Tab. HF-10.4.6-1 und Tab. HF-10.4.6-2 im
Online-Anhang). Auf Landesebene zeigten sich
die starksten Veranderungen dieses Anteils in Bre-
men (-4,7 Prozentpunkte) und dem Saarland (+5,2
Prozentpunkte).

Kinder, die aufgrund einer Behinderung Einglie-
derungshilfe erhalten, nehmen unterschiedliche
Angebote der frithkindlichen Bildung, Betreuung
und Erziehung in Anspruch (vgl. Tab. HF-10.4.4-1
im Online-Anhang).® Im Jahr 2020 werden 99.087
Kinder mit Eingliederungshilfe bzw. sonderpad-
agogischem Forderbedarf in Kindertageseinrich-
tungen, der Kindertagespflege oder in schulna-
hen Angeboten betreut.

Knapp 85 % der Kinder mit
Eingliederungshilfe werden in
Kindertageseinrichtungen betreut

FEin Grofiteil dieser Kinder besucht Kinderta-
geseinrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
(84,6 %). Lediglich 0,7 % werden in der offentlich
geforderten Kindertagespflege betreut. Etwa 15 %
der Kinder, die Eingliederungshilfe erhalten, be-
suchen schulnahe Einrichtungen (Forderschul-
kindergarten: 7,0 %; schulvorbereitende Einrich-
tungen: 7,8 %).’

6 Die Ergebnisse des vorliegenden Berichts weichen aufgrund einer zwischen-
zeitlich umgesetzten Weiterentwicklung der Kennzahl von der Darstellungs-
weise im ERiK-Forschungsbericht | ab. Zum einen wird im Hinblick auf Grup-
pen in Tageseinrichtungen, in denen mehr als 90 % der Kinder Eingliede-
rungshilfe erhalten, die Unterscheidung zwischen Einrichtungen, die sowohl
Kinder mit und ohne Eingliederungshilfe betreuen und Einrichtungen, die
(fast) ausschlielich Kinder mit Eingliederungshilfe betreuen, aufgehoben.
Die Kategorie ,Gruppen in Tageseinrichtungen mit mehr als 90 % Kindern
mit Eingliederungshilfe“ wird deshalb nicht mehr berichtet, sie geht in der
Kategorie ,Mehr als 90 % Kinder mit Eingliederungshilfen* auf. Der Grund
fur diese Anpassung liegt darin, dass die Kennzahl darauf abzielt, Inklusions-
bzw. Segregationstendenzen auf Gruppenebene zu beschreiben und die Un-
terscheidung zwischen den beiden Kategorien hierfir nicht von Relevanz
ist. Zum anderen werden Gruppen in schulnahen Einrichtungsformen (For-
derschulkindergarten und schulvorbereitende Einrichtungen) separat aus-
gewiesen und nicht mehr mit den Tageseinrichtungen mit Gruppenstruktur
zusammengefasst. Durch diese Anderung werden die Anteile der Kinder, die
Forderschulkindergarten und schulvorbereitende Einrichtungen besuchen,
an allen Kindern mit Eingliederungshilfe bzw. sonderpédagogischem Forder-
bedarf, die ein Angebot der FBBE nutzen, direkt sichtbar. Gleichzeitig wird
die Verteilung der Kinder mit Eingliederungshilfe, die Einrichtungen mit Grup-
penstruktur besuchen, auf Gruppen mit unterschiedlich hohen Anteilen an
Kindern mit Eingliederungshilfe leichter interpretierbar.

7 Diese Einrichtungen stehen nichtin der Verantwortung der Kinder- und Ju-
gendhilfe und zahlen somit nicht zum Berichtskreis des KiQUTG. Sie werden
hier jedoch mit dargestellt, um ein vollstdndiges Bild der Verteilung von Kin-
dern mit Eingliederungshilfe auf die unterschiedlichen Angebote zu erhalten.
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Kinder mit Eingliederungshilfe in
Kindertageseinrichtungen besuchen haufig
inklusionsorientierte Gruppen

Im Hinblick auf die Inklusion von Kindern mit
(drohender) Behinderung ist die Zusammenset-
zung der Gruppen, die Kinder mit Eingliederungs-
hilfe besuchen, von Interesse. Etwa drei Viertel
(76,7 %) der Kinder, die Eingliederungshilfe erhal-
ten, besuchen Einrichtungen mit Gruppenstruk-
tur. Fur diese kann anhand der KJH-Daten nach
dem Anteil der Kinder mit Eingliederungshilfe
innerhalb der Gruppe differenziert werden. Mit
58,3 % wird die Mehrheit dieser Kinder in inklu-
sionsorientierten Gruppen betreut, in denen der
Anteil der Kinder mit Eingliederungshilfe maxi-
mal 20 % betragt. Etwas weniger als ein Drittel
(29,4 %) besucht Gruppen mit einem Anteil an Kin-
dern mit Eingliederungshilfe von tiber 20 und ma-
ximal 50 %. 11,3 % werden in stark separierenden
Gruppen betreut, die einen Anteil an Kindern mit
Eingliederungshilfe von mehr als 90 % aufweisen.

Fir Kinder, die in Kindertageseinrichtungen
ohne Gruppenstruktur (bzw. ohne statistische Er-
fassung der Gruppenstruktur) oder in der Kinder-
tagespflege betreut werden, lassen sich tiber die
Gruppenzusammensetzung im Hinblick auf den
Anteil der Kinder mit Eingliederungshilfe keine
Aussagen treffen. Auch fir Forderschulkinder-
garten und schulvorbereitende Einrichtungen lie-
gen keine konkreten Informationen hiertiber vor.
Diese beiden Einrichtungsformen gelten jedoch
als (tendenziell) separierend (Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung 2014).

Im Landervergleich zeichnen sich unterschied-
liche Angebotsstrukturen ab. In Baden-Wiirttem-
berg, Bayern und Niedersachsen besucht jeweils
ein hoher Anteil der Kinder, die Eingliederungs-
hilfe erhalten, (eher) separierende Einrichtungen
bzw. Gruppen. So werden in Baden-Wiirttemberg
und Bayern jeweils mehr als 40 % der Kinder mit
Eingliederungshilfe in schulnahen Einrichtun-
gen betreut (Baden-Wirttemberg: Forderschul-
kindergarten 41,7 %; Bayern: schulvorbereitende
Einrichtungen 42,6 %). In Niedersachsen befin-
det sich ein sehr hoher Anteil (97,3 %) der Kinder
mit Eingliederungshilfe in Kindertageseinrich-
tungen mit Gruppenstruktur. Davon besuchen
454 9 stark separierende Gruppen, in denen der
Anteil der Kinder mit Eingliederungshilfe mehr
als 90 % betragt.



Zwischen 2019 und 2020 stieg die Anzahl der
Kinder mit Eingliederungshilfe, die ein Angebot
der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erzie-
hung nutzen, um 2.495 (vgl. Tab. HF-10.4.4-1 und
Tab. HF-10.4.4-2 im Online-Anhang). Gleichzeitig
erhohte sich die Anzahl der Kinder, die in inklusi-
onsorientierten Gruppen in Kindertageseinrich-
tungen mit Gruppenstruktur betreut werden, um
1.875.

Kindertageseinrichtungen setzen
FordermaBBnahmen fiir Kinder mit
besonderen Bedarfen ein

Am haufigsten setzen Einrichtungen nach An-
gabe der Leitungen Fordermalinahmen fiir Kin-
der mit Entwicklungsverzogerungen (65 %), fur
Kinder mit herausfordernden Verhaltensweisen
(58 %) und fir Kinder mit (drohender) Behinde-
rung (48 %) ein (vgl. Tab. HF-10.4.8 im Online-
Anhang). In 25 bzw. 30 % der Einrichtungen gibt
es Fordermalinahmen fiir Kinder, die eine beson-
ders schnelle Entwicklung aufweisen bzw. fur
Kinder mit einer chronischen Erkrankung.

Im Hinblick auf diversitatssensible Strategien
und Praktiken stehen in diesem Kapitel der Um-
gang mit kultureller Vielfalt sowie Angebote der
kultursensiblen Zusammenarbeit mit Familien
im Vordergrund.® Beide Aspekte konnen auf Ba-
sis der ERiK-Surveys 2020 berichtet werden.

In Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflegestellen kommen vielfiltige
diversitatssensible Strategien und Praktiken
zum Einsatz

Befragt nach den eingesetzten Strategien und Me-
thoden im Umgang mit kultureller Vielfalt be-
richtet die Mehrheit sowohl beim padagogischen
Personal als auch bei den Kindertagespflegeper-
sonen, dass die Kinder im padagogischen All-
tag etwas Uber den kulturellen Hintergrund der
verschiedenen ethnischen und kulturellen Grup-
pen, die in Deutschland leben, erfahren (70 bzw.
53 %) (vgl. Tab. HF-10.4.9-1 und Tab. HF-10.4.9-2 im

8 Weitere relevante Aspekte finden in anderen Handlungsfeldern Beriicksichti-
gung, z. B. die Férderung von Barrierefreiheit (vgl. Kap. HF-05) oder Mehrspra-
chigkeit (vgl. Kap. HF-07).
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Online-Anhang). Aullerdem erhalten Kinder Un-
terstitzung im Umgang mit ethnischer oder kul-
tureller Diskriminierung (padagogisches Perso-
nal: 57 %; Kindertagespflegepersonen: 41 %) oder
werden dazu angeregt, ihre ethnischen oder kul-
turellen Identitaten zum Ausdruck zu bringen
(padagogisches Personal: 42 %; Kindertagespfle-
gepersonen: 33 %). In Kindertageseinrichtungen
werden zudem Dolmetscherinnen und Dolmet-
scher flir die Elternarbeit eingesetzt (padagogi-
sches Personal: 49 %). Multikulturelle Veranstal-
tungen werden im Vergleich zu anderen Strate-
gien und Methoden seltener eingesetzt (padagogi-
sches Personal: 24 %; Kindertagespflegepersonen:
11 %).

Leitungskrafte nennen als haufigstes
Angebot fiir kultursensible Zusammenarbeit
Sprachkenntnisse des Personals

Aus Perspektive der Leitungen zdahlen zu den hau-
figsten Einrichtungsangeboten flr eine kultur-
sensible Zusammenarbeit mit Familien, dass sich
das Personal mit manchen Kindern und Eltern in
deren Herkunftssprache unterhalten kann (44 %)
sowie dass Aushédnge, Informationsblatter oder
die Homepage in mehreren Sprachen zur Verfi-
gung gestellt werden (36 %) (vgl. Tab. HF-10.4.9-3
im Online-Anhang). In 24 % der Einrichtungen ist
die Gelegenheit zum interkulturellen Austausch
durch Cafés oder Vortrage gegeben, 20 % feiern
zusatzlich zu christlichen Festen auch Festtage
anderer Kulturen und Religionen wie beispiels-
weise das Zucker- oder das Opferfest.

Beteiligung von und Zusammenarbeit
mit Eltern und Familien

Formen der Zusammenarbeit zwischen Kinderta-
geseinrichtungen und Eltern umfassen ein brei-
tes Spektrum an Austausch- und Beteiligungsmog-
lichkeiten (Bernitzke/Schlegel 2004).

Information der Eltern erfolgt haufig liber
Tiir- und Angelgesprache,
Entwicklungsgesprache und Elternabende

In der KiBS-Studie 2020 wurden die teilnehmen-
den Eltern gefragt, welche Informationsangebote
die Kindertageseinrichtung ihres Kindes anbie-
tet. Ein jeweils sehr hoher Anteil der Eltern gibt
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an, dass ein Informationsaustausch zwischen Ein-
richtung und Eltern in Form von kurzen Gespra-
chen beim Bringen oder Abholen des Kindes
(96 %), Entwicklungsgesprachen (95 %) oder El-
ternabenden (94 %) stattfindet (vgl. Tab. HF-10.5.1
im Online-Anhang). Etwas seltener werden Infor-
mationen tiber den Alltag der Kinder auf Wochen-
planen oder als Aushang (89 %) sowie Elternbriefe
(85 %) angeboten. Am seltensten werden Informa-
tionen auf einer Homepage zur Verfligung gestellt
(41 %).

Mehr als ein Viertel der Eltern empfindet
angebotene Entwicklungsgesprache als nicht
ausreichend

Anhand der vorliegenden Daten kann zusatzlich
differenziert werden, inwiefern die jeweiligen An-
gebote aus Perspektive der Eltern als ausreichend
eingeschatzt werden. Eltern wiirden sich insbe-
sondere in Bezug auf Entwicklungsgesprache bzw.
regelmallige Informationen tiber die Entwicklung
ihres Kindes ein umfangreicheres Angebot wiin-
schen. So geben 28 % der Eltern an, dass Entwick-
lungsgesprache zwar angeboten wiirden, jedoch
nicht in ausreichendem Mafle. Dieser Anteil va-
riiert zwischen 23 % in Bayern und 36 % in Sach-
sen.

Kindertageseinrichtungen sind verpflichtet, El-
tern an den Entscheidungen in wesentlichen An-
gelegenheiten der Erziehung, Bildung und Be-
treuung zu beteiligen (§22a Abs. 2 SGB VIII).
Konkrete Mitwirkungsmoglichkeiten der Eltern
sind auf Landesebene gesetzlich festgelegt (Eylert
2012).

Organisierte Elternvertretungen in einem
Grofteil der Kindertageseinrichtungen
vorhanden

Daten der KiBS-Studie 2020 deuten darauf hin,
dass in den meisten Kindertageseinrichtungen
organisierte Elternvertretungen existieren. So ge-
ben 95 % der Eltern an, dass in der Einrichtung,
die ihr Kind besucht, Mitbestimmungsgremien
fur Eltern vorhanden sind (vgl. Tab. HF-10.5.2 im
Online-Anhang). Die Spanne zwischen den Lan-
dern reicht dabei von 89 % in Bremen bis zu 97 %
in Rheinland-Pfalz.
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Neben dieser institutionalisierten Form der El-
ternmitwirkung bestehen weitere Mitbestim-
mungs- und Mitwirkungsmoglichkeiten fur El-
tern.

Mitwirkungsmaoglichkeiten der Eltern
insbesondere bei Festen und Angeboten fiir
Eltern oder Kinder

In den ERiK-Surveys 2020 wurden Informationen
hierzu aus Tragerperspektive erhoben (vgl. Tab.
HF-10.5.3 im Online-Anhang). Aus Sicht der Tra-
ger werden Eltern am haufigsten an der Gestal-
tung des Alltags in den Kindertageseinrichtungen
beteiligt, wenn es um die Mitwirkung bei Festen
(99 %) oder die Mitsprache bei Angeboten fiir El-
tern bzw. Kinder (85 bzw. 76 %) oder der Ernah-
rung (73 %) geht. Mehr als die Halfte der Trager
gibt an, Eltern Mitsprache bei SchlieR- und Off-
nungszeiten zu gewahren (59 bzw. 52 %), und etwa
ein Drittel beteiligt Eltern an der Konzeptionsent-
wicklung (35 %).

Im Kontext der Beteiligung von Eltern sind auch
deren Kritikmoglichkeiten von Relevanz.’

Kritikmoglichkeiten aus Sicht der Eltern
meist gegeben

Die subjektive Sichtweise der Eltern darauf, inwie-
fern sie Kritik an der Kindertagesbetreuung ein-
bringen konnen, wurde in der KiBS-Studie 2020
erhoben. Die beiden Aussagen ,Es gibt Moglich-
keiten, Kritik an der Kindertagesbetreuung zu
aullern (beispielsweise ein Kummerkasten)“ und
,Die von mir geauflerte Kritik wird von der Kin-
dertagesbetreuung aufgegriffen” werden von den
Eltern im Durchschnitt als eher zutreffend einge-
schatzt (Mittelwerte: 3,0 bzw. 3,1 auf einer Skala
von 1 (trifft gar nicht zu) iber 2 (trifft eher nicht
zu) und 3 (trifft eher zu) bis 4 (trifft vollkommen
zu)) (vgl. Tab. HF-10.5.4 im Online-Anhang).

9  Siehe auch Beschwerdemoglichkeiten fur Eltern von Seiten der Jugendamter
und Trager in Handlungsfeld Verbesserung der Steuerung des Systems (vgl.
Kap. HF-09).



Sozialraumliche Offnung und Vernetzung

Familienzentren verbinden Kindertagesbetreu-
ung mit Bildungs- bzw. Beratungsangeboten und
zeichnen sich durch eine ausgeprégte sozialraum-
liche Offnung und Vernetzung aus.!” ,Gemeinsa-
mes Merkmal ist ihre Familien- und Sozialraum-
orientierung® (Schlevogt 2020, S. 1).

In 84 % der Jugendamtsbezirke gibt es
Familienzentren

Daten der Jugendamtsbefragung der ERiK-Sur-
veys 2020 geben einen Hinweis darauf, wie ver-
breitet dieses Einrichtungsangebot in Deutsch-
land ist. In 84 % der Jugendamtsbezirke gibt es Fa-
milienzentren oder dhnliche Einrichtungen (vgl.
Tab. HF-10.6.1 im Online-Anhang). In 59 % der Ju-
gendamtsbezirke existieren Familienzentren bei
offentlichen Tragern, in 80 % der Jugendamtsbe-
zirke Familienzentren bei freien Tragern. Jugend-
amtsbezirke, in denen es Familienzentren bei of-
fentlichen bzw. freien Tragern gibt, verfiigen im
Durchschnitt iber 5,4 Familienzentren bei offent-
lichen bzw. 79 Familienzentren bei freien Tréa-
gern.

Im Rahmen der Leitungsbefragung der ERiK-
Surveys 2020 wurden Kooperationsbeziehungen
der Kindertageseinrichtungen mit anderen In-
stitutionen und Akteuren im Sozialraum erfasst.
Eine intensive Zusammenarbeit findet nach An-
gabe der Leitungen am haufigsten mit Grund-
schulen (60 %) und Frithforderstellen (47 %) statt
(vgl. Tab. HF-10.6.2 im Online-Anhang). Spora-
dische Kontakte existieren demgegentiber eher
mit Polizei und Feuerwehr (70 %), Frithen Hilfen,
Erziehungs- und Familienberatung (61 %), sozia-
len Diensten flr Eltern (56 %), Arztpraxen (55 %)
und kulturellen Einrichtungen (53 %).

Kooperation der Kindertageseinrichtungen
am haufigsten mit Grundschulen und
Friihforderstellen

Im Liandervergleich zeigen sich in Bezug auf
die Vernetzung mit anderen Institutionen deutli-

10 Mit dem Begriff Familienzentren sind auch Eltern-Kind-Zentren, Kinder- und
Familien(hilfe)zentren, Familienkitas und vergleichbare Einrichtungen ge-
meint.
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che Unterschiede. So berichten beispielsweise in
Mecklenburg-Vorpommern 73 % der Einrichtun-
gen, eng mit Frihforderstellen zu kooperieren,
in Rheinland-Pfalz trifft dies nur auf 21 % der Ein-
richtungen zu.

Angebote der Kindertageseinrichtung zur Unter-
stitzung von Eltern und Familien wurden so-
wohl in der Leitungsbefragung der ERiK-Surveys
2020 als auch in der KiBS-Studie 2020 erhoben.
Laut Angabe der Leitungen bieten 93 % der Ein-
richtungen individuelle Beratungsangebote an,
87 % vermitteln Kontakte zu Arztinnen und Arz-
ten oder therapeutischen Angeboten, 81 % zu so-
zialen Diensten (vgl. Tab. HF-10.6.3-1 im Online-
Anhang). Elternkurse werden demgegentber nur
von 13 % der Einrichtungen organisiert.

Hilfsangebote der Kindertageseinrichtungen
fiir Familien iiberwiegend in Form
individueller Beratung und Vermittlung

In der KiBS-Studie berichten 17 % der Eltern, dass
die Kindertageseinrichtung ihres Kindes Eltern-
kurse anbietet (vgl. Tab. HF-10.6.3-2 im Online-
Anhang). Fine Vermittlung von Kontakten zu so-
zialen Diensten fiir Eltern (32 %) und zu Facharz-
tinnen oder Facharzten, Forderangeboten oder
therapeutischen Angeboten (28 %) wird demge-
genuber auch nach Einschatzung der Eltern hau-
figer angeboten. Auffallig ist jedoch, dass einem
relativ groflen Anteil der Eltern nicht bekannt ist,
ob entsprechende unterstiitzende Mafinahmen
zur Verfugung stehen. In Bezug auf die Vermitt-
lung von Kontakten zu sozialen Diensten fiir El-
tern trifft dies sogar auf mehr als die Halfte der
Eltern zu (53 %). Die Diskrepanz zu dem hohen
Anteil der Einrichtungen, der angibt, Unterstiit-
zungsangebote zu machen, konnte darauf zurtck-
zuflihren sein, dass entsprechende Hilfen nur im
individuellen Bedarfsfall zur Verfliigung gestellt
werden und nicht betroffene Eltern hiervon nicht
unbedingt erfahren.

Auf Grundlage der Daten der Jugendamts- und
Tragerbefragung der ERiK-Surveys 2020 kann un-
tersucht werden, welche Unterstiitzung Kinder-
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tageseinrichtungen in belasteten Sozialraumen
erhalten.!!

Kindertageseinrichtungen in belasteten
Sozialraumen aus Jugendamtsperspektive
am haufigsten durch bevorzugte Forderung
in kommunalen, Landes- und
Bundesprogrammen unterstiitzt

Aus Perspektive der Jugendamter werden Kinder-
tageseinrichtungen in belasteten Sozialraumen
am haufigsten durch die bevorzugte Forderung in
kommunalen, Landes- und Bundesprogrammen
(59 %), eine erhohte Personalausstattung (36 %)
sowie Dolmetscherinnen und Dolmetscher (32 %)
unterstutzt (vgl. Abb. HF-10.3-4). In jeweils et-
was weniger als einem Viertel der Jugendamts-
bezirke werden interkulturelle Fachdienste ein-
gesetzt (24 %) oder eine finanzielle Unterstlitzung
in Form eines Pauschalbetrags (23 %) bzw. einzel-
ner Leistungen oder Sachkosten (23 %) gewahrt.
Zusatzliche Zeitkontingente fiir Leitungskrafte so-
wie eine hohere Kostentibernahme pro Platz wer-
den nur in 15 bzw. 10 % der Jugendamtsbezirke
angeboten.

Mehr als ein Drittel der Trager bietet gezielte
UnterstiitzungsmaBBnahmen fiir
Kindertageseinrichtungen in belasteten
Sozialraumen an

Von den Tragern geben 37 % an, besondere Un-
terstitzungsmalnahmen fur Kindertageseinrich-
tungen in belasteten Sozialrdumen anzubieten
(vgl. Tab. HF-10.6.4-2 im Online-Anhang). Bei die-
sen Tragern wurde erfragt, welche konkreten
Malnahmen die Unterstitzung umfasst. Die Er-
gebnisse zeigen, dass viele Angebote eingesetzt
und kombiniert werden (vgl. Abb. HF-10.3-5). Am
haufigsten werden von den Tragern spezifische
Forderangebote (88 %), die Vermittlung von Ko-
operationen und Vernetzung mit weiteren Hilfs-
angeboten (88 %) sowie eine (Zusatz-)Qualifizie-
rung des padagogischen Personals (77 %) angebo-
ten. Als weitere Maffnahmen werden spezielle An-
gebote zur Elternbildung (62 %), Supervision des
padagogischen Personals (59 %), zusatzliche Per-
sonen im Praktikum oder Freiwilligen Sozialen

11 Esistanzumerken, dass ,belastete Sozialrdume* im Fragebogen nicht néher
definiert wurden und die Auskunftspersonen daher bei der Beantwortung
der Frage ihrindividuelles und moglicherweise unterschiedliches Verstéandnis
des Begriffs zugrunde gelegt haben.
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Jahr (49 %), ein besserer Fachkraft-Kind-Schliissel
(47 %) oder ein spezifisches Personalkonzept mit
Funktionsstellen (40 %) eingesetzt. Am seltens-
ten stellen Trager Kindertageseinrichtungen in
belasteten Sozialraumen eine hohere finanzielle
Forderung (35 %) und ein hoheres Zeitkontingent
fir Leitungsaufgaben (24 %) zur Verfigung.

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespfle-
gestellen in Deutschland sind mit vielfaltigen Her-
ausforderungen konfrontiert, die im padagogi-
schen Alltag bewdltigt werden mussen. Die darge-
stellten Ergebnisse heben in diesem Zusammen-
hang unterschiedliche Aspekte fir 2020 hervor:
Hinsichtlich der Umsetzung des Rechts auf Be-
teiligung von Kindern bestehen Unterschiede
nach verschiedenen Bereichen der Selbst- und
Mitbestimmung sowie zwischen Altersgrup-
pen und Betreuungsformen. So deuten die Da-
ten beispielsweise darauf hin, dass in Kinderta-
geseinrichtungen flir Kinder unter 3 Jahren ge-
ringere Beteiligungsmoglichkeiten bestehen
als fur altere Kinder. Kinder unter 3 Jahren
werden in der Kindertagespflege tendenziell
haufiger an Entscheidungen in Bezug auf den
Tagesplan beteiligt als in Kindertageseinrich-
tungen.
Das Thema Kinderschutz ist fir padagogi-
sches Personal und Kindertagespflegeperso-
nen von Relevanz, was sich durch einen ho-
hen Fort- und Weiterbildungsbedarf auflert.
Jedoch weils knapp jede flinfte befragte Per-
son des padagogischen Personals nicht, ob in
ihrer Einrichtung ein schriftliches Schutzkon-
zept vorliegt.
Die im Hinblick auf den Abbau geschlechterspe-
zifischer Stereotype betrachteten Manneranteile
am padagogischen Personal und den Leitungs-
kriften in Kindertageseinrichtungen sind ge-
genuber dem Vorjahr leicht gestiegen, liegen
mit 6,4 und 5,9 % jedoch weiterhin auf niedri-
gem Niveau.
Die Bedeutung von Inklusion und Diversitat bzw.
inklusiver und diversitdtssensibler Padagogik fir
das System der FBBE in Deutschland zeigt sich
in den unterschiedlichen Zusammensetzun-
gen der Gruppen und Einrichtungen nach ver-
schiedenen Merkmalen der Kinder. So variie-
ren die Anteile an Kindern mit Fluchthinter-



HF-10.4 Zusammenfassung

Abb. HF-10.3-4: UnterstiitzungsmaRnahmen fiir Kindertageseinrichtungen in belasteten Sozialriumen aus Jugendamts-
sicht 2020 (in %)

Bevorzugte Forderung in
kommunalem/Landes-/Bundesprogramm

Erhohte Personalausstattung

Dolmetscher/in

Interkultureller Fachdienst

Finanzielle Unterstitzung:
Pauschalbetrag

Finanzielle Unterstitzung:
einzelne Leistungen oder Sachkosten
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(€}
N
(G}
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Sonstiges

Zusatzliche Zeitkontingente
flr Leitungen

Finanzielle Unterstitzung:
hohere Kostenlibernahme pro Platz

Fragetext: Erhalten Kindertageseinrichtungen in Gebieten mit einem hohen Anteil an Kindern in schwierigen Lebenslagen in Ihrem Jugendamtsbezirk eine oder
mehrere der folgenden zusétzlichen Ressourcen?

Hinweis: Mehrfachnennungen méglich.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Jugendamtsbefragung, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n = 256-319

grund, nichtdeutscher Familiensprache oder geseinrichtungen in belasteten Sozialraumen
an Kindern, die aufgrund einer Behinderung werden durch unterschiedliche Maffnahmen
Eingliederungshilfe erhalten. Die Ergebnisse unterstutzt.

deuten darauf hin, dass Kinder mit besonde-
ren Bedarfen durch gezielte Fordermallnah-  Einschrankend ist anzumerken, dass die im
men unterstitzt und im Hinblick auf kultu-  Jahr 2020 erhobenen Daten der ERiK-Surveys so-
relle Vielfalt unterschiedliche Strategien und ~ wie der KiBS-Studie moglicherweise durch die
Methoden eingesetzt werden. Corona-Pandemie und damit einhergehende MafZ-
> Die Beteiligung von und Zusammenarbeit mit EI-  nahmen beeinflusst wurden (vgl. Kap. 1). Die Da-
tern und Familien wird sowohl durch organi-  ten, etwa im Hinblick auf die Zusammenarbeit
sierte Elternvertretungen als auch verschie- mit Eltern und Familien oder die Vernetzung mit
dene Informationsangebote und Mitwirkungs-  dem Sozialraum mtussen daher vor diesem Hin-
moglichkeiten umgesetzt. In Bezug auf Ent-  tergrund vorsichtig interpretiert werden.

wicklungsgesprache empfindet jedoch mehr In Bezug auf die Beteiligung der Kinder ist zu
als ein Viertel der befragten Eltern das Ange-  berlicksichtigen, dass diese aus Perspektive des
bot als nicht ausreichend. padagogischen Personals sowie der Kindertages-

> Vielfaltige Kooperationsbeziehungen sowie  pflegepersonen berichtet wird. Auf Grundlage der
die Vermittlung von Kontakten zu medizini- im Rahmen der ERiK-Surveys geplanten Kinder-
schen oder therapeutischen Angeboten und  befragung wird es perspektivisch maglich sein,
zu sozialen Diensten deuten auf die sozialraum-  auch die subjektive Sichtweise der Kinder auf ihre
liche Offnung und Vernetzung der Kindertages- ~ Selbst- und Mitbestimmungsmaglichkeiten dar-
einrichtungen in Deutschland hin. Kinderta-  zustellen.
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Abb. HF-10.3-5: UnterstiitzungsmaRnahmen fiir Kindertageseinrichtungen in belasteten Sozialriumen aus Trigersicht

2020 (in %)
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Fragetext: Welche MaRnahmen werden von den Kindertageseinrichtungen genutzt?
Hinweis: Frage wurde nur gestellt, wenn vorab dem Bestehen besonderer UnterstiitzungsmaRnahmen zugestimmt wurde. Mehrfachnennungen maoglich.
Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Tragerbefragung, gewichtete Daten auf Tragerebene, Berechnungen des DJI, n = 423-613

Fur weitergehende Analysen ware interessant, —moglichkeiten der Kinder oder die in der Kin-
starker einrichtungsspezifische und regionale  dertagesbetreuung eingesetzten Strategien und
Kontextfaktoren in die Analysen einzubeziehen. Methoden zum Umgang mit kultureller Vielfalt
So konnte beispielsweise untersucht werden, wel-  beeinflussen.
che Faktoren die Selbst- und Mitbestimmungs-
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11.
Beitragen

Entlastung der Eltern von den

Tony Hoang, Melina Preu und Tim Ziesmann

Fir die Nutzung von Angeboten in der Kinderta-
gesbetreuung dirfen geméall § 90 SGB VIII Eltern-
beitrage! erhoben werden. Die Verantwortung fir
die Gestaltung der Elternbeitrage obliegt dabei
den einzelnen Landern, welche die Aufgabe zu-
meist an die ortlichen Trager der Jugendhilfe (Ju-
gendamter), die Gemeinden der Einrichtungen
oder die einzelnen Trager delegieren. Die kon-
krete Ausgestaltung der Kostendeckung durch El-
ternbeitrdge unterscheidet sich damit auf Lander-
sowie regionaler Ebene teilweise erheblich von-
einander (Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung 2018). Darliber hinaus konnen fiir die Eltern
zusatzliche Kosten anfallen, wie beispielsweise
Beitrage fiir das Mittagessen oder Zusatzangebote.
Diese lassen sich oftmals nicht getrennt von den
reinen Betreuungskosten betrachten. Sie differen-
zieren die lokalen Unterschiede in der Beitrags-
gestaltung nicht nur weiter aus, sondern werden
oftmals auch unabhéangig von der 6konomischen
Situation der Familien erhoben (Rauschenbach/
Meiner-Teubner 2019).

Um einem selektiven Zugang zur Nutzung von
Angeboten der Kindertagesbetreuung entgegen-
zuwirken, sollen Regelungen zur Beitragsgestal-
tung so angelegt sein, dass Familien dadurch
nicht von der Inanspruchnahme abgehalten wer-
den. Elternbeitragsentlastungen und sozialver-
tragliche Staffelungen von Elternbeitragen kon-
nen in diesem Sinne einen wichtigen Beitrag zur
Umsetzung von Bildungsgerechtigkeit und Chan-
cengleichheit leisten (Meiner 2015).

1 In§90 SGB VIl wird explizit der Begriff ,Kostenbeitrage* verwendet, der be-
rlicksichtigt, dass es sich hierbei um einen Aufwandsersatz fiir eine mogliche
Inanspruchnahme einer Leistung handelt. Davon abweichend wird im Rah-
men des KiQUTG der Begriff ,Gebiihren“ genutzt, der fiir die Bezahlung einer
tatsdchlichen Leistung zu verwenden ist. Weiterfiihrend wird jedoch auf den
§90 SGB VIl verwiesen (vgl. Infobox 1.1). Vor diesem Hintergrund wird im
vorliegenden ERiK-Forschungsbericht ausschlieltlich der Begriff ,Beitrage*
oder ,Elternbeitrége” verwendet, auch wenn im KiQuTG (vgl. Kap. 1) an einer
Stelle von ,Gebuhren® gesprochen wird.

Hoang, Preuf, Ziesmann (2022). Entlastung der Eltern von den Beitrdgen.

Zudem wurden die Eltern durch das KiQuTG
zum 1. August 2019 bundesweit? von den Beitra-
gen entlastet (Artikel 2 KiQuTG) und es wurde
die bundesweite Pflicht zur Staffelung von Eltern-
beitragen gemald §90 Absatz 3 SGB VIII einge-
fuhrt. Die Lander wenden dabei unterschiedli-
che Staffelungskriterien an, die zur Entlastung
der Eltern von den Elternbeitragen flihren sol-
len. In den Landern wird iberwiegend nach Al-
ter oder Betreuungsumfang der Kinder gestaf-
felt. Aufgrund der Abhangigkeit von ihrem Wohn-
ort und den dort geltenden Staffelungskriterien
konnen dadurch nicht alle Familien in gleichem
Male entlastet werden. Da die Elternbeitrage un-
ter bestimmten Voraussetzungen besonders be-
deutsam hinsichtlich einer Inanspruchnahme
eines Kindertagesbetreuungsplatzes erscheinen,
mussen Familien mit geringem Einkommen in
ganz Deutschland keine Elternbeitrage mehr be-
zahlen, zum Beispiel wenn sie Kinderzuschlag,
Wohngeld, Arbeitslosengeld oder andere Leis-
tungen nach dem SGB II, Leistungen nach dem
SGB XII oder dem Asylbewerberleistungsgesetz
erhalten. Um die Teilhabe an Kinderbetreuungs-
angeboten zu verbessern, sind im Rahmen des
KiQuTG auch Mallnahmen zur Entlastung von El-
tern bei den Beitrdagen forderfahig, die uber die
in §90 Absatz 3 und 4 SGB VIII geregelten Maf3-
nahmen hinausgehen.

Die Ausgangslage zur Beitragsgestaltung in der
Kindertagesbetreuung in Deutschland bildet da-
mit eine zentrale Grundlage flir das nachstehende
Kapitel, in dem die aktuelle Datenlage im Rah-
men des Monitorings zum KiQuTG innerhalb des
ERiK-Projektes aufgezeigt wird. Der konzeptio-
nelle Rahmen, der Forschungsstand sowie die em-
pirische Ausgangslage des Handlungsfelds (Jah-
nert/Hegemann 2021) werden aufgegriffen und

2 Nicht alle Lander haben die MaRnahmen zur Entlastung der Eltern nach
Artikel 2 KiQUTG gewahlt (vgl. Abb. 11.3-1); fiir Inhalte und MalRnahmen der
Lander vgl. Landerberichte | (Ziesmann u. a. 2021)
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um die Darstellung empirischer Ergebnisse erwei-
tert. Hierfir werden zunachst die zentralen Be-
standteile des Indikatorensets des Handlungsfel-
des skizziert und in den Mehrebenen- und multi-
perspektivischen Monitoringansatz (Riedel/Klink-
hammer/Kuger 2021) eingeordnet. Anschlieflend
erfolgt eine ausfuhrliche Darstellung des aktuel-
len Standes im Feld. Als Datenbasis werden die
DJI-Kinderbetreuungsstudie (Lippert/Husken/Ku-
ger 2022) sowie die Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik aus den Jahren 2020 (FDZ der Statistischen
Amter des Bundes und der Lander 2020) und 2019
(FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander 2019) herangezogen. Zusatzlich werden
Befunde aus der Tragerbefragung der ERiK-Sur-
veys 2020 (Gedon u. a. 2021) berticksichtigt.

Im Kontext des Monitorings zum KiQuTG wer-
den neben den zehn Handlungsfeldern zusatz-
lich Malinahmen zur Entlastung der Eltern von den
Beitragen nach § 2 Satz 2 KiQuTG in den Blick ge-
nommen. Eine empirische Erfassung und Abbil-
dung der identifizierten Qualitatsaspekte erfolgt
dabei auf Basis fachwissenschaftlich ausgewahl-
ter Berichtsindikatoren, deren konzeptionelle
Grundlage ein Mehrebenenen- und multiperspek-
tivischer Monitoringansatz bildet. Dem theoreti-
schen Modell liegt die Annahme zu Grunde, dass
Qualitatskontexte im Feld der FBBE auf Mikro-,
Meso- sowie Makroebene des Systems betrach-
tet werden mussen, um Qualitatsprozesse anna-
herungsweise abbilden zu konnen. Gleichzeitig
mussen die in wechselseitiger Beeinflussung han-
delnden Akteure auf den unterschiedlichen Ebe-
nen Berticksichtigung finden (Riedel/Klinkham-
mer/Kuger 2021). In Anbetracht der gesetzlichen
Verankerung auf Makroebene (Bund und Lander)
des Systems der FBBE erfolgt die konkrete Fest-
legung der Elternbetrdge demnach auf der Me-
soebene und richtet sich vorwiegend nach den
spezifischen Malstaben der Jugendamter, Kom-
munen oder Trager. Je nach Konstitution der Fa-
milien wirken sich Elternbeitrage folglich auf der
Mikroebene des Systems aus, indem sie die Inan-
spruchnahme von Platzen in der Kindertagesbe-
treuung beeinflussen.

Die Betrachtung der Gestaltung der Elternbei-
trage erfolgt im Rahmen dieses Berichtkapitels
auf Grundlage des hergeleiteten Indikatorenkon-
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zepts (Jahnert/Hegemann 2021), welches folgende

Aspekte auf Kennzahlbasis in den Blick nimmt:

1. Betrachtet wird zunachst der finanzielle Auf-
wand fur die Inanspruchnahme der Kinderta-
gesbetreuung fur Familien. Aufgrund unter-
schiedlicher Gesetzesregelungen auf Landes-
ebene inklusive vielfaltiger Gestaltungsmog-
lichkeiten konnen sich Elternbeitrage fiir die
Kindertagesbetreuung trager- bzw. einrichtungs-
spezifisch voneinander unterscheiden. Auf
der Grundlage der DJI-Kinderbetreuungsstu-
die (KiBS)?, in der Eltern zur Hohe der mo-
natlich gezahlten Beitrage und weiterer Kos-
ten gefragt wurden, lassen sich Aussagen
zur Beitragshohe treffen. Neben der generel-
len Auflistung der mittleren Beitragshohen in
den einzelnen Landern werden die Beitrage
auch nach Altersstufen, Betreuungsform so-
wie Betreuungsumfang betrachtet. Dariiber
hinaus wird die Hohe der Elternbeitrage
nach Familieneinkommen dargestellt, wobei
sich die Einkommensgrenzen an der Armuts-
und Reichtumsschwelle orientieren (vgl. Info-
box 11.2).

2. Elternbeitrage beinhalten oftmals auch Kos-
ten fiir die Mittagsverpflegung der Kinder und
nehmen mitunter Einfluss auf die Hohe der
monatlichen Beitrage fiir einen Kindertages-
betreuungsplatz. Durch ein gedndertes Frage-
design* in KiBS konnen im Jahr 2020 erstmals
die monatlichen Anteile an Verpflegungskos-
ten getrennt von den Elternbeitrdgen betrach-
tet werden (vgl. Infobox 11.2). Ein Vergleich
der Werte von 2019 und 2020 ist somit kaum
moglich.

3. Des Weiteren konnen die Zufriedenheit und
Wichtigkeit der Kosten im Hinblick auf die In-
anspruchnahme eines Platzes in der Kinder-
tagesbetreuung durch die KiBs-Auswertungen
2020 und 2019 aufgezeigt werden. Um den Ein-
fluss und die Entwicklung® von Kosten als Zu-
gangshiirde bzw. Auswahlkriterium fur eine
Kindertagesbetreuung zu erfassen, wird mit

3 Hierwurden Eltern zwischen Januar und Juli 2020 unter anderem nach ihren
monatlichen Betreuungskosten fir das in der Studie ausgewahlte Kind be-
fragt. Die Ergebnisse beziehen sich allein auf das in der Studie ausgewdahlte
Kind.

4 Im Unterschied zu KiBS 2019 ist es in KiBS 2020 mdglich, die monatlichen
Kosten fiir das Mittagessen sowie das Bastel-/Spiel- und Teegeld aus den
Kosten der Eltern fiir die Kindertagesbetreuung herauszurechnen.
Eswerden statistische Testverfahren durchgefiihrt, um eine signifikante Unter-
scheidung gegeniiber dem Vorjahreswert zu markieren (95%ige Sicherheit).



KiBS 2020 und 2019 die Elternperspektive her-
angezogen. Da nahezu alle Kinder zwischen
3 Jahren und dem Schuleintritt eine Kinderta-
gesbetreuung nutzen, werden fur die Analysen
der Kosten als Zugangshtirde die Kinder unter
3 Jahren betrachtet.

4. Die Inanspruchnahmequote von Kindertagesbe-
treuung nach Altersjahrgiangen schlief3t argu-
mentativ an die Darstellung der Zugangshtir-
den an und erfolgt auf Basis der amtlichen
Daten aus der Kinder- und Jugendhilfestatistik
aus den Jahren 2020 und 2019. Betrachtet wer-
den die einzelnen Altersjahre bis einschlief3-
lich des 5. Lebensjahres.

5. Die Inanspruchnahmequote von Kindern in
von Armut bedrohten Lebenslagen sowie von
Kindern mit soziookonomisch benachteilig-
tem Hintergrund wird im HF-01 naher be-
schrieben.

Zusatzlich konnen durch die ERiK-Surveys 2020
erstmals Kriterien zur Zusammensetzung der Kos-
ten fiir Kindertagesbetreuung sowie Kriterien ei-
ner Staffelung der Elternbeitrage aus Sicht der
Trager berichtet werden.

Infobox 11.1 : Erhebung und Berechnung

relevanter Kennzahlen

> Monatliche Elternbeitrage:
Die DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) hat
Eltern von Januar bis Juli 2020 zu den Kos-
ten der Kindertagesbetreuung flir das in
der Studie ausgewahlte Kind? befragt. Die
Elternbeitrage, d.h. die monatlichen Be-
treuungskosten, werden durch die Frage
,Wie viel bezahlen Sie fiir den Betreuungs-
platz Thres Kindes im Monat?“ erhoben.
Falls die monatlichen Kosten fur Mittags-
verpflegung enthalten sind, werden sie
von den monatlichen Elternbeitragen ab-
gezogen. Da eine Bereinigung der zusatzli-
chen Kosten aufgrund einer Anderung im
Fragebogendesign von 2019 zu 2020 nicht
in jedem Fall gewahrleistet werden kann,
wird von einem direkten Vergleich der El-
ternbeitrage 2020 mit den Ergebnissen aus
2019 abgesehen. In den Daten fiir das Jahr
2020 sind Verpflegungskosten nicht ent-
halten, wohingegen dies im Jahr 2019 auf-

11.3 Stand des Feldes 2020

grund des Fragebogendesigns zumindest
teilweise der Fall ist.?

> Monatliche Kosten fur das Mittagessen:
Die Antworten auf die Frage ,Wie hoch
ist der monatliche Beitrag fiir das Mittag-
essen?” stellen die Mittagsverpflegungskos-
ten‘ je Monat dar.

> Familieneinkommen:
Um das Einkommen unterschiedlich gro-
er Haushalte vergleichbar zu machen,
wird das Familieneinkommen durch das
Haushaltsnettodaquivalenzeinkommen ab-
gebildet. Es wird aus dem Gesamteinkom-
men berechnet, welches die Anzahl und
das Alter der im Haushalt lebenden Per-
sonen berucksichtigt. Als Aquivalenzskala
wird die modifizierte OECD-Skala verwen-
det. Hiernach erhéalt die erste erwachsene
Person das Gewicht 1, weitere Personen
ab 14 Jahren das Gewicht 0,5. Kinder un-
ter 14 Jahren werden mit 0,3 gewichtet. Die
Einkommensgrenzen werden anhand des
Medians des Haushaltsnettoaquivalenzein-
kommens definiert. So stellen 60 % des Me-
dians die Armutsrisikoschwelle und 200 %
des Medians die Reichtumsschwelle dar.
Im Jahr 2019 lag das Medianeinkommen
bei 1.960 Euro im Monat; im Jahr 2018 bei
monatlich 1.893 Euro (Statistisches Bundes-
amt 2021).

a Haben die Eltern mehrere Kinder in unterschiedlichen Betreuungsfor-
men, wird dies nicht erfasst. Die erhobenen Daten beziehen sich aus-
schliellich auf dasim Rahmen der Stichprobenziehung ausgewahlte
Kind.

b Dieim Rahmen der KiBS-Studie vorgenommenen Berechnungen der
Kosten erméglichen noch einmal eine differenziertere Betrachtungs-
weise (Hubert u. a. 2021).

¢ Esist moglich, dass Eltern Angaben zu den Verpflegungskosten insge-
samt machen. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn Eltern fir mehrere
Mahlzeiten und/oder Getranke bezahlen und/oder die Kosten fiir Mit-
tagsverpflegung nicht einzeln ausgewiesen und damit unbekannt sind.

11.3 Stand des Feldes 2020

Im nachfolgenden Abschnitt werden die beschrie-
benen Kennzahlen des Indikators Entlastung der
Eltern von den Beitragen deskriptiv ausgewertet.
Als Datenbasis dienen dazu KiBS 2020 (Lippert/
Hiusken/Kuger 2022) sowie die Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik (KJH) aus den Jahren 2020 (FDZ
der Statistischen Amter des Bundes und der Lan-
der 2020) und 2019 (FDZ der Statistischen Amter
des Bundes und der Lander 2019). Weiterhin wer-
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den Daten der Tragerbefragung der ERiK-Surveys
2020° (Gedon u. a. 2021) herangezogen.

Zunachst wird auf Grundlage der unter 11.1
beschriebenen Ausgangslage ein Uberblick tiber
die Ausgangssituationen der Elternbeitragsgestal-
tung gegeben.

Um den Betrieb einer Kindertageseinrichtung fi-
nanziell abzusichern, fallen Kosten an, die antei-
lig tiber Beitrage der Eltern gedeckt werden. Die
Tragerbefragung der ERiK-Surveys 2020 liefert
eine Differenzierung der Kosten, welche Eltern
fir Kindertageseinrichtungen aufwenden mis-
sen.

Fast alle Eltern werden mit
Verpflegungskosten belastet, ein Grof3teil
aber auch mit Beitragen fiir die Betreuung

Ein Grofteil der befragten Trager in Deutschland
gab in den ERiK-Surveys 2020 an, die Familien
mit Elternbeitragen (84 %) und Verpflegungskos-
ten (97 %) finanziell zu belasten. Etwa ein Drittel
der befragten Trager erhebt weitere Kosten fiir
optionale Angebote (35 %), Bastelgeld (31 %) oder
Mitgliedsbeitrage (30 %). Als weiterer Beitragsan-
teil wird Kopiergeld von durchschnittlich 8 % der
befragten Trager angegeben (vgl. Tab. Kap-11.1.0-1
im Online-Anhang).

Deutliche Unterschiede in der
Beitragsgestaltung zwischen den Ldandern

Es zeichnet sich eine an unterschiedliche Krite-
rien angelehnte Beitragsgestaltung in den einzel-
nen Landern ab. Wahrend in Sachsen und Baden-
Wirttemberg beispielsweise fir alle Alterskohor-
ten und Betreuungsumféange Elternbeitrage erho-
ben werden, fallt in Berlin lediglich ein gesetzli-
cher Verpflegungsanteil fur das Mittagessen an.
Ebenso befreit Mecklenburg-Vorpommern seit
2019 alle Eltern von den Elternbeitragen. Andere
Lander koppeln ihre Beitrdge an Betreuungsum-
fange, wie in Hamburg, wo die Grundbetreuung
von wochentlich 25 Stunden (inkl. Mittagessen)

6 Eine landerspezifische Darstellung der Ergebnisse aus den Daten der ERIK-
Surveys 2020 erfolgt aufgrund der reduzierten Aussagekraft eingeschrankt
(vgl. Kap. 2).
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beitragsfrei ist. Eine Befreiung von den Beitra-
gen flr bestimmte, i.d.R. dltere Gruppen ist bei-
spielsweise in Bremen, Nordrhein-Westfalen und
Thiringen gegeben (vgl. Abb. 11.3-1).

Tabelle Kap-11.1.0-2 aus dem Online-Anhang un-
terscheidet mithilfe der DJI-Kinderbetreuungs-
studie U12 (2020) Kinder, die einen Platz in der
Kindertagesbetreuung in Anspruch nehmen und
fur die Elternbeitrage anfallen (Beitragszahlende)
bzw. entfallen (Beitragsbefreite).’

34 9% der Eltern aus der
DJI-Kinderbetreuungsstudie 2020 zahlen aus
unterschiedlichen Griinden keine
Elternbeitrage; der Anteil Beitragsbefreiter
variiert stark zwischen den Liandern

Es zeigt sich, dass in Deutschland 34 % der El-
tern keine Elternbeitrage fuir die Kindertages-
betreuung zahlen. Ein Blick auf die Lander ver-
deutlicht, dass sich die Anteile von beitragsbe-
freiten und beitragszahlenden Eltern hier deut-
lich unterscheiden. In den folgenden Landern
zahlt weniger als ein Drittel der Eltern Beitrage:
Niedersachsen (31%), Bremen (28 %), Berlin
(21 %),® Rheinland-Pfalz (18 %) und Mecklenburg-
Vorpommern (3 %). Dagegen zahlen mehr als 80 %
der Eltern in Baden-Wiirttemberg (96 %), im Saar-
land (96 %), in Schleswig-Holstein (93 %), Sachsen
(91 %), Thiringen (84 %) und Hamburg (82 %) El-
ternbeitrage. In den verbliebenen Landern zahlen
zwischen 69 % (Nordrhein-Westfalen) und 76 %
(Sachsen-Anhalt) der Eltern Beitrage flir die Kin-
dertagesbetreuung.

Fur das Zustandekommen von Kostenunterschie-
den bei der Gestaltung der Elternbeitrage lassen

7 Es werden die Mittagsverpflegungskosten und sonstigen Kosten aus dem
elterlichen Beitrag herausgerechnet. Eltern, die dann mehr als 0 Euro
zahlen, werden als Beitragszahlende klassifiziert. Anderenfalls sind es
Beitragsbefreite. Da dieses Vorgehen aufgrund des gednderten Fragedesigns
erst seit diesem Bericht méglich ist, sollten 2020 und 2019 nicht direkt
miteinander verglichen werden.

8 Trotz allgemeiner Befreiung von den Elternbeitrdgen dirfen Kindertagesein-
richtungen in Berlin flr Zusatzleistungen (wie etwa Sportangebote, Bio-Essen
oder Sprachunterricht) begrenzt Zuzahlungen erheben (vgl. https://www.ber-
lin.de/sen/jugend/familie-und-kinder/kindertagesbetreuung/kostenbetei-
ligung/; Abruf vom 08.09.2021). Da die Eltern bei der Beantwortung der Frage
nach den monatlichen Kosten méglicherweise sonstige oder unregelmafRig
anfallende Kosten mitberiicksichtigt haben, ist eine Bereinigung der
zusatzlichen Kosten nicht immer méglich. Demzufolge werden trotz der
bestehenden Kostenregelungen in Berlin Beitragszahlende ausgewiesen.
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Abb. 11.3-1: Elternbeitragsgestaltung fiir die Kindertagesbetreuung 2020 nach Altersjahren und Lindern

Befreiung nach Altersjahren

Land . . Letztes Kita-
er 1-Jahrig rige -Jahrige -Jéhrige -Jéhrige Tl

Baden-Wiirttemberg

Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen

100 €
Beitragszuschuss
pro Monat und
Kind

X X

X

Seit dem 01.08.2019 werden alle Eltern ohne gesonderten Antrag von den Elternbeitragen befreit, denen ein
Kostenbeitrag nach § 90 SGB VIII nicht zugemutet werden kann.

Grundbetreuungim Umfang von bis zu 5 Stunden taglich in Kitas bzw. 30 Wochenstunden in Kindertagespflege
beitragsfrei - von der Geburt bis zur Einschulung. Dariiberhinausgehende Betreuungszeiten richten sich nach
Einkommenshohe, Anzahl der Kinder sowie dem Alter des/der zu betreuenden Kindes/Kinder und dem
Betreuungsumfang.

Bis zu 6 Stunden pro Tag beitragsfrei

RS <« x o« x o x

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thuringen

umgesetzte bzw. geplante Malnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG

Seit dem 01.08.2018 bis zu 8 Stunden pro Tag
beitragsfrei in Kindertageseinrichtungen

X

Nur flr das alteste Kind, das noch nicht die Schule besucht, ist ein
Beitrag zu zahlen; jiingere Geschwisterkinder sind freigestellt.

Hinweis: X = Beitragsfreiheit (Essensgeld, Sprachangebote oder andere Leistungen, die zusatzlich angeboten werden, sind nicht inbegriffen)
1) Das Krippengeld wird nur an Eltern gezahlt, deren Einkommen eine bestimmte haushaltsbezogene Einkommensgrenze nicht iibersteigt. Die Einkommensgrenze

betragt grundsatzlich 60.000 € und erhoht sich um 5.000 € fiir jedes weitere Kind im Kindergeldbezug (BayKiBiG).

2) Sofern der Rechtsanspruch nach § 12 Abs. 4 KiTaG (Stand 2019) von Kindern im Kindergartenalter ausschlieBlich in der Kindertagespflege aufgrund spezieller

Bedarfe und regionaler Gegebenheiten erfiillt wird.

3) Unabhéngig von der pddagogischen Betreuungsform in einer Kindertageseinrichtung ist die Erziehung, Bildung und Betreuung fiir alle Kinder ab dem

vollendeten zweiten Lebensjahr bis zum Schuleintritt seit dem 01.01.2020 beitragsfrei.

Quelle: Gesetze zur Kindertagesbetreuung der Lander (Stand: Oktober 2021), Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2020); Jahnert/Hegemann (2021); eigene

Recherche

sich verschiedene Kriterien zur Beitragsstaffelung
anfiihren. Fir die folgende Aufstellung der Kri-
terien im Rahmen der Tragerbefragung aus den
ERiK-Surveys 2020 kann in den einzelnen Lan-

dern ein deutlicher Zusammenhang mit den Kri-
terien zu Elternbeitragsentlastungen nach §90
SGB VIII sowie Mafinahmen nach §2 Satz 2 Ki-
QuTG angenommen werden.
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Haufigstes Staffelungskriterium ist der
gebuchte Betreuungsumfang des Kindes

Ein Uberwiegender Anteil (92 %) der befragten
Trager gibt an, dass Elternbeitrage gemall den ge-
buchten Betreuungsumfangen der Kinder gestaf-
felt werden. Mit durchschnittlich 77 % stellt das
Alter des betreuten Kindes ebenfalls ein haufig
genutztes Kriterium zur Staffelung dar. Des Wei-
teren gibt in etwa die Halfte der befragten Trager
an, nach Einkommen der Erziehungsberechtig-
ten (48 %) zu staffeln. Nach Anzahl der Geschwis-
terkinder wird generell (67 %) oder in derselben
Einrichtung (49 %) gestaffelt (vgl. Tab. Kap-11.1.0-3
im Online-Anhang).

Elternbeitrage fiir die
Kindertagesbetreuung

Die Darstellung der monatlichen Hohe der Eltern-
beitrdge schliefit an die von den Landern umge-
setzten gesetzlichen Vorgaben sowie frei wahlba-
ren Kriterien auf Landes- oder lokaler Ebene zur
Elternbeitragsgestaltung an. An dieser Stelle er-
folgt die Darstellung zunéchst nach Landern und
Altersjahrgangen als auch nach Betreuungsum-
fang fur Kinder im Alter unter 3 Jahren in Kinder-
tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
sowie fur Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum
Schuleintritt in Kindertageseinrichtungen.

Da sich die Daten hinsichtlich der Ganztags-
betreuung mit mehr als 35 Stunden am belast-
barsten darstellen, werden die Elternbeitrage fir
diesen Betreuungsumfang hier exemplarisch auf
Landerebene aufgegriffen (vgl. Tab. 11.3-1). Die el-
terlichen Beitrage flr einen Halbtagsplatz (bis 25
Stunden pro Woche) und einen erweiterten Halb-
tagsplatz (26 bis 35 Stunden pro Woche) sind den
Tabellen Kap-11.1.1-1 und Kap-11.1.1-2 im Online-
Anhang’ zu entnehmen.

Beitragsbefreiungen und -entlastungen
fiihren zu groBBen Unterschieden bei den
Elternbeitragen nach Landern

9 zusatzlichwurden die Daten zur Elternbeitragsgestaltung im Jahre 2019 mitin
den Tabellenanhang aufgenommen; vgl. Tab. Kap-11.1.1-9 bis Kap-11.1.1-11.
im Online-Anhang
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Die monatlich anfallenden Elternbeitrage in der
Kindertagesbetreuung fiir Kinder im Alter unter
3 Jahren belaufen sich im Jahr 2020 im Mittel
flir Gesamtdeutschland auf 203 Euro monatlich,
wobei sich hierfir teilweise grofle Abweichun-
gen der mittleren Elternbeitrage in den einzelnen
Landern erkennen lassen. Vier Gruppen lassen
sich dahingehend unterteilen: Lander wie Berlin,
Mecklenburg-Vorpommern und Rheinland-Pfalz
erheben flir die Mehrzahl der Kinder im Alter
unter 3 Jahren keine Elternbeitrage. Eine zweite
Gruppe umfasst Brandenburg (195 Euro), Sachsen
(186 Euro), Thiiringen (168 Euro) sowie Sachsen-
Anhalt (150 Euro). Diese erheben monatlich El-
ternbeitrage, sind deutschlandweit jedoch unter
dem Median (203 Euro) angesiedelt. Die Gruppe
mit den hochsten monatlichen Beitragen besteht
aus Baden-Wiirttemberg (335 Euro), Nordrhein-
Westfalen (360 Euro), Bremen und Niedersachsen
(300 Euro) sowie dem Saarland (310 Euro). Bay-
ern und Hessen erheben mit 250 Euro mittlere
monatliche Beitrage und liegen damit zwischen
Schleswig-Holstein (292 Euro) und Hamburg (200
Euro) (vgl. Tab. 11.3-1).

Die deutlichen Landerunterschiede in der El-
ternbeitragsgestaltung zeigen sich ebenso flr ei-
nen Ganztagsplatz fur Kinder von 3 Jahren bis
zum Schuleintritt in der Kindertagesbetreuung
(vgl. Tab. 11.3-2), wo sich die Hohe der Eltern-
beitrage fir Deutschland im Mittel auf 80 Euro
im Monat belduft. Wahrend in Berlin, Bremen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen sowie
Rheinland-Pfalz fiir mehr als 50 % der Eltern
keine Beitrdge anfallen, belaufen sich die Eltern-
beitrage in Schleswig-Holstein (250 Euro), Ham-
burg (191 Euro), Baden-Wiirttemberg (200 Euro),
Thiringen (155 Euro) sowie im Saarland (168 Euro)
im Mittel auf eine Hohe von 150 bis 200 Euro
monatlich. In den verbliebenen Lindern werden
zwar Elternbeitrage erhoben, diese liegen jedoch
unter dem Median von 130 Euro monatlich.

Die monatlichen Elternbeitrage konnen dartiber
hinaus getrennt nach Betreuungsumfang und
Altersgruppe betrachtet werden. Unterschieden
wird dabei zwischen den gebuchten Betreu-
ungsumfangen Halbtag, erweiterter Halbtag und
Ganztag sowie den beiden Altersgruppen der Kin-
der unter 3 Jahren sowie der Kinder im Alter von 3
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Tab. 11.3-1: Monatliche Elternbeitrige fiir einen Ganztagsplatz (mehr als 35 Stunden) in der Kindertagesbetreuung 2020

bei Kindern im Alter unter 3 Jahren nach Landern (in Euro)

Median p25-p75 Mittelwert S.E.  Min.-Max. n
Baden-Wirttemberg 335 230-423 342,1 11,00 0-1.500 197
Bayern 250 162-365 2942 17,11 0-1.200 135
Berlin 0 0-0 9,6 1,65 0-415 359
Brandenburg 195 125-260 188,6 4,70 0-460 431
Bremen 300 160-430 290,5 14,33 0-615 154
Hamburg 200 191-206 193,0 473 0-1.800 389
Hessen 250 190-301 260,4 8,76 0-900 200
Mecklenburg-Vorpommern 0 0-0 2,4 0,80 0-250 515
Niedersachsen 300 204-366 289,1 8,46 0-630 238
Nordrhein-Westfalen 360 180-445 323,7 14,44 0-1.100 176
Rheinland-Pfalz 0 0-220 134,6 21,44 0-1.450 177
Saarland 310 250-350 295,3 522 0-650 277
Sachsen 186 130-216 171,3 3,08 0-670 557
Sachsen-Anhalt 150 0-190 127,1 4,15 0-380 467
Schleswig-Holstein 292 230-350 2979 9,70 0-1.340 303
Thiringen 168 130-249 184,9 4,45 0-560 539
Westdeutschland 279 180-386 287,71 5,38 0-1.800 2.245
Ostdeutschland 128 0-200 117,2 2,31 0-670 2.869
Deutschland 203 96-328 220,8 3,80 0-1.800 5114

Fragetext: ,Wie viel bezahlen Sie fiir den Betreuungsplatz Ihres Kindes im Monat?“
Hinweis: Aufgrund eines geanderten Fragebogendesigns sind die Elternbeitrage von 2019 und 2020 nicht vergleichbar, da eine Bereinigung um die Kosten fiir die

Mittagsverpflegung nicht einheitlich moglich ist.

Quelle: DJI, DJI-Kinderbetreuungsstudie U12 (2020), gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n =5.114

Jahren bis zum Schuleintritt. Dahingehend lassen
sich Elternbeitrage fiir Kinder unter 3 Jahren so-
wohl fur Kindertageseinrichtungen als auch fur
die Kindertagespflege betrachten. Da Angebote in
der Kindertagespflege von Kindern von 3 Jahren
bis zum Schuleintritt sehr selten genutzt werden,
bietet sich fur diese Altersgruppe eine Beschran-
kung der Betrachtung der Elternbeitrage fur die
Kindertageseinrichtungen an.

Elternbeitrage sinken mit dem Alter des
Kindes und steigen mit dem
Betreuungsumfang

Fir Kinder im Alter unter 3 Jahren liegen die
Elternbeitrage deutschlandweit in Kindertages-
einrichtungen im Median bei 198 Euro (vgl. Tab.
11.3-3). Unter Berlicksichtigung des gebuchten
Betreuungsumfangs sind die Elternbeitrage fur
einen Halbtagsplatz mit 140 Euro am geringsten.
Die mittleren Werte zwischen einem erweiterten
Halbtags- und einem Ganztagsplatz unterschei-
den sich kaum (200/201 Euro). Dieses Phdnomen

istdurch die grofsere Anzahl von Beitragsbefreiun-
gen bei Ganztagsplatzen erklarbar, wodurch sich
der mittlere Beitrag reduziert. Auf Landerebene
zeigt sich, dass in allen Landern, in denen Eltern-
beitrage erhoben werden, ein Ganztagsplatz teu-
rer als ein erweiterter Halbtagsplatz ist.

Auch die mittleren monatlichen Elternbeitrage
fir Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schulein-
tritt in Kindertageseinrichtungen steigen mit dem
gebuchten Betreuungsumfang (vgl. Tab. 11.3-4).
So liegen die durchschnittlichen Elternbeitrage
fur einen Halbtagsplatz bei 47,90 Euro, fur einen
erweiterten Halbtagsplatz bei 92,40 Euro und fir
einen Ganztagsplatz bei 115,40 Euro monatlich.
Der mittlere Wert von 0 Euro fiir einen Halbtags-
platz in Kindertageseinrichtungen verdeutlicht,
dass bei mehr als der Halfte der befragten Eltern
keine Elternbeitrage fur diesen Betreuungsum-
fang erhoben werden.

Werden die durchschnittlichen monatlichen
Beitrédge fur Kinder unter 3 Jahren in der Kinder-
tagespflege betrachtet, so ergeben sich etwas ho-
here mittlere Elternbeitrage als in Kindertages-
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Tab. 11.3-2: Monatliche Elternbeitrige fiir einen Ganztagsplatz (mehr als 35 Stunden) in der Kindertagesbetreuung 2020
bei Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt nach Landern (in Euro)

p25-p75 Mittelwert S.E.  Min.-Max.

Baden-Wirttemberg 200 120-283 207,0 7,59 0-700 253
Bayern 80 0-150 1148 10,36 0-1.200 227
Berlin 0 0-0 12,9 1,48 0-303 494
Brandenburg 120 0-195 117,0 5,04 0-705 501
Bremen 0 0-0 29,9 6,82 0-883 271
Hamburg 191 103-205 173,1 7,20 0-2.018 354
Hessen 60 0-120 86,9 515 0-980 386
Mecklenburg-Vorpommern 0 0-0 5,6 1,64 0-700 541
Niedersachsen 0 0-0 34,7 5,04 0-650 311
Nordrhein-Westfalen 120 0-300 164,9 10,71 0-1.055 305
Rheinland-Pfalz 0 0-0 19,6 434 0-1.076 387
Saarland 168 130-202 176,7 4,19 0-566 361
Sachsen 126 91-156 126,7 3,18 0-800 635
Sachsen-Anhalt 120 70-150 107,2 2,94 0-340 551
Schleswig-Holstein 250 213-300 252,2 4,76 0-730 402
Thiringen 155 68-200 1437 4,14 0-560 600
Westdeutschland 7 0-204 126,4 4,13 0-2.018 3.251
Ostdeutschland 92 0-150 92,8 1,78 0-800 3.328
Deutschland 80 0-180 1159 2,92 0-2.018 6.579

Fragetext: ,Wie viel bezahlen Sie fiir den Betreuungsplatz Ihres Kindes im Monat?“

Hinweis: Aufgrund eines gednderten Fragebogendesigns sind die Elternbeitrdge von 2019 und 2020 nicht vergleichbar, da eine Bereinigung um die Kosten fiir die
Mittagsverpflegung nicht einheitlich moglich ist.

Quelle: DJI, DJI-Kinderbetreuungsstudie U12 (2020), gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n = 6.579

Tab. 11.3-3: Monatliche Elternbeitrige in Kindertageseinrichtungen 2020 bei Kindern im Alter unter 3 Jahren nach
Betreuungsumfang (in Euro)

Median p25-p75 Mittelwert S.E.  Min.-Max. n
Halbtagsplatz (bis 25 Stunden) 140 80-200 1517 7,97 0-1.018 389
Erweiterter Halbtagsplatz (26 Stunden bis 35 Stunden) 200 120-300 206,2 517 0-612 1.012
Ganztagsplatz (mehr als 35 Stunden) 201 105-320 219,6 3,97 0-1.800 4453
Gesamt 198 108-300 209,7 3,05 0-1.800 5.854

Fragetext: ,Wie viel bezahlen Sie fiir den Betreuungsplatz Ihres Kindes im Monat?“

Hinweis: Aufgrund eines gednderten Fragebogendesigns sind die Elternbeitrdge von 2019 und 2020 nicht vergleichbar, da eine Bereinigung um die Kosten fiir die
Mittagsverpflegung nicht einheitlich moglich ist.

Quelle: DJI, DJI-Kinderbetreuungsstudie U12 (2020), gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n = 5.854

Tab. 11.3-4: Monatliche Elternbeitrige in Kindertageseinrichtungen 2020 bei Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum
Schuleintritt nach Betreuungsumfang (in Euro)

Median p25-p75 Mittelwert S.E. Min.-Max. n
Halbtagsplatz (bis 25 Stunden) 0 0-90 479 3,24 0-490 838
Erweiterter Halbtagsplatz (26 Stunden bis 35 Stunden) 72 0-150 92,4 2,84 0-769 1.992
Ganztagsplatz (mehr als 35 Stunden) 80 0-180 1154 2,96 0-2.018 6.368
Gesamt 66 0-156 98,6 191 0-2.018 9.198

Fragetext: ,Wie viel bezahlen Sie fiir den Betreuungsplatz lhres Kindes im Monat?“

Hinweis: Aufgrund eines geanderten Fragebogendesigns sind die Elternbeitrage von 2019 und 2020 nicht vergleichbar, da eine Bereinigung um die Kosten fiir die
Mittagsverpflegung nicht einheitlich moglich ist.

Quelle: DJI, DJI-Kinderbetreuungsstudie U12 (2020), gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n =9.198



einrichtungen. Wahrend sich die durchschnitt-
lichen monatlichen Beitrage in der Kindertages-
pflege fir einen Halbtagsplatz mit 154,10 Euro
noch relativ dhnlich zum vergleichbaren Platz in
der Kindertageseinrichtung (151,70 Euro) verhal-
ten, sind die durchschnittlichen Beitrédge fur ei-
nen erweiterten Halbtagsplatz (235,70 Euro) und
fir einen Ganztagsplatz (247,80 Euro) in der Kin-
dertagespflege tendenziell hoher als in deutschen
Kindertageseinrichtungen (vgl. Tab. 11.3-5). Un-
ter Betrachtung nichtbefreiter Eltern liegen die
Beitrage fuir Ganztagsplatze auch hier iiber denen
der erweiterten Halbtagsplatze.

Weiterhin lassen sich die monatlichen Elternbei-
trage auch nach dem Familieneinkommen auf-
schliisseln (vgl. Tab. Kap-11.1.1-3 bis Kap-11.1.1-8
im Online-Anhang).

Obwohl Familien unter der
Armutsrisikogrenze die niedrigsten Beitrage
zahlen, werden sie gemessen am Einkommen
am starksten belastet

Unter Berlicksichtigung der Betreuungsumfange
(Halbtagsplatz, erweiterter Halbtagsplatz und
Ganztagsplatz) sowie der beiden Altersgruppen
des Kindes (unter 3 Jahren und Kind im Alter
von 3 Jahren bis zum Schuleintritt) zahlen Eltern
mehr Beitrage, je grofler das Familieneinkommen
ist (vgl. Infobox 11.2). So zahlen beispielsweise El-
tern mit Kind im Alter von 3 Jahren bis zum Schul-
eintritt fur einen Ganztagsplatz im Mittel 19 Euro
wenn das Haushaltsnettoaquivalenzeinkommen
unter der Armutsrisikoschwelle liegt. 65 Euro be-
tragen die mittleren Beitrage fur Eltern mit Haus-
haltsnettodquivalenzeinkommen zwischen 60 %
des Medians bis zum Median. 100 Euro sind es
fir Eltern mit Haushaltsnettodquivalenzeinkom-
men tber dem Median bis zu 200 % des Medians.
Eltern mit Haushaltsnettodquivalenzeinkommen
uber 200 % des Medians zahlen im Mittel 111 Euro
fir einen Platz in der Kindertagesbetreuung.
Obwohl Familien unterhalb der Armutsrisi-
koschwelle die niedrigsten mittleren Elternbei-
trage zahlen, machen diese mit 14 % den ver-
gleichsweise grofiten Anteil am Haushaltsnetto-
aquivalenzeinkommen in Deutschland aus. Im
Mittel liegen die Elternbeitrage bei 8 %. Bei Per-
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sonen uber der Reichtumsschwelle betragen die
mittleren Elternbeitrage hingegen 5 %. Prozen-
tual werden Eltern von Kindern im Alter von un-
ter 3 Jahren tendenziell starker mit monatlichen
Elternbeitragen belastet als Eltern von Kindern
im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt (vgl.
Tab. 11.3-6).

Kosten fiir die Mittagsverpflegung

Neben den anfallenden Elternbeitragen werden
die Eltern im Rahmen der Kindertagesbetreu-
ung oftmals mit zusatzlichen Kosten fur die Mit-
tagsverpflegung der Kinder belastet. Die Mittags-
verpflegungskosten'® unterscheiden sich dabei
fir die beiden betrachteten Altersgruppen kaum
(vgl. Tab. Kap-11.1.2-1 im Online-Anhang) und wer-
den deshalb unabhangig vom Alter des Kindes
dargestellt (vgl. Tab. 11.3-7).

Monatliche Kosten fiir die Mittagsverpflegung
variieren in den Landern zwischen 23 und 80
Euro

In Deutschland betragen die mittleren Mittags-
verpflegungskosten in der Kindertagesbetreuung
monatlich 56 Euro. Auf Landerebene zeigt sich,
dass die Kosten dabei zwischen 23 Euro in Berlin
und 80 Euro in Mecklenburg-Vorpommern sowie
Thiringen liegen. Uberdurchschnittlich hohe mo-
natliche Kosten flir die Mittagsverpflegung fallen
in Thiiringen und Mecklenburg-Vorpommern (80
Euro), Baden-Wirttemberg (69 Euro), Sachsen (65
Euro), Hessen (63 Euro) und im Saarland (60 Euro)
an.

Dartiber hinaus konnen fir Eltern sonstige
Kosten anfallen. Im Rahmen der DJI-Kinderbe-
treuungsstudie U12 (2020) (Lippert/Husken/Ku-
ger 2022) sind damit Beitrdage flir Bastel-/Spiel-
sowie Teegeld gemeint. Die monatlichen Kosten
liegen hier im Mittel zwischen 3 Euro (Baden-
Wirttemberg) und 10 Euro (Berlin, Hamburg
und Saarland) (vgl. Tab. Kap-11.1.6-1 im Online-
Anhang).

Weitere Informationen zum Angebot und der Teil-
nahme an Angeboten zur Mittagsverpflegung in

10 Mancherorts werden Verpflegungskosten erhoben, die nicht nur das Mittag-
essen, sondern auch weitere Mahlzeiten und/oder Kosten fir Getranke ent-
halten. Es ist nicht auszuschlieRen, dass Eltern in diesen Fallen die Kosten
fur die gesamte Verpflegung angegeben haben, z. B. weil die Kosten fiir die
verschiedenen Mahlzeiten nicht bekannt sind.
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Tab. 11.3-5: Monatliche Elternbeitrige in der Kindertagespflege 2020 bei Kindern im Alter unter 3 Jahren nach Betreu-
ungsumfang (in Euro)

Median p25-p75 Mittelwert S.E. Min.-Max.

Halbtagsplatz (bis 25 Stunden) 135 60-200 154,1 12,36 0-1.406 169
Erweiterter Halbtagsplatz (26 Stunden bis 35 Stunden) 236 147-330 235,7 11,2 0-980 278
Ganztagsplatz (mehr als 35 Stunden) 220 95-380 247,8 12,88 0-1.450 473
Gesamt 200 100-320 221,3 7,57 0-1.450 920

Fragetext: ,Wie viel bezahlen Sie fiir den Betreuungsplatz Ihres Kindes im Monat?“

Hinweis: Aufgrund eines gednderten Fragebogendesigns sind die Elternbeitrage von 2019 und 2020 nicht vergleichbar, da eine Bereinigung um die Kosten fiir die
Mittagsverpflegung nicht einheitlich moglich ist.

Quelle: DJI, DJI-Kinderbetreuungsstudie U12 (2020), gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n =920

Tab. 11.3-6: Mittlere Anteile der monatlichen Elternbeitrige fiir Kindertagesbetreuung am Haushaltsnettoidquivalenz-
einkommen nach Altersgruppen (in %)

Unter 60% des Medianeinkommens
60% des Medianeinkommens bis Median 11
Uber Median bis 200% des Medianeinkommens

Uber 200% des Medianeinkommens

o U1 o WO
~N B~ OO @

Gesamt

Fragetext: ,Wie viel bezahlen Sie fiir den Betreuungsplatz Ihres Kindes im Monat?“
Quelle: DJI, DJI-Kinderbetreuungsstudie U12 2020, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n = 10.898, nK0-2 = 5.327, nK3-6 = 5.571

Tab. 11.3-7: Monatliche Mittagsverpflegungskosten in der Kindertagesbetreuung 2020 nach Lindern (in Euro)

Median p25-p75 Mittelwert S.E. Min.-Max.

Baden-Wirttemberg 69 50-80 64,1 1,03 3-170 570
Bayern 60 44-72 58,7 0,98 3-210 726
Berlin 23 23-25 26,7 0,41 5-120 898
Brandenburg 35 30-40 37,4 0,40 1-150 1.061
Bremen 35 35-35 37,4 0,79 1-450 571
Hamburg 25 15-50 36,3 2,20 1-208 258
Hessen 63 50-70 63,3 1,00 3-214 734
Mecklenburg-Vorpommern 80 67-95 80,9 091 3-357 990
Niedersachsen 50 35-60 48,7 0,69 2-250 759
Nordrhein-Westfalen 56 48-65 55,4 0,72 3-145 621
Rheinland-Pfalz 50 40-60 50,7 0,66 3-110 621
Saarland 60 50-70 57,5 0,90 3-313 642
Sachsen 65 50-80 66,6 0,67 3-180 1.143
Sachsen-Anhalt 60 50-72 61,1 0,73 2-375 1.075
Schleswig-Holstein 50 40-60 52,2 0,98 2-290 820
Thiringen 80 60-90 76,2 0,91 2-300 1.058
Westdeutschland 58 45-70 56,4 0,36 1-450 6.307
Ostdeutschland 50 30-75 54,7 0,43 1-375 6.240
Deutschland 56 40-70 559 0,29 1-450 12.547

Fragetext: ,Wie hoch ist der monatliche Beitrag fiir das Mittagessen?*
Hinweis: Aufgrund des Fragebogendesigns sind Kosten von 2019 und 2020 nicht vergleichbar. Es werden nur die Beitrage aus Kindertageseinrichtungen dargestellt.
Quelle: DJI, DJI-Kinderbetreuungsstudie U12 (2020), gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n = 12.547
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der Kindertagesbetreuung sind dem Handlungs-
feld Forderung der kindlichen Entwicklung, Gesund-
heit, Ernahrung und Bewegung (vgl. Kap. HF-06) zu
entnehmen.

Zufriedenheit und Wichtigkeit der Kosten

Abgesehen von der Hohe der Elternbeitrage und
den Kosten flir die Mittagsverpflegung lasst sich
im Rahmen der KiBS-Erhebung 2020 die Zufrie-
denheit! mit den anfallenden Kosten zeigen. Au-
Rerdem wird die Wichtigkeit der Kosten als Krite-
rium bei der Auswahl des Kindertagesbetreuungs-
platzes quantifiziert. Weiterhin wird der Faktor
der Kosten als ein Grund der Nichtinanspruch-
nahme einer Kindertagesbetreuung betrachtet.

Eltern von Kindern im Alter von 3 Jahren bis
zum Schuleintritt tendenziell zufriedener mit
Kosten als Eltern von Kindern unter 3 Jahren

Es zeigt sich in Tabelle 11.3-8, dass die Zufrieden-
heit mit den Kosten in der Altersgruppe der Kin-
der von 3 Jahren bis zum Schuleintritt fur alle
Lander tendenziell hoher ist, als fiir Kinder unter
3 Jahren. Die Einschatzung der Zufriedenheit aus
dem Jahre 2020 liegt damit in der Regel iiber den
Angaben aus dem Jahr 2019. Im Saarland kann
mit 95%-iger Sicherheit ein statistisch signifikan-
ter Unterschied der Zufriedenheit mit den Kosten
fir beide Altersgruppen im Vergleich zum Jahr
2019 gezeigt werden. Ein Blick auf die Werte of-
fenbart einen Anstieg der Zufriedenheit mit den
Kosten. Hier wurden die Eltern in Stufen bezlig-
lich der Beitrage entlastet. Die grofiten Anstiege in
der Zufriedenheit erfahren neben dem Saarland
Mecklenburg-Vorpommern (+0,7 Skalenpunkte)
und Nordrhein-Westfalen (+0,5 Skalenpunkte) bei
Kindern im Alter unter 3 Jahren. Mecklenburg-
Vorpommern erreicht damit ein dhnliches Niveau
wie Berlin, wo sich die Eltern in beiden Alters-
gruppen am zufriedensten zeigen. Bei Kindern
im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt sind
Eltern aus Bremen um 1,4 Skalenpunkte signifi-
kant zufriedener als im Vorjahr (2020: 5,5 2019:
4.1). Mecklenburg-Vorpommern, Bremen, Nieder-
sachsen, Berlin und Rheinland-Pfalz sind nun auf
einem dhnlich hohen Zufriedenheitsniveau (circa
5,6).

11 Skalavon 1 (iberhaupt nicht zufrieden) bis 6 (sehr zufrieden)
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Neben der Angabe der Zufriedenheit mit den Kos-
ten kann in Abbildung 11.3-2 gezeigt werden, wel-
che Relevanz die Kosten fur Eltern von Kindern
unter 3 Jahren fur die Wahl eines Kindertages-
betreuungsplatzes haben. Es wird dabei nach Ein-
kommensverteilung!? der Eltern differenziert.

Bedeutung der Kosten fiir die
Inanspruchnahme eines
Kindertagesbetreuungsplatzes sinkt
mit der Einkommenshohe der Eltern

Ein statistisch signifikanter Riickgang der Wich-
tigkeit der Kosten zeigt sich im Gegensatz zu 2019
im Jahr 2020 lediglich in der zweiten Einkom-
menskategorie. Bei einem Haushaltsnettoaqui-
valenzeinkommen von 60 % des Medians bis zum
Median ist der Anteil von Eltern, die Kosten als
wichtiges oder sehr wichtiges Kriterium fiir die
Auswahl einer Kindertagesbetreuung angeben ha-
ben, von 39 auf 33 % gesunken. Es wird deutlich:
Je hoher das Familieneinkommen, desto weni-
ger wichtig erscheinen die Kosten bei der Aus-
wahl einer Kindertagesbetreuung. Mit 46 % sind
die Kosten bei Familien, deren Einkommen unter
der Armutsrisikoschwelle liegt, tendenziell am re-
levantesten, wenn es um die Inanspruchnahme
einer Kindertagesbetreuung geht.

Eine zusatzliche Differenzierung nach Alters-
gruppen und Landern kann im Rahmen der Wich-
tigkeit der Kosten bei der Auswahl einer Kinderta-
gesbetreuung fiir 2020 und 2019 dem Tabellenan-
hang entnommen werden (vgl. Tab. Kap-11.1.3-1
und Tab. Kap-11.1.3-4 im Online-Anhang).

Innerhalb der Elternbefragung (KiBS) wurden El-
tern, deren Kind aktuell (noch) nicht in einer Kin-
dertagesbetreuung ist, auch nach Hinderungs-
griunden fur die Nutzung einer Kindertagesbe-
treuung befragt. Berticksichtigt werden muss da-
bei, dass aufgrund der nahezu vollstandigen Nut-
zung von Kindertagesbetreuung von Kindern im

12 Herangezogen wird das Haushaltsnettodquivalenzeinkommen und orientiert
wird sich an der Einkommensverteilung aus dem Jahr 2019. Dabei entspricht
<60 % des Medians weniger als 14.109 Euro im Jahr. 60 % des Medians bis
zum Median entspricht eine Einkommensspanne von 14.109 Euro bis 23.515
Euro im Jahr. Entsprechend umfasst die Einkommensklasse Median bis 200 %
des Medians ein Haushaltsnettodquivalenzeinkommen von 23.516 Euro bis
47.030 Euro im Jahr. >200 % des Medians bedeutet ein Haushaltsnettodqui-
valenzeinkommen von 47.030 und mehr Euro im Jahr.
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Tab. 11.3-8: Zufriedenheit mit den Kosten fiir die Kindertagesbetreuung 2020 und 2019 nach Altersgruppen und Lindern

(Mittelwert)

Mittelwert m Mittelwert Mittelwert Mittelwert m
41

Baden-Wiirttemberg 0,08 0,09 0,06 0,06
Bayern 42 0,08 4,2 0,09 5,3 * 0,04 5,0 0,04
Berlin 5,6 0,04 5,6 0,04 5,6 0,04 55 0,05
Brandenburg 38 * 0,07 3,6 0,08 43 0,06 42 0,07
Bremen 41 0,10 39 0,11 55 * 0,04 4,1 0,08
Hamburg 50 * 0,04 49 0,05 51 0,05 51 0,05
Hessen 4,1 0,08 41 0,08 52 0,04 52 0,05
Mecklenburg-Vorpommern 54 * 0,04 4.7 0,07 54 * 0,05 4.6 0,07
Niedersachsen 4,0 0,07 38 0,08 55 0,04 5,4 0,04
Nordrhein-Westfalen 36 " 0,09 3,2 0,11 39 0,07 3,8 0,07
Rheinland-Pfalz 5,0 0,08 5,0 0,09 5,6 0,04 5,6 0,04
Saarland 35 " 0,09 2,9 0,10 42 " 0,06 3,7 0,07
Sachsen 4,0 0,06 4,0 0,07 46 0,05 4.4 0,05
Sachsen-Anhalt 46 * 0,06 43 0,06 49 * 0,05 4,7 0,06
Schleswig-Holstein 3,6 0,08 3,6 0,09 3,7 0,07 3,5 0,07
Thiringen 42 0,06 4,0 0,07 44 0,06 43 0,06
Westdeutschland 41 0,03 3,9 0,04 47 0,03 4,6 0,03
Ostdeutschland 4,6 0,03 44 0,03 49 0,02 4,7 0,03
Deutschland 42 0,03 4,0 0,03 4,8 0,02 4,6 0,02

Hinweis: Durchschnittliche Zustimmung zu dem Item ,Wie zufrieden sind Sie mit den Kosten?* auf einer Skala von 1 (iiberhaupt nicht zufrieden) bis 6 (sehr

zufrieden).

* Mittelwert statistisch signifikant verschieden gegeniiber 2019 (a = 0,05); keine statistischen Tests fiir Deutschland, Westdeutschland und Ostdeutschland.
Quelle: DJI, DJI-Kinderbetreuungsstudie U12 (2020), gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, nko-2,2020 = 6.965, nik3-6,2020 = 9.457, niko-2,2019 = 6.052,

TVK3-6,2019 — 9.292

Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt im Rah-
men der Befragung ausschliefllich Kinder im Al-
ter unter 3 Jahren berlicksichtigt wurden. Hier
werden zudem nur jene Eltern hinsichtlich der
Hinderungsgriinde betrachtet, welche sich fiir
das in der Studie ausgewahlte Kind einen Betreu-
ungsplatz winschen.

Fiir Familien mit Einkommen unter dem
Median sind Kosten im Jahr 2020 seltener ein
Hinderungsgrund als 2019

Generell liegt der Anteil der Eltern, die trotz
Bedarf die anfallenden Kosten als Hinderungs-
grund fur die Nutzung einer Kindertagesbetreu-
ung durch ein Kind im Alter unter 3 Jahren 2020 in
Deutschland angeben, bei 25 % flr Familien un-
ter der Armutsrisikogrenze und 27 % flir Familien
von 60 % des Medians bis zum Median (vgl. Abb.
11.3-3 und Tab. Kap-11.1.3-3 im Online-Anhang).
Im Vergleich zu 2019 sind diese Anteile 2020 sta-
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tistisch signifikant niedriger. Flr Familien unter
der Armutsrisikogrenze waren es 2019 noch 33 %
sowie 36 % fur Familien mit einem Haushaltsnet-
toaquivalenzeinkommen von 60 % des Medians
bis zum Median.

Inanspruchnahme von
Kindertagesbetreuung

Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung
nimmt mit dem Alter der Kinder zu

Grundsatzlich nimmt die Inanspruchnahme-
quote mit steigendem Alter der Kinder zu, wie in
Tabelle 11.3-9 ersichtlich wird. Auf Bundesebene
liegt die Inanspruchnahmequote flir Kinder im Al-
ter unter 1Jahr bei 1,8 % und flir 1jahrige Kindern
bei 37,5 %. Von 64,5 % der 2-jahrigen Kinder und
87,8 % der 3-jahrigen Kinder werden Angebote
der Kindertagesbetreuung in Anspruch genom-
men. Mit 94,5 und 95,2 % wird von nahezu allen



11.3 Stand des Feldes 2020

Abb. 11.3-2: Kosten als (sehr) wichtiges Kriterium bei der Auswahl der Kindertagesbetreuung 2020 nach Einkommen

(in %)

liber 200%
des Median

Median -
200% des Median 2

60% des Median
- Median 33

unter 60%
des Median

6

._‘|
~

Fragetext: ,Wie wichtig waren die Kosten fiir Sie bei der Wahl der Kindertagesbetreuung?“
Hinweis: Zusammenfassung der Kategorien: Kosten ein wichtiges oder sehr wichtiges Kriterium fiir die Auswahl einer Kindertagesbetreuung. Nach Einkommensver-
teilung 2019 in Deutschland entsprechen <60 % des Medians 14.108 Euro im Jahr. Der Median liegt bei 23.515 Euro im Jahr, 200 % des Medians entsprechen 47.030

Euro im Jahr.

Quelle: DJI, DJI-Kinderbetreuungsstudie U12 (2020), gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n = 15.418

Abb. 11.3-3: Kosten als Hinderungsgrund fiir die Nutzung einer Kindertagesbetreuung 2020 bei unter 3-Jahrigen mit

Betreuungsbedarf nach Einkommen (in %)

Median -
200% des Median

60% des Median
- Median

unter 60%
des Median

Fragetext: Bitte geben Sie an, aus welchen der folgenden Griinde Ihr Kind derzeit nicht in eine Einrichtung und nicht zu einer Tagesmutter/einem Tagesvater
geht. Nach Einkommensverteilung 2019 in Deutschland entsprechen <60 % des Medians 14.108 Euro im Jahr. Der Median liegt bei 23.515 Euro im Jahr, 200 % des
Medians entsprechen 47.030 Euro im Jahr. Fiir die Kategorie >200 % des Medians ist die Fallzahl zu klein (<50).

Quelle: DJI, DJI-Kinderbetreuungsstudie U12 (2020), gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, ny020=4.017

4- und 5-jahrigen Kindern ein Angebot der Kin-
dertagesbetreuung genutzt. Der Zusammenhang
des linearen Anstiegs zeigt sich in samtlichen
Landern.?

Lediglich beim Verlauf des Anstiegs und dem
zu beobachtenden Ausgangsniveau zeigen sich
regionale Unterschiede. Wird in Sachsen-Anhalt
flir 42,1 % der Kinder im Alter unter 2 Jahren eine
Kindertagesbetreuung genutzt, betragt der Anteil
in Rheinland-Pfalz 10,6 %.%

In Hamburg sowie Mecklenburg-Vorpommern
ist aufgrund der im Rahmen des KiQuTG getrof-

13 InBrandenburgund Thiiringen ist die Inanspruchnahme bei 4- und 5-jahrigen
Kindern ungefahr gleich hoch; es zeigen sich nur geringe Unterschiede von
0,6 bzw. 0,2 Prozentpunkten.

14 Die Inanspruchnahmequoten fur Kinder unter 1 Jahr und fur 1-jéhrige Kinder
kénnen aus datenschutzrechtlichen Griinden auf Landesebene nicht getrennt
voneinander ausgewiesen werden.

fenen Malnahmen zur Entlastung der Eltern
von Elternbeitragen eine Erhohung der Inan-
spruchnahme erwartet worden. Hamburg weist
bereits fur Kinder im Alter unter 2 Jahren und
den 2-jahrigen Kindern eine vergleichsweise hohe
Quote aus, die sich im Zeitverlauf weitgehend
konstant zeigt. Eine Zunahme von liber einem
Prozentpunkt ist lediglich bei den 5-jahrigen
Kindern zu verzeichnen. Hinsichtlich der be-
richteten Inanspruchnahme gehort Mecklenburg-
Vorpommern in samtlichen Altersjahren zu den
Landern mit den hochsten Quoten. Abgesehen
von einer Abnahme bei den 4-jahrigen Kindern
zeichnet sich bei samtlichen Altersjahrgangen ein
Zuwachs ab.

In Bremen und Niedersachsen beziehen sich
die umgesetzten Maflnahmen zur Beitragsent-
lastung auf Kinder im Alter von 3 Jahren bis
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Tab. 11.3-9: Inanspruchnahmequoten (IAQ) von Kindern unter 6 Jahren 2020 nach Altersjahrgingen und Landern (in %)
sowie Verdnderungen zwischen 2019 und 2020 (in Prozentpunkten)

2 Jahre 3 Jahre 4 Jahre 5 Jahre
IAQ +- 1AQ +/- IAQ +/- 1AQ  +/-
56,8 1,1 90,7 -1,1 95,5 0,0 95,7 -0,
55,6 3,1 86,5 -1,0 95,4 0,7 954 -0,1
78,9 1,9 88,5 0,7 93,6 1,0 942 09
89,7 0,9 943 0,0 96,5 1,6 95,9 0,3
56,5 15 77,4 0,3 86,9 45 92,1 0,3
81,0 0,6 91,5 -1p6 96,3 0,1 81,2 1,4
58,0 0,8 86,0 -172 943 -04 94,9 0,0
90,0 1,0 94,8 2,1 950 -1,0 97,1 1,0
60,3 1,0 858 0,6 944 -0,1 96,0 -08
59,6 18 847 0,7 933 -03 955 -1,1
709 -04 90,6 -16 956 0,7 973 0,2
52,5 0,0 856 3,1 942 -03 951 -18
85,6 0,4 93,1 0,5 950 -0,3 96,1 -0,7
88,3 0,1 92,8 0,5 94,1 0,2 947 0,3
63,2 1,0 841 -23 928 0,7 941 -13
89,5 -0,6 948 -04 96,2 0,8 96,0 -09
59,6 1,4 86,8 -1,0 945 -0,1 951 -0,6
85,7 0,8 92,4 0,1 94,9 0,4 955 -0,3

Unter 2 Jahre

I1AQ +/-
Baden-Wirttemberg 16,5 0,2
Bayern 16,4 -0,1
Berlin 21,7 0,6
Brandenburg 40,1 0,5
Bremen 15,5 0,1
Hamburg 29,6 -0,3
Hessen 18,6 0,3
Mecklenburg-Vorpommern 40,8 0,7
Niedersachsen 18,9 0,7
Nordrhein-Westfalen 13,8 0,6
Rheinland-Pfalz 10,6 -0,3
Saarland 18,0 -0,5
Sachsen 35,3 0,3
Sachsen-Anhalt 421 -0,4
Schleswig-Holstein 20,8 0,1
Thiringen 36,2 0,3
Westdeutschland 16,5 0,3
Ostdeutschland 35,3 0,3
Deutschland 19,9 0,2

645 12 878 -09 945 -01 952 -05

Hinweis: Die Inanspruchnahmequoten (IAQ) fiir Kinder unter 1 Jahr und fiir 1-Jahrige Kinder kdnnen aus datenschutzrechtlichen Griinden auf Landesebene nicht
getrennt voneinander ausgewiesen werden. Deutschlandweit liegt die Inanspruchnahmequote fiir die unter 1-Jéhrigen bei 1,8 % und fiir die 1-J&hrigen bei 37,5 %.
Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen und in &ffentlich geférderter Kindertagespflege, versch. Jahre; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund

zum Schuleintritt. Bremen weist hier die bundes-
weit niedrigste Quote aus. Es fallt vor allem die
vergleichsweise deutliche Abnahme bei den 4-
jahrigen Kindern um 4,5 % auf. Niedersachsen
entspricht in etwa dem westdeutschen Durch-
schnitt und die Inanspruchnahmequoten fiir die
Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt
zeigen sich leicht riickgingig, wohingegen die In-
anspruchnahmequoten fiir die unter 3-Jahrigen
tendenziell eher zugenommen haben.

In Nordrhein-Westfalen und Thiiringen be-
schranken sich die Mallnahmen auf Kinder im
vorletzten Kindergartenjahr. Wahrend die Inan-
spruchnahmequote fur die 4-jahrigen Kinder im
Zeitverlauf in Nordrhein-Westfalen weitgehend
konstant ist, hat sie in Thuringen leicht abgenom-
men.

In Rheinland-Pfalz wird eine Erhohung der In-
anspruchnahme von Kindern ab dem 2. Lebens-
jahr erwartet. Bei den 2-jahrigen Kindern ist die
Inanspruchnahmequote mit 70,9 % die hochste
in einem westdeutschen Land. Auch fur die alte-
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ren Jahrgange liegen die Quoten tiber dem Durch-
schnitt fir diese Landergruppe. Im Zeitverlauf
zeigen sich in allen Jahrgdngen geringfigige Ab-
nahmen.

In Sachsen-Anhalt, wo die Beitragsbefreiung
an den Besuch eines Geschwisterkindes gekntiipft
ist, zeigen sich in allen Altersjahrgangen im Ver-
gleich hohe Quoten. Im Zeitverlauf bleiben diese
weitgehend konstant.

Fur Bayern und das Saarland waren vergleichs-
weise geringe Tendenzen einer Erhohung der In-
anspruchnahme erwartbar. In Bayern zeigt sich
im Zeitverlauf ein uneinheitliches Bild. Auffal-
lig ist eine Zunahme der Inanspruchnahme fur
2-jahrige Kinder. Bei den 3-jahrigen Kindern zeigt
sich hingegen eine Abnahme. Im Saarland fallt
v.a. die mit 52,5 % niedrigste Quote fiir die 3-
jahrigen Kinder ins Auge. In diesem Land ist
die Inanspruchnahme insgesamt eher ricklau-
fig.

In Brandenburg, wo seit 2019 Beitragsbefreiun-
gen flir Familien mit Transferleistungsbezligen



gewahrt werden, fallt die Inanspruchnahme in
allen Altersjahrgangen im Landervergleich ver-
gleichsweise hoch aus. Hier hat die Inanspruch-
nahme der einzelnen Altersjahrgange im Zeitver-
lauf tendenziell eher zugenommen (vgl. Tab. 11.3-
9, Tab. Kap-11.1.4-1 und Kap-11.1.4-2 im Online-
Anhang).

Die im Rahmen dieses Berichtskapitels darge-
stellten Ergebnisse zeigen, dass die finanziellen
Belastungen der Eltern fiir Kindertagesbetreu-
ungen vielseitig sein konnen. Neben Elternbei-
tragen erhebt beispielsweise nahezu jeder Tra-
ger in Deutschland zusétzlich Verpflegungskos-
ten. Auf Grundlage der gesetzlich verpflichten-
den Regelungen zur Beitragsgestaltung nach § 90
Abs. 3 und 4 SGB VIII haben insgesamt 11 Lan-
der das Mafinahmenpaket gem. § 2 Satz 2 KiQuTG
unter Berlicksichtigung unterschiedlicher Veran-
derungsoptionen ausgewdahlt. Mit zum Teil ver-
schiedenen Staffelungskriterien unterscheiden

11.4 Zusammenfassung

sich die Lander hinsichtlich der Elternbeitrage
unter Bertuicksichtigung des Betreuungsumfangs
und Kindesalters relativ stark.

Zudem kann beobachtet werden, dass mit dem
Betreuungsumfang die Elternbeitrage in den Al-
tersgruppen Kinder unter 3 Jahren und Kinder
von 3 Jahren bis zum Schuleintritt tendenziell
steigen. Zudem liegen Elternbeitrage fir Kinder
unter 3 Jahren tendenziell iber den Elternbeitra-
gen flir Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt
fur alle gebuchten Umfange in Kindertagesbe-
treuungen, wodurch Eltern mit Kindern unter 3
Jahren gemessen am Haushaltsnettoaquivalenz-
einkommen prozentual eher starker belastet wer-
den. Generell ist die Zufriedenheit mit den Kos-
tenim Vergleich zu 2019 eher gestiegen. Weiterhin
konnte gezeigt werden, dass mit dem Familienein-
kommen die Wichtigkeit des Kostenaspekts fir
die Auswahl der Kindertagesbetreuung abnimmt
und Kosten allgemein weniger ein Hinderungs-
grund sind, als es noch 2019 der Fall war. Mit dem
Alter steigt die Inanspruchnahmequote von Kin-
dern in Kindertagesbetreuung.

235






Literatur

Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2018): Bildung in
Deutschland 2018. Ein indikatorengestitzter Bericht mit einer
Analyse zu Bildung und Migration. Bielefeld

Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2020): Bildung in
Deutschland. Ein indikatorengestitzter Bericht mit einer Ana-
lyse zu Bildung in einer digitalisierten Welt. Bielefeld

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander (2019):
Statistik der Kinder und tatigen Personen in Tageseinrichtun-
gen. https://doi.org/10.21242/22541.2019.00.00.1.1.0

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander (2020):
Statistik der Kinder und tatigen Personen in Tageseinrichtun-
gen. https://doi.org/10.21242/22541.2020.00.00.1.1.0

Gedon, Benjamin/Schacht, Diana D./Gilg, Jakob J./Kuger, Su-
sanne/Ulrich, Lisa (2021): ERiK-Surveys 2020: Tragerbefra-
gung. Deutsches Jugendinstitut (DJI). Datensatz Version 1.0.
https://doi.org/10.17621/erik2020_t

Hubert, Sandra/Jahnert, Alexandra/Hegemann, Ulrike/Kuger,
Susanne (2021): Elternbeitrdge in der Kindertagesbetreuung.
DJI Kinderbetreuungsreport 2020. Studie 6 von 8. Miinchen

Jahnert, Alexandra/Hegemann, Ulrike (2021): 11 - Entlastung
der Eltern bei den Gebihren. In: Klinkhammer, Nicole/Kalicki,
Bernhard/Kuger, Susanne/Meiner-Teubner, Christiane/Rie-
del, Birgit/Schacht, Diana D./Rauschenbach, Thomas (Hrsg.):
ERiK-Forschungsbericht I. Konzeption und Befunde des indi-
katorengestltzten Monitorings zum KiQuTG. Bielefeld, S. 243-
258

Lippert, Kerstin/Husken, Katrin/Kuger, Susanne (2022): Weshalb
nehmen Eltern keine Betreuungsangebote in Anspruch? DJI-
Kinderbetreuungsreport 2020. Miinchen

Meiner, Christiane (2015): Die soziale Schieflage der Kita-
Geblhren. Eine Fallstudie zur Chancengerechtigkeit am Bei-
spiel der familidren Aufwendungen fir die Kindertagesbe-
treuung. In: Zeitschrift fir Sozialarbeit, Sozialpddagogik und
Sozialpolitk, 45. Jg., H. 1, S. 19-36

Rauschenbach, Thomas/Meiner-Teubner, Christiane (2019): Kita-
Ausbau in Deutschland. Der Bedeutungszuwachs der Friihen
Bildung bietet viele Chancen, stellt auch hohe Anforderungen.
Zehn Thesen. Miinchen

Riedel, Birgit/Klinkhammer, Nicole/Kuger, Susanne (2021):
Grundlagen des Monitorings: Qualitdtskonzept und Indikato-
renmodell. In: Klinkhammer, Nicole/Kalicki, Bernhard/Kuger,
Susanne/Meiner-Teubner, Christiane/Riedel, Birgit/Schacht,
Diana D./Rauschenbach, Thomas (Hrsg.): ERiK-Forschungs-
bericht I. Konzeption und Befunde des indikatorengestiitzten
Monitorings zum KiQuTG. Bielefeld, S. 27-42

Statistisches Bundesamt (2021): Einkommensverteilung (Netto-
dquivalenzeinkommen) in Deutschland

Ziesmann, Tim/Jahnert, Alexandra/Miller, Ulrike/Tiedemann,
Catherine (2021): ERiK-Landerberichte | zum landesspezifi-
schen Monitoring des KiQUTG. Ein kommentierter Datenband.
Miinchen

237


https://doi.org/10.21242/22541.2019.00.00.1.1.0
https://doi.org/10.21242/22541.2020.00.00.1.1.0
https://doi.org/10.17621/erik2020_t




Teil HI

Perspektiven







Kernbotschaften zur Qualitat und

Teilhabe im System der friithen

Bildung

Nicole Klinkhammer, Diana D. Schacht,

Christiane Meiner-Teubner, Susanne Kuger, Bernhard Kalicki

und Birgit Riedel

Das Jahr 2020 war von einem Ausnahmezustand
gepragt: Die Corona-Pandemie legte wie ein Brenn-
glas die spezifischen Herausforderungen offen,
mit denen die frithkindliche Betreuung, Bildung
und Erziehung (FBBE) seit Jahren konfrontiert
ist. Uber die im KiTa-Qualitats- und -Teilhabever-
besserungsgesetz (KiQuTG) genannten Themen —
wie etwa die Bereitstellung eines bedarfsgerech-
ten Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsange-
bots fur Kinder und Familien, die Verbesserung
des Personalschlissels oder die Ressourcen und
Unterstltzungsleistungen flir leitend und padago-
gisch Tatige in Kindertageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege — hinaus ist die Bedeutung
des Gesundheitsschutzes und der Gesundheitsfor-
derung in der frithen Bildung stark hervorgetre-
ten. Zugleich legt die Pandemie die Dringlichkeit
einer kohédrenten, auf gemeinsamen Handlungs-
zielen basierenden, ,kompetenten® politischen
Steuerung offen (Urban u.a. 2011).

Mit der Realisierung des KiQuTG zeichnet sich
diesbezlglich ein neuer Steuerungsansatz ab. So
wurde auf Bundesebene ein gesetzlicher Rahmen
geschaffen, der den Landern die Moglichkeit bie-
tet, aus einem ,Instrumentenkasten® zu wahlen,
der 10 Handlungsfelder und die Entlastung der
Eltern bei den Beitragen umfasst. Die Umsetzung
der damit verbundenen Mafinahmen erméglicht
insofern eine Abstimmung mit entsprechenden
Entwicklungsbedarfen der Lander bzw. deren Sys-
tem der Kindertagesbetreuung (vgl. Infobox. 1.1).
Dieser ,neue Weg des kooperativen Foderalismus"”
(BMFSFJ 2021, S. 668) ist ein Ansatz, die Rahmen-
bedingungen in einem FBBE-System zu gestalten,
in dem die Kompetenzen auf verschiedene Ak-
teure und Ebenen verteilt sind (Riedel/Klinkham-
mer/Kuger 2021).

Inwiefern es mit diesem neuen Steuerungsan-
satz gelingen kann, die Rahmenbedingungen im
FBBE-System zu verbessern, ist eine Fragestel-
lung, die Wissenschaft, Politik und Praxis glei-
chermalflen einbeziehen muss. Mit dem Monito-
ring des Gesetzes ist dafiir eine essenzielle Grund-
lage geschaffen worden, da so Verantwortliche
auf allen Ebenen der FBBE Entwicklungen im
System auf Basis der Daten verfolgen konnen.
Die Perspektiven von Leitungskraften, padagogi-
schem Personal, Kindertagespflegepersonen, Tra-
gern, Jugendamtern, Eltern und zukunftig auch
Kindern werden in den entwickelten ERiK-Sur-
veys mit besonderem Bezug auf die 10 gesetzlich
geregelten Handlungsfelder sowie die Mafinah-
men zur Entlastung von Eltern bei den Beitragen
im Rahmen des KiQuTG erhoben. Damit ergan-
zen die Daten aus den ERiK-Surveys bestehende
Grunddaten aus der amtlichen Statistik sowie
der DJI-Kinderbetreuungsstudie fir ein umfas-
sendes, multiperspektivisches Systemmonitoring.
Fir den bundesdeutschen Kontext stellt diese
Kombination aus Surveydaten und amtlichen Da-
ten eine in ihrem Umfang einzigartige Daten-
grundlage zu den Rahmenbedingungen des FBBE-
Systems dar.

Die hier vorgestellten Ergebnisse des Monito-
rings zum KiQuTG liefern insofern eine wichtige
Grundlage, um eine datenbasierte Steuerung zu
ermoglichen. Sie dienen dazu, den aktuellen Sta-
tus sowie erste Entwicklungen hinsichtlich der
durch die Handlungsfelder umrissenen Rahmen-
bedingungen deskriptiv aufzuarbeiten. Auf diese
Weise kann die empirische Evidenz dazu beitra-
gen, politische Malinahmen zu starken, offent-
liche Unterstutzung zu gewinnen und nicht zu-
letzt die Qualitat bestehender Angebote und Pro-
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gramme im FBBE-System zu verbessern (Kagan
u.a. 2019, 174 ff.). Dieser Maxime folgend wer-
den zentrale Befunde und Entwicklungstenden-
zen aus dem Monitoring in diesem Kapitel bi-
lanzierend diskutiert. Dabei werden Bezlige zum
konzeptionellen Rahmen des Monitorings zum
KiQuTG geschaffen und gleichzeitig erste thema-
tische Ansatze fur zukunftige Analysen aufge-
zeigt.

Die vorliegenden Befunde aus den Analysen ent-
lang der gesetzlichen Handlungsfelder sowie der
Malinahmen zur Entlastung der Eltern bei den
Beitragen lassen sich im Wesentlichen in 5 zen-
trale Aufgaben- und Handlungsbereiche im FBBE-
System einordnen:

Erstens die strukturelle Weiterentwicklung

des bedarfsgerechten Angebots und die Sicher-

stellung der Teilhabe aller Kinder,

zweitens die padagogische Weiterentwicklung

des Bildungsangebotes flir Kinder,

drittens die Gewinnung und Bindung von pad-

agogischem Personal in Zeiten von Personal-

knappheit,

viertens die Starkung von Qualifizierungswe-

gen und beruflicher Weiterentwicklung frih-

padagogischer Fachkrifte, sowie

flinftens die Forderung von feldspezifischen

Ansétzen der Qualitatsentwicklung und -siche-

rung.

Diese zentralen (keinesfalls neuen) Aufgaben-
und Handlungsbereiche fordern die Akteure auf
den verschiedenen Ebenen des FBBE-Systems in
ihren jeweiligen Verantwortungsbereichen her-
aus (Riedel/Klinkhammer/Kuger 2021). Zugleich
geben die Ergebnisse des Monitorings erste Hin-
weise auf Entwicklungstendenzen zwischen den
Jahren 2019 und 2020, die auch auf Verdanderun-
gen in den strukturellen Rahmenbedingungen
hinweisen.

Strukturelle Weiterentwicklung eines
bedarfsgerechten Angebotes und
Sicherstellung der Teilhabe aller Kinder

Weiterer Ausbau notwendig, aber regional
starker differenzieren
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Die Weiterentwicklung adaquater und zugleich
bedarfsgerechter Angebote bleibt ein Thema, das
auch kiinftige politische Agenden bestimmen
wird. Zwar werden bundesweit weiterhin Platze
ausgebaut, jedoch zeigen sich, wie bereits in
friiheren Jahren, teilweise substanzielle Unter-
schiede im Bundesgebiet — zwischen den Lan-
dern als auch auf regionaler Ebene (vgl. Kap. HF-
01). Wahrend in manchen ostdeutschen Regio-
nen Tendenzen zum Abbau von Pldtzen zu beob-
achten sind, setzt sich inshesondere in westdeut-
schen Regionen - vor allem urbanen Metropol-
regionen — der Angebotsausbau weiter fort. Der
Rechtsanspruch auf einen Ganztagsbetreuungs-
platz und der damit verbundene notwendige Aus-
bau von Betreuungsplatzen im Grundschulalter
in vielen Regionen wird die Ressourcenengpasse
voraussichtlich verscharfen, etwa bei der Akquise
von qualifiziertem Personal, ausreichend Flachen
und adaquaten Raumen fiir den Bau von Kinder-
tageseinrichtungen. Bereits fiir das Berichtsjahr
2020 weisen die Ergebnisse der Leitungsbefra-
gung aus den ERiK-Surveys auf die Brisanz hin,
die fehlendes Personal fiir die Nachbesetzung von
offenen Stellen hat (vgl. Kap. HF-04).

Flexibilisierung und Passung von Angeboten
sind zusatzliche Herausforderungen

Dass die bestehenden FBBE-Angebote mit Blick
auf die Offnungszeiten von Kindertageseinrich-
tungen und die Buchungsmoglichkeiten von Be-
treuungsumfangen nicht mit den elterlichen Be-
darfen tibereinstimmen, wird anhand der Aus-
wertungen der amtlichen Daten und der KiBS-
Daten deutlich (vgl. Kap. HF-01). So zeigt sich,
dass die vertraglich vereinbarten Umfange deut-
lich grofer sind als die genutzten oder gewuinsch-
ten. Eine mogliche Erklarung aufseiten der An-
bieter von Kinderbetreuungsplatzen konnten ein-
geschrankte Wahlmoglichkeiten der Eltern bei
der Gestaltung des vertraglich vereinbarten Be-
treuungsumfangs sein. Es zeigen sich zudem Er-
gebnismuster, die darauf hindeuten, dass Eltern
sich mit umfangreicheren Vertragen Flexibilitat
im Betreuungsalltag ,erkaufen®.

Insgesamt weisen die Auswertungen der Daten
aus der KiBS-Studie darauf hin, dass nach wie vor
eine Licke zwischen dem Angebot an Platzen und
der von Eltern gedullerten Nachfrage klafft (vgl.
Kap. HF-01). Die Vereinbarkeit von Familie und



Beruf bleibt, unabhangig von den Herausforde-
rungen, die die Pandemie mit sich gebracht hat,
damit fur viele berufstatige Eltern eine Herausfor-
derung. Die Analysen der KiBS-Daten zeigen, dass
die Corona-Pandemie insbesondere die Erwerbs-
tatigkeit der Mutter stark beeinflusst hat. Um die
Vereinbarkeit in Pandemiezeiten zu bewaltigen,
arbeiten sie haufiger im Homeoffice, nehmen fle-
xiblere Arbeitszeiten in Anspruch oder bauen
Uberstunden ab (Kayed/Hubert/Kuger 2022). Ne-
ben der Schaffung eines ausreichenden quantita-
tiven Platzangebots kommt folglich qualitativen
Aspekten, wie den Offnungszeiten und der Flexi-
bilitdt von Angeboten, nach wie vor eine wichtige
Bedeutung bei der Unterstutzung der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf zu.

Kommunale Steuerung nimmt angesichts
regionaler Unterschiede eine zentrale Rolle
ein

Die bestehenden regionalen Differenzen im Platz-
angebot sowie die verschiedenen Bedarfslagen
von Eltern weisen auf die zentrale Rolle hin, die
die kommunale Angebotsplanung und -steuerung
vor diesem Hintergrund einnimmt (vgl. Kap. HF-
09). So umfasst die Schaffung eines bedarfsge-
rechten Angebots die Bereitstellung von Platzen
ebenso wie die entsprechende Passung dieser
Platze zu den Bedarfen von Eltern. Die demogra-
phischen Entwicklungen, die sich hinsichtlich
der zuklnftig tendenziell sinkenden Kinderzah-
len in Deutschland abzeichnen, stellen zusatzli-
che Anforderungen an die lokale Steuerung des
FBBE-Systems (Menzel/Scholz 2022).

Hier kann das Monitoring zum KiQuTG zwar
datenbasiert Trends nachzeichnen, jedoch bleibt
es, auch unter 6konomischen Gesichtspunkten,
global in der Datenanalyse und damit fur die re-
gionale Betrachtung eher limitiert. Fur die da-
tenbasierte Steuerung vor Ort ist vielmehr ein
kommunales Monitoring erforderlich, das neben
demographischen Entwicklungen und Platzzah-
len auch Befragungsdaten von Eltern sowie den
padagogisch und leitend tatigen Personen im Pra-
xisfeld erfasst. Die ERiK-Surveys fur das Monito-
ring zum KiQuTG berticksichtigen diesen Aspekt
mit Blick auf den Ansatz eines ,kompetenten Sys-
tems" (Riedel/Klinkhammer/Kuger 2021; Urban
u.a. 2011) und dem Ziel, dass die Daten eine In-

1.1 Zentrale Befunde und Entwicklungstendenzen

formationsgrundlage fir eine kohdrente Steue-
rung Uber die verschiedenen Ebenen des FBBE-
Systems hinweg bilden (vgl. Kap. HF-09). Perspek-
tivisch gilt es zu diskutieren, ob und wie die Ver-
kniipfung eines Monitorings auf Bundes-, Lander-
sowie kommunaler Ebene moglich ware.

Selektivitat in der Teilhabe aller Kinder ist
weiterhin ein brisantes Thema

Analog zu anderen bundesweiten Bildungs- und
Sozialberichterstattungen (Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung 2022) weisen auch die Be-
funde aus dem Monitoring zum KiQuTG auf eine
Konstanz in der sozialen Selektivitat und unglei-
chen Teilhabe an FBBE-Angeboten hin. Die gerin-
gere Inanspruchnahme der Angebote durch Kin-
der mit Migrationshintergrund im Vergleich zu
Kindern ohne Migrationshintergrund ist hier ein
zentraler Befund, der auf den Fortbestand etwa-
iger Selektionsmechanismen hinweist. Dazu zah-
len beispielsweise Zugangshtirden auf der Ebene
der Kindertageseinrichtung und der Kindertages-
pflege (vgl. Kap. HF-01). Zur indikatorenbasier-
ten, auf Dauer angelegten Beobachtung liefert
die Kombination der Daten aus der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik mit denen aus
den ERiK-Surveys sowie der KiBS-Studie (insbe-
sondere die Jugendamts-, Trager- und Leitungs-
befragung) wichtige Informationen fur die Ent-
wicklungen der Teilhabe in der frithen Bildung.
So zeigen die Analysen zu den Elternbeitragen
in der Kindertagesbetreuung, dass die soziocko-
nomische Situation der Familie, abhangig von der
Kostengestaltung fiir die Kinderbetreuung, einen
Hinderungsgrund flir die Inanspruchnahme dar-
stellt. Anhand der KiBS-Daten zeigt sich deutlich,
dass die Hohe der Beitrage fur Familien mit einem
Einkommen unter der Armutsrisikogrenze eine
(sehr) wichtige Rolle bei der Auswahl der Kinder-
tagesbetreuung spielt. Dies gilt vor allem fiir El-
tern mit Kindern unter 3 Jahren (vgl. Kap. 11). Die
von Seiten der Lander gewahlten Mallnahmen zur
Entlastung der Eltern bei den Beitragen konnen
somit eine wichtige Voraussetzung fiir den Abbau
von Zugangshtrden sein. Entlastungen insbeson-
dere von Eltern mit einem niedrigen Haushalts-
nettodquivalenzeinkommen auf der Ebene der
Trager der offentlichen Jugendhilfe sowie der Tra-
ger der Kindertageseinrichtungen sind hier ein
zentraler Ansatz. Im Rahmen der vertiefenden
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Analysen, die im ERiK-Forschungsbericht III rea-
lisiert werden, wird aus diesem Grund die Hohe
der Elternbeitrage innerhalb der Lander und im
Landervergleich naher in den Blick genommen.

Gezielte UnterstiitzungsmaBnahmen fiir
bildungsferne und einkommensschwache
Familien

Eine finanzielle Entlastung von Eltern reicht je-
doch nicht, um bestehende Zugangshiirden abzu-
bauen. Informationen dariiber, wie eine Familie
einen Platz erhalten kann, wie die Anmeldever-
fahren zum lokalen Angebot funktionieren und
wann diese stattfinden, sind fiir Eltern von ebenso
hoher Bedeutung (Hermes u.a. 2021; Menzel/
Scholz 2021). Demnach gehen der Zugang zu und
die Teilhabe an den FBBE-Angeboten zugleich im-
mer einher mit Kenntnissen zu den bestehenden
Systemlogiken (vgl. Kap. HF-09).

Es sind somit nicht nur strukturelle Aspekte,
wie die Kosten fiir einen Platz, die einen Zugang
zum FBBE-System erschweren konnen. Vielmehr
bedarf es gezielter Unterstutzungsmaflnahmen
fir den Bewerbungsprozess von Eltern um einen
Platz in der Kindertagesbetreuung; dies gilt in be-
sonderer Weise fiir bildungsferne Familien (Her-
mes u. a. 2021). Insbesondere in Regionen, in de-
nen weiterhin ein erhohter Bedarf fiir die Schaf-
fung neuer Angebote besteht, bleibt die gleichbe-
rechtigte Platzvergabe eine wichtige Aufgabe flr
alle verantwortlichen (Steuerungs-)Akteure, um
den Zugang und die Teilhabe an Frither Bildung
fir alle Kinder zu gewahrleisten.

Padagogische Weiterentwicklung des
Bildungsangebots fiir Kinder

Gleichzeitig zeichnen die amtlichen Daten der
Kinder- und Jugendhilfestatistik nach, dass trotz
bestehender Zugangshiirden die Anzahl sowohl
der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache
als auch der von Kindern mit Eingliederungs-
hilfe in Kindertageseinrichtungen gestiegen ist
(vgl. Kap. HF-07 und Kap. HF-10). Die Ursachen
hierflir lassen sich auf Basis der Monitoringda-
ten zunachst nicht ganzlich erklaren. Es lasst
sich jedoch konstatieren, dass mit dem Anstieg
der Kinderzahlen zugleich deren Bedarfe beson-
ders zu beachten sind. Die Daten aus der Befra-
gung des padagogischen Personals der ERiK-Sur-
veys 2020 liefern dazu ersten Hinweise, u. a. mit
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Blick auf die Umsetzung der sprachlichen Bil-
dung oder der Gesundheitsforderung. Perspek-
tivisch ist es wichtig, die indikatorenbasierte Be-
obachtung zu den padagogischen Angeboten, wie
die der Bewegungs-, Gesundheits- und Sprach-
forderung (vgl. Kap. HF-06 und HF-07) bis hin
zur Forderung der Partizipation von Kindern und
der Starkung von Kinderrechten differenzierter
in den Blick zu nehmen (vgl. Kap. HF-10).

Aufgrund der zunehmenden Diversitdt in
der Komposition der Kindergruppen sind da-
mit auch die Anforderungen an das padagogi-
sche Personal, dessen Qualifikation sowie an
die (Sprach-)Forderung der Kinder im padago-
gischen Alltag gestiegen (Hopp/Thoma/Tracy
2010; Otyakmaz/Karakasoglu 2015). Diefenbacher,
Svenja/Grgic, Mariana/ Neuberger, Franz/Maly-
Motta, Hanna/Spensberger, Florian/Kuger, Su-
sanne (0.D.) weisen in ihren Analysen der Da-
ten aus der Corona-KiTa-Studie darauf hin, dass
die teils herausfordernden strukturellen Vor-
aussetzungen, die sich wahrend der Corona-
Pandemie in Kindertageseinrichtungen u. a. auf-
grund von unzureichender Personalausstattung
oder Schwierigkeiten bei der Umsetzung von
Schutzmafinahmen gestellt haben, die Forderung
von Kindern (hier mit Fokus auf die motorischen,
sprachlichen und sozial-emotionalen Fahigkei-
ten der Kinder) erheblich erschwert haben. Aus
diesem Grund gilt es auch, perspektivisch der
indikatorengestiitzten Beobachtung der Rahmen-
bedingungen in den Kindertageseinrichtungen
sowie den Fordermoglichkeiten, die die padago-
gischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den
Einrichtungen haben, weiterhin eine grofle Auf-
merksamkeit im Rahmen des Monitorings zum
KiQuTG zu schenken.

Inklusive Forderung bedarf auch
barrierefreier Riume

Fir die Forderung von Inklusion und Diversi-
tat stellen die vorhandenen Raume in der Kin-
dertageseinrichtung sowie deren Barrierefrei-
heit eine zentrale Voraussetzung dar. Aufgrund
der Schutzvorkehrungen zur Einddmmung der
Corona-Pandemie, wie z. B. Gruppentrennungen,
hat das Thema Raume in den zurlickliegenden
Monaten eine Bedeutungsaufwertung erfahren
(Grgic u.a. 2022; Loss u.a. 2021). Wenngleich
das Handlungsfeld Verbesserung der raumlichen Ge-



staltung (vgl. Kap. HF-05) lediglich eine unterge-
ordnete Rolle bei den Mafinahmen der Lander
im Rahmen des KiQuTG spielt!, haben sowohl
die reine Anzahl als auch die Grofse von Rau-
men ebenso wie deren Zuganglichkeit und Ge-
staltung einen wichtigen Einfluss auf die padago-
gische Arbeit des Personals, die Moglichkeiten
der Bewegungs- und Gesundheitsforderung so-
wie das Erleben der Kinder in der Kindertagesbe-
treuung (Karcher/Stieve 2021). Auch fir die Um-
setzung einer Bewegungsforderung in den AufSen-
bereichen einer Kindertageseinrichtung schaffen
vorhandene Flachen entsprechend die strukturel-
len Rahmenbedingungen (vgl. Kap. HF-06). Wie
die bestehenden Raumlichkeiten einer Kinderta-
geseinrichtung in Zusammenhang mit den Mit-
teln und Moglichkeiten der Bewegungsforderung
im padagogischen Alltag stehen, ist Gegenstand
der vertiefenden Analyse im Rahmen des dritten
ERiK-Forschungsberichts.

Padagogisches Personal sieht mehrheitlich
gute raumliche Gestaltungsmaoglichkeiten

Die Ergebnisse aus dem Monitoring zum KiQuTG
weisen darauf hin, dass ein grofler Teil der
Einrichtungen in ganz Deutschland bestehende
Schwellenwerte sowohl fur den Innen- als auch
den Aullenbereich Uibertrifft. Ein direkter Einfluss
auf die padagogische Qualitat ist damit allerdings
noch nicht gewahrleistet. Wie Qualitatsmodelle
zeigen, ist es von hoher Wichtigkeit, wie mit den
raumlichen Moglichkeiten umgegangen wird und
wer sich wie stark an der Gestaltung beteiligt (Rah-
mann 2021). Die Einschatzung des padagogischen
Personals in den ERiK-Surveys 2020 ist diesbe-
zuglich eher positiv: Sie sehen mehrheitlich gute
raumliche Gestaltungsmoglichkeiten und sehen
auch mehrheitlich ein zumindest partielles Mit-
bestimmungsrecht zur Mitgestaltung bei den Kin-
dern. Die Auswertungen der Daten aus den ERiK-
Surveys 20222 werden tiber die weitere Entwick-
lung dieses Befundes im Zeitverlauf Aufschluss
geben konnen.

1 Lediglich Berlin und Rheinland-Pfalz investieren einen Teil der Gelder in das
Handlungsfeld.

2 Im Zeitraum zwischen Januar und April 2022 sind bundesweit erneut die
Befragungen von Leitungskraften und pddagogischem Personal in Kinder-
tageseinrichtungen, Jugendamtern und Kindertagespflegepersonen sowie
Trager von Kindertageseinrichtungen realisiert worden.

1.1 Zentrale Befunde und Entwicklungstendenzen

In den ERiK-Surveys 2022 wird die
Perspektive der Kinder auf Qualitiatsaspekte
in der FBBE weiter gestarkt

Mit der Erfassung der Selbst- und Mitbestim-
mungsmoglichkeiten von Kindern in der Kinder-
tagesbetreuung wird in den ERiK-Surveys 2020
ein wichtiges Themenfeld aus der Qualitatsfor-
schung der frithen Bildung aufgegriffen (Knor
u. a. 2021; Nentwig-Gesemann/Walther/Thedinga
2017a). Die Ergebnisse aus dem Monitoring wei-
sen darauf hin, dass inshesondere Kinder ab 3 Jah-
ren Moglichkeiten der Mitbestimmung in der Kin-
dertagesbetreuung haben: Sie konnen beispiels-
weise selbst entscheiden, mit wem sie was und
wo spielen. Ungefahr ein Viertel des padagogi-
schen Personals gab zudem in den ERiK-Surveys
2020 an, dass Kinder im Betreuungsalltag, u. a.
beim Tagesplan oder bei den Regeln in der Kin-
dertageseinrichtung, mitgestalten konnen. Diese
Befunde geben wichtige Einblicke in die Partizipa-
tionsmoglichkeiten von Kindern wahrend ihres
Betreuungstages.

Regelmallige Kinderbefragungen in den Ein-
richtungen oder einem Jugendamtsbezirk sind
weitere wichtige Mafinahmen, um die Einbin-
dung der Kinderperspektive in die Belange, die
sie betreffen, zu sichern (vgl. Kap. HF-09 und HF-
10). Mit der Kinderbefragung in den ERiK-Surveys
2022 werden Kinder im Vorschulalter selbst Aus-
kunft iiber ihre Moglichkeiten geben, etwa zu The-
men der Partizipation, ihren Bewegungsmoglich-
keiten oder den Raumen und Auflenflachen der
Kindertageseinrichtung. Mit der bundesweiten
Befragung wird nicht nur eine empirische Liicke
im Monitoring zum KiQuTG, insbesondere auf
der Mikro-Ebene des Systems, sowie in der bisher
etablierten Bildungs- und Sozialberichterstattung
geschlossen. Auch aus forschungsmethodischer
Perspektive leistet die Kinderbefragung einen Bei-
trag fir die Weiterentwicklung von Erhebungs-
ansatzen im Kontext von FBBE-Einrichtungen
und der Befragung von jungen Kindern (Nentwig-
Gesemann/Walther/Thedinga 2017b). Fur die Wei-
terentwicklung des Monitorings zum KiQuTG ver-
spricht die Starkung der Kinderperspektive folg-
lich wichtige inhaltliche wie auch methodische
Impulse.
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Gewinnung und Bindung von
padagogischem Personal in Zeiten von
Personalknappheit

Die Arbeitsbedingungen im Praxisfeld der Kinder-
tagesbetreuung bestimmen angesichts des allge-
mein vorherrschenden Personalmangels sowohl
die Moglichkeiten zur Gewinnung neuer Fach-
krafte als auch die Bindung von bereits tatigem
Personal. Flir die Verbesserung von Rahmenbedin-
gungen stellt dies einen der neuralgischen Punkte
dar. Es verwundert demnach nicht, dass 11 Lan-
der in Mafinahmen aus diesem Handlungsfeld -
wenngleich in unterschiedlichem Umfang - inves-
tieren. Auch Malinahmen zur Verbesserungen des
Fachkraft-Kind-Schlussels (vgl. Kap. HF-02) sowie
der Starkung von Leitungskraften (vgl. Kap. HF-04)
zielen darauf ab, der angespannten Personalsitua-
tion und deren Konsequenzen auf die Qualitat in
der frithen Bildung entgegen zu wirken. Denn der
Personalmangel hat erhebliche Konsequenzen fur
den Arbeitsalltag in den Kindertageseinrichtun-
gen. Im vorliegenden Bericht wird erstmals eine
Annaherung an diesen Alltag auf Basis der Daten
aus der Befragung des padagogischen Personals
sowie der Leitungen aus den ERiK-Surveys 2020
vorgenommen, indem zum einen Ausfallzeiten
des Personals, z. B. durch Krankheit, Urlaub oder
Elternzeit, und zum anderen unbesetzte Perso-
nalstellen systematisch erfasst werden.

Erhebliche Belastungen und Stress durch
Personalausfalle

Die Daten aus den ERiK-Surveys 2020 weisen dar-
auf hin, dass das fehlende Personal u. a. auf un-
besetzten Stellen in den Einrichtungen selbst
kompensiert wird und damit der Ausgleich von
Ausfallzeiten tiberwiegend zu Lasten des vorhan-
denen Personals gelost wird. Ein solcher Aus-
gleich erfolgt in der Regel durch Uberstunden
und/oder Arbeitszeitaufstockung der Beschéftig-
ten, eine Flexibilisierung des Personaleinsatzes
zwischen Gruppen und Einrichtungen sowie die
Ubernahme padagogischer Aufgaben durch Lei-
tungskréfte. Aspekte wie Personalmangel und
-ausfalle stellen erhebliche Belastungen im Ar-
beitsalltag von Leitungen dar, die wiederum Ein-
fluss auf die Ausiibung der Leitungsfunktion neh-
men (vgl. Kap. HF-04). Insgesamt geht der be-
stehende Fachkraftemangel in den Einrichtun-
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gen somit mit erheblichen Mehrbelastungen und
Stress fur das padagogisch und leitend tatige Per-
sonal einher; ein Befund, der sich auch in ande-
ren Studien deutlich zeigt (Turani/Seybel/Bader
2022).

Mit Blick auf das im Rahmen des KiQuTG for-
mulierte Ziel der Starkung professioneller Lei-
tung in Kindertageseinrichtungen gilt es weitere
Informationen liber die zeitlichen Ressourcen ei-
ner Leitung im Rahmen des Monitorings zu er-
halten. Dazu werden im ERiK-Forschungsbericht
11T vertiefende Analysen zur Ausstattung der Lei-
tungszeit in Abhangigkeit von den Merkmalen
eines Tragers sowie der Kindertageseinrichtung
untersucht.

Ein stabiles Personaltableau und die
Sicherung mittelbarer padagogischer
Arbeitszeit bleiben neuralgische Punkte

Vor dem Hintergrund des bestehenden Fachkraf-
temangels ist und bleibt es auch zukinftig eine
Herausforderung, ein stabiles Personaltableau in
den Kindertageseinrichtungen zu sichern (Rau-
schenbach u. a. 2020, 2021). Eine Ursache hierfur
ist neben den angestrebten Verbesserungen der
Rahmenbedingungen in der Kindertagesbetreu-
ung zugleich der Ausbau von Angeboten. Letzte-
rer erfolgte, wie bereits eingangs skizziert, regio-
nal teils sehr unterschiedlich (vgl. Kap. HF-01).
Demnach zeichnen sich auch Unterschiede beim
Bedarf an zusatzlichem Personal ab. Unabhangig
von diesen Unterschieden, die primér eine Vari-
anz in der Hohe des Personalbedarfs implizieren,
wird zugleich tUberregional mehr padagogisches
Personal benotigt.

So ergibt sich beispielsweise der Personalbe-
darf in den ostdeutschen Ldndern nicht unbe-
dingt aus dem Angebotsausbau, sondern auch
und vor allen Dingen aufgrund der angestrebten
Qualitatsverbesserungen im System (vgl. Kap. HF-
01 und Kap. HF-03). Den Fachkraft-Kind-Schltssel
zu verbessern, ist eines der zentralen Ziele, auf
die auch eine Mehrheit der Maffnahmen in den
Landern abzielt.® Derzeit, so legen es die Daten
offen, zeichnen sich beim Personalschliissel —
trotz einer insgesamt marginalen Verbesserung -
weiterhin teils erhebliche Unterschiede zwischen
den Landern ab. Damit hangt ebenfalls das Vor-

3 1lvon 16 Lander haben Handlungsfeld Fachkraft-Kind-Schliissel gewahlt und
entsprechende MalRnahmen implementiert bzw. fortgeschrieben (vgl. Kap.
HF-02).



handensein von ausreichender mittelbarer Ar-
beitszeit zusammen, die eine wichtige Voraus-
setzung fur ein qualitativ gutes und reflektiertes
Arbeiten der padagogischen Fachkrafte mit den
Kindern schafft (Viernickel u. a. 2013; Viernickel/
Schwarz 2009).

Sicherung mittelbarer padagogische
Arbeitszeit als ein Parameter der
Strukturqualitat

Dies gilt zudem fur die Zusammenarbeit mit El-
tern, fur deren Gestaltung diese Zeitressourcen
ebenfalls von Relevanz sind. Mehr als ein Vier-
tel der im Rahmen von KiBS befragten Eltern
héalt das Angebot flir Entwicklungsgesprache bei-
spielsweise fur nicht ausreichend (vgl. Kap. HF-
10). Dies konnte zugleich einen Einfluss der Pan-
demielage abbilden, da Kindertageseinrichtun-
gen abhangig vom Infektionsgeschehens ihre Ko-
operationsangebote anpassen mussten. Die Er-
gebnisse der Corona-KiTa-Studie weisen darauf
hin, dass hier verschiedene Formate zur Weiter-
gabe von Informationen sowie flir den Austausch
mit Eltern entwickelt wurden, mit denen Eltern
durchaus zufrieden sind (Autorengruppe Corona-
KiTa-Studie 2021). Die Sicherung der mittelbaren
padagogischen Arbeitszeit des pddagogischen Per-
sonals - z. B. mit Blick auf solche Elternangebote
oder die direkte Arbeit mit den Kindern - gehort
zu den zentralen strukturellen Qualitatsparame-
tern im FBBE-System (Viernickel u. a. 2013; Vier-
nickel/Schwarz 2009).

Kein Aufwuchs an Tagespflegepersonen, aber
an Kindern in dieser Angebotsform

Auch die Tagespflege-Kind-Relation stellt eine
zentrale Voraussetzung daflir dar, das Tatigkeits-
feld dieser Angebotsform der Kindertagesbetreu-
ung attraktiver zu gestalten. Verscharft durch die
Corona-Pandemie zeichnet sich in den amtlichen
Daten flir 2020 eine Stagnation bei der Anzahl
an Kindertagespflegepersonen ab, wahrend die
Anzahl der Kinder, die in der Kindertagespflege
betreut werden, gestiegen ist. Die Entwicklungen
in diesem Angebotssegment der Kindertagesbe-
treuung gilt es weiterhin zu beobachten.

In den vertiefenden Analysen im Rahmen des
ERiK-Forschungsberichts III werden zugleich die
beruflichen Plane von Kindertagespflegeperso-

1.1 Zentrale Befunde und Entwicklungstendenzen

nen weitergehend in den Blick genommen. Ar-
beitsbedingungen und berufliche Alternativen na-
her zu erkunden, ist sicher ein Weg, auch fiir die
Kindertagespflege die Personalgewinnung und
-bindung besser zu verstehen. Die Erkenntnisse
sollen dazu beitragen, Anséatze flr die Profilent-
wicklung dieser Angebotsform zu entwickeln.

Trager sehen sich angesichts des
Fachkraftemangels in einer
Konkurrenzsituation

Trager von Kindertageseinrichtungen, das zeigen
auch die Daten in den ERiK-Surveys 2020, setzen
auf verschiedene Mafinahmen, um das Personal
an ihre Einrichtungen zu binden und damit der
Personalfluktuation entgegenzuwirken. Fort- und
Weiterbildungsangebote, eine betriebliche Alters-
vorsorge oder regelmallige Gesprache zwischen
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit den
Vorgesetzten sind sehr haufig zu findende An-
satze (vgl. Kap. HF-03). Auch andere Studien zei-
gen diese Strategien als verbreitete Formen der
Fachkraftesicherung auf (Geiger 2019).

Fachpolitisch gilt es zu berticksichtigen, dass
sich aufgrund der Mangellage fiir das padagogi-
sche Personal die Moglichkeit ergibt, klare For-
derungen gegentiber dem Tréager zu formulieren.
So wird von mehr als der Hélfte der befragten
Leitungen in den ERiK-Surveys 2020 die Kundi-
gung aufgrund einer anderen Arbeitsstelle als
haufigster Grund fur das Ausscheiden von pad-
agogischem Personal genannt. Das padagogische
Personal scheint somit die bestehende Mangel-
lage nutzen zu konnen, um sich einen Arbeitge-
ber zu suchen, der bessere Tatigkeitsbedingungen
bieten kann. Fur die Trager von Kindertagesein-
richtungen impliziert dies eine verscharfte Kon-
kurrenzsituation. Insofern schaffen Malfnahmen
und Strategien der Personalbindung sowie der
Personalentwicklung beispielsweise durch Fort-
und Weiterbildungsangebote zentrale Vorausset-
zungen dafiir, sowohl die Attraktivitat der Trager
als Arbeitgeber als auch die der Rahmenbedin-
gungen in der Kindertageseinrichtung zu verbes-
sern (Geiger/Strehmel 2020).
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Starkung von Qualifizierungswegen und
beruflicher Weiterentwicklung
frilhpadagogischer Fachkrifte

Die Tatigkeit als Fachkraft in Kindertageseinrich-
tungen bleibt, wenn mandie Entwicklungderfach-
schulischen Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum
Erzieher als Referenz nimmt, weiterhin attraktiv.
So kann im Berichtsjahr 2020 erneut ein Zuwachs
bei den Einstiegen in die fachschulische Ausbil-
dung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher verzeich-
netwerden (vgl. Kap. HF-03 sowie (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2022). Damit bleibt die
Qualifikationsstruktur beim padagogischen Perso-
nal relativ stabil, da der Grofteil der padagogisch
Tatigen uber einen einschlagigen Fachschulab-
schluss verfligt, wahrend der Anteil der einschla-
gig qualifizierten Akademikerinnen und Akade-
miker weiterhin im einstelligen Prozentbereich
und damit auf einem niedrigen Niveau bleibt.

Bestehende Qualifizierungswege miissen
gestarkt und neue Ausbildungskapazitaten
geschaffen werden

Um mehr qualifiziertes Personal zu gewinnen, er-
scheint es folglich zielfiihrend, die bestehenden
Qualifizierungswege zu starken und Ausbildungs-
platze an Fach- und Berufsschulen ebenso wie
frih- bzw. kindheitspadagogischen Studienginge
auszubauen (Autorengruppe Fachkraftebarome-
ter 2021). Dabei bieten beispielsweise die grund-
standig Studierenden in den frith- bzw. kindheits-
padagogischen Studiengangen ein Potenzial fur
das FBBE-Feld: Diese als Zweit- und Erganzungs-
krafte bereits wahrend des Studiums in Kinder-
tageseinrichtungen einzubinden, kann ein ahnli-
ches Modell darstellen, wie die praxisintengrierte
Ausbildung bei den Erzieherinnen und Erziehern.
Dies setzt — wie bei der Ausbildung - ausreichend
Ressourcen flr die Anleitung der Studierenden
voraus, kann jedoch ein moglicher Weg sein, be-
stehende Qualifizierungswege noch starker in
das FBBE-System einzubinden. Teil dessen ist zu-
gleich die Weiterentwicklung und Forderung ver-
schiedener Qualifizierungsmoglichkeiten flr das
padagogische Personal (Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung 2022).

Die Forderung beruflicher
Weiterentwicklungsmoglichkeiten und
»Fachkarrieren* als wichtige Perspektiven
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Die Forderung beruflicher Weiterentwicklungs-
moglichkeiten und die Eroffnung von Perspekti-
ven fiir die Fachkréfte im Feld der frithen Bildung
nimmt in diesem Zusammenhang eine zentrale
Rolle ein. So problematisieren Clarissa Nachti-
gall, Katharina Stadler und Kirsten Fuchs-Rechlin
(2021) in ihrer Studie, dass es an solchen Mog-
lichkeiten der beruflichen Weiterentwicklung fir
Fachkrafte fehlt und nehmen dies zum Anlass,
existierende Berufswege und Entwicklungsper-
spektiven in der Kindertagesbetreuung naher zu
untersuchen (Nachtigall/Stadler/Fuchs-Rechlin
2021). Dabei zeigt sich, dass neben der Uber-
nahme einer Leitungsfunktion kaum Wege fur
eine systematische Fachkarriere im FBBE-System
etabliert sind. Dies umfasst beispielsweise die ge-
zielte Forderung und Starkung von Fachkréften,
die fiir bestimmte Aufgaben- und Bildungsberei-
che qualifiziert sind, wie zur Sprach- oder Inklu-
sionsfachkraft oder Praxisanleitung. Wahrend es
angesichts des weiterbildungsaffinen Personals
nicht an der Bereitschaft zur Weiterqualifizierung
mangelt, fehlt es hingegen an der systematischen
Etablierung solcher ,Fachkarrieren® in einer Kin-
dertageseinrichtung (Wefler-Pollberg u. a. 2022).
Vor dem Hintergrund des Monitorings zum
KiQuTG unterstreichen diese Befunde zugleich
die Notwendigkeit, die Entwicklung von Ausbil-
dungskapazitaten, Qualifizierungswegen sowie
den Bedarf und die Inanspruchnahme von Fort-
und Weiterbildungsangeboten zu beobachten.

Verbindliche Regelungen zur Fort- und
Weiterbildung sind ein Steuerungsinstrument
zur Forderung und Sicherung von
Weiterqualifizierung

Bei der Teilnahme des padagogischen Personals
an Fort- und Weiterbildung lassen sich zwei Be-
funde hervorheben. Zum einen lasst sich eine
Varianz in Abhéangigkeit zur Verbindlichkeit von
Fort- und Weiterbildung und deren gesetzliche
Regulierungen nachzeichnen: Bestehen im jewei-
ligen Land oder beim Trager Vorgaben, kann auf
Basis der ERiK-Surveydaten eine tendenziell ho-
here Teilnahme beobachtet werden. Aus einer
Steuerungsperspektive impliziert dies die Mog-
lichkeit, durch verbindlichere Regelungen geziel-
ter die Voraussetzungen fiir die Teilnahme von
padagogisch und leitend Tatigen an Fort- und Wei-
terbildung zu verbessern.



Fehlende Personal- und Zeitressourcen
haufigster Grund fiir die Nichtteilnahme an
Fort- und Weiterbildung

Zum anderen spielen die Rahmenbedingungen
in der Kindertagesbetreuung eine ebenso grofle
Rolle. Denn in den ERiK-Surveys 2020 zeigte sich
sowohl bei der Befragung des padagogischen Per-
sonals als auch bei den Leitungen, dass fehlende
Personal- und Zeitressourcen der haufigste Grund
fir eine fehlende Teilnahme war. Inwiefern das
im Jahr 2020 erfasste Weiterbildungsverhalten
durch die Pandemielage beeinflusst wurde, kann
auf Basis der vorliegenden Daten nicht hinrei-
chend geklart werden. Jedoch zeigt sich auch hier,
welche Implikationen der bestehende Personal-
mangel fur diejenigen hat, die im FBBE-System
tatig sind.

In diesem Zusammenhang bemerkenswert ist
der Befund, dass beim Weiterbildungsthema
der sozialemotionalen Entwicklung von Kindern
die groflte Diskrepanz zwischen eingestande-
nem Qualifizierungsbedarf und tatsachlicher Teil-
nahme an einer entsprechenden Fort- und Weiter-
bildung besteht. Angesichts der Auswirkungen,
die sich aufgrund der anhaltenden Belastungen
durch die Pandemie bei der Entwicklung der Kin-
der abzeichnen (Cohen/Oppermann/Anders 2020;
Ravens-Sieberer u. a. 2021; Schlack u. a. 2020), bil-
det die Bereitstellung von ausreichend Fort- und
Weiterbildungsangeboten in diesem Themenbe-
reich eine wichtige Voraussetzung fir die Qualifi-
zierung des padagogischen Personals.

Starkung von Leitungskompetenz durch Fort-
und Weiterbildungen in Bereichen der
Personal- und Teamfiihrung forcieren

Nimmt man wiederum den Bedarf und die Teil-
nahme von Leitungen an Fort- und Weiterbil-
dung in den Blick, so verzeichnen die Auswer-
tungen auf Basis der ERiK-Surveydaten bezogen
auf die Themenbereiche Personalfiihrung, Kon-
fliktmoderation im Team sowie IT-Nutzung die
grofSten Diskrepanzen. Fast die Halfte der befrag-
ten Leitungen gab fehlende passende Angebote
als Ursache flir eine Nichtteilnahme an. Hier
liefern die Monitoringdaten wichtige Hinweise
darauf, in welchen Themenbereichen sich Lei-
tungen Qualifizierungsmoglichkeiten wiinschen.

1.1 Zentrale Befunde und Entwicklungstendenzen

Fur die Starkung der Leitungsrolle in Kinderta-
geseinrichtungen nehmen Aspekte wie u. a. die
Teamentwicklung und Personalfithrung eine zen-
trale Rolle ein (Geiger/Strehmel 2020; Strehmel
2016). Trager konnen diese Informationen nutzen
und hier gezielt Unterstutzungsangebote - ent-
weder durch die Bereitstellung oder auch durch
die Finanzierung solcher Angebote — bieten (vgl.
Kap. HF-04).

Auch bei den Kindertagespflegepersonen
besteht ein Interesse zur fachlichen
Profilierung

Die Mehrheit der befragten Kindertagespflegeper-
sonen gab - trotz der pandemiebedingten Ein-
schrankungen - an, eine Fort- und Weiterbildung
besucht zu haben und tiber die Halfte der Befrag-
ten auflerte Interesse an einer beruflichen Wei-
terentwicklung. Ahnlich der padagogisch und lei-
tend Tatigen in Kindertageseinrichtungen ist so-
mit das Potenzial, das mit dieser Bereitschaft fiir
eine fachliche Profilierung dieses Tatigkeitsfeldes
einhergeht, noch nicht ausgeschopft.

Zugleich gilt es zu berticksichtigen, dass sich
die Qualifizierungsniveaus der Tagespflegeper-
sonen weiterhin erheblich voneinander unter-
scheiden, was wiederum Implikationen fir mog-
liche Steuerungsstrategien der jeweils verant-
wortlichen Akteure in den Liandern und Kom-
munen hat (vgl. Kap. HF-08). Die Bemithungen
zur Starkung dieses Tatigkeitsfeldes sind regio-
nal sehr unterschiedlich; es investieren auch le-
diglich sechs Lander in das Handlungsfeld Star-
kung der Kindertagespflege (vgl. Kap. HF-08). Die
Eroffnung individueller Wege der Weiterentwick-
lung von Tagespflegepersonen wird neben der
Verbesserungen der strukturellen Rahmenbedin-
gungen ein wichtiger Ansatzpunkt flr die Siche-
rung dieses Angebotssegments in der frithen Bil-
dung sein (Autorengruppe Fachkraftebarometer
2021).

Forderung von feldspezifischen Ansatzen
der Qualitatsentwicklung und -sicherung
Mit Blick auf die Frage, wie die Angebots- und
Qualitatssteuerung insbesondere auf der Meso-
und Mikroebene des FBBE-Systems gestaltet wird
(Riedel/Klinkhammer/Kuger 2021), haben die Ana-
lysen der Daten aus den ERiK-Surveys 2020 ge-
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zeigt, dass die Kooperationen von Kindertagesein-
richtungen, die Vernetzung von Leitungskraften
untereinander oder auch die von Tragern und Ju-
gendamtern angebotenen Formen und Orte der
Vernetzung vielerorts etabliert sind (vgl. Kap. HF-
09). Im Sinne eines diskursiven Qualitatsverstind-
nisses, das einen solchen Austausch zwischen Ak-
teuren mit voraussetzt, gilt es im Monitoring zu
beobachten, wie sie die verschiedenen Formate
weiterentwickeln werden.

Eine Schliissel- oder Verbindungsrolle nimmt
in diesem Zusammenhang auch die Fachbera-
tung fur Kindertageseinrichtungen und Tages-
pflegepersonen ein. Die Monitoringergebnisse
weisen auf Zugangsprobleme flir Tagespflegeper-
sonen hin, die sich teils auf einen unglinstigen
Fachberatungsschlissel zurtickfiihren lassen (vgl.
Kap. HF-08) bzw. darauf hinweisen, dass ein Teil
der Kindertageseinrichtungen entweder keinen
Zugang zu einer Fachberatung hat oder dieses
Angebot nicht nutzt (vgl. Kap. HF-09).

Verbindliche Unterstiitzungssysteme und
-instrumente weiter starken

Neben der Starkung dieser strukturellen Unter-
stitzungssysteme und Austauschorte fiir Leitun-
gen, Trager und die Jugendamter selbst sind eben-
falls verbindlichere Regelungen flr die Quali-
tatsentwicklung und sicherung in den Blick zu
nehmen (Klinkhammer u. a. 2017; Stobe-Blossey
2012). In nur wenigen Landern gibt es verbind-
liche Vorgaben fiir konkrete Malinahmen, wie
beispielsweise zur Qualitatsentwicklung und si-
cherung in der Kindertagesbetreuung. Die Mo-
nitoringergebnisse zeigen, dass in Landern mit
entsprechenden Vorgaben, wie beispielsweise
in Berlin zur Evaluation, eine breitere Etablie-
rung derartiger Instrumente zu verzeichnen
ist. Bislang ist wenig dariiber bekannt, in wel-
chem Zusammenhang die Vorgabe zur Umset-
zung derartiger Instrumente durch den Trager
mit Merkmalen von Kindertageseinrichtungen
sind (Klinkhammer u. a. [im Druck]). Welche Im-
plikationen diese Beobachtungen aus dem Moni-
toring fur die weitergehende Steuerung im Sys-
tem haben, wird Gegenstand vertiefender Ana-
lysen im Rahmen des Monitorings zum KiQuTG
sein.
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Nach ersten deskriptiven Analysen fur den ERiK-
Forschungsbericht II soll mithilfe der im nachs-
ten Schritt geplanten Vertiefungsanalysen fur den
ERiK-Forschungsbericht 111 ein breiteres inhaltli-
ches Ausleuchten der Indikatoren aus den Hand-
lungsfeldern und den Malinahmen zur Entlas-
tung der Eltern bei den Beitrdgen erfolgen. Ziel
dessen ist es, Zusammenhange zwischen Kenn-
zahlen noch starker zu berticksichtigen und die
deskriptiven Befunde durch komplexere inhaltli-
che Analysen zu erganzen. Auch werden verein-
zelt die Inhalts- und Konstruktvaliditat der jewei-
ligen Indikatoren analysiert, sodass zugleich eine
Weiterentwicklung der Indikatoren im Monito-
ring zum KiQuTG vorangetrieben werden kann.

Vertiefungsanalysen zur Weiterentwicklung
des Monitorings

Inhaltlich geht es bei den vertiefenden Analysen
um die beiden im Monitoring zum KiQuTG zentra-
len Fragen: Wie kann auf den verschiedenen Ebe-
nen des Kita-Systems Qualitat entstehen? Welche
Voraussetzungen zur Teilhabe stellen sich? Hier-
fur werden in den geplanten Vertiefungsanalysen
im ERiK-Forschungsbericht Il sich abzeichnende
Bedingungsfaktoren, Zusammenhange und sta-
tistische Effekte rekonstruiert. Entsprechend der
multiperspektivischen Konzeption des Monito-
rings geht es zugleich um die Frage, wie die unter-
schiedlichen Einschatzungen und Perspektiven
der in den ERiK-Surveys 2020 befragten Akteure
hier hineinspielen.

Digitalisierung in der friihen Bildung und
Fachberatungen als Themen fiir die
inhaltliche Weiterentwicklung des
Monitorings

Gleichzeitig ist fliir eine thematische Weiterent-
wicklung des Monitorings unumganglich, empi-
rische Forschungsliicken, die sich bisweilen im
Monitoring auftun, zu identifizieren. Aufgrund
der inhaltlichen Breite der verschiedenen Hand-
lungsfelder des KiQuTG deckt das Monitoring
bereits eine grofle Vielfalt an Themen ab, so-
dass kaum grolle Leerstellen identifiziert werden
konnten.



Einzig zwei Bereiche wurden im ERiK-Projekt
im Austausch mit Politik, Wissenschaft und Pra-
xis als potenzielle Forschungsliicken erkannt:

Erstens mangelt es an empirischer Evidenz
zur Medienbildung sowie zur Anwendung und
Nutzung digitaler Instrumente im padagogi-
schen Alltag. Nicht erst die Pandemie hat je-
doch deren Relevanz offengelegt. Bisher wer-
den diese in erster Linie als Organisationsmit-
tel genutzt, was auch daran liegt, dass es in
erster Linie PCs und Laptops und weniger Ta-
blets 0. 4. sind, die den Kindertageseinrichtun-
gen zur Verfligung stehen (Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung 2020; Autorengruppe
Corona-KiTa-Studie 2021). Auch in den Konzep-
tionen von Kindertageseinrichtungen findet
das Thema bisher nur marginal Berticksich-
tigung (vgl. Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung 2020, S. 254). Welche Rahmenbedin-
gungen und Voraussetzungen sich fir Kinder-
tageseinrichtungen zur Realisierung digitaler
Bildung stellen, welche Fort- und Weiterbil-
dungsbedarfe die padagogisch Tatigen im Feld
haben, gilt es perspektivisch im Rahmen des
Monitorings zum KiQuTG zu berticksichtigen.
Zweitens wurden Informationen tber Fach-
beratungen als wichtige Akteure im Feld bis-
her nur aus Perspektive anderer Akteure in
den ERiK-Surveys erhoben, diese jedoch nicht
selbst befragt. Eine derartige Erhebung ist
schwer vorstellbar - ohne vorhandene voll-
standige Registerlisten zu Fachberatungen.
Uberlegungen, inwiefern trotzdem eine stér-
kere Einbindung dieser Perspektive stattfin-
den konnte, z. B. bei weiteren ERiK-Surveys
tiber 2022 hinaus, stehen an.

Insgesamt konnte der im Monitoring zum
KiQuTG entwickelte indikatorengestiitzte Beob-
achtungsansatz zu einer deutlichen Erweiterung
bestehender Analysen zum FBBE-System im Jahr
2020 beitragen. Durch die Kombination aus ver-
schiedenen amtlichen Daten mit Daten aus ins-
gesamt sechs unterschiedlichen Surveys* bietet
sich eine einzigartige Basis, die sowohl eine lan-
dertibergreifende als auch eine ldnderspezifische
Betrachtung der Entwicklungen hinsichtlich der

4 Die ERIK-Surveys 2020 umfassen die Befragung von Leitungskraften und pad-
agogischem Personal in Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegeperso-
nen und Jugenddmtern sowie Trégern von Kindertageseinrichtungen. Die
Perspektive von Eltern wird im Rahmen der KiBS-Studie erfasst, die eben-
falls mit ausgewahlten Fragen ein Bestandteil des Monitorings zum KiQuTG
darstellt.

1.2 Ausblick: Weiterentwicklung des Monitorings zum KiQuTG

durch die Handlungsfelder umrissenen Rahmen-
bedingungen ermoglicht (Ziesmann u. a. 2021).

Durch die jahrliche Berichtslegung lasst sich
nicht nur der aktuelle Status deskriptiv abbilden.
Perspektivisch ermoglicht die Betrachtung der
Daten tber einen ldngeren Zeitraum hinweg eine
periodische Analyse des FBBE-Systems, die durch
die bestehende Kombination von Datenquellen
sowie die spezifisch fur den Zweck des Monito-
rings konzipierten Erhebungen deutlich tber be-
stehende Formate der Bildungs- und Sozialbe-
richterstattung hinausgeht. So konnen mit den
bundesweiten ERiK-Surveys 2022 erstmals Ent-
wicklungen im Vergleich zu den hier dargestell-
ten Befunden aus 2020 analysiert und Indikato-
ren und Kennzahlen entsprechend fortgeschrie-
ben werden. Zugleich stellt der bisherige Beob-
achtungszeitraum auch eine klare Limitation des
bisherigen Monitorings dar. Dieser reicht noch
nicht aus, um Veranderungen nachzuzeichnen,
die sich im Zuge der Umsetzung des KiQuTG er-
geben haben. Hierfiir bedarf es eines deutlich
langeren Zeitraums, in dem moglichst auf Basis
eines stabilen Indikatorensets das System lang-
fristig beobachtet wird.

Die FAIR-Prinzipien als Grundsatz fiir die
Datenaufbereitung der ERiK-Surveys

Mit der eingangs formulierten Annahme, dass
ein Monitoring eine wichtige Grundlage fiir eine
datenbasierte Steuerung und effiziente Politikge-
staltung im FBBE-Feld bietet, stellen sich grund-
satzlich zentrale Fragen einer nachhaltigen Nut-
zung und transparenten Bereitstellung der erho-
benen Forschungsdaten. Seit einigen Jahren wer-
den in diesem Zusammenhang die FAIR-Kriterien
als wichtige Prinzipien in diesem Zusammen-
hang genannt. Dabei steht FAIR fiir Auffindbar-
keit (Findability), Zuganglichkeit (Accessibility),
Kompatibilitat (Interoperability) und die Wieder-
verwendbarkeit von Daten und Metadaten (Reusa-
bility of data and metadata) (Betancort Cabrera
u.a. 2020). Die genannten FAIR-Prinzipien im-
plizieren zugleich hohe Standards fir die Auf-
bereitung der Daten aus den ERiK-Surveys 2020
und 2022, die ab dem 01.01.2023 tiber das For-
schungsdatenzentrum des DJI fur Interessierte
in Forschung, Praxis und Politik zur Verfligung
gestellt werden. Bisher ist eine umfassende Do-
kumentation und auch Bereitstellung von Daten
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im FBBE-Bereich nicht iblich. Die Forscherinnen
und Forscher in der ERiK-Studie versuchen sich
hier an den FAIR-Prinzipien zu orientieren, um
auf diese Weise Informationen bereitzustellen,
die Impulse flr die Entwicklung politischer Maf-
nahmen bieten konnen.

Dabei ist zu diskutieren, wie ein multiperspek-
tivischer Monitoringansatz, der die verschiede-
nen Systemebenen berticksichtigt, konzeptionell
weiterentwickelt werden kann. Dies betrifft zum
einen die Herausforderung der Organisations-
und Steuerungsstruktur von einzelnen Akteuren,
wie beispielsweise dem ortlichen Trager der o6f-
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fentlichen Kinder- und Jugendhilfe oder groflen
Tragern. Hier stellt sich die Frage, wie man be-
stehenden Strukturunterschieden bei einer Be-
fragungspopulation noch starker gerecht werden
kann, ohne das Feld durch noch langere Befra-
gungen zu belasten. Zum anderen betrifft dies
die Taktung und Haufigkeit von Befragungszeit-
punkten, die mit der Belastung des Feldes, aber
auch mit der Frage einhergehen, wann und in
welcher Zeitspanne Entwicklungen im Feld sinn-
voll zu beobachten sind. Dies bleiben wichtige
Aspekte fir weitere ERiK-Surveys tiber 2022 hin-
aus.
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Teil IV

Hintergrundinformationen







Berichtete Indikatoren und Kennzahlen

auf einen Blick

Handlungsfeld 1: Bedarfsgerechtes
Angebot

Indikator Bildungsbeteiligung von Kindern in Ta-
geseinrichtungen und Tagespflege, abgedeckt mit
den folgenden Kennzahlen
1. Anzahl Kinder in Kindertagesbetreuung
Anzahl Kinder in Kindertageseinrichtungen
Anzahl Kinder in Kindertagespflege
Kinder in der Bevolkerung
Inanspruchnahmequote in Kindertagesbetreu-
ung
6. Inanspruchnahmequote Kindertageseinrich-
tungen
7. Inanspruchnahmequote Kindertagespflege
8. Anzahl der Kinder mit einrichtungsgebunde-
ner Eingliederungshilfe in Kindertagesbetreu-
ung
9. Inanspruchnahmequoten von Kindern aus bil-
dungsfernen Elternhausern
10. Inanspruchnahmequote von Kindern mit Mi-
grationshintergrund
11. Inanspruchnahme von Kindern mit soziooko-
nomisch benachteiligtem Hintergrund
12. Inanspruchnahmequote von Kindern in Ar-
mutslagen
13. Kinder mit Migrationshintergrund in Kinder-
tagesbetreuung mit nichtdeutscher Familien-
sprache

AP

Indikator Bedarfe der Eltern und Kinder, abge-

deckt mit den folgenden Kennzahlen

1. Elternbedarfe (bzgl. Platzangebot)

2. Griinde, warum Kind zu Hause betreut wird

3. Alter des Kindes beim ersten Besuch einer Kin-
dertagesbetreuung

4. Wechsel der Betreuung in den letzten 12 Mo-
naten

5. Informations- und Beratungsmoglichkeiten
zur Kindertagesbetreuung fir Eltern im Ju-
gendamt

Indikator Passgenauigkeit und Flexibilitat des Be-

treuungsangebots, abgedeckt mit den folgenden

Kennzahlen

. Vertraglich vereinbarte Betreuungsumféange

. gewunschte Betreuungsumfange

Genutzte Betreuungsumfange

Offnungszeiten der Kindertageseinrichtun-

gen

5. Offnungsdauer der Kindertageseinrichtun-
gen

6. Kinder in Kindertageseinrichtungen, die am
Vor- und Nachmittag mit Unterbrechung liber
Mittag betreut werden

7. Gewlinschte Betreuungszeiten inkl. erweiter-
ter Betreuungszeiten

Bow N e

Indikator Erwerbstatigkeit der Eltern, abgedeckt

mit den folgenden Kennzahlen

1. Mittererwerbstatigenquote nach Alter des
juingsten Kindes

2. Vatererwerbstatigenquote nach Alter des
jungsten Kindes

3. Umfang der Miittererwerbstatigkeit nach Alter
des jungsten Kindes

Handlungsfeld 2:
Fachkraft-Kind-Schliissel

Indikator Personalschlissel, abgedeckt mit den

folgenden Kennzahlen

1. Personalschlissel nach Gruppenformen

2. Personalschlissel nach Anteil der Kinder
mit nichtdeutscher Familiensprache in der
Gruppe und Gruppenformen

3. Personalschliissel nach Anteil der Kinder mit
Eingliederungshilfe in der Gruppe

Indikator Mittelbare padagogische Arbeits- und
Ausfallzeiten, abgedeckt mit den folgenden Kenn-
zahlen

1. Zeiten fur mittelbare padagogische Arbeit

2. Umgang mit Ausfallen
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Berichtete Indikatoren und Kennzahlen auf einen Blick

Indikator Zufriedenheit mit der aktuellen (Be-

treuungs-)Situation abgedeckt mit den folgenden

Kennzahlen

1. Einschatzung der Personalsituation durch Lei-
tung und padagogisches Personal

2. Zufriedenheit des/der Erziehungsberechtigten
mit der Betreuung

3. Zufriedenheit des padagogischen Personals

Handlungsfeld 3: Gewinnung und
Sicherung qualifizierter Fachkrafte

Indikator Personalstruktur in den Kitas, abge-

deckt mit den folgenden Kennzahlen

1. Personalvolumen

2. Padagogisches Personal nach Geschlecht

3. Personal nach Alter/Einrichtungsgrofie/Tra-
gerart

4. Personalbedarfsprognosen

Indikator Ausbildung und Qualifikation, abge-

deckt mit den folgenden Kennzahlen

1. Ausbildungskapazitaten (Anfanger/Absolven-

tinnen und Absolventen)

2. Qualifikation des Personals

Berufserfahrung

. Teamzusammensetzungen in Kindertagesein-
richtungen nach Qualifikation des Personals

o

Indikator Fort- und Weiterbildung, abgedeckt mit

den folgenden Kennzahlen

1. Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen in
den letzten 12 Monaten

2. Verpflichtung zur Fort- und Weiterbildung —
feste Anzahl an Fort- und Weiterbildungstagen

3. Bedarf an Fort- und Weiterbildungen

4. Inhalte der Fort- und Weiterbildung in den
letzten 12 Monaten

5. Hinderung an Fort- und Weiterbildungen

6. Finanzierung von Fort- und Weiterbildungen

Indikator Fachberatung, abgedeckt mit den fol-
genden Kennzahlen

1. Anzahl der Faberatungen

2. Qualifikation der Fachberatung

Indikator Arbeitsbedingungen und Personal-
bindung, abgedeckt mit den folgenden Kenn-
zahlen

1. Entlohnung der Fachkrafte

2. Beschiftigungsumfang des Personals

3. Befristung des Personals
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4. Bindung/Ausstieg aus dem Berufsfeld (Kin-
digungsabsicht Einrichtung, Kindigungsab-
sicht Tréger, tatsachliche Kiindigungen)

5. Einschatzung der Leitung bzgl. Fachkréftege-
winnung (Langfristig unbesetzte Stellen)

6. Einarbeitungsaktivitaten

7. Zeitkontingente der Praxisanleiterinnen und
-anleiter

8. Grund fur padagogische Tatigkeitsaufgabe

9. Zeitkontingente der Praxisanleiterinnen und
-anleiter

10. wertschatzende Atmosphare

11. Suche nach neuem Arbeitsgeber mit dem Ziel,
bessere Arbeitsbedingungen zu haben

12. regelmafliige Feedbackrunden

13. Gesundheitsforderliche Praventionsmalfinah-
men

14. Zufriedenheit mit der Tatigkeit

Handlungsfeld 4: Starkung der Leitung

Indikator Leitungsprofile der Kindertageseinrich-

tungen, abgedeckt mit den folgenden Kennzahlen

1. Einrichtungen nach Art der Leitung

2. Einrichtungen nach Art der Leitung und Ein-
richtungsgrofle

3. Formale Regelung von Leitung

Indikator Arbeitsbedingungen von Leitungen, ab-
gedeckt mit den folgenden Kennzahlen

1. Arbeitszeit und Befristung von Beschéftigungs-
verhaltnissen

Vertragliche/tatsachliche Leitungsstunden
Vertragliche/tatsachliche Arbeitszeit
Belastungen im Arbeitsalltag der Leitungen
Vorhandensein einer Stellenbeschreibung
Malnahmen des Tragers fur Kita-Leitungen

ok WS

Indikator Ausbildung und Qualifikation von Lei-

tungen, abgedeckt mit den folgenden Kennzahlen

1. Qualifikation der Leitungskrafte (nach Berufs-
abschluss)

2. Zusatzausbildung der Leitung

3. Definierte Qualifikationsanforderungen der
Trager fur Leitungen

4. Berufserfahrung

Indikator Fort- und Weiterbildung von Leitungen,

abgedeckt mit den folgenden Kennzahlen

1. Pflicht zur Teilnahme an regelmalligen Fort-
und Weiterbildungen in Landesgesetzen ver-
ankert

2. Teilnahme an Fort- und Weiterbildung



3. Grunde der Nicht-Teilnahme an Fort- und Wei-
terbildung

4. Angebote durch den Trager

5. Bedarf an Fort- und Weiterbildungen

Handlungsfeld 5: Verbesserung der
raumlichen Gestaltung

Indikator Raume und Ausstattung von Kinderta-

geseinrichtungen, abgedeckt mit den folgenden

Kennzahlen

1. Barrierefreiheit

2. Grofle der Innen- und Aufenflachen

3. Anzahl und Art der Raume

4. Einschatzung der raumlichen Bedingungen,
Ausstattung und Materialien

5. Mitbestimmung bei der Raumgestaltung

Handlungsfeld 6: Forderung der
kindlichen Entwicklung, Gesundheit,
Ernahrung und Bewegung

Indikator Gesundheitsforderung als Querschnitts-

thema im padagogischen Alltag, abgedeckt mit

den folgenden Kennzahlen

1. Gesundheitsforderung als durchgangiges Prin-
zip und Querschnittsthema

2. Bildung im gesundheitlichen Bereich

3. Gesundheitsforderung im Einrichtungskon-
zept

Indikator Zusammenarbeit mit Kooperationspart-
nerinnen und -partnern im Bereich Gesundheit,
abgedeckt mit den folgenden Kennzahlen

1. Kooperationen mit Institutionen/Fachkraften
2. Kooperationen mit Eltern/Familien

Indikator Qualitativ hochwertige, gesunde und

ausgewogene Erndhrung, abgedeckt mit den fol-

genden Kennzahlen

1. Vorhandensein von Qualitdtsstandards fir die

Verpflegung

2. Verpflegungsangebot

Teilnahme an der Mittagsverpflegung

. Kostenfreies Mittagessen fur Kinder im Exis-
tenzsicherungsbezug

~

Indikator Bewegungsforderung, abgedeckt mit

den folgenden Kennzahlen

1. Bewegungsforderung in Form spezifischer An-
gebote und Aktivitaten

2. Alltagsintegrierte Bewegungsforderung

Handlungsfeld 7: Forderung der
sprachlichen Bildung

Indikator Sprachliche Bildung in der Aus-, Fort-

und Weiterbildung von padagogischem Personal,

abgedeckt mit den folgenden Kennzahlen

1. Teilnahme und Bedarf an Fort- und Weiterbil-
dungen zur sprachlichen Bildung

2. Ausbildung in der sprachlichen Bildung

Indikator Mehrsprachigkeit im Kita-Alltag, abge-

deckt mit den folgenden Kennzahlen

1. Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache
in der Kindertagesbetreuung

2. Unterstutzung von Mehrsprachigkeit in der
Kita (weitere Sprachen neben Deutsch werden
im Kita-Alltag genutzt und gefordert)

Indikator Umsetzung von Sprachforderkonzep-

ten, abgedeckt mit den folgenden Kennzahlen

1. Verwendete Sprachforderkonzepte

2. Methoden der Sprachstandserhebung

3. Qualitat und Bedeutung von Sprachforderkon-
zepten im Alltag der Kindertageseinrichtung

Handlungsfeld 8: Starkung der
Kindertagespflege

Indikator Allgemeine Angaben zur Kindertages-

pflege, abgedeckt mit den folgenden Kennzahlen

1. Ort der Betreuung

2. Grolstagespflegestellen (u.a. durchschnittli-
che Anzahl Kinder pro Tagespflegeperson)

3. Anzahl der Kinder in Kindertagespflege (nach
Altersgruppen)

Indikator Qualifizierung in der Kindertagespflege,
abgedeckt mit den folgenden Kennzahlen

1. Qualifizierungsniveau

Teilnahmen an Fort- und Weiterbildungen
Interesse an beruflicher Weiterqualifizierung
Insgesamte Dauer der Tatigkeit als Kinderta-
gespflegeperson

Hwn

Indikator Berufs- und Tatigkeitsverstandnis, ab-
gedeckt mit den folgenden Kennzahlen

1. Berufliche Plane

2. Padagogische Orientierungen

Indikator Tatigkeitsbedingungen in der Kinderta-

gespflege, abgedeckt mit den folgenden Kennzah-

len

1. Derzeitige Zufriedenheit mit der Tatigkeit als
Kindertagespflegeperson
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Berichtete Indikatoren und Kennzahlen auf einen Blick

2. Vertretungsregelungen bei Ausfallen (z.B.
Krankheit)

3. Vergutung

4. Stundensatz pro Kind

5. durchschnittliche Anzahl Kinder pro Kinder-
tagesptlegeperson

6. Zeiten fiir mittelbare padagogische Arbeit

Indikator Raiume und Ausstattung in der Kinder-

tagespflege, abgedeckt mit den folgenden Kenn-

zahlen

1. Vorhandensein spezifischer Funktionsraume
und Aullenflache

2. Nutzung der Umgebungsangebote der Kinder-
tagespflegestelle

Indikator Qualitatsentwicklung und Fachbera-

tung in der Kindertagespflege, abgedeckt mit der

folgenden Kennzahl

1. Fachberatungsschliissel (steht fiir Kinder-
tagespflege eine Fachberatung zur Verfi-

gung)

Indikator Kooperationen und Vernetzung in der
Kindertagespflege, abgedeckt mit den folgenden
Kennzahlen

1. Kooperation zu Kita

2. Berufsverbande (Mitgliedschaft, Kooperation)
3. Vernetzungen (insbesondere mit Fachberatun-

gen)

Handlungsfeld 9: Verbesserung der
Steuerung des Systems

Indikator Netzwerke und Kooperationen von Ak-

teuren, abgedeckt mit den folgenden Kennzahlen

1. Netzwerke

2. Treffen zum Austausch der Tragervertretun-
gen bzw. Leitungen

Indikator Lokale Angebotsgestaltung, abgedeckt
mit den folgenden Kennzahlen

1. Bedarfsplanung

2. Finschitzung des Platzangebotes

3. Ausbau des Platzangebotes

Indikator Malinahmen der Qualitatsentwicklung
und -sicherung, abgedeckt mit den folgenden
Kennzahlen

1. Interne/externe Evaluierung

2. Vorhandensein einer Qualitdtsvereinbarung
3. Mallnahmen zur Qualitatssicherung

4. Einrichtungs- und Tragerkonzeption
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Indikator Fachberatung, abgedeckt mit den fol-
genden Kennzahlen

1. Verortung der Fachberatung

2. Aufgaben der Fachberatung

Indikator Systematisches Monitoring auf allen

Ebenen, abgedeckt mit den folgenden Kennzah-

len

1. Beschwerdemanagement in Kinderbetreu-
ungsfragen im Jugendamt/beim Trager

2. Berichtswesen fiir Kindertagesbetreuung

Handlungsfeld 10: Bewaltigung
inhaltlicher Herausforderungen

Indikator Beteiligung von Kindern, abgedeckt mit

der folgenden Kennzahl

1. Selbst- und Mitbestimmungsmoglichkeiten
von Kindern

Indikator Kinderschutz, abgedeckt mit den fol-

genden Kennzahlen

1. Bedarf und Teilnahme an Fort- und Weiterbil-
dungen zum Themenbereich Kinderschutz

2. Vorhandensein eines Kinderschutzkonzeptes

Indikator Abbau geschlechtsspezifischer Stereo-

type, abgedeckt mit den folgenden Kennzahlen

1. Méanneranteil unter dem padagogisch tatigen
Personal in Kitas

2. Manneranteil unter den Kindertagespflegeper-
sonen

3. Minneranteil unter den Leitungskraften in Ki-
tas

Indikator Inklusion/Diversitat/Inklusive und di-

versitatssensible Padagogik, abgedeckt mit den

folgenden Kennzahlen

1. Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache
nach dem Anteil der Kinder mit nichtdeut-
scher Familiensprache in Kindertagesbetreu-
ung (ethnische Komposition)

2. Inanspruchnahme von Kindern mit Fluchthin-
tergrund

3. Weiterbildung der Fachkrafte zur Starkung der
Diversitatskompetenzen

4. Kinder mit Eingliederungshilfe nach der Form
der Betreuung (Kennzahl in Weiterentwick-
lung)

5. Kindertageseinrichtungen nach Art der Be-
treuung von Kindern, die aufgrund einer Be-
hinderung Eingliederungshilfe erhalten



. Zusammensetzung der Gruppen nach Anzahl

Kinder mit Eingliederungshilfe (Kennzahl in
Weiterentwicklung)

Fordermalinahmen fur Kinder mit besonde-
ren Bedarfen

. Diversitatssensible Strategien und Prakti-

ken

Indikator Beteiligung von und Zusammenarbeit
mit Eltern und Familien, abgedeckt mit den fol-
genden Kennzahlen

1.
2.

Formen der Zusammenarbeit
Vorhandensein einer organisierten Elternver-
tretung

. Mitbestimmungs- und Mitwirkungsmoglich-

keiten
Kritikmoglichkeiten

Indikator Sozialrdumliche Offnung und Vernet-
zung, abgedeckt mit den folgenden Kennzahlen

1.

2
3.
4

Familienzentren/Eltern-Kind-Zentren

. Kooperationsbeziehungen
Externe/integrierte Zusatzangebote

. Besondere Unterstitzungsmafnahmen fur
Kindertageseinrichtungen in belasteten Sozi-
alraumen

Kapitel Entlastung der Eltern von den
Beitragen

Indikator Mafsnahmen zur Entlastung der Eltern,
abgedeckt mit den folgenden Kennzahlen

1

2
3
4

. Elternbeitrage fur die Kindertagesbetreuung
. Kosten fur die Mittagsverpflegung

. Zufriedenheit und Wichtigkeit der Kosten

. Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung
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Datenquellen

Die Studie ,Entwicklung von Rahmenbedingun-
gen in der Kindertagesbetreuung® (ERiK) erarbei-
tet die empirische Grundlage fiir das Monitoring
zum KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungs-
gesetz (KiQuTG). Dies erfolgt auf Basis eines aus-
gewahlten Indikatoren- und Kennzahlensets, das
entlang der zehn Handlungsfelder des Gesetzes
sowie der Maffnahmen zur Entlastung der Eltern
von den Beitragen entwickelt wurde. Im Rahmen
der ERiK-Studie werden querschnittliche Surveys
durchgefiihrt, die die verschiedenen Akteursper-
spektiven von Leitungskraften und vom padago-
gischem Personal in Kindertageseinrichtungen,
Kindertagespflegepersonen, von Jugendamtern
und Tragern von Kindertageseinrichtungen so-
wie von Eltern umfassen. Im Jahr 2022 wird dar-
Uber hinaus eine bundesweite Kinderbefragung
durchgefiihrt. Die Studie wird vom Deutschen
Jugendinstitut e. V. (DJI) im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) durchgefiihrt.

Die Datenbasis flir den vorliegenden ERiK-For-
schungsbericht II bilden die erstmalig im Jahr
2020 realisierten ERiK-Surveys. Der Erhebungs-
zeitraum lag zwischen April bis August 2020 fur
die Befragung der Leitungen und des padagogi-
schen Personals sowie von Mai bis September
2020 fur die Trager von Kindertageseinrichtun-
gen, Jugendamter und Kindertagespflegeperso-
nen. Insgesamt haben 3.867 Leitungskrafte, 8.833
padagogisch Tatige, 3.875 Kindertagespflegeper-
sonen, 381 Jugendamter und 1.901 Trager einen
Fragebogen vollstandig ausgefiillt. Wahrend die
Jugendamtsbefragung sowie die Tragerbefragung
der ERiK-Surveys 2020 als Vollerhebungen ange-
legt waren, wurden im Rahmen der Einrichtungs-
befragung bzw. der Befragung der Kindertages-
pflegepersonen disproportional stratifizierte Ein-
satzstichproben gezogen, die sich an der Anzahl
an Einrichtungen bzw. Kindertagespflegeperso-
nen pro Bundesland orientierten. Weiterfiihrende

Informationen zu den ERiK-Surveys 2020 finden
sich in Kapitel 2. Die Befragung der Eltern ist an
die jahrliche DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS)
angeschlossen.

Datensatzzitation

Gesamtdaten: Gedon, Benjamin/Schacht, Diana

D./Gilg, Jakob J./Buchmann, Janette/Drexl, Do-

ris/Hegemann, Ulrike/Kuger, Susanne/Muller,

Michael/Preuli, Melina/Ulrich, Lisa/Wenger,

Felix (2021a): ERiK-Surveys 2020. Deutsches

Jugendinstitut (DJI). Datensatz Version 1.0.

https://doi.org/10.17621/erik2020.

- L: Gedon, Benjamin/Schacht, Diana D./Gilg,
Jakob J./Buchmann, Janette/Kuger, Susanne
(2021b): ERiK-Surveys 2020: Leitungsbefra-
gung. Deutsches Jugendinstitut (DJI). Da-
tensatz Version 1.0. https://doi.org/10.176
21/erik2020_1.

- P: Gedon, Benjamin/Schacht, Diana D./Gilg,
Jakob J./Drexl, Doris/Kuger, Susanne/Wen-
ger, Felix (2021c): ERiK-Surveys 2020: Befra-
gung padagogisches Personal. Deutsches
Jugendinstitut (DJI). Datensatz Version 1.0.
https://doi.org/10.17621/erik2020_p.

- K: Gedon, Benjamin/Schacht, Diana D./Gilg,
Jakob J./Kuger, Susanne/Miller, Michael
(2021d): ERiK-Surveys 2020: Befragung Kin-
dertagespflegepersonen. Deutsches Jugend-
institut (DJI). Datensatz Version 1.0. https:
//doi.org/10.17621/erik2020_k.

- J: Gedon, Benjamin/Schacht, Diana D./Gilg,
Jakob J./Hegemann, Ulrike/Kuger, Susanne/
Preul$, Melina (2021e): ERiK-Surveys 2020:
Jugendamtsbefragung. Deutsches Jugend-
institut (DJI). Datensatz Version 1.0. https:
//doi.org/10.17621/erik2020_j.

- T: Gedon, Benjamin/Schacht, Diana D./Gilg,
Jakob J./Kuger, Susanne/Ulrich, Lisa (2021f):
ERiK-Surveys 2020: Tragerbefragung. Deut-
sches Jugendinstitut (DJI). Datensatz
Version 1.0. https://doi.org/10.17621/erik2
020_t.
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Datenquellen

Die Kinderbetreuungsstudie (KiBS) ist eine jahr-
liche, fir die Lander reprasentative Befragung
von ca. 33.000 Eltern zu den Themen Inanspruch-
nahme von Kindertageseinrichtungen oder Kin-
dertagespflege sowie der Betreuungssituation
und den Betreuungsbedarfen. Neben den Anga-
ben der Eltern zur Betreuung des Zielkindes wer-
den auch Informationen zur Erwerbstatigkeit der
Eltern und der Haushaltszusammensetzung erho-
ben. Befragt werden Eltern von unter 12-jahrigen
Kindern, die noch keine weiterfiihrende Schule
besuchen. Die Studie wird vom Deutschen Ju-
gendinstitut e. V. (DJI) im Auftrag des Bundesmi-
nisteriums fur Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend (BMFSFJ) durchgefiihrt.

Die Datenbasis fur die vorliegenden landerspe-
zifischen Berichte bildet die neunte Welle der Kin-
derbetreuungsstudie aus dem Jahr 2020. Im Zeit-
raum von Januar bis August 2020 wurden insge-
samt ca. 33.780 Eltern befragt, von diesen liegen
fir etwa 22.550 Kinder im Alter von 0 Jahren bis
zum Schuleintritt Informationen vor. Die achte
Welle der Kinderbetreuungsstudie aus dem Jahr
2019 wird ebenfalls in diesem Kapitel thematisiert.
Im Zeitraum von Marz bis Oktober 2019 wurden
insgesamt ca. 31.850 Eltern befragt, von diesen lie-
gen flir etwa 11.000 Kinder im Alter von 0 Jahren
bis zum Schuleintritt Informationen vor. Fur die
Lander Bayern, Mecklenburg-Vorpommern und
Niedersachsen werden aufgrund der bereits um-
gesetzten Mafinahmen zur Entlastung der Eltern
von Gebuihren zusatzlich Daten aus der siebten
Welle der Kinderbetreuungsstudie 2018 berichtet.
Im Zeitraum von Januar bis August 2018 wurden
ca. 33.000 Interviews geflihrt. Die Stichprobe um-
fasst ca. 13.500 Kinder im Alter von 0 Jahren bis
zum Schuleintritt (Anton/Hubert/Kuger 2021; Ku-
ger/Gedon 2021).

Die Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statis-
tik) ist eine amtliche Statistik und wird auf der
Grundlage von §§98 bis 103 SGB VIII erhoben.
Sie ist eine Vollerhebung. Die Auskunftgebenden
sind zur Auskunft verpflichtet. Die Analysen zur
friihen Bildung erfolgen auf Basis folgender Er-
hebungsteile der KJH-Statistik:
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Teil 1I1.1: Kinder und tatige Personen in Tages-
einrichtungen

Teil I11.3: Kinder und tatige Personen in 6ffent-
lich geforderter Kindertagespflege

Teil I11.5: Statistik der Kinder und tatigen Per-
sonen in GrofStagespflegestellen

Auskunftspflicht besteht nach § 102 SGB VIII fur
ortliche Trager der Jugendhilfe sowie kreisange-
horige Gemeinden und Gemeindeverbande, so-
weit diese Aufgaben der Jugendhilfe innehaben.
Neben der Ubersendung der ausgeftllten Papier-
fragebogen besteht die Moglichkeit der elektro-
nischen Datenlieferung. Durchgefiihrt wird die
Erhebung von den Statistischen Amtern der Lan-
der, welche die Daten aufbereiten und landerbe-
zogene Ergebnisse veroffentlichen. Der Bundes-
datensatz wird der Offentlichkeit durch das Sta-
tistische Bundesamt zur Verfligung gestellt. Seit
dem Berichtsjahr 2006 wird die Erhebung jahrlich
zum Stichtag 15. Marz bzw. seit dem Berichtsjahr
2009 zum Stichtag 1. Marz durchgefiihrt.

Fir Kindertageseinrichtungen werden struktu-
relle Merkmale erfasst (z. B. zur Art des Tréagers,
Organisation der Betreuung und Grole der Ein-
richtung). Fur das Personal werden demografi-
sche Angaben und Merkmale des Arbeitsverhalt-
nisses erhoben (z. B. Stellung im Beruf und Be-
schaftigungsumfang). Bei den Angaben wird zwi-
schen padagogisch oder in der Verwaltung tatigen
Personen sowie hauswirtschaftlichem und tech-
nischem Personal unterschieden. Fir jedes ein-
zelne Kind werden demografische Angaben und
Merkmale des Betreuungsverhaltnisses erfasst
(z. B. Alter, moglicher Migrationshintergrund und
Betreuungsumfang).

Die Merkmale zu Kindertagespflegepersonen
umfassen demografische Angaben sowie zur Aus-
gestaltung des Angebots (z. B. fachliche Qualifika-
tion und Ort der Betreuung). Fur GrofStagespfle-
gestellen wird die Zahl der Tagespflegepersonen
sowie der betreuten Kinder erhoben.

Der Mikrozensus ist eine jahrlich durchgefiihrte
Befragung. Grundlage fiir die Durchfithrung sind
das Mikrozensusgesetz (MZG) und das Bundessta-
tistikgesetz. Dabei sind die Erhebungseinheiten
Personen, Haushalte und Wohnungen, welche
stichprobenartig ausgewahlt werden. Fur die aus-
gewahlten Personen besteht grundsatzlich gemaf



§ 13 MZG eine Auskunftspflicht. Im Jahr 2018 sind
insgesamt etwa 750.000 Personen Teil der Befra-
gung geworden. Generell ist das Ziel des Mikro-
zensus, 1% der Bevolkerung fir die Erhebung
auszuwéahlen. Zu den Erhebungsinhalten geho-
ren Informationen uber die wirtschaftliche und
soziale Lage der Bevolkerung. Dartiber hinaus
werden Daten tiber Wohnverhaltnisse, Haushalte,
Lebensgemeinschaften und familidre Situationen
erhoben. Ebenfalls werden regelmafiig Fragen be-
zuglich Erwerbstatigkeit, Arbeitssituation, Aus-
und Weiterbildung sowie Gesundheitsstand ge-
stellt. Im Berichtsjahr 2018 wurde ein besonderer
Fokus auf die Erhebung von detaillierten Infor-
mationen zur Wohnsituation gelegt. Die Befra-
gungen erfolgen im Regelfall durch personliche
Interviews. Auf Wunsch der zu Befragenden kann
jedoch stattdessen auch ein schriftlicher Fragebo-
gen ausgeflllt werden oder die Erhebung telefo-
nisch stattfinden. Das Forschungsdatenzentrum
der statistischen Amter des Bundes und der Lan-
der stellen die erhobenen Daten zur Verfiigung
(Forschungsdatenzentren Der Statistischen Am-
ter Des Bundes Und Der Lander 2021).

Bei der Bevolkerungsstatistik werden die Ergeb-
nisse der letzten Volkszahlung (Zensus) zum Stich-
tag 31.12. fortgeschrieben. Dadurch erhilt diese
Bevolkerungsfortschreibung Informationen tiber
die Grofle und Zusammensetzung der Bevolke-
rung. Dazu zahlt die Feststellung von Geschlecht,
Alter, Familienstand und Staatsangehorigkeit der
gesamten Population. Zusatzlich fliellen noch
die Statistiken zu Bevolkerungsbewegungen ein.
Das sind im Wesentlichen Ein- und Auswande-
rungen, Geburten, Sterbefalle und EheschlielSun-
gen bzw. -scheidungen. Die dafiir erforderlichen
Daten stammen u.a. von den Meldebehorden
und Standesamtern. Die ausfihrliche Datener-
hebung findet jahrlich statt. Weniger detaillierte
Auswertungen werden monatlich bzw. quartals-
weise durchgefiihrt. Die aktuell vorliegende Be-
volkerungsstatistik 2019 stiitzt sich auf die 2011
durchgefiihrte Volkszahlung. Die erhobenen Da-
ten werden durch das Forschungsdatenzentrum
der statistischen Amter des Bundes und der Lan-
der zur Verfligung gestellt (Statistisches Bundes-
amt 2018).

Die Entgeltstatistik wird durch die Bundesagentur
fur Arbeit veroffentlicht und ist Bestandteil der
Beschaftigtenstatistik. Die Statistik wird durch die
Arbeitgebermeldungen zur Sozialversicherung er-
mittelt und stellt eine Vollerhebung der Beschaf-
tigten in Deutschland dar. Es werden die Brutton-
monatsentgelte (Median) inkl. Sonderzahlungen
dargestellt. Fur die Statistik werden alle sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten, die am 31. De-
zember vollzeitbeschaftigt sind und fiir die keine
(gesetzlichen) Sonderregelungen gelten (Kurzbe-
zeichnung: sozialversicherungspflichtig Vollzeit-
beschaftigte der Kerngruppe) einbezogen. Unbe-
ricksichtigt bleiben jedoch Personen, die in einer
besonderen Verglitungsregelung stehen (z. B. in
einer Ausbildung, in einer Einrichtung der Ju-
gendhilfe, in einem Praktikum oder in einem
Freiwilligendiensten) (Bundesagentur fiir Arbeit
2020b).

Die Hochschulstatistik wird auf Grundlage des
Gesetzes Uber die Statistik fiir das Hochschulwe-
sen erhoben. Thr gehoren mehrere Teilstatistiken
an. So werden u. a. Informationen tiber Studie-
rende, Abschlusspriifungen bei Absolventinnen
und Absolventen sowie das Hochschulpersonal
erhoben. Dabei gehoren zu den Erhebungsinhal-
ten das Alter, Geschlecht und die fachliche Aus-
richtung der Studierenden. Die Datenerhebung
erfolgt grundsatzlich jahrlich zum Stichtag 01. De-
zember. Lediglich die Daten beztiglich der Stu-
dierenden werden semesterweise berichtet. Die
Leitungen der Hochschulen sind zur Auskunft
Uber Studierende, Absolventinnen und Absolven-
ten sowie Personal verpflichtet. Die erhobenen
Sekundardaten werden an die Statistischen Amter
der Lander ibermittelt. Die Datenaufbereitung
und Veroffentlichung erfolgt durch das Statisti-
sche Bundesamt (Statistisches Bundesamt 2022).

Bei der Schulstatistik erheben die Statistischen
Amter der Lander Informationen uber Schular-
ten, Trager, Schilerinnen und Schiiler, Absolven-
tinnen und Absolventen, Klassenzusammenset-
zungen und Lehrkrafte. Dabei orientieren sich
die Lander an einem Definitionenkatalog, den die
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Datenquellen

Kultusministerkonferenz erstellt hat. Der Stich-
tag flr die Erhebung ist grundsatzlich 4 Wochen
nach Unterrichtsbeginn des neuen Schuljahrs.
Durch die unterschiedlichen Termine der Som-
merferien in den Landern variiert der Stichtag
folglich. Die Schulstatistik ist eine Vollerhebung,
bei der alle 6ffentlichen und freien Schultrager
auskunftspflichtig sind (Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung 2022).

Fine gemeinsame Statistik zur Erfassung von
Bildungs- und Teilhabeleistungen (BuT-Leistun-
gen) liegt in Deutschland nicht vor. Entsprechend
werden statistische Daten zu BuT-Leistungen ge-
trennt nach dem jeweiligen Rechtskreis (SGB II,
SGB XII, AsylbLG, BKGG) erhoben (Deutscher
Bundestag 2021).

Anspruchsberechtigte Personen nach §28
SGB II (Grundsicherung fiir Arbeitssuchende)
werden bis zum Berichtsjahr 2020 in monatlichen
und ab dem Berichtsjahr 2021 in jahrlichen Sta-
tistiken der Bundesagentur flr Arbeit erfasst. Die
Trager (meist Kreise und kreisfreie Stadte) der
BuT-Leistungen Uibermitteln der Bundesagentur
fur Arbeit Informationen bezlglich des Bildungs-
und Teilhabepaketes. Dazu gehdren im Wesentli-
chen die Altersgruppen der Leistungsberechtig-
ten und die konkrete Leistungsart (u. a. Mittags-
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verpflegung, Lernforderung, Schulbedarf, Klas-
senfahrten und Ausfliige). Die erhobenen Daten
werden aufgeschlisselt nach Kreisen und kreis-
freien Stadten sowie Landern auf der Internet-
seite der Bundesagentur fur Arbeit veroffentlicht
(Aust u. a. 2019; Bundesagentur fiir Arbeit 2020a,
2022).

Bildungs- und Teilhabeleistungen nach dem
3. Kapitel SGB XII (Hilfe zum Lebensunterhalt)
werden monatlich in der Sozialhilfestatistik des
statistischen Bundesamtes erfasst und quartals-
weise veroffentlicht. Berichtet werden die Anzahl
der Empfangerinnen und Empfanger von BuT-
Leistungen im Rechtskreis des SGB XII differen-
ziert nach Leistungsart und Landern. Eine Diffe-
renzierung nach Altersklassen ist hingegen nicht
moglich (Statistisches Bundesamt 2021).1

Fur den Rechtskreis des Asylbewerberleistungs-
gesetzes (AsylbLG) wird die Gesamtzahl der Emp-
fangerinnen und Empfanger von BuT-Leistungen
in der Asylbewerberleistungsstatistik des statisti-
schen Bundesamtes quartalsweise berichtet. Die
Gesamtzahl der Beziehenden ist nach Altersklas-
sen, jedoch nicht nach Landern differenzierbar.

Weiterhin besteht ein Anspruch auf BuT-
Leistungen flr den Bereich des Bundeskinder-
geldgesetzes (BKGG). Da die Gesamtzahl der Emp-
fangerinnen und Empfanger nicht statistisch er-
fasst wird, konnen hierzu keine Daten berichtet
werden.

1 Statistische Daten der BuT-Leistungen nach dem 4. Kapitel des SGB XII (Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) werden nicht beriicksichtigt,
da hier Personen ab 18 Jahren erfasst werden.
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