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Vorwort

Der allerorts zu beobachtende Fachkraftemangel hat auch
vor der Kinder- und Jugendhilfe nicht Halt gemacht. Dieser
offenbart sich an verkirzten Betreuungszeiten und tem-
poraren GruppenschlieBungen in Kindertageseinrichtun-
gen ebenso wie an schwieriger werdenden Neuaufnahmen
in die stationaren Einrichtungen der Hilfen zur Erziehung.
Aber auch wenn der Mangel fiir viele vor Ort unmittelbar
spiirbar ist, so lieB er sich bislang weder fiir das gesamte
Feld der Kinder- und Jugendhilfe noch im Detail empirisch
nachzeichnen und beziffern.

Diese Licke soll mit dem vorliegenden Band geschlos-
sen werden. Entstanden ist diese Veroffentlichung auf
Anregung des Ministeriums fir Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration des Landes Nord-
rhein-Westfalen, dem wir flr die finanzielle Forderung
und Erméglichung dieser Studie danken. Auf Basis um-
fangreicher, z.T. neu erschlossener Datenquellen werden
sowohl der aktuelle Personalbestand als auch die Licken
in der Kinder- und Jugendhilfe aufbereitet und analysiert
sowie der kiinftige Personalbedarf bis zum Jahr 2035
vorausberechnet.

Diese Studie hat ihren empirischen Referenzbezug mit
Blick auf die Lage in Nordrhein-Westfalen, dem mit Ab-
stand gréBten Bundesland. Sie ist in vielen Punkten jedoch
so grundsatzlich angelegt, dass sie zugleich als Kompass
fur die gesamte Fachkraftedebatte in der deutschlandwei-
ten Kinder- und Jugendhilfe dienen kann.

Damit leistet diese Verdffentlichung einen wichtigen,
datenbasierten Beitrag zur aktuellen Fachkraftedebatte
in der Kinder- und Jugendhilfe und ihren Arbeitsfeldern.
Sie kann so zu einer zentralen Grundlage fiir eine dringend
notwendige Auseinandersetzung mit dieser vielschichti-
gen Materie werden, da zahlreiche Befunde verdeutlichen,
dass es noch erhebliche Wissenslicken zu dieser Thema-
tik gibt. Das Fachkraftethema wird, so ein Fazit der Studie,
fur die Kinder- und Jugendhilfe auch im nachsten Jahrzehnt
eine groBe Herausforderung sein.

Die Studie mit ihren umfangreichen Recherchen versteht
sich als ein ,work in progress“. Viele unterschiedliche
Datenquellen, viele neuere und neueste Befunde miissen
permanent im Auge behalten werden, weshalb diese Ana-
lysen fortgesetzt werden sollen. Fir Kritik und Anregun-
gen wére daher das Autor:innenteam dankbar.

Dortmund im Januar 2024

Prof. Dr. Thomas Rauschenbach
Wissenschaftlicher Leiter des Forschungsverbunds
DJI/TU Dortmund
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Ergebnisse im Uberblick

Die vorliegende Studie biindelt Analysen zum aktuellen
Stand, zu den Entwicklungslinien der Ausbildungs- und der
Fachkraftesituation, zum Arbeitsmarkt sowie zum kinf-
tigen (Mehr-)Bedarf an padagogisch tatigem Personal in
der Kinder- und Jugendbhilfe in Nordrhein-Westfalen. Sie
schafft damit ein wesentliches Fundament fir ein regel-
maBiges Fachkraftemonitoring, welches Entwicklungs-
linien dieses Arbeitsfeldes kontinuierlich fortschreibt und
Fachkraftlicken aufzeigt. Zentrale Ergebnisse dieser Stu-
die werden hier entlang der Kapitelstruktur vorgestellt; de-
tailliertere Darstellungen und Einordnungen der skizzier-
ten Befunde folgen in den Kapiteln 3 bis 7 und werden dort
jeweils am Ende zusatzlich einzeln bilanziert.

Zwar lassen sich aus den nachstehenden Analysen nicht
unmittelbare politische oder padagogische Handlungs-
empfehlungen ableiten, aber sie verweisen mittelbar auf
grundsétzliche Stellschrauben fir politisches Handeln.

TEIL A. PERSONALBESTAND

Der Personalbestand und die Expansion in der Kinder- und
Jugendhilfe in NRW lassen sich anhand der Daten der fach-
spezifischen amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik nach-
zeichnen.

Personalvolumen in der Kinder- und
Jugendhilfe wachst, am starksten in der
Kindertagesbetreuung

Im Jahr 2020 bzw. 2022" waren insgesamt rund 193.000
padagogisch tétige Personen? in der Kinder- und Jugend-
hilfe in NRW beschéftigt. Dies entspricht einem Zuwachs
seit 2010/11 von 59.000 Personen bzw. 44%. Auch im
Vergleich zu angrenzenden padagogischen Arbeitsfeldern
wie etwa den Lehrkréften an allgemeinbildenden Schulen
ist dies absolut und relational ein starkes Wachstum. Da-
mit sind jedoch noch nicht alle pddagogisch Tatigen in der
Kinder- und Jugendhilfe abgebildet. Hinzu kommen noch
die padagogisch tatigen Personen in der Kindertages-
pflege, die mit 15.346 (2022) ebenfalls eine zahlenmaBig
relevante GroBe ausmachen, jedoch als Sondergruppe von

amtlicher Seite nicht in der Gesamtzahl des Kinder- und
Jugendhilfepersonals enthalten sind. Hinzuaddiert werden
musste zudem die Anzahl der pddagogisch Tétigen in Hor-
ten und Hortgruppen fiir Grundschulkinder - insgesamt
322 (2022) Personen. Mit diesen zuséatzlichen Personen
belief sich die Anzahl des Gesamtpersonals in der Kinder-
und Jugendhilfe in NRW in den Jahren 2020 bzw. 2022 auf
rund 208.700 Personen.

Aber auch in dieser Zahl ist dann immer noch nicht das
Personal im Offenen Ganztag enthalten, welches mit
den vorliegenden Daten ebenso wenig abgebildet wer-
den kann wie Teile des Personals etwa in der Schulsozial-
arbeit oder in der Jugendsozialarbeit/Jugendberufshilfe,
soweit sie nicht aus Mitteln der Kinder- und Jugendhilfe
gefdrdert werden. Daher bleiben diese Themen hier aus-
geblendet.

Um mithin den gesamten Korpus an padagogisch Tatigen
in der Kinder- und Jugendhilfe abzubilden, sind kiinftig zu-
satzliche Erhebungen in diesen Arbeitsfeldern notwendig.
Insbesondere im Licht des nahenden Rechtsanspruchs auf
einen Ganztagsplatz in der Primarstufe ab dem Schuljahr
2026/27 sind diese Gruppen umfassender ins Blickfeld zu
ricken, um so naherungsweise den gesamten Personalkor-
pus der padagogisch tétigen Personen in der Kinder- und
Jugendbhilfe in NRW in seiner Vielschichtigkeit zu erfassen.

Die Kindertageseinrichtungen (Kita) hatten im Zeitraum
zwischen 2011 und 2022 mit einem Plus von 59% den
groBten Anteil am Wachstum des Personals in der Kin-
der- und Jugendhilfe. Die meisten anderen Arbeitsfelder
der Kinder- und Jugendhilfe sind jedoch ebenfalls gewach-
sen (2010 bis 2020). Die stationaren Erziehungshilfen ver-
buchten einen Personalzuwachs um 40%, die Jugendsozial-
arbeit um 25% und der Allgemeine Soziale Dienst um 24%.
Die ambulanten Hilfen zur Erziehung sowie die Kinder- und
Jugendarbeit verzeichneten hingegen bis 2014 /15 einen
Personalriickgang, bei welchem Letztere bis 2020 nicht
wieder das Niveau von 2010 erreichte (Datenquelle: KJH-
Statistik| Kap. 2).

1 Hier werden zwei Jahre angegeben, da fiir die Kindertagesbetreuung der neueste Datenstand aus 2022 und fiir die anderen Arbeitsfelder die letzten Daten aus 2020

stammen.

2 Kindertageseinrichtungen: inkl. Leitung, ohne Verwaltungs-, Hort- und Hortgruppenpersonal.
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Kinder- und Jugendhilfe durch groBe
Heterogenitat gepragt

GroBe Heterogenitat der Beschaftigungsmerkmale und -be-
dingungen préagte die Kinder- und Jugendhilfe in NRW und
dies sowohl mit Blick auf die Qualifikation des Personals
und die Anteile an Teilzeitbeschéaftigungen als auch hin-
sichtlich des Alters der padagogisch Tatigen. Die Betrach-
tung der einzelnen Arbeitsfelder macht unterschiedliche,
z.T. gegenlaufige und sich Uberlagernde Entwicklungen in
den verschiedenen Feldern deutlich. Allein deshalb kann es
aktuell keine einheitlichen Stellschrauben zur Fachkréafte-
gewinnung und -bindung fiir die gesamte Kinder- und Ju-
gendhilfe geben (Datenquelle: KJH-Statistik | Kap. 3).

TEIL B. PERSONALLUCKEN

Die Personalliicken werden anhand der Statistiken der Bun-
desagentur fiir Arbeit sichtbar. Diese verweisen auf einen
sich verstarkenden Fachkrafteengpass im Teilarbeitsmarkt
Kinder- und Jugendhilfe in NRW. Zudem belegen Kranken-
kassendaten eine Zunahme akuter Personalausfélle in Folge
krankheitsbedingter Fehlzeiten. Die Meldungen nach § 47
SGB VIII zeigen dariiber hinaus, dass viele Kindertagesein-
richtungen aufgrund von Personalausféllen den Regelbetrieb
zeitweise nicht aufrechterhalten konnten.

Keine Reserven bei hoher qualifizierten
Berufen und Verschlechterungen bei
Engpassindikatoren

Die Daten der Bundesagentur fiir Arbeit zu den gemelde-
ten offenen sozialversicherungspflichtigen Stellen fir NRW
signalisieren fiir das Jahr 2022 eine Vollbeschéaftigung im
Teilarbeitsmarkt Kinder- und Jugendhilfe. In den héher qua-
lifizierten Berufsgattungen kamen in nahezu allen Regio-
nen Nordrhein-Westfalens auf 100 gemeldete sozialversi-
cherungspflichtige unbesetzte Arbeitsstellen weniger als
100 arbeitslos gemeldete Personen. Somit standen in der
Summe hier landesweit keine identifizierbaren Reserven
an Fachkraften auf dem Arbeitsmarkt mehr zur Verfligung.
Die Engpassindikatoren bei der Arbeitsuchenden-Stellen-
Relation und den stellenbezogenen Vakanzzeiten haben
sich 2022 gegeniber dem Vorjahr sichtbar verschlechtert
und verweisen auf eine weitere Anspannung dieses Teil-
arbeitsmarktes (Datenquelle: BA-Statistiken| Kap. 4).
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Akut verscharfte Personallagen durch
merklichen Anstieg krankheitsbedingter
Fehlzeiten

Die krankheitsbedingten Fehlzeiten haben im Teilarbeits-
markt Kinder- und Jugendhilfe in NRW im Jahr 2022 im
Vergleich zum Jahr 2021 deutlich zugenommen - am
starksten in der Kindertagesbetreuung. Dies ist auf deut-
lich gestiegene Fehlzeiten in Zusammenhang mit Atem-
wegserkrankungen, aber auch auf einen Anstieg psychi-
scher Erkrankungen zurickzufiihren. Dadurch erhéhen
sich zumindest voriibergehend zusétzlich die personellen
Engpésse. Zugleich kdnnen diese wiederum ihrerseits zu
einer Zunahme der Arbeitsintensitat und -dichte bei den
verbleibenden Fachkraften fiihren, die dadurch selbst zu
gesundheitlichen Risiken und erhdhten Fehlzeiten beitra-
gen koénnen und so die bereits vorhandenen Engpéasse
spiralformig verstarken (Datenquelle: Daten von Kranken-
kassen| Kap. 4).

Personalausfalle in Kindertageseinrichtungen
fihren zunehmend zu Teil- bzw. Gruppen-
schlieBungen

Die Meldungen nach § 47 SGB VIII zur Personalunter-
deckung in Kindertageseinrichtungen in NRW schwankten
im Jahresverlauf und zeigen auf, dass Teil- bzw. Gruppen-
schlieBungen (48%) zuletzt zu den haufigsten angebots-
einschrankenden Konsequenzen gehorten, gefolgt von der
Reduzierung der Betreuungszeiten (43%). Die Aufrecht-
erhaltung des Regelbetriebs in der Kindertagesbetreu-
ung erweist sich damit zuletzt als immer weniger robust
gegeniber Personalausfallen (Datenquelle: Meldungen ge-
maB § 47 SGB VIl | Kap. 4).

TEIL C. PERSONALGEWINNUNG

Die Gewinnung zusétzlichen Personals fiir die Kinder- und
Jugendhilfe erfolgt ganz liberwiegend durch Zugénge aus
sozialpadagogischen Ausbildungen und vorerst nur ansatz-
weise durch Quereinstiege und Anerkennung auslandischer
Abschlisse.

Deutlicher Anstieg der Anzahl der Anfénger:innen,
aber hohe Schwundquoten in den Ausbildungen

Fir Personen am Beginn ihrer Ausbildung ist eine sozial-
padagogische Qualifizierung in Konkurrenz zu anderen be-
ruflichen und akademischen Ausbildungen ein durchaus
attraktives Angebot, welches im Laufe der letzten Jahre



fur junge Menschen sogar an Anziehungskraft gewonnen
hat. Auf dem Weg zu einem Ausbildungsabschluss und
erst recht zu einer endgiiltigen beruflichen Platzierung
gehen der Kinder- und Jugendhilfe jedoch viel zu viele Per-
sonen verloren, die sich zwischenzeitlich fiir andere Aus-
bildungsoptionen sowie andere Berufswege und Branchen
entschieden haben.

Im Mittel der Jahre 2017 bis 2021 schlossen fast sechs von
zehn Auszubildenden in den Ausbildungsgéngen Sozialas-
sistenz und Kinderpflege ihre Ausbildung nicht erfolgreich
mit einem Berufsabschluss ab. Auch in den Bachelor-Hoch-
schulstudiengéngen an Universitaten fihrte jede zweite
Person den Studiengang nicht zu Ende. Geringere Abbruch-
quoten zeigten sich hingegen in der Erzieher:innenausbil-
dung sowie bei den jugendhilferelevanten Studiengéngen
an den Fachhochschulen - hier beendete etwa jede vierte
Person ihre Ausbildung bzw. ihr Studium nicht. Durch eine
hohere Ausbildungsbindung wére an dieser Stelle u.U. ein
nennenswerter Zuwachs an Abschlissen zu erreichen.

Insgesamt erreichten im Prifungsjahr 2021/22 rund
15.000 Absolvent:innen einen erfolgreichen Abschluss in
den sozialpadagogischen Ausbildungssegmenten, sodass
in der Summe (potenziell) mehr Nachwuchskrafte dem
Arbeitsmarkt der Kinder- und Jugendbhilfe zur Verfiigung
standen als noch 2011/12 mit 11.000 Absolvent:innen.
Allerdings ist die Gesamtzahl dieser Absolvent:innen nicht
gleichzusetzen mit der Anzahl derjenigen Personen, die
spater in die einschlagigen Arbeitsfelder der Kinder- und
Jugendhilfe einmiindet. Ein bislang nicht nadher zu bezif-
fernder Anteil entscheidet sich offenbar fir eine berufliche
Tatigkeit im weiten Feld der sonstigen Sozialen Arbeit oder
in anderen Berufsfeldern auBerhalb der Sozialen Arbeit
(Datenquelle: ICE-Datenbank des Statistischen Bundes-
amtes | Kap. 5).

Gewinnung zusétzlichen Personals durch
Anerkennung auslandischer Abschliisse
unzureichend

Bis dato ist die Zahl an Fachkraften sehr gering, die Uber
eine nachtragliche Anerkennung der im Ausland erwor-
benen Ausbildungsabschlisse in die Kinder- und Jugend-
hilfe einmiindet; auch ist die Anzahl gestellter Antrage
ausgesprochen gering. Im Ausland erworbene berufliche
Abschlisse im Bereich der Sozialarbeit/-padagogik wer-
den in NRW insgesamt deutlich haufiger als gleichwertig
anerkannt als im Ausland erworbene Abschlisse zur Er-
zieher:in.

Ergebnisse im Uberblick

Somit weisen die Daten darauf hin, dass fiir die Kinder-
tagesbetreuung die direkte berufliche Integration von Per-
sonal aus dem Ausland weitaus weniger gewinnbringend
war als fiir andere Felder der Kinder- und Jugendhilfe. So-
fern sich hier durch die sich abzeichnenden gesetzlichen
Veranderungen nicht etwas grundlegend andert, bleiben
die Moglichkeiten der Gewinnung von Fachkraften mit
einer Ausbildung zum/zur Erzieher:in in den Herkunfts-
landern keine nennenswerte Option fiir das Arbeitsfeld der
Kindertageseinrichtungen in NRW | Kap. 5).

TEIL D. PERSONALBEDARFE

Die Hohe kinftiger Personalbedarfe in der Kinder- und
Jugendhilfe hangt von verschiedenen EinflussgroBen ab:
Zentrale Parameter sind die demografische Entwicklung
der potenziellen Adressat:innen sowie Entwicklungen bei
der Inanspruchnahme einzelner Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe. Ausgangspunkt der Berechnungen bilden An-
nahmen, die ausgehend des Status quo abgeleitet und in
verschiedenen Szenarien dargelegt werden.

Wachstumstrend der Kinder- und Jugendhilfe
wird sich - regional sehr unterschiedlich -
fortsetzen

Die Expansion der Kinder- und Jugendhilfe wird sich durch
geplante Gesetze, wie den bundesweiten Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung, aber auch durch nicht umgesetz-
te Elternbedarfe sowie steigende Zuwanderungszahlen,
die zu einem positiven Wanderungssaldo fiihren, aller Vo-
raussicht nach auch kinftig fortsetzen. Demografische
Eckdaten verweisen darauf, dass zwar der Anteil der
unter 27-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung im Zeitraum
von 2011 bis 2022 insgesamt leicht zurlickgegangen ist,
die demografische Entwicklung der Adressat:innen der
Kinder- und Jugendhilfe jedoch, je nach Region in NRW,
sehr unterschiedlich verlguft (Datenquelle: IT NRW, KJH-
Statistik | Kap. 6)

Personalliicke in Kitas kann bis zur Deckung
des Elternbedarfs nicht geschlossen werden

Stellt man schlieBlich die Absolvent:innen, die dem Feld
der Kinder- und Jugendhilfe bis zum Jahr 2035 geméaB dem
Absolvent:innen-Szenario 2 (Demografie-Szenario) poten-
ziell zur Verfligung stehen, in einem ersten Schritt dem
Platzbedarf in den Kindertageseinrichtungen gegenliber, so
zeigt sich, dass die Anzahl erwartbarer Neuzugénge aus
beruflichen Ausbildungen und einschlédgigen Studiengan-
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gen bis zur Elternbedarfsdeckung im Jahr 2030 in keinem
Fall ausreichen wird, um den kiinftigen Personalgesamt-
bedarf in Kindertageseinrichtungen zu decken. Je nach
Szenario fehlen zwischen 9.000 und 20.200 Personen,
was durchschnittlich fast einem kompletten Jahrgang an
Neuzugangen aus der Ausbildung entspricht. Sofern der
bedarfsdeckende Rechtsanspruch bis 2030 erfiillt ware,
wirde nach 2030 lediglich noch die demografische Ent-
wicklung den weiteren Platz- und Personalbedarf beein-
flussen, wodurch sich, je nach Szenario, die Personalllicke
ab 2030 bis 2035 auf 15.700 verringern wiirde oder - im
glinstigsten Fall - mit 2.000 Personen sogar gedeckt ware.
Allein im letzteren Fall konnte die Personalausstattung op-
timiert werden - ein Merkmal der Strukturqualitat in Kin-
dertageseinrichtungen, welches in der vorgelegten Voraus-
berechnung jedoch konstant gehalten wurde (Datenquelle:
KJH-Statistik | Kap. 7).

Andere Felder KJH: Unterschiedliche
Personalersatzbedarfe durch Renteneinstiege
und Fluktuation

Mit Blick auf den Altersausschied der Fachkréafte I&sst
sich aus den amtlichen Daten der Kinder- und Jugend-
hilfestatistik eine Zahl von rund 12.000 Personen in den
anderen Feldern jenseits von Kita abschatzen, die Ende
2020 55 Jahre und alter waren (21%) und bis 2030 all-
mahlich in Rente gehen und daher ersetzt werden mis-
sen. Dies betrifft zundchst die rund 5.400 Beschéftigten
ab einem Alter von 60 Jahren (9%), fir die kurzfristig ein Er-
satz gefunden werden muss. In den Arbeitsfeldern gibt es
unterschiedliche Entwicklungen bei dieser Aufgabe, da es
Bereiche gibt, deren Altersstruktur durch viele dltere Mit-
arbeitende gepréagt ist, wédhrend andere Felder von eher
jungeren Beschéftigten dominiert werden.

Im Gegensatz zur Kindertagesbetreuung zeigen sich bei
den weiteren Feldern der Kinder- und Jugendhilfe nen-
nenswerte vorzeitige Abgange, also zum Teil hohe Fluktu-
ationen bereits in den mittleren Altersjahrgangen, sodass
in diesen Fallen nicht nur der altersbedingte Ausschied,
sondern auch der vorzeitige Ausstieg aus dem jeweiligen
Arbeitsfeld zu einem erheblichen Personalmangel beitra-
gen kann. So ist zum Beispiel das Personal in der Heim-
erziehung im Durchschnitt relativ jung; aber zugleich zeich-
net sich eine hohe Fluktuation ab, wodurch auch fir diese
Personengruppe bereits ein erhdhter zusatzlicher Bedarf
an Personal entsteht. Dementsprechend missten Neuein-
stellungen also nicht nur die Gruppe der Beschéftigten aus-
gleichen, die 2020 bereits 55 Jahre und &lter war und bis
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2030 nach und nach das Rentenalter erreichen wird, son-
dern auch diejenige, die vorzeitig das Arbeitsfeld verlasst
(Datenquelle: KJH-Statistik | Kap. 7).

Kiinftiger Personalbedarf in den stationéren
Hilfen zur Erziehung in NRW

Analysen zum kiinftigen Personalbedarf stehen jenseits
der Vorausberechnungen zur Kindertagesbetreuung noch
ganz am Anfang, da es an Standards, Expertisen, Kennzif-
fern und Daten mangelt. Dennoch werden in dieser Studie
erste Schritte zu einer Personalvorausberechnung fiir die
stationadren Hilfen gemaB § 34 /41 SGB VIl unternommen.
Diese miissen Antworten auf folgende Parameter finden: a)
demografische und Fallzahlenveranderungen b) altersbe-
dingte Ersatzbedarfe sowie c) Ersatzbedarfe aufgrund vor-
zeitiger Ausstiege. Wahrend a) und b) sich ansatzweise er-
rechnen lassen, fehlt fiir c) eine plausible GroBenordnung,
die fir weitere Berechnungen jedoch zentral ist.

Einzubeziehen ist zudem die Entwicklung der Fallzahlen
unbegleiteter auslandischer Minderjahriger (UMA). Gegen-
Ubergestellt werden muss diesen Parametern die Zahl der
erwartbaren Neuzugéange aus Ausbildungen, die unter ver-
einfachten Annahmen nur fiir den Teil der einmiindenden
Erzieher:innen beschrieben werden kann.

Trotz der methodischen Schwierigkeiten werden erst-
mals Eckwerte fur den Personalbedarf in NRW fir die-
ses Arbeitsfeld vorgelegt; diese kdnnen als Grundlage zu
weiteren Verbesserungen der Personalvorausberechnung
fungieren. Anstelle eines finalen Gesamtbefundes werden
hier Einzelbefunde sowie weitere notwendige Zwischen-
schritte zur Vorausberechnung aufgezeigt.

Dabei werden die stationaren Hilfen zur Erziehung in NRW
weniger stark durch die demografische Entwicklung der
Zielgruppen, sondern stérker von den Annahmen zum kiinf-
tigen Inanspruchnahmeverhalten der Adressat:innen be-
einflusst. Weitere Parameter der Personalvorausberech-
nung kénnen nur noch in Teilen bericksichtigt werden. So
kdnnen entstehende Personalersatzbedarfe lediglich fir
die altersbedingten Ausstiege berechnet werden, wahrend
der erwartete groBere Ersatzbedarf aufgrund vorzeitiger
Ausstiege im Moment nicht ermittelt werden kann. Insge-
samt weisen die Vorausberechnungen anhand der vorhan-
denen Parameter aber darauf hin, dass der Personalbedarf
in den stationaren Hilfen zur Erziehung in NRW stark, mog-
licherweise sogar sehr stark steigt (Datenquelle: KJH-Sta-
tistik | Kap. 7).



Personal in der Kinder- und Jugendhilfe -

eine Einleitung

Bereits 2020/2 1 wurden deutschlandweit erstmalig mehr
als eine Million Beschéftigte in der Kinder- und Jugend-
hilfe (KJH) gez&hlt. Hiermit wurde zum einen eine histo-
rische Hochstmarke gesetzt und zum anderen die hohe
Wachstumsdynamik der vergangenen Jahre (+78,4% seit
2006/07) fortgesetzt (vgl. Volberg/Mihlmann 2022,
S. 3). Aufgrund der permanent ansteigenden Hochststan-
de - inzwischen ist bundesweit von einer GréBenordnung
von rund 1,2 Millionen Beschaftigten auszugehen - fehlt
es inzwischen in vielen Bereichen der Kinder- und Jugend-
hilfe an Personal.

So weist laut Berechnungen des Instituts der deutschen
Wirtschaft (IW) die Berufsgruppe der Sozialarbeit und So-
zialpddagogik im Jahr 2021/22 bundesweit die groBte
Fachkraftelicke auf: Fiir knapp 20.600 der insgesamt
26.500 offenen Stellen gab es keine passend qualifizier-
ten Arbeitsuchenden; und in der Berufsgruppe der Er-
zieher:innen war die Fachkraftellicke mit knapp 20.500
Stellen, die aufgrund fehlender qualifizierter Arbeitsu-
chender bundesweit rein rechnerisch nicht besetzt wer-
den konnten, genauso groB (vgl. Hickmann/Koneberg
2022, S. 1). Aus Sicht der Kinder- und Jugendhilfe mis-
sen diese beiden Berufsgruppen jedoch zusammen be-
trachtet werden, da sie groBe Teile ihres Personals aus-
machen. Damit ist unter dem Strich die Dramatik der
Personalliicke in der gesamten Kinder- und Jugendhilfe
noch groBer.

Die sich inzwischen sehr deutlich abzeichnenden He-
rausforderungen, die mit einer bundesweit angespannten
Personalsituation in der Kinder- und Jugendhilfe zusam-
menhangen, wurden bereits seit Jahren wissenschaftlich
vorausberechnet und fachpolitisch angemahnt (vgl. etwa
Rauschenbach u.a. 2020; Pothmann 2019; AGJ 2018). So
wurde wiederholt vor einer sich abzeichnenden Personal-
licke in der Kinder- und Jugendhilfe in den kommenden
Jahren aufgrund demografischer Entwicklungen', einer an-

haltend hohen Zuwanderung, einer Fortsetzung des U3-
Ausbaus, steigender Erwartungen an eine verbesserte
Qualitat der Kindertagesbetreuung sowie der anstehen-
den Einfiihrung eines bundesweiten Rechtsanspruchs auf
eine Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grundschulalter ab
dem Schuljahr 2026 /27 gewarnt.

Aktuell liegen zudem Hinweise darauf vor, dass gesamtge-
sellschaftliche Entwicklungen der jlingsten Zeit, wie etwa
die Coronapandemie oder der Ukraine-Krieg, die ange-
spannte Personalsituation durch stéarkere Inanspruchnah-
men? verschiedener Leistungen der Kinder- und Jugend-
hilfe bzw. durch sogenannte ,Nachholeffekte*® weiter
verscharft haben.

Diese allgemeinen Hinweise zur aktuellen Personalsitu-
ation treffen im Kern auch auf Nordrhein-Westfalen zu.
Dieses Bundesland soll nachfolgend im Mittelpunkt ste-
hen. Zur Situation der Fachkrafte bzw. des Personals in
der Kinder- und Jugendhilfe in NRW liegen aktuell nur
vereinzelte, eher arbeitsfeldbezogene datenbasierte Hin-
weise vor. So missten z.B. in Kindertageseinrichtungen
in NRW nach Angaben der Bertelsmann-Studie in 2023
101.600 neue Platze geschaffen und unter Berlicksichti-
gung der geltenden Personalbemessung zusatzlich zum
vorhandenen Personal 24.400 weitere Fachkrafte ein-
gestellt werden, um den Rechtsanspruch fiir alle Kinder,
deren Eltern einen Betreuungsbedarf haben, zu erfillen
(vgl. Bock-Famulla u.a. 2022, S. 5). Fir den Allgemei-
nen Sozialen Dienst (ASD) wiesen laut einer Recherche
des landespolitischen WDR-Fernsehmagazins Westpol
Jugendamter in NRW Ende 2022 auf die Schwierigkeit
hin, offene Stellen besetzen zu konnen. Gleichzeitig ver-
weist die Umfrage auf eine hohe Fluktuation im ASD (vgl.
WDR 2022).

Die vorgenannten Zahlen fokussieren beispielhaft einzel-
ne Ausschnitte innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe, die

1 Hier sei auf die steigenden Geburten- und Zuwanderungsraten (siehe auch Kap. 6.1) einerseits und den zu erwartenden Altersausschied beim Personal der Kinder- und

Jugendhilfe andererseits verwiesen (vgl. Pothmann 2019).

2 Von stérkeren Inanspruchnahmen berichtet der GEW-Vertreter Schmidt etwa fiir das Land Berlin. So sei als Folge des Ukraine-Krieges die Anzahl an Gefliichteten aus
der Ukraine stark gewachsen, die die Kinder- und Jugendhilfe in Anspruch nehmen miissen. Ebenso habe nach der Coronapandemie die Anzahl derjenigen Heranwach-
senden zugenommen, die wegen akuten Gefahrensituationen in ihrer Familie Unterstiitzung benétigen (vgl. Leclére 2023).

3 Ein sogenannter ,Nachholeffekt“ zeigt sich anhand amtlicher Daten in NRW z.B. bei der Inanspruchnahme der sog. ,,§ 35a-Hilfen“ im Jahr 202 1. Wé&hrend es in NRW
noch im ersten Coronajahr riicklaufige Fallzahlen gab, kniipften diese im Jahr 2021 mit einem deutlichen Anstieg (+1.030) an den flachendeckenden Ausbau dieser
Hilfen in den beiden Vorjahre vor Ausbruch der Coronapandemie an (vgl. Tabel 2022, S. 8).
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jedoch nicht geeignet sind, die personelle Situation der
Kinder- und Jugendhilfe in NRW in Génze abzubilden. Die
Analysen legen zudem bei der Erfassung der Daten unter-
schiedliche Parameter zugrunde. Es ist deshalb notwen-
dig, in einem ersten Schritt eine umfassende empirische
Bestandsaufnahme zum Personalkorpus in der Kinder- und
Jugendhilfe in NRW unter Beriicksichtigung landesspezi-
fischer Besonderheiten vorzunehmen. Dabei ist es not-
wendig, einen vergleichenden Blick auf alle Arbeitsfelder
zu werfen und dabei einheitliche Parameter zugrunde zu
legen.*

Die Darstellung der bisherigen Entwicklung und der aktu-
ellen Lage bildet die Grundlage zur Bestimmung des kiinf-
tigen (Mehr-)Bedarfs an padagogisch tatigem Personal in
Nordrhein-Westfalen.

Zentrale Fragestellungen und Ziele

In diesem Bericht werden - jeweils auf Basis der neuesten
verfligbaren Daten - sowohl die Entwicklungslinien seit
dem Jahr 2010 als auch der aktuelle Stand zur Ausbil-
dungs- und Personalsituation im Arbeitsfeld der Kinder-
und Jugendbhilfe in NRW empirisch nachgezeichnet. Dies
geschieht sowohl fiir die gesamte Kinder- und Jugendbhilfe
als auch fiir ausgewahlte Arbeitsfelder. Betrachtet werden
dabei folgende Bereiche:®

) Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD)
) Jugendamter (JA)

) Kindertageseinrichtungen (Kita)

) Kindertagespflege (KTP)

) Hilfen zur Erziehung (HzE)

) Kinder- und Jugendarbeit (KJA)

) Jugendsozialarbeit (JSA) einschlieBlich Schulsozialarbeit

Damit lassen sich folgende Forschungsfragen bearbeiten:

) Wie viele Mitarbeitende sind in der Kinder- und Jugend-
hilfe in NRW insgesamt in den Jahren 2020 bzw. 2022
tatig? Wie viele Beschaftigte sind davon in Kindertages-
einrichtungen am 01.03.2022 tatig? Wie viele sind in
den anderen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe in NRW
am 31.12.2020 beschéaftigt?

) Wie ist die aktuelle Lage des Personalkorpus in der
Kinder- und Jugendhilfe in NRW und in den genannten
Arbeitsfeldern mit Blick auf die Altersstruktur, die Ge-
schlechterverteilung, die Teilzeitquote, die Befristung
und die Qualifikation des Personals?

) Wie haben sich Anzahl und Struktur des padagogisch
tatigen Personals bis zum Jahr 2020 bzw. 2022 in den
einzelnen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe in
NRW entwickelt?

Unter Riickgriff auf Daten der Bundesagentur fiir Arbeit
kdnnen des Weiteren die aktuelle Arbeitsmarktsituation
im Teilarbeitsmarkt Kinder- und Jugendhilfe empirisch
nachgezeichnet und dadurch folgende Fragen beantwor-
tet werden:

) Wie haben sich die Sozial- und Erziehungsberufe bzw.
die Kinder- und Jugendhilfe im Vergleich zum Gesamt-
arbeitsmarkt entwickelt?

) Wie viele Personen, die Uberwiegend der Kinder- und
Jugendhilfe zugerechnet werden kénnen, sind 2022
arbeitslos gemeldet?

) Wie viele Stellen sind 2022 in der Kinder- und Jugend-
hilfe unbesetzt?

) Wie viele akute Personalausfalle kommen dariber hin-
aus durch krankheitsbedingte Fehlzeiten hinzu?

Um zu ermitteln, wie viele Personen in den kommenden
Jahren fir die Kinder- und Jugendbhilfe und ihre einzelnen
Arbeitsfelder als Potenzial voraussichtlich zur Verfligung
stehen, ist zudem ein Blick auf die sozialpddagogischen
beruflichen Ausbildungen und Hochschulausbildungen in
NRW nétig.

4 Diese Bestandsaufnahme ist fiir die Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe jenseits der Kindertagesbetreuung weitaus schwieriger, nicht nur deshalb, weil diese quan-
titativ erheblich kleiner sind, sondern auch, weil im Vergleich zur Kindertagesbetreuung die Strukturen weniger ausgeprégt sind, eine geringere Regelungsdichte vorhan-
den ist und der Datenkorpus nicht so differenziert erhoben wird (vgl. Pothmann 2019).

5 Fir das Arbeitsfeld Offene Ganztagsgrundschulen (OGS) sind aufgrund einer fehlenden belastbaren Datengrundlage zurzeit keine Analysen moglich.
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Damit lassen sich folgende Fragestellungen genauer ver-
folgen:

) Wie viele Personen befinden sich im ersten Ausbildungs-
jahr in den beruflichen sozialpadagogischen Ausbildun-
gen? Wie viele Studienanfanger:innen gibt es in den
fachlich einschlagigen Hochschulstudiengéngen?

) Wie viele Personen haben eine entsprechende beruf-
liche Ausbildung oder ein Studium erfolgreich abge-
schlossen?

) Wie haben sich die GréBenordnungen in diesen Ausbil-
dungsgéngen im zeitlichen Verlauf entwickelt?

Ausgehend von den bisherigen skizzierten Dynamiken und
unter Einbezug weiterer EinflussgroBen - wie demografi-
scher Eckwerte und Quoten der Inanspruchnahme - wird
schlieBlich ein Blick in die Zukunft geworfen, um sich den
zentralen Fragen nach kiinftigen Personal(mehr-)bedarfen
in der Kinder- und Jugendhilfe anzunahern:

) Wie hoch ist der Personal(mehr-)bedarf in den Kinder-
tageseinrichtungen?

) Wie hoch ist der Personal(mehr-)bedarf in den anderen
Feldern der Kinder- und Jugendhilfe?

Hinweise zur Datenlage und zu
verwendeten Datenquellen

Die in dieser Studie verwendeten Daten entstammen ver-
schiedenen Datenquellen. Die hauptsachlichen Daten-
grundlagen werden in diesem Kapitel ndher beschrieben.
Zusétzliche Datensétze und Statistiken sowie Verwei-
se auf entsprechende Literatur (Artikel, Studien) dienen
dazu, einen ergénzenden Beitrag zu leisten und bei der
Einordnung von Befunden zu helfen, wahrend die syste-
matische Recherche und der vollstéandige Einbezug von
Forschungsliteratur zu den unterschiedlichen Fragestel-
lungen nicht Gegenstand und Ziel dieses Berichts ist.
Ebenso werden Daten des Landes NRW miteinbezogen,
die in Form von Drucksachen, Landtagsprotokollen u.A.
vorliegen. Auch hier kann jedoch keine Vollstandigkeit ge-
wahrleistet werden.

1 Personal in der Kinder- und Jugendhilfe - eine Einleitung

Daten zum » PERSONALBESTAND (TEIL A)

Die Darstellung der aktuellen Lage und der bisherigen Ent-
wicklung des Personals in der Kinder- und Jugendhilfe in
NRW Iasst sich vor allem auf Basis der amtlichen Kinder-
und Jugendhilfestatistik fir die folgenden sechs Merkmale
zur Beschéftigung aufbereiten: 1. Anzahl der pddagogisch
tatigen Personen nach 2. Alter, 3. Geschlecht, 4. Beschaf-
tigungsumfang, 5. Befristung und 6. Qualifikation.

Dabei variieren die Datengrundlagen in den verschiedenen
Feldern der Kinder- und Jugendhilfe bisweilen stark. So lie-
gen flr das Feld der Kindertagesbetreuung deutlich um-
fangreichere Erhebungsmerkmale vor als fiir andere Fel-
der der Kinder- und Jugendbhilfe. Die Daten zum Personal in
der Kindertagesbetreuung entstammen der ,,Statistik der
Kinder und der tatigen Personen in Kindertageseinrichtun-
gen und in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege®. Die-
se wird jahrlich zum Stichtag 01.03. erhoben und enthalt
neben Informationen zu den Einrichtungen und Kindern
auch Angaben zum Personal. In dieser Bestandsaufnahme
werden Daten fiir das Jahr 2011 sowie fir die Jahre 2018
bis 2022 dargestellt.

Fir die betrachteten anderen Arbeitsfelder (auBerhalb der
Kindertagesbetreuung) werden in der Statistik zu Einrich-
tungen und Personal in der Kinder- und Jugendhilfe die
Daten hingegen nur alle zwei Jahre jeweils zum Stichtag
31.12. erhoben - bis 2014 erfolgte die Erhebung sogar
nur alle vier Jahre. Die aktuellsten Daten liegen fir das
Jahr 2020 vor. In dieser Bestandsaufnahme werden daher
Daten fir die Jahre 2010, 2014, 2016, 2018 und 2020
dargestellt. Fir das Jahr 2012 liegen durch den damaligen
Vierjahresrhythmus keine Daten vor.

Fir die Kindertageseinrichtungen wird neben dem pada-
gogischen auch das leitende Personal berlcksichtigt,
nicht jedoch das Verwaltungspersonal. Fir die Arbeits-
felder jenseits der Kindertagesbetreuung wird jeweils das
Personal angegeben, das durch die Ausfiillenden dem
entsprechenden Arbeitsbereich - beispielsweise ,,Heim-
erziehung® - zugeordnet wurde. In der Regel diirfte es
sich dabei um p&dagogisch tatiges Personal handeln, es
ist aber moglich, dass darunter auch Personen sind, die
im Bereich Heimerziehung Verwaltungsaufgaben wahr-
nehmen. Personen, fiir die als Arbeitsbereich ,Leitung”
oder ,Verwaltung“ angegeben wurden, kdnnen einzelnen
Arbeitsfeldern wie beispielsweise ,,Heimerziehung“ nicht
zugeordnet werden und sind dort entsprechend nicht
enthalten. Bei drtlichen Jugendé@mtern sowie bei dem Ge-
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samtwert der in Arbeitsfeldern jenseits der Kita Tatigen
wird hingegen das gesamte dort beschaftigte Personal
(padagogisches und Verwaltungspersonal sowie Leitung)
beriicksichtigt. In allen Arbeitsfeldern wird das technische
und hauswirtschaftliche Personal nicht mitgezahlt.

Fir das Personal in den Offenen Ganztagsschulen (OGS)
in NRW liegen bislang keine belastbaren amtlichen Daten
vor.® Auch die Schulsozialarbeit kann nur teilweise ab-
gebildet werden, insoweit sie Teil der Kinder- und Ju-
gendhilfe ist. So basieren die Angaben fir den Bereich
sJugendsozialarbeit einschlieBlich Schulsozialarbeit® aus-
schlieBlich auf den Daten der amtlichen Kinder- und Ju-
gendbhilfestatistik (KJH-Statistik). Hierbei ist zu beachten,
dass diese nur einen Teil des Personals in diesem Arbeits-
bereich abbildet, sofern die Kosten von der Kinder- und Ju-
gendbhilfe getragen werden. Die Gesamtzahl der Stellen im
Bereich Jugendsozialarbeit und insbesondere der Schul-
sozialarbeit wird somit nicht vollstandig erfasst.

So weist die KJH-Statistik beispielsweise fir das Jahr
2020 567 Vollzeitaquivalente (VZA) im Arbeitsbereich
»Schulsozialarbeit an Schulen® mit 799 dort tatigen Per-
sonen aus. Fir diesen Zeitpunkt liegen keine direkt ver-
gleichbaren Zahlen aus anderen Quellen vor. Jedoch deu-
ten aktuellere Angaben des Ministeriums fir Schule und
Bildung NRW (MSB) fiir das Schuljahr 2022 /23, also zwei
Jahre spater, auf eine deutlich héhere Zahl von Stellen
im Bereich Schulsozialarbeit hin. Demnach ist derzeit
von etwa 1.600 landeseigenen Stellen im Bereich Schul-
sozialarbeit sowie zuséatzlich 1.200 ,Beschéftigungsver-
héaltnissen® in kommunaler Verantwortung auszugehen.

Daten zur » PERSONALLUCKEN (TEIL B)

Daten zum AusmaB der (gemeldeten) Arbeitslosigkeit so-
wie zum Umfang an gemeldeten offenen Stellen fiir den
Teilarbeitsmarkt der Kinder- und Jugendhilfe kénnen auf
Grundlage der fachspezifischen Kinder- und Jugendhilfe-
statistik nicht ausgewiesen werden, da beides nicht er-
hoben wird. Stattdessen wurde fir diese Themen die
Statistik zum Bestand an Arbeitslosen und gemeldeten
sozialversicherungspflichtigen (offenen) Arbeitsstellen der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) fiur das Land NRW heran-
gezogen. Um Vergleiche mit anderen Teilarbeitsmarkten

zu ermdglichen, wurde zudem die Anzahl der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten auf Basis der Beschafti-
gungsstatistik der Bundesagentur flr Arbeit ausgewiesen.

In einer am 19.05.2023 erhaltenen Sonderauswertung der
Bundesagentur fiir Arbeit (Datenstand: April 2023) wer-
den dariiber hinaus auf der Ebene der Kreise und kreis-
freien Stadte in Nordrhein-Westfalen fir die der Berufs-
gruppe ,Erziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungspflege® mit
der Schliisselnummer der Klassifikation der Berufe (KIdB)
»831“ zugehdrigen Berufsgattungen (5-Steller)” folgende
Kennzahlen ausgewiesen:

a) Der Bestand an gemeldeten sozialversicherungspflich-
tigen Beschaftigungsverhaltnissen (offene bzw. unbe-
setzte Stellen):

) Sozialversicherungspflichtig oder geringfiigig (Mini-Jobs)
oder sonstige Beschaftigte (z.B. Praktika oder Trainee-
stellen) mit einer vorgesehenen Beschaftigungsdauer
von mehr als sieben Werktagen, die den Arbeitsagentu-
ren und den gemeinsamen Einrichtungen zur Besetzung
gemeldet werden.

) Der Bundesagentur fiir Arbeit werden nicht alle Stellen
gemeldet. Daher bilden sie nur einen Teil des gesamten
Stellenangebots auf dem Arbeitsmarkt ab.

b) Der Bestand an Arbeitslosen:

) Personen, die voriibergehend nicht in einem Beschaf-
tigungsverhaltnis stehen oder nur eine weniger als
15 Stunden wochentlich umfassende Beschaftigung
ausiben (Beschéftigungslosigkeit),

) eine versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden
wdchentlich umfassende Beschaftigung suchen (Eigen-
bemihungen),

) den Vermittlungsbemiihungen der Agentur fir Arbeit
oder des Jobcenters zur Verfligung stehen, also arbei-

ten dirfen, arbeitsfahig und -bereit sind (Verfligbarkeit),

) in der Bundesrepublik Deutschland wohnen,

6 Letzte Hinweise zur Zusammensetzung des Personals in den Offenen Ganztagsschulen in NRW finden sich auf Basis einer Stichprobenerhebung in der Bildungsbericht-

erstattung Ganztagsschule NRW 2018 (vgl. Altermann u.a. 2018).

7 Die flnfte Stelle der Klassifikation der Berufe kennzeichnet neben der Berufsfachlichkeit auch das Anforderungsniveau. Dieses steht fiir die Komplexitat der ausgelib-
ten beruflichen Tétigkeit. Das Anforderungsniveau ist nicht zu verwechseln mit dem beruflichen Bildungsabschluss eines Beschéftigten. Das Anforderungsniveau wird
in der Arbeitsmarktstatistik generell in vier Stufen erfasst: 1) Helfer:in; 2) Fachkraft; 3) Spezialist:in; 4) Expert:in.
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) nicht jinger als 15 Jahre sind und die Altersgrenze fiir
den Renteneintritt noch nicht erreicht haben und

) sich personlich bei einer Agentur fiir Arbeit oder einem
Jobcenter arbeitslos gemeldet haben.

c) Der Bestand an sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten:

) Hierzu zahlen alle Arbeitnehmenden, die kranken-, ren-
ten-, pflegeversicherungspflichtig und/oder beitrags-
pflichtig nach dem Recht der Arbeitsforderung sind
oder fiir die Beitragsanteile zur gesetzlichen Renten-
versicherung oder nach dem Recht der Arbeitsforde-
rung zu zahlen sind.

L 4

Dazu gehdren insbesondere auch Auszubildende, Alters-
teilzeitbeschaftigte, Praktikant:innen, Werkstudierende
sowie Personen, die aus einem sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigungsverhéltnis zur Ableistung von
gesetzlichen Dienstpflichten (z.B. Wehribung) einberu-
fen werden.

L 4

Nicht zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
zadhlen dagegen Beamt:innen und Selbststandige.

Neben vollumfanglich im Rahmen der Kinder- und Jugend-
hilfe sozialversicherungspflichtig Beschaftigten fallen
in die Berufsgruppe ,Erziehung, Sozialarbeit, Heilerzie-
hungspflege® (831) jedoch auch Tatige, die eher angren-
zenden Feldern der Sozialen Arbeit zuzurechnen sind (vgl.
Tab. 4.1). Hierdurch ist die Anzahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten in der Arbeitsmarktstatistik
deutlich hoher als das aufsummierte Personal in der Kin-
der- und Jugendhilfestatistik (vgl. Abb. 4.1).

Ausgewiesen werden die Daten fiir die sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten sowie fir die Arbeitslosen
und offenen Stellen im gleitenden Jahresdurchschnitt De-
zember 2021 und 2022 und fir die sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten im gleitenden Jahresdurchschnitt
Juni 2021 und 2022. Durch eine inzwischen erfolgte Re-
vision der Klassifikation der Berufe aus dem Jahre 2010
sowie weiterer berufsfachlicher Neuzuordnungen von Be-
rufen, haben sich ab dem Berichtsmonat Januar 2021 viel-
faltige Verschiebungen vor allem ab der Ebene der Be-
rufsgruppen (3-Steller) sowie beim ,,Anforderungsniveau®
ergeben. Die KldB 83112 (Kinderpfleger:in) und 83113
(Erzieher:in) kdnnen infolgedessen bei den sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten vortbergehend nur zu-

1 Personal in der Kinder- und Jugendhilfe - eine Einleitung

sammen betrachtet werden, da die (getrennte) Neuzuord-
nung erst sukzessive erfolgt und im Juni 2023 noch nicht
abgeschlossen war.

Fir die Darstellung akuter Personalausfélle durch krank-
heitsbedingte Fehlzeiten werden zudem landerspezifische
NRW-Daten verschiedener Krankenkassen genutzt (Techni-
ker Krankenkasse, DAK, AOK und Knappschaft), die diese
im Rahmen von Sonderauswertungen zur Verfligung ge-
stellt haben. Mithilfe dieser Daten kénnen fiir NRW fiir die
Jahre 2021 und 2022 durchschnittliche Angaben a) zur An-
zahl der Arbeitsunfahigkeitsfalle (AU-Falle), b) zur Anzahl
der Arbeitsunfahigkeitstage (AU-Tage) und c) zum Kranken-
stand gemacht werden. Die Folgen akuter Personalausfalle
fur die Kindertageseinrichtungen kénnen anhand der Mel-
dungen nach § 47 SGB VIl abgelesen werden.

Daten zur » PERSONALGEWINNUNG (TEIL C)

Um die Entwicklungen im Ausbildungssystem aufzuzeigen,
wird sowohl auf die landerbasierte amtliche Schulstatistik
als auch die amtliche Hochschulstatistik des Statistischen
Bundesamtes zurlckgegriffen. Die amtliche Hochschul-
statistik enthalt ihrerseits Informationen zu der Anzahl der
Anfanger:innen, der Studierenden sowie der Priifungen an
wissenschaftlichen Hochschulen in Deutschland. Die Stu-
dierenden- und die Prifungsstatistik differenzieren dabei
die Anzahl der Studierenden und Priifungen nach Fachern
sowie weiteren Merkmalen. Die Analysen zu den Entwick-
lungen im Bereich der einschlagigen Studienangebote in
der Kindheitspadagogik, der Sozialen Arbeit sowie der Er-
ziehungswissenschaft/Sozialpadagogik basieren auf Son-
derauswertungen des Statistischen Bundesamtes sowie
auf Auswertungen des Deutschen Zentrums fiir Hoch-
schul- und Wissenschaftsforschung (DZHW).

Daten des Ministeriums fiir Schule und Bildung des Lan-
des Nordrhein-Westfalen (MSB) geben Informationen
zu Schiler:innen und Absolvent:innen der einschlagi-
gen Ausbildungsgédnge auf regionaler Ebene. Die amt-
liche Hochschulstatistik enthalt ihrerseits Informatio-
nen zu der Anzahl der Anfanger:innen, der Studierenden
sowie der Priifungen an wissenschaftlichen Hochschu-
len in Deutschland. Die Studierenden- und die Priifungs-
statistik differenzieren dabei die Anzahl der Studierenden
und Priifungen nach Fachern sowie weiteren Merkmalen.
Die Analysen zu den Entwicklungen im Bereich der ein-
schlagigen Studienangebote in der Kindheitspadagogik,
der Sozialen Arbeit sowie der Erziehungswissenschaft/
Padagogik basieren auf Sonderauswertungen des Sta-
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tistischen Bundesamtes sowie auf Auswertungen des
Deutschen Zentrums fur Hochschul- und Wissenschafts-
forschung (DZHW).

Daten zu » PERSONALBEDARFEN der Zukunft
(TEIL D)

Die bisherige demografische Entwicklung der Altersgrup-
pen und der Umfang an Personen, die bisher Angebote der
Kinder- und Jugendbhilfe in Anspruch nehmen, wird anhand
der Bevolkerungsfortschreibung von IT.NRW dargestellt.
Fir die Abschatzung kinftiger Entwicklungstrends der in-
teressierenden Altersgruppen wird zunéchst die Bevolke-
rungsvorausberechnung von IT.NRW herangezogen. Da je-
doch die 15. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung
des Statistischen Bundesamtes aktueller ist und die Fol-
gen des Kriegs in der Ukraine bereits einflieBen, wurde sie
fur zwei - deutlich realistischere - weitere Szenarien (Va-
rianten 2 und 3) erganzend einbezogen (vgl. Statistisches
Bundesamt 2022).

Die Inanspruchnahme der Leistungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe wird unter Zuhilfenahme aktueller Verdéffentli-
chungen zu einzelnen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe
nachgezeichnet. Dies sind fiir die Kindertagesbetreuung
die Veroffentlichung Kindertagesbetreuung NRW 2022
(vgl. Autorengruppe Kindertagesbetreuung NRW 2023),
fur den Bereich Hilfen zur Erziehung der HzE Bericht NRW
2022 und 2023 (vgl. Tabel u.a. 2022; Tabel u.a. 2023) so-
wie fir die offene Kinder- und Jugendarbeit die Struktur-
datenerhebung OKJA NRW (vgl. Mihlmann/Pothmann/
Sempf 2021). Diese werden um Angaben zu den weiteren
Arbeitsfeldern erganzt.

Fir die Berechnung der kiinftig bendtigten Platze in Kin-
dertageseinrichtungen werden zudem Daten zu den elter-
lichen Bedarfen miteinbezogen, die im Rahmen der bun-
desweiten Kinderbetreuungsstudie (KiBS) j&hrlich vom
Deutschen Jugendinstitut erhoben werden. Dabei werden
die Durchschnittswerte der Jahre 2019 und 2022 heran-
gezogen (vgl. BMFSF) 2020; 2022b), um pandemiebeding-
te Effekte auszugleichen. Zur Abschatzung der durch die
Einreise ausléndischer Minderjahriger entstehenden Platz-
bedarfe in den stationdren Hilfen werden ergénzend zu
den bereits genannten Informationsquellen der Monitor
Hilfen zur Erziehung (vgl. u.a. Fendrich/Tabel/Pothmann

2021) verschiedener Jahrgénge, der HzE Bericht (vgl. Ta-
bel u.a. 2023), der Bericht der Bundesregierung lber die
Situation unbegleiteter auslandischer Minderjahriger in
Deutschland (vgl. BMFSF) 2023a), die Statistik der vor-
ldufigen SchutzmaBnahmen des Statistischen Bundesam-
tes fir die Jahre 2010 bis 2022 sowie die werktaglichen
Meldungen Uber jugendhilferechtliche Zusténdigkeiten
fur UMA der Jugenddmter an das Bundesverwaltungsamt
herangezogen.

Begriffsklarungen - zur Definition der
Merkmale von Beschaftigung

> Tatige Personen | Die Anzahl der tatigen Personen
wird sowohl als absolute Anzahl als auch umgerechnet
auf Vollzeitaquivalente (VZA) ausgewiesen. Die Zahl zu den
Vollzeitdquivalenten ist eine rechnerische GroBe. Es han-
delt sich dabei um die Umrechnung der Wochenarbeits-
stunden aller tatigen Personen auf Vollzeitstellen.

Bei den Kindertageseinrichtungen wird neben dem pada-
gogischen auch das leitende Personal beriicksichtigt.® Das
Verwaltungspersonal wird nur in einzelnen Grafiken mit
ausgewiesen. Hort- und Hortgruppenpersonal wird nicht
beriicksichtigt, was aber fir NRW keine groBe Bedeutung
hat.

In den Feldern jenseits der Kindertageseinrichtungen wird
das Verwaltungspersonal bei den Ubergreifenden Grafiken
mitbetrachtet. Sofern von tatigen Personen die Rede ist,
sind damit nicht automatisch nur Fachkrafte gemeint.

> Befristung | Die Information Uber ein befristetes oder
unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis wird seit 2014 in
der KJH-Statistik fiir Teile des padagogischen Personals
miterfasst. Eine Auskunft liber das Beschéaftigungsverhalt-
nis ist jedoch nur fiir Angestellte, Arbeiter:innen und Be-
amt:innen von Relevanz. Fir von vorneherein befristete
Personen, wie Praktikant:innen, Personen im Freiwilligen
Sozialen Jahr oder im Bundesfreiwilligendienst, erfolgt kei-
ne Abfrage zum Beschaftigungsverhéltnis, da sich bei die-
sen Personengruppen generell ein entfristetes Beschafti-
gungsverhéltnis ausschlieBt. Dies gilt auch fiir das unter
~Sonstige“ gefasste Personal.

8 Konkret werden alle Personen einbezogen, die im ersten Arbeitsbereich als Gruppenleitung, Zweit- bzw. Ergénzungskraft, tatiges Personal im Rahmen der Férderung von
Kindern nach SGB VIII oder SGB IX/XIl, Einrichtungsleitung oder gruppenibergreifend tatiges Personal geflihrt werden. Neben Angestellten, Arbeiter:innen und Beamt:innen
sind somit auch Praktikant:innen und Personen im Freiwilligen Sozialen Jahr bzw. im Bundesfreiwilligendienst und in sonstigen Jugendfreiwilligendiensten in der Definition

zu padagogischem Personal enthalten.
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» Beschaftigungsumfang | Beim Beschaftigungsumfang
handelt es sich um die wochentliche vertraglich vereinbar-
te - nicht zwangslaufig auch die tatsachlich geleistete -
Arbeitszeit. Die tatigen Personen in den Kindertagesein-
richtungen kénnen Angaben zur vertraglich vereinbarten
Arbeitszeit fur bis zu zwei Arbeitsbereiche machen. Der
Beschaftigungsumfang entspringt den Angaben zum Be-
schaftigungsumfang aus den beiden Arbeitsbereichen.

Je Arbeitsbereich ist die durchschnittliche wdchentliche
Arbeitszeit in Stunden bis auf eine Nachkommastelle ge-
nau anzugeben. Bei mehr als zwei Arbeitsbereichen wird
der Beschéftigungsumfang aus den weiteren Arbeitsberei-
chen gleichmé&Big auf die beiden anzugebenden Arbeits-
bereiche verteilt, sodass die Summe des Beschaftigungs-
umfangs aus dem ersten und zweiten Arbeitsbereich exakt
der vertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit im Arbeits-
bzw. Dienstvertrag entspricht. Fir die Arbeitsbereiche jen-
seits der Kita kann bislang nur der Uberwiegende Arbeits-
bereich angegeben werden. Die Stunden sollen auch hier
allerdings den gesamten Stellenumfang abbilden (nicht nur
den Anteil fir diesen Arbeitsbereich).

Basierend auf dem Beschaftigungsumfang insgesamt wer-
den die Personen zu den Beschéftigungsgruppen ,, 19 bis
unter 32 Wochenstunden®, ,,32 bis unter 38,5 Wochen-
stunden“ und ,38,5 und mehr Wochenstunden®“ zu-
sammengefasst. Der Beschéaftigungsumfang von unter
19 Stunden wird, soweit es die Daten zulassen, in die
Kategorien ,unter 10 Stunden“ und ,, 10 bis unter 19 Stun-
den“ unterteilt, ansonsten ebenfalls addiert ausgewiesen.

» Qualifikation | Das Personal in der Kinder- und Ju-
gendhilfe wird den konstruierten Qualifikationsgrup-
pen’ ,Einschlagiger Hochschulabschluss®, ,,Einschldgiger
Fachschulabschluss®, ,Einschlagiger Berufsfachschul-
abschluss®, ,,Sonstiger Abschluss®, ,In Ausbildung® und
»,Ohne Berufsabschluss® zugeordnet.

Fir alle Arbeitsfelder wird das Personal mit einschlagigem
akademischem Hochschulstudium dargestellt. Hierzu zah-
len Bachelor- und Masterabschliisse' in den Bereichen
Sozialwesen (FH) und Erziehungswissenschaft/Sozial-
padagogik (Uni). Ab dem Erhebungsjahr 2014 werden zu-
dem die staatlich anerkannten Kindheitspadagog:innen
(B.A.) sowie einige Masterstudiengénge (M.A.) erfasst.

1 Personal in der Kinder- und Jugendhilfe - eine Einleitung

Dariiber hinaus werden fiir die Kindertageseinrichtun-
gen die Berufsausbildungen ,,Einschldgiger Fachschulab-
schluss® und ,Einschlagiger Berufsfachschulabschluss®
differenziert dargestellt.

Zu der Kategorie ,,.Sonstige Abschliisse“ gehdren die Bil-
dungsabschliisse sonstige soziale/sozialpddagogische
Kurzausbildungen (z.B. Zertifikatsausbildungen) sowie
sonstige Berufsbildungsabschlisse. Ebenfalls eingeschlos-
sen sind alle weiteren beruflichen Abschliisse, die keine ein-
schlagige Ausbildung (fachfremde Ausbildung) darstellen,
wie beispielsweise Gesundheitsdienstberufe, Verwaltungs-
und Blroberufe usw. Zur Kategorie ,,In Ausbildung® gehoren
Personengruppen wie Praktikant:innen im Anerkennungs-
jahr sowie noch in Berufsausbildung befindliche Personen
(in der Regel auch die PiA-Ausbildungen). Zur Kategorie
»,Ohne Berufsabschluss“ gehort die Personengruppe ohne
jegliche abgeschlossene Berufsausbildung.

In der Kindertagespflege wird keine fachpadagogische
Ausbildung vorausgesetzt. Dagegen wird ein Qualifizie-
rungskurs im Umfang von inzwischen 300 Unterrichts-
einheiten verpflichtend vorgeschrieben (Verkirzungen je
nach Vorqualifikation moglich). In der KJH-Statistik werden
der hochste Berufsausbildungsabschluss der Tagespflege-
person sowie die Teilnahme an einem Qualifizierungskurs
und dessen Dauer erfasst. Aus diesen Informationen wer-
den je nach Umfang sechs Qualifikationsgruppen kon-
struiert.

Aufbau des Buches

Die Darstellung der Befunde in diesem Buch gliedert sich
in vier Teile (A-D):

In Teil A | PERSONALBESTAND (Kap. 2-3) wird auf Basis
der fachspezifischen amtlichen Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik das in Nordrhein-Westfalen derzeit in der Kinder- und
Jugendhilfe tatige padagogische Personal in Kapitel 2 in sei-
ner Gesamtheit und in Kapitel 3 gesondert fiir die einzelnen
Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe darstellt. Dabei
werden jeweils anhand von Datenreihen die Entwicklung
der Personalstruktur seit 2010 sowie wesentliche Grund-
informationen zur Beschéftigung abgebildet.

9 Die vorliegende Qualifikation des Personals wird in der amtlichen Statistik iiber die Abfrage zum héchsten Berufsausbildungsabschluss erfragt. Mittels einer Schlissel-
nummer, die fiir einen Berufsausbildungsabschluss oder eine Zusammenfassung &hnlicher Berufsausbildungsabschliisse steht, ist die Angabe liber den hochsten Berufs-

ausbildungsabschluss zu tatigen.
10 Sowie auslaufende Erstabschliisse wie Diplom, Magister u.A.
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In Teil B | PERSONALLUCKEN (Kap. 4) wird anschlie-
Bend mithilfe von Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit
ein erweiterter Blick auf die Kinder- und Jugendhilfe in
NRW im Kontext des Gesamtarbeitsmarktes gerichtet. Da-
bei werden anhand von Kennzahlen zur Arbeitslosigkeit,
zur Anzahl der offenen Stellen und Dauer der Stellenbeset-
zungen mogliche Fachkrafteengpédsse in der Kinder- und
Jugendhilfe auch auf kleinrdumiger Ebene nachgezeichnet.
Auch krankheitsbedingte Fehlzeiten, durch die die Anzahl
des Personals zeitweise weiter verringert wird, werden
auf Basis von landerspezifischen Krankenkassendaten
skizziert. Die Auswirkungen des erhohten Krankenstan-
des und unbesetzter Stellen auf das Feld der Kindertages-
einrichtungen werden schlieBlich anhand der Meldungen
gem. § 47 SGB VIl aufgezeigt.

In Teil C | PERSONALGEWINNUNG (Kap. 5) wird das
Ausbildungssystem in NRW in den Fokus geriickt, um tber
das Potenzial an neu ausgebildeten Fachkraften fiir die
Kinder- und Jugendbhilfe zu informieren. Im Fokus dieses
Teils steht die Darstellung der Anfanger:innen und Absol-
vent:innen von beruflichen Ausbildungen an Fachschulen
und Berufsfachschulen sowie sozial- und (kindheits-)pada-
gogischen Hochschulausbildungen sowie ihre Einmin-
dung in den Teilarbeitsmarkt ,Kinder- und Jugendhilfe®.
Neben der Darstellung weiterer Moglichkeiten der Perso-
nalgewinnung wird zum Schluss dieses Teils ein Blick auf
die regionalen fach- und hochschulischen Ausbildungs-
kapazitaten in NRW gerichtet.

In Teil D | PERSONALBEDARFE (Kap. 6-7) werden in
Kapitel 6 zunédchst zwei zentrale EinflussgroBen betrach-
tet, die fir die Hohe (kiinftiger) Personalbedarfe relevant
sind. Dies sind zum einen die demografische Entwicklung
mit einer Betrachtung der unterschiedlichen in Frage kom-
menden Altersgruppen flr die einzelnen Arbeitsfelder der
Kinder- und Jugendhilfe und zum anderen die Entwicklun-
gen bei der Inanspruchnahme einzelner Angebote.
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In Kapitel 7 erfolgt schlieBlich eine Vorausberechnung der
bis 2035 erwarteten Absolvent:innen fir die Kinder- und
Jugendhilfe. Darauf erfolgt eine gesonderte Bestimmung
des kiinftigen Personalbedarfs fiir das Arbeitsfeld der Kin-
dertagesbetreuung als groBtem Arbeitsfeld. Fir die wei-
teren Felder der Kinder- und Jugendhilfe wird der Versuch
unternommen, Hinweise auf kiinftige altersbedingte Aus-
stiege und Fluktuationen zu erhalten. AnschlieBend erfolgt
eine erste exemplarische Annaherung an eine Personal-
vorausberechnung fiir das Feld der stationaren Hilfen zur
Erziehung. Hier werden insbesondere Grenzen und Wis-
senslliicken der Personalvorausberechnung jenseits von
Kita aufgezeigt, die es im Sinne der Weiterentwicklung der
Personalvorausberechnung kiinftig zu schlieBen gilt.

Die Befunde werden sowohl fiir das gesamte Land NRW
als auch - wo es moglich ist - regionalspezifisch fur einzel-
ne Regierungsbezirke und Landesteile dargestellt. Kurze
Zusammenfassungen der dargestellten Befunde und da-
mit einhergehende Herausforderungen finden sich in den
Zwischenbilanzen am Ende eines jeden Kapitels.

In Kapitel 8 wird abschlieBend in einem Gesamtresiimee
die aktuelle und kiinftige Fachkraftsituation in der Kinder-
und Jugendbhilfe in NRW bilanziert.









Der Personalbestand in der gesamten
Kinder- und Jugendhilfe in NRW

Im folgenden Kapitel wird der Blick auf das in Nordrhein-
Westfalen derzeit in der gesamten Kinder- und Jugend-
hilfe tatige Personal und dessen Entwicklung seit 2010
gerichtet. Anhand von Datenreihen werden » die Gesamt-
zahl des Personals sowie » wesentliche Grundinforma-
tionen zur Beschaftigung aufbereitet. Dabei muss ein
Punkt beachtet werden: Fiir die Kindertageseinrichtungen
wird neben dem péadagogischen auch das leitende Perso-
nal beriicksichtigt, nicht jedoch das Verwaltungspersonal.
Fir die Arbeitsfelder jenseits der Kindertagesbetreuung
wird jeweils das Personal angegeben, das durch die Aus-
fullenden dem entsprechenden Arbeitsbereich - beispiels-
weise ,,Heimerziehung“ zugeordnet wurde. In der Regel
diirfte es sich dabei um padagogisch tatiges Personal han-
deln, es ist aber moglich, dass darunter auch Personen
enthalten sind, die im jeweiligen Bereich, hier im Beispiel
~-Heimerziehung“, Verwaltungsaufgaben wahrnehmen.
Personen, fir die als Arbeitsbereiche ,Leitung® oder ,Ver-
waltung® angegeben wurden, konnen einzelnen Arbeits-

feldern, wie beispielsweise der ,Heimerziehung®, nicht zu-
geordnet werden und sind dort entsprechend nicht enthal-
ten. Bei oOrtlichen Jugendamtern sowie bei dem Gesamt-
wert der in Arbeitsfeldern jenseits der Kita Tatigen wird
das gesamte dort beschéftigte Personal (pddagogisches
und Verwaltungspersonal sowie Leitung) berlicksichtigt.
In allen Arbeitsfeldern wird das technische und hauswirt-
schaftliche Personal nicht mitgezahit.

2.1 Die Gesamtzahl des Personals

2.1.1 Landesweite Personalentwicklung

In den Jahren 2020 bzw. 2022'" umfasste das Personal-
volumen in der Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-West-
falen insgesamt 192.979 padagogisch tatige Personen
inkl. Leitungs- und zum Teil auch Verwaltungspersonal
(vgl. Abb. 2.1).

Abb. 2.1 Entwicklung der Anzahl des Personals in der Kinder- und Jugendhilfe in NRW 2010/11 bis 2020/22"%3 | absolut
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Kindertageseinrichtungen (einschl. Leitung)
«+ @ - Lehrkrafte an allgemeinbildenden Schulen

1 Kindertageseinrichtungen: inkl. Leitung, ohne Verwaltungs-, Hort- und Hortgruppenpersonal; andere Arbeitsfelder: inkl. Verwaltungspersonal

2 ASD: 2010 inkl. ,,Férderung der Erziehung in der Familie*

3 2020/22: Das letzte verfiigbare Jahr ist fiir die Kindertageseinrichtungen 2022, die Lehrkréfte an allgemeinbildenden Schulen das Schuhljahr 2021/22 und fiir alle anderen Felder der

Kinder- und Jugendhilfe 2020.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tatige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder:
Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen; DOI: 10.21242/22541.2011.00.00.1.1.0 - 10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0; IT.NRW:
Statistik der Allgemeinbildenden Schulen - Lehrkréfte nach Beschaftigungsumfang, Geschlecht, Schulform und Trégerschaft; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des For-

schungsverbunds DJI/TU Dortmund

11 Hier werden zwei Jahre angegeben, da fiir die Kindertagesbetreuung der neueste Datenstand aus 2022 und fiir die anderen Arbeitsfelder die letzten Daten aus 2020

stammen. Die Angaben fiir die Lehrkréfte stammen aus dem Schuljahr 2021/22.
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Damit ist der Personalkorpus seit 2010/11 um 44%
(+58.815) gewachsen. Dies ist absolut wie relativ ein deut-
liches und anhaltendes Wachstum, das auch im Vergleich
zu angrenzenden padagogischen Arbeitsfeldern wie den
Lehrkraften an allgemeinbildenden Schulen auffallt. Mehr
noch: Die Zahl der Beschaftigten in der Kinder- und Ju-
gendhilfe ist inzwischen bereits geringfligig groBer als die
Anzahl der Lehrkrafte in NRW.

Einen wesentlichen Anteil an diesem Wachstum hatte er-
wartungsgemaB das Arbeitsfeld der Kindertagesbetreu-
ung, in dem im Jahr 2022 insgesamt 135.114 Personen
inkl. Leitungspersonal (jedoch ohne Verwaltungsperso-
nal) tatig waren. Zum Vergleich: Im Jahr 2010/11 waren
das noch 84.771 Personen. Aber auch einige der ande-
ren Felder der Kinder- und Jugendhilfe haben ihren Teil
zum Personalwachstum beigetragen. So ist fir die Kin-
der- und Jugendbhilfe jenseits der Kindertagesbetreuung
insgesamt ebenfalls ein Wachstum zu verzeichnen. Lag
die Anzahl des dort tatigen padagogischen und verwal-
tenden Personals im Jahr 2010 bei 49.393 Personen, wa-
ren es 2020 insgesamt 57.865 Personen (+17%).

Rechnet man die Beschaftigungszahlen aufgrund der An-
gaben zum wdchentlichen Beschaftigungsumfang der ta-
tigen Personen in Vollzeitstellen um - um auf diese Weise
den verzerrenden Faktor der Teilzeitarbeit herauszurech-
nen -, so ist die Zahl der sogenannten ,Vollzeitaquivalen-
te* (VZA) in der Kinder- und Jugendhilfe in NRW zwischen
2010/11 und 2020/22 von 104.578 auf 154.334 VZA
und damit um 48% gewachsen (vgl. Abb. 2.2).

Beim Ausbau des Personalkorpus im selben Zeitraum um
50% kann damit leicht verdeutlicht werden, welchen gro-
Ben Anteil die Teilzeitbeschéftigung im Arbeitssegment
der Kinder- und Jugendhilfe einnimmt. Setzt man das Vo-
lumen der Vollzeitaquivalente zu diesen beiden Zeitpunk-
ten ins Verhéltnis zur Anzahl der Minderjéhrigen in NRW,
so hat sich die Relation von 1 zu 27 im Jahr 2011 auf zu-
letzt 1 zu 20 im Jahr 2020 verandert.

Ein Anstieg der Zahl der Vollzeitaquivalente ist fiir fast
alle Arbeitsfelder zu beobachten. Eine Ausnahme bilden
hier lediglich die ambulanten Hilfen zur Erziehung, die seit
2010 einen Rickgang der Vollzeitdquivalente um -6% zu
verzeichnen haben (vgl. Abb. 3.6).
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Abb. 2.2 Entwicklung der Vollzeitdquivalente des Personals™?
in der Kinder- und Jugendhilfe in NRW 2010/11
bis 2020/22 | absolut
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2020/22: Das letzte verfligbare Jahr ist fiir die Kindertageseinrichtungen 2022, fiir die
Lehrkréfte an allgemeinbildenden Schulen das Schuhljahr 2021/22 und fiir alle ande-
ren Felder der Kinder- und Jugendhilfe 2020.

N

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen
(ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lén-
der: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Kinder und tatige Personen in Tageseinrich-
tungen; DOI: 10.21242/22541.2011.00.00.1.1.0 - 10.21242/22541.2020.00.00.1.1.0;
verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dort-
mund

2.1.2 Der Blick auf regionale Differenzen

Neben einer Gesamtbetrachtung der Personalentwicklung
kann man fir das Land NRW die Personaldaten auch klein-
raumiger, also regionalisiert betrachten. Allerdings kann
die Entwicklung des padagogisch tétigen und des verwal-
tenden Personals in den Arbeitsfeldern der Kinder- und
Jugendhilfe jenseits von Kindertageseinrichtungen vorerst
nur fir den kurzen Zeitraum von 2018 bis 2020 regional
abgebildet werden (vgl. Abb. 2.3; siehe auch Tab. 0.1 im
Anhang), sodass hier bei einer Interpretation der Daten
Vorsicht geboten ist. Auffallig ist jedoch, dass nicht - wie
bei den Kindertageseinrichtungen - tiberall eine Zunahme
zu beobachten ist.

Der numerisch groBte Zuwachs an padagogisch tatigem
und verwaltendem Personal erfolgte in den Stadten Hox-
ter (+51%) und Bonn (+38%). Auch im Kreis Borken (+23%)
und der Stadt Mdnchengladbach (+26%) gab es deutli-
che Personalzuwéchse zwischen 2018 und 2020. In vie-
len weiteren Kreisen und kreisfreien Stadten Nordrhein-
Westfalens war hingegen ein Rickgang des Personals im
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Abb. 2.3 Entwicklung des padagogischen und verwaltenden Personals in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe
jenseits von Kindertageseinrichtungen nach Kreisen und kreisfreien Stadten in NRW 2018 bis 2020 |

Entwicklung in % gegeniiber 2018

LK Borken

LK Coesfeld

LK Ennepe-
Ruhr-Kreis

olingen

K Rhein-Kreis Neuss

LK Heinsberg

LK Rhein-Erft-Kreis

Stadteregion
Aachen

LK Rhein-Sieg-Kreis

Bielefeld
LK Warendorf

LK Markischer Kreis

LK Oberbergischer

LK Minden-Liibbecke

LK Hoxter

LK Hochsauerlandkreis

LK Siegen-Wittgenstein

Entwicklung 2018 bis 2020 | in %
<-10,00
< 0,00
< 10,00

M > 10,00

Quelle: IT.NRW': Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tatige Personen in der Kinder und Jugendhilfe (ohne Tageseinrichtungen fir Kinder) in Nordrhein-Westfalen;
verschiedene Jahrgénge; eigene Darstellung des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund mit Regiograph

selben Zeitraum zu beobachten: Am deutlichsten war dies
in Hagen (-23%), Oberhausen (-21%) und Dortmund der
Fall (-19%).

Fir das padagogisch tétige Personal in Kindertagesein-
richtungen kann die Entwicklung auf regionaler Ebene
Uber einen langeren Zeitraum von 2011 und 2022 be-
trachtet werden (vgl. Abb. 2.4; siehe auch Tab. 0.1 im An-
hang).

12 Pressemitteilung von IT.NRW vom 01.12.2021

Dabei zeigte sich in allen Kreisen und kreisfreien Stadten in
NRW zwischen 2011 und 2022 eine Zunahme an Beschéf-
tigten. Der Personalanstieg fiel jedoch regional sehr unter-
schiedlich aus: Der numerisch groBte Zuwachs an padago-
gisch tatigem Personal war im Kreis Euskirchen (+108%) zu
beobachten. Die geringsten Entwicklungsquoten von unter
50% wiesen insbesondere Stadte und Kreise in Ostwest-
falen-Lippe, im nordlichen Sauerland, im Bergischen Land
sowie in Teilen des Ruhrgebiets auf. Die Zunahme des pada-
gogisch tatigen Personals war in den Landkreisen (+62%)
und in den kreisfreien Stadten (+60%) vergleichbar hoch.
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Abb. 2.4 Entwicklung des padagogischen Personals’ in Kindertageseinrichtungen nach Kreisen und kreisfreien Stadten
in NRW 2011 bis 2022 | Entwicklung in % gegeniiber 2011
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1 Pédagogisches Personal: ohne Leitung, ohne Verwaltungs-, Hort- und Hortgruppenpersonal; inkl. Personal, das im ersten Arbeitsbereich entweder Gruppenleitung, Zweit- bzw. Ergén-
zungskraft, in der Férderung von Kindern nach SGB VIII bzw. SGB IX (bis 31.12.2019 SGB XII) oder gruppeniibergreifend tatig war

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen; DOI: 10.21242/22541.2011.00.00.1.1.0 - 10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0;
verschiedene Jahrgénge; eigene Darstellung mit Regiograph des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

2.1.3 Die Dynamik in den Arbeitsfeldern ) Einen ebenfalls starken Anstieg des padagogisch tatigen

Personals um 40% kann die Heimerziehung verzeichnen.
Betrachtet man ausschlieBlich das padagogisch tatige Per- Hier erfolgte der Zuwachs jedoch insbesondere zwischen
sonal, so hat sich dieses jedoch in den einzelnen Arbeits- den Jahren 2014 und 2016, was vor allem als Reaktion
feldern der Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen auf den starken und auBergewdhnlichen Anstieg unbe-
in der letzten Dekade sehr unterschiedlich entwickelt (vgl. gleiteter, minderjahriger Gefliichteter zu verstehen ist.
Abb. 2.5). In einigen Arbeitsfeldern hat eine deutliche Ex- In den Folgejahren setzte sich der Personalzuwachs in
pansion stattgefunden: abgeschwéchter Form fort.

) So zeigt sich vor allem bei der Kindertagesbetreuung ) Ebenfalls deutlich gestiegen (+25%) ist die Zahl der pada-

als zahlenmaBig groBtem Arbeitsfeld der Kinder- und gogisch Tatigen in der Jugendsozialarbeit (JSA). Dies ge-
Jugendhilfe ein stetiger und immenser Anstieg um ins- schah insbesondere seit 2018, was im Wesentlichen auf
gesamt 59% seit 2011. den Ausbau der Schulsozialarbeit zuriickzufihren sein
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Abb. 2.5 Indexierte Entwicklung des padagogisch tatigen Personals™? 3 in ausgewahlten Arbeitsfeldern der Kinder- und
Jugendhilfe in NRW 2010/11 bis 2020/22 | Indexentwicklung: 2010 =100
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2 2020/22: Das letzte verfiigbare Jahr ist fiir die Kindertageseinrichtungen 2022, die Lehrkrafte an allgemeinbildenden Schulen das Schuhljahr 2021/22 und fir alle anderen Felder der
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3 ASD: 2010 einschl. ,Férderung der Erziehung in der Familie®

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des For-

schungsverbunds DJI/TU Dortmund

dirfte, auch wenn nur ein Teil der Schulsozialarbeit tiber
die Kinder- und Jugendhilfestatistik erfasst wird (siehe
ausfihrlich Kap. 3.1.7).

) Die Zahl des padagogisch tatigen Personals im Allge-
meinen Sozialen Dienst (ASD) der Jugendamter hat seit
2010 um 24% zugenommen, wobei 2018 ein voriiberge-
hender Hochststand erreicht wurde. Seitdem ist wieder
eine leicht riicklaufige Entwicklung erkennbar.

Andere Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe in NRW
haben hingegen eine Stagnation bzw. einen Rickgang des
Personals zu verzeichnen. Zu den stagnierenden Arbeitsfel-
dern zahlt die Erziehungsberatung, welche zwar seit 2016
wieder eine leicht steigende Tendenz aufweist, jedoch
2020 erst einmal auf dem Personalstand von 2010 ange-
kommen ist. Bei den ambulanten Hilfen zur Erziehung (HzE)
ist eine schwankende Entwicklung des Personals zu beob-
achten: Im Jahr 2016 gab es einen deutlichen Zuwachs,
allerdings war die Zahl der Beschaftigten dort zuvor deut-
lich gesunken, sodass insgesamt der Personalstand im Jahr
2020 etwas niedriger war als im Jahr 2010. Die Kinder-und
Jugendarbeit bildet das Schlusslicht in Sachen Personal-
dynamik: Zwar zeigt sich hier in den letzten Jahren wieder
ein leichtes Personalwachstum, dennoch lag die Anzahl der

Beschaftigten im Jahr 2020 immer noch 12% unter dem
Personalstand von 2010 (und die Folgen der Coronapan-
demie sind hierbei noch gar nicht berlcksichtigt).

Beim Blick auf die Felder der Kinder- und Jugendhilfe
jenseits von Kindertageseinrichtungen in NRW fallt ins
Auge, welchen Anteil die hier unter ,Sonstige® subsu-
mierten tatigen Personen haben (vgl. Abb. 2.6). Dies
waren im Jahr 2020 insgesamt 18.433 Personen, die in
kleineren Arbeitsfeldern, wie dem Kinder- und Jugend-
schutz, der Jugendgerichtshilfe, der Adoptionsvermitt-
lung, aber auch der Jugendhilfeplanung tétig waren bzw.
verwaltende Tatigkeiten ausgefiihrt haben. Sie werden
nachfolgend nicht eingehender betrachtet, machen aber
insgesamt einen Anteil von immerhin 30% des Gesamt-
personals aus.

Gut die Halfte der padagogisch Tatigen sind in den Arbeits-
feldern Heimerziehung (2020: 17.593), Kinder- und Ju-
gendarbeit (2020: 8.383) sowie den ambulanten Hilfen
zur Erziehung (2020: 4.997) beschéftigt. Der Anstieg
des Personals in der Heimerziehung wird hier auch an-
hand der absoluten Zahlen eindriicklich: Waren dort 2010
noch 12.581 Personen tétig, so waren es 2020 insgesamt
17.593 Personen.
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Fachkréfte in der Kinder- und Jugendhilfe

Abb. 2.6 Anzahl des padagogisch tétigen Personals in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe jenseits der Kita"?2
in NRW 2010 und 2020 | absolut

[ ASD?
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[ Erziehungsberatung
M Jugendsozialarbeit
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2 Sonstiges Personal umfasste im Jahr 2020 15.313 Personen, die im Jugendamt einschlieBlich ASD tatig waren, sowie weiteres Personal im Kinder- und Jugendschutz, in der Jugendge-

richtshilfe oder -hilfeplanung etc.
3 ASD: 2010 inkl. ,Férderung der Erziehung in der Familie®

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des For-

schungsverbunds DJI/TU Dortmund

2.2 Beschaftigungsmerkmale

Ungeachtet des unlbersehbaren Bedeutungszuwachses
der Kinder- und Jugendhilfe als eigener Teilarbeitsmarkt
und als eigenes starkes Segment in den Sozial- und Erzie-
hungsberufen ist auch immer wieder zu fragen, wie sich
die Rahmenbedingungen fir die Personalstruktur inner-
halb der Kinder- und Jugendhilfe entwickelt haben bzw.
aktuell darstellen. Nachfolgend soll dies anhand der Para-
meter Alter, Beschéaftigungsumfang, Befristung und Quali-
fikation' dargestellt werden.

2.2.1 Alter

In den Jahren 2020 und 2022 war das Personal in der
Kinder- und Jugendhilfe im Durchschnitt 40 Jahre alt (vgl.
Abb. 2.7). Am &ltesten war das Personal mit durchschnitt-
lich 49 Jahren in der Erziehungsberatung, am jingsten mit
37 Jahren in den stationéren Hilfen gem. § 34 SGB VIII.
Letztere gilt nach wie vor als ,Einstiegsarbeitsfeld“ nach
dem Padagogikstudium (vgl. Kriiger/Ziichner 2002): Mehr
als jede dritte tatige Person in der Heimerziehung war zu-
letzt nicht dlter als 30 Jahre (vgl. Abb. 5.18).

13 Ein weiterer Parameter ist das Geschlecht: Hier liberwiegt erwartungsgeman
der Frauenanteil. Das am stérksten weiblich dominierte Arbeitsfeld ist die Kin-
dertagesbetreuung (und die Kindertagespflege), das Arbeitsfeld mit dem aus-
geglichensten Geschlechterverhéltnis ist die Kinder- und Jugendarbeit (vgl.
ausfihrlich Kap. 3.2).
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Bei den stationaren Hilfen gem § 34 SGB Vil ist der Anteil
an jungen Beschaftigten jedoch auf einem deutlich hohe-
ren Niveau. Die Bedeutung der Berufsanfanger:innen in
der Heimerziehung hat somit in den letzten Jahren zuge-
nommen. Aus dem durchschnittlichen Alter alleine lassen
sich so noch keine Aussagen zum altersbedingten Aus-
schied treffen. Hier wéren zusétzliche Daten notwendig
(z.B. der Rentenversicherung).

2.2.2 Beschéftigungsumfang

In der Kinder- und Jugendhilfe insgesamt sind im Zeit-
raum 2010/11 bis 2020/22, absolut betrachtet, mehr
Vollzeitstellen (+27.213) als Halbtagsstellen (+20.968)
geschaffen worden. Auch wenn vollzeitnahe Beschafti-
gungsverhaltnisse (32 bis unter 38,5 Wochenstunden)
mengenméBig deutlich seltener zu finden sind, sind diese
doch, relativ betrachtet, mit einem Zuwachs um 85% star-
ker als andere gestiegen. In der Summe handelt es sich
daher in der gesamten Kinder- und Jugendhilfe in NRW
bei 3 von 5 Stellen um Vollzeitbeschaftigungsverhéltnisse
bzw. vollzeit(-nahe) Beschéaftigungsverhaltnisse. Dennoch
gilt: Insgesamt hat sich im Zuge der Expansion die Bedeu-
tung der unterschiedlichen Beschaftigungsverhéltnisse in
der Kinder- und Jugendhilfe nur marginal verandert. Die
Relation zwischen den vollzeitnahen (ab 32 Wochenstun-
den) und den Teilzeitstellen (bis unter 32 Wochenstun-
den) ist im letzten Jahrzehnt nahezu gleichgeblieben (vgl.
Abb. 2.8).



Abb. 2.7 Durchschnittliches Alter des Personals in der
Kinder- und Jugendhilfe insgesamt sowie in
ausgewadhlten Arbeitsfeldern in NRW 2020/22"23 |
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Kindertageseinrichtungen: inkl. Leitung, ohne Verwaltungs-, Hort- und Hortgruppenper-
sonal; andere Arbeitsfelder: inkl. Verwaltungspersonal

2020/22: Das letzte verfligbare Jahr ist fiir die Kindertageseinrichtungen 2022, die
Lehrkréfte an allgemeinbildenden Schulen das Schuhljahr 2021 /22 und fiir alle ande-
ren Felder der Kinder- und Jugendhilfe 2020.

Die zugrunde gelegten absoluten Zahlen des Personals (N) sind der Abb. 2.5 zu ent-
nehmen.
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w

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Perso-
nen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); 2020; FDZ der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Perso-
nen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder) 2020; DOI: 10.21242/22542.2010.00.00.1.1.0
- 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0; FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Kinder und tétige Personen in Tagesein-
richtungen; 2022; DOI: 10.21242/22541.2011.00.00.1.1.0 - 10.21242/22541.2022.0
0.00.1.1.0; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

Erheblich unterscheiden sich unterdessen die einzelnen
Felder der Kinder- und Jugendhilfe in NRW mit Blick auf die
durchschnittliche Arbeitszeit pro Person (vgl. Abb. 2.9). So
lag im Allgemeinen Sozialen Dienst in NRW im Jahr 2020
die vertraglich vereinbarte Wochenstundenarbeitszeit im
Schnitt bei 34,6 Stunden und kommt damit einer Vollzeit-
stelle recht nahe.

Auch in Kindertageseinrichtungen und der Heimerziehung
gingen die Beschaftigen mit einer vertraglichen vereinbar-
ten Wochenarbeitszeit von gut 32 bzw. 31 Stunden durch-
schnittlich einer langen Teilzeitbeschaftigung nach. In der
Kinder- und Jugendarbeit betrug die durchschnittliche Wo-
chenarbeitszeit hingegen nur gut 21 Stunden, was eher
einer Halbtagsstelle entspricht.

2 Der Personalbestand in der gesamten Kinder- und Jugendhilfe in NRW

Abb. 2.8 Entwicklung der Anteile des padagogischen
Personals in der Kinder- und Jugendhilfe insgesamt
nach Beschaftigungsumfang in NRW 2010/11 bis
2020/22%% | in %
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Kindertageseinrichtungen: inkl. Leitung, ohne Verwaltungs-, Hort- und Hortgruppen-
personal; andere Arbeitsfelder: inkl. Verwaltungspersonal

2020/22: Das letzte verfligbare Jahr ist fir die Kindertageseinrichtungen 2022, die
Lehrkréfte an allgemeinbildenden Schulen das Schuhljahr 2021/22 und fir alle ande-
ren Felder der Kinder- und Jugendhilfe 2020.

N

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander: Statistiken der Kinder-
und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder);
DOI: 10.21242/22542.2010.00.00.1.1.0 - 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0; FDZ der
Statistischen Amter des Bundes und der Lander: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe -
Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen; DOI: 10.21242/22541.2011.00.00.1.1.0 -
10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des
Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

Unklar bleibt anhand dieser Daten, in welchem Umfang
die Unterschiede der Beschaftigungsumfange sich auf der
einen Seite aus der Art der Téatigkeit bzw. aus den Stel-
lenprofilen der Arbeitsfelder und der Einrichtungen erge-
ben, und in welchem Umfang sie auf der anderen Seite
aus den zeitlichen Wiinschen und Erfordernissen der Be-
schaftigten herriihren. So suchen méglicherweise z.B. An-
bieter der Kinder- und Jugendarbeit in bestimmten Aufga-
benbereichen spezifische Stundenumfange, da diese nur
an einzelnen Tagen oder stundenweise angeboten werden,
wohingegen etwa in der Heimerziehung ggf. auch Nacht-
arbeit notwendig wird.

2.2.3 Befristung

Befristungen deuten auf Ungewissheit und Instabilitat von
Beschaftigungsverhaltnisse hin und gelten daher als Indiz
fur Beschaftigungsunsicherheit, wohingegen unbefristete
Stellen als Merkmal fir verlassliche Beschaftigungsbedin-
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gungen und langfristige Arbeitsplatze gelten (vgl. Kérner
u.a. 2010).

In der Kinder- und Jugendhilfe in NRW sind insgesamt 8,5
von 10 Arbeitsplatzen unbefristet. Befristete Arbeitsver-
trage finden sich in den Jahren 2020 und 2022 insgesamt
bei 13,9% der paddagogisch Téatigen in der Kinder- und Ju-
gendhilfe in NRW (vgl. Abb. 2.10).

Am gréBten war der Anteil an Befristungen mit 18% in
der Jugendsozialarbeit, am niedrigsten mit 6% in Erzie-
hungsberatung. Seit 2014, dem ersten Jahr, in dem die
Befristung in der KJH-Statistik nach zehnjahriger Pause

Abb. 2.9 Durchschnittliche vertraglich vereinbarte Wochen-
stunden des Personals in der Kinder- und Jugend-
hilfe insgesamt sowie in ausgewéhlten Arbeits-
feldern in NRW 2020/22" %3 | in Stunden
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Kindertageseinrichtungen: inkl. Leitung, ohne Verwaltungs-, Hort- und Hortgruppenper-
sonal; andere Arbeitsfelder: inkl. Verwaltungspersonal

2020/22: Das letzte verfiigbare Jahr ist fir die Kindertageseinrichtungen 2022, die
Lehrkréfte an allgemeinbildenden Schulen das Schuhljahr 2021/22 und fiir alle ande-
ren Felder der Kinder- und Jugendhilfe 2020.

Die zugrunde gelegten absoluten Zahlen des Personals (N) sind der Abb. 2.5 zu ent-
nehmen.
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander: Statistiken der Kinder-
und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder);
2020; DOI 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0; 2020; FDZ der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Kinder und tétige Perso-
nen in Tageseinrichtungen; 2022; DOI: 10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0; 2022; eigene
Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

als Merkmal wieder erfasst wurde, ist insbesondere in
den Kindertageseinrichtungen der Anteil des befristeten
Personals gesunken: von 19% im Jahr 2014 auf 14% im
Jahr 2022. Auch in den Hilfen zur Erziehung ist insbeson-
dere bei den stationédren Hilfen ein leichter Rickgang
des befristeten Personals zu verzeichnen - von 17% im
Jahr 2014 auf 13% im Jahr 2020. Obgleich in einzelnen
Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe in NRW pro-
jekt- und programmfinanzierte Stellen - zwangslaufig
zeitlich limitiert - immer wieder anzutreffen sind, ist
demzufolge insgesamt die Arbeitsplatzsicherheit zuletzt
nennenswert gestiegen.' Mit Blick auf die akute Her-
ausforderung der Fachkraftegewinnung und Fachkréafte-

Abb. 2.10 Anteil befristeter Beschaftigungen in der
Kinder- und Jugendhilfe insgesamt sowie
in ausgewahlten Arbeitsfeldern in NRW
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Personal in ohnehin befristeten Beschéftigungsverhaltnissen bleibt bei dieser Betrach-
tung unberiicksichtigt (Praktikant:innen etc.), daher weichen die absoluten Zahlen von
den vorigen Abbildungen ab: Jugendsozialarbeit: N=1.740; Kinder- und Jugendarbeit:
N=6.718; Kindertageseinrichtungen: N=122.758; Stationare HzE: N=16.251; Ambulan-
te HzE: N=4.568; ASD: N=4.312; Erziehungsberatung: N=2.045
Kindertageseinrichtungen: inkl. Leitung, ohne Verwaltungs-, Hort- und Hortgruppenper-
sonal; andere Arbeitsfelder: inkl. Verwaltungspersonal

2020/22: Das letzte verfligbare Jahr ist fiir die Kindertageseinrichtungen 2022, die
Lehrkréfte an allgemeinbildenden Schulen das Schuhljahr 2021/22 und fiir alle ande-
ren Felder der Kinder- und Jugendhilfe 2020.

N

w

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander: Statistiken der Kinder-
und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder);
2020; DOI 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0; FDZ der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen; 2022; DOI: 10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0; eigene Berechnun-
gen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

14 Hinzu kommt, dass die Kinder- und Jugendhilfe eine groBe Anzahl von jungen Frauen beschéftigt, von denen viele aufgrund der Geburt von Kindern und anschlieBender
Elternzeit dem Arbeitsmarkt zeitweilig nicht zur Verfiigung stehen, sodass hierfiir notgedrungen befristetes Vertretungspersonal gefunden werden muss.
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bindung diirfte dies eher eine strukturell glinstige Rah-
menbedingung darstellen.

2.2.4 Qualifikation

Das Qualifikationsniveau des Personals - ausgebildetes
vs. nicht ausgebildetes, einschlégig vs. nicht einschlagig
ausgebildetes Personal sowie Personal mit beruflichem
oder akademischem Abschluss - ist ein wesentlicher Fak-
tor, um abzulesen, wie sich das jeweilige Arbeitsfeld zwi-
schen Bildungs- und Beratungsberufen einerseits und Pfle-
ge- und Sorgeberufen andererseits kontextualisieren lasst.
Wahrend Letztere ungleich haufiger um ihre gesellschaft-
liche Wertschatzung, fachliche Anerkennung und tariflich
gute Bezahlung kampfen missen, werden mit Bildungs-
und Beratungsberufen vielfach akademische Qualifikatio-
nen (mit entsprechender Bezahlung) assoziiert (vgl. Ols-
zenka u.a. 2022, S. 16).

Schaut man sich unter diesem Gesichtspunkt die Lage in
der gesamten Kinder- und Jugendhilfe in NRW an, dann
werden hier unschwer sehr groBe Unterschiede zwi-
schen den Arbeitsfeldern sichtbar. Insgesamt 19% al-
ler padagogisch Tatigen in der gesamten Kinder- und Ju-
gendhilfe in NRW konnten in den Jahren 2020 bzw. 2022
einen einschlagigen Hochschulabschluss vorweisen (vgl.
Abb. 2.11). Zum Vergleich: Bundesweit hatten 15% des
Personals in der Kinder- und Jugendbhilfe eine einschléagige
akademische Ausbildung (vgl. Olszenka u.a. 2022, S. 16).

Der Blick auf das Gesamtpersonal der Kinder- und Jugend-
hilfe ist hier aber nur bedingt aussagekraftig, da die Tati-
gen in Kindertageseinrichtungen als die mit Abstand groB-
te Gruppe in der Kinder- und Jugendhilfe iiberdecken, dass
der Ausbildungsgrad in den anderen Arbeitsfeldern der
Kinder- und Jugendhilfe relativ hoch ist:

> Am hochsten ist der Anteil der Personen mit einschla-
giger akademischer Ausbildung mit 94% in den Allge-
meinen Sozialen Diensten (ASD).

) In den Kindertageseinrichtungen hatten 2022 hin-
gegen nur 5% des Personals einen einschléagigen
Hochschulabschluss. Damit hat sich das Qualifika-
tionsniveau der padagogisch Tatigen in den Kinder-
tageseinrichtungen seit 2011 zwar um immerhin
2 Prozentpunkte (PP) erhdht (und absolut mehr als
verdoppelt), liegt aber im Bundesvergleich immer
noch unter dem Durchschnitt.

2 Der Personalbestand in der gesamten Kinder- und Jugendhilfe in NRW

Abb. 2.11 (Einschlagige) Akademisierungsquote in der
Kinder- und Jugendhilfe insgesamt sowie
in ausgewahlten Arbeitsfeldern in NRW
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Erziehungsberatung: Weitere 27,4% der padagogisch Tatigen haben einen psychologi-
schen Hochschulabschluss, sodass dort zusammen rund 85% der padagogisch tétigen
Beschéftigten lber einen Hochschulabschluss verfiigen.

Kindertageseinrichtungen: inkl. Leitung, ohne Verwaltungs-, Hort- und Hortgruppenper-
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Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen
(ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); 2020; FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Kinder und tétige Personen in Tagesein-
richtungen; 2022; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

) Das Qualifikationsniveau des padagogisch tétigen
Personals in den Arbeitsfeldern jenseits der Kita hat
sich hingegen seit 2010 - Uber alle Felder hinweg be-
trachtet - kaum veréndert (ohne Abb.).
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2.3 Zwischenbilanz

In dem vorliegenden Kapitel wird die Entwicklung des
Personalbestands in der Kinder- und Jugendhilfe in Nord-
rhein-Westfalen von 2010 bis 2020/22 dargestellt. Be-
leuchtet werden verschiedene Aspekte des Personals,
darunter die Gesamtanzahl, die Vollzeitdquivalente, re-
gionale Unterschiede sowie ausgewahlte Beschéaftigungs-
bedingungen.

Personalvolumen in der Kinder- und Jugendhilfe ist
gewachsen, am starksten in den Kitas

Die Gesamtzahl des Personals in der Kinder- und Jugend-
hilfe in NRW umfasste im Jahr 2020/22 insgesamt rund
193.000 padagogisch tatige Personen inklusive Leitungs-
und Verwaltungspersonal.’™ Dies entspricht einem Zu-
wachs um rund 59.000 (+44%) seit 2010/ 11. Zwar hatte
die Kindertagesbetreuung den groBten Anteil am Wachs-
tum, die weiteren Arbeitsfelder der KJH sind aber eben-
falls gewachsen. Gemessen an den Vollzeitaquivalenten
(VZA) betrug der Zuwachs fiir die gesamte Kinder- und
Jugendhilfe 48%, was zugleich die Bedeutung der Teilzeit-
beschaftigung in diesem Arbeitssegment verdeutlicht. Die
durchschnittliche Wochenarbeitsstundenzeit lag fiir die ge-
samte Kinder- und Jugendhilfe zuletzt bei rund 31 Wochen-
stunden, variiert jedoch sehr deutlich zwischen den ver-
schiedenen Arbeitsfeldern.

Regionalspezifische Personalentwicklung
zwischen Personalausbau und -abbau

Auch in der regionalspezifischen Betrachtung war fiir alle
Kreise und kreisfreie Stadte in NRW ein Personalzuwachs
zu verbuchen. Wird jedoch ein Blick auf die regionalspezi-
fische Personalentwicklung in den Arbeitsfeldern jenseits
der Kindertagesbetreuung geworfen, so kénnen hier auch
ricklaufige Entwicklungsverlaufe nachgezeichnet werden:
In vielen Regionen stagnierte das Personalvolumen zwi-
schen 2018 und 2020, in einigen Regionen zeigte sich im
selben Zeitraum ein Personalriickgang.

Nicht alle Arbeitsfelder weisen hohen Personal-
ausbau auf, einige verlieren an Personalvolumen

In den einzelnen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugend-
hilfe zeigt sich ein differenzierteres Bild der Personalent-
wicklung. So konnen die meisten Arbeitsfelder zwischen

2010/11 und 2020/22 ein Personalwachstum verbu-
chen: Die Kindertageseinrichtungen verzeichneten einen
Personalzuwachs um 59%, die Heimerziehung um 40%,
die Jugendsozialarbeit um 25% und der Aligemeine Sozia-
ler Dienst um 24%. Bei den ambulanten Hilfen zur Erzie-
hung sowie der Kinder und Jugendarbeit ist hingegen bis
2014 /15 ein Personalriickgang zu beobachten. Die Kinder-
und Jugendarbeit konnte trotz seither steigender Tendenz
bis 2020 nicht wieder das Niveau von 2010 erreichen und
in den ambulanten Hilfen zur Erziehung schloss sich ein
schwankender Verlauf der Personalentwicklung an.

Personal ist im Durchschnitt 40 Jahre alt

Im Schnitt war das Personal in der gesamten Kinder- und
Jugendhilfe in NRW im Jahr 2020/22 40 Jahre alt. Die
Heimerziehung weist dabei mit durchschnittlich 37 Jah-
ren das jlingste, die Erziehungsberatung mit durchschnitt-
lich 49 Jahren das élteste Personal auf. Es zeigt sich, dass
die Altersstruktur des Personals zwischen den verschie-
denen Arbeitsfeldern in dem MaBe variiert, dass sich hie-
raus perspektivisch verschiedene Herausforderungen fir
die jeweiligen Arbeitsfelder ableiten lassen: So wird die Er-
ziehungsberatung kiinftig z.B. starker als der Bereich der
Heimerziehung vor der Herausforderung stehen, altersbe-
dingte Ausschiede kompensieren zu mussen.

Unterschiede zwischen den Arbeitsfeldern
hinsichtlich Qualifikation und Befristung
des Personals

Insgesamt 19% aller padagogisch Tatigen in der gesam-
ten Kinder- und Jugendhilfe in NRW konnten in den Jahren
2020 bzw. 2022 einen einschlagigen Hochschulabschluss
vorweisen. Der Blick auf das Gesamtpersonal ist dabei
jedoch nur bedingt aussagekraftig, da die Tatigen in Kin-
dertageseinrichtungen als die mit Abstand groBte Grup-
pe in der Kinder- und Jugendhilfe Uberdecken, dass das
Qualifizierungsniveau in den anderen Arbeitsfeldern rela-
tiv hoch ist: Mit einem Anteil von gut 5% weist das Perso-
nal in Kindertageseinrichtungen den geringsten, mit knapp
94% der ASD den héchsten Akademisierungsgrad auf. Der
Befristungsanteil in der gesamten Kinder- und Jugendhilfe
liegt in NRW bei knapp 14%. Im Arbeitsfeldvergleich zeigt
sich der hochste Anteil mit 18% in der Jugendsozialarbeit,
wéahrend er in der Erziehungsberatung mit rund 6% am
niedrigsten ist.

15 Kindertageseinrichtungen: inkl. Leitung, ohne Verwaltungs-, Hort- und Hortgruppenpersonal; andere Arbeitsfelder: inkl. Verwaltungspersonal
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Jugendhilfepersonal in NRW

Wahrend der Fokus bislang auf der Kinder- und Jugend-
hilfe in ihrer Gesamtheit lag, wird der Blick im folgenden
Kapitel auf die einzelnen Arbeitsfelder der Kinder- und Ju-
gendhilfe in NRW gerichtet. Dabei werden analog zu Kapi-
tel 2 » der Personalkorpus sowie » wesentliche Grund-
informationen zur Beschaftigung dargestellt, allerdings
gesondert fur alle ausgewahlten Arbeitsfelder. Das be-
trachtete Personal umfasst bei den Kindertageseinrich-
tungen das padagogisch tatige Personal inkl. Leitung, je-
doch ohne Verwaltungs-, Hort- und Hortgruppenpersonal.
In den Feldern jenseits der Kindertageseinrichtungen wird
das Verwaltungspersonal bei den tbergreifenden Grafiken
mitbetrachtet. Beschrieben werden soll das Beschafti-
gungsvolumen, das Alter und das Geschlecht, der Beschéaf-
tigungsumfang sowie die Befristung und die Qualifikation.

3.1 Personalvolumen

Dargestellt wird zunachst die Gesamtanzahl der Beschaf-
tigten in der Kinder- und Jugendhilfe sowie die Vollzeitaqui-
valente, d.h. die Umrechnung der Wochenarbeitsstunden
aller tatigen Personen auf Vollzeitstellen.

3.1.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

Im Zeitraum 2010 bis 2020 ist in der Summe sowohl die
Anzahl der im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) tatigen
Personen (+24%) als auch die Zahl der Vollzeitédquivalen-
te (+29%) deutlich gestiegen (vgl. Abb. 3.1). Allerdings
mit einer Besonderheit: Steil verlief der Anstieg vor al-
lem zwischen 2014 und 2018 — dem Jahr mit dem bishe-
rigen Hochststand des ASD-Personals -, wahrend 2020
die Personalressourcen (sowohl die Anzahl der Personen
als auch die Vollzeitaquivalente) im Vergleich zu 2018 wie-
der um 6% sanken. Der vorlibergehende Anstieg hangt mit
den auBergewdhnlichen kommunalen Herausforderungen
in der Zeit der starken Zuwanderung in den Jahren 2015
und 2016 zusammen.

3.1.2 Jugendamter einschlieBlich ASD

Das Gesamtpersonal in den Jugendamtern, welches
neben den Tatigen im ASD auch Personen umfasst, die
beispielsweise fur die Verwaltung, den Pflegekinder-
dienst, Vormundschaften und viele weitere Aufgaben zu-

Abb. 3.1 Entwicklung der Anzahl des padagogischen Personals und der Vollzeitdquivalente im Allgemeinen Sozialen Dienst in

NRW 2010 bis 2020 | absolut
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standig sind, verzeichnete zwischen 2010 und 2020 mit 3.1.3 Kindertageseinrichtungen

einem Plus von 33% (Personen) bzw. 34% (VZA) einen

noch deutlicheren Zuwachs (vgl. Abb. 3.2). Anders als Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik weist fiir das
bei dem ASD-Personal gab es 2020 zwar keinen nen- Jahr 2022 in NRW insgesamt 135.114 péadagogisch téti-
nenswerten Rickgang, vorerst aber auch kein weiteres ge Personen in Kindertageseinrichtungen (Kita) aus (vgl.
Wachstum. Abb. 3.3). Damit ist im Horizont zu den Vorjahren in die-

Abb. 3.2 Entwicklung der Anzahl des Gesamtpersonals und der Vollzeitdquivalente in Jugenddamtern einschl. ASD in NRW
2010 bis 2020 | absolut
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Abb. 3.3 Entwicklung der Anzahl des padagogischen und leitenden Personals sowie der Vollzeitdquivalente in Kindertages-
einrichtungen in NRW 2011 und 2018 bis 2022 | absolut
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sem Arbeitsfeld ein konstanter jahrlicher Zuwachs des Per-
sonalvolumens erkennbar. Im Vergleich zu 2011 hat sich
das Personalvolumen um rund 50.300 padagogisch Tatige
erhoht; das entspricht einem Wachstum um 59%. Ein Abfla-
chen der Wachstumsdynamik — gegeniiber den Vorjahren -
zeichnet sich aufgrund des akuten Fachkraftemangels bis
2022 nicht ab. Analog zum Anstieg des Personalvolumens
zeigt sich seit 2011 zugleich auch eine anhaltende Expan-
sion der errechneten Vollzeitaquivalente in den Kinderta-
geseinrichtungen. Fir das Jahr 2022 lassen sich 112.922
Vollzeitaquivalente beim padagogischen Personal errech-
nen; im Vergleich zu 2011 ist das ein Anstieg um 41.734
Vollzeitdquivalente bzw. um 59% in den Kitas des Landes.

3.1.4 Kindertagespflege

Im Jahr 2022 waren in NRW insgesamt 15.346 Personen
in der Kindertagespflege (KTP) tatig. Im Vergleich zum
Vorjahr (2021) zeichnet sich erstmals ein kleiner Rick-
gang im Personalvolumen um 289 tatige Personen ab (vgl.
Abb. 3.4). Im Vergleich zu 2011 ist das Personalvolumen
jedoch um 34% angewachsen. Im beobachteten Zeitraum
ist deutlich erkennbar, dass der jahrliche Zuwachs im Per-
sonalvolumen bis zum Jahr 2020 deutlich abflacht, von
2020 bis 2021 stagniert und anschlieBend erstmals zu-
ruckgeht, was aber auch coronabedingt sein kann. In der
Kindertagespflege ist im Unterschied zu den Kindertages-
einrichtungen somit keine anhaltende Wachstumsdynamik
zu erkennen.

Abb. 3.4 Entwicklung der Anzahl an Kindertagespflege-
personen in NRW 2011 und 2018 bis 2022 | absolut
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3.1.5 Hilfen zur Erziehung: ambulante Hilfen,
stationare Hilfen, Erziehungsberatung

Die Personal- und Einrichtungsstatistik zahlte zuletzt fiir das
Jahr 2020 in NRW insgesamt 24.726 Beschéftigte, die im
gesamten Leistungsspektrum der Hilfen zur Erziehung (HzE)
tatig waren. Das Personalvolumen ist damit im Vergleich zu
2018 (24.284 Beschéaftigte) nochmals geringfligig gestiegen
(+2%). In den Jahren davor war vor allem zwischen 2014 und
2016 ein deutlicher Anstieg von 21% zu verzeichnen, wéh-
rend dieser zwischen 2016 und 2018 nur bei 2% lag. Gegen-
uber friheren Jahren hat sich damit die Wachstumsdynamik
des Personals im Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung in den
letzten Jahren erheblich abgeschwacht. Wahrend 2020 mit
7 1% der mit Abstand groBte Anteil des Personals im statio-
naren Bereich arbeitete, waren es in den ambulanten Hil-
fen (in 2020: 20%) und in der Erziehungsberatung (in 2020:
9%) deutlich weniger. Vergleicht man diese Verteilung fiir den
Zeitraum ab 2010, so zeigt sich nur eine geringfiigige Veran-
derung (vgl. Abb. 3.5).

Mit Blick auf die einzelnen Leistungssegmente sind unter-
schiedliche Entwicklungen zu beobachten. Aufféllig in der
Entwicklung des Personalvolumens ist insbesondere der
Zeitraum zwischen 2014 und 2016. Die damalige Expansion
des Personals ging vor allem auf die Heimerziehung zurtick.
Unter anderem im Zuge der zu dieser Zeit groBen Anzahl
an Inobhutnahmen von unbegleitet auslandischen Minder-
jahrigen (UMA) sowie daran anschlieBenden Jugendhilfe-
maBnahmen, erhdhte sich die Anzahl des Personals in den
stationaren Hilfen gem. § 34 SGB VIIl deutlich (+25%). Im am-
bulanten Leistungssegment nahm die Zahl der Beschaftigten
damals ebenfalls erheblich zu (+19%). Auch 2020 wurden
in der Heimerziehung immerhin noch fast 660 Beschéftigte
mehr als 2018 (+4%) gezahlt. Trotz zuletzt rickldufiger Fall-
zahlen im Bereich der Heimerziehung (zwischen 2018 und
2020 -11%) — auch bedingt durch den nachlassenden Be-
darf bei der Gruppe der UMA - sind die Ressourcen weiter
ausgebaut worden. AuBerdem sind in der Erziehungsbera-
tung mit einem Plus von rund 160 Personen (+8%) wieder
etwas mehr Beschéftigte tétig als noch 2018. Im ambulan-
ten Leistungsspektrum hingegen sind die Beschaftigtenzah-
len zwischen 2018 und 2020 um rund 370 Personen ge-
sunken (-7%). Diese Entwicklung verlauft nicht parallel zur
Fallzahlenentwicklung, bei der es zwischen 2018 und 2020
noch ein Plus von 2% gab.

Ein Wachstum Uber die letzten zehn Jahre zeigt sich auch
bei den Vollzeitdquivalenten, wobei der Anstieg zwischen
2010 und 2020 mit einem Plus von 23% auf zuletzt 18.516
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Abb. 3.5 Entwicklung der Anzahl des padagogischen Personals in den erzieherischen Hilfen nach Leistungssegmenten in

NRW 2010 bis 2020 | absolut
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Vollzeitstellen in den Hilfen zur Erziehung insgesamt etwas
groBer ausfallt als bei den Beschaftigten an sich. Das star-
kere Wachstum bei den Vollzeitdquivalenten lasst darauf
schlieBen, dass der Zuwachs lber diesen Zeitraum tenden-
ziell vor allem bei der Vollzeitbeschéaftigung zu finden ist.

Betrachtet man die einzelnen Leistungsbereiche in den Er-
ziehungshilfen gesondert, so zeigt sich, dass die Vollzeit-
aquivalente in den stationaren Hilfen seit 2010 um mehr
als 36% zugenommen haben (vgl. Abb. 3.6). In der Erzie-
hungsberatung betrug das Wachstum seit 2010 nur etwa
2%, wohingegen bei den ambulanten Hilfen die Zahl der
Vollzeitstellen um etwa 6% gesunken ist. Zuletzt ist zwi-
schen 2018 und 2020 die Anzahl der Vollzeitstellen in den
stationdren Hilfen (+7%) ebenso wie in der Erziehungsbe-
ratung (+4%) gestiegen, in den ambulanten Hilfen jedoch
gesunken (-6%). Dabei ist der Zuwachs an Beschaftigten
in den stationdren und ambulanten Hilfen auf einen rea-
len Zuwachs der personellen Ressourcen zurtckzufihren,
da hier die Anzahl an (rechnerischen) Vollzeitstellen star-
ker zugenommen hat als die Anzahl an Beschéftigten. Im
Gegensatz dazu ist in der Erziehungsberatung das Perso-
nalwachstum von 2018 bis 2020 durch mehr zuséatzliche
Teilzeitstellen zu erklaren.
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3.1.6 Kinder- und Jugendarbeit

Fir 2020 werden in der Personal- und Einrichtungsstatis-
tik 8.383 padagogisch tatige Beschaftigte im Bereich Kin-
der-und Jugendarbeit in NRW ausgewiesen (vgl. Abb. 3.7).
Dieser Zahl stehen lediglich 4.606 Vollzeitaquivalente
gegentlber. Die deutliche Differenz zwischen der Anzahl
der Beschaftigten und der VZA ist auf den vergleichsweise
hohen Anteil an Teilzeitbeschaftigungen in der Kinder- und
Jugendarbeit zurickzufiihren. Sowohl die Anzahl der Be-
schaftigten als auch der VZA ist zwischen 2010 und 2016
gesunken, die Beschaftigtenanzahl mit 17% deutlich star-
ker als die Zahl der VZA mit 7%. Beide Werte sind 2018
und 2020 allerdings wieder leicht angestiegen. Wahrend
die Zahl der VZA 2018 das Niveau von 2010 erreichte und
bis 2020 weiter leicht zugenommen hat, erlangte die Be-
schaftigtenanzahl jedoch vorerst nicht wieder den Hochst-
wert des betrachteten Zeitraums im Jahr 2010. Demnach
hat es wahrend dieser Zeitspanne eine leichte Verschie-
bung hin zu mehr Wochenarbeitsstunden pro beschaftig-
ter Person gegeben. Insgesamt nahm die Anzahl der Be-
schéftigten in der Kinder- und Jugendarbeit in NRW von
2010 bis 2020 um 12% ab, wihrend die Zahl der VZA um
3% zunahm.
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Abb. 3.6 Entwicklung der Anzahl an Vollzeitdquivalenten beim Personal in den erzieherischen Hilfen nach Leistungssegmenten
in NRW 2010 bis 2020 | absolut
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Abb. 3.7 Entwicklung der Anzahl des padagogischen Personals und der Vollzeitdquivalente in der Kinder- und Jugendarbeit
in NRW 2010 bis 2020 | absolut
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3.1.7 Jugendsozialarbeit einschlieBlich
Schulsozialarbeit

Die Angaben fiir den Arbeitsbereich ,Jugendsozialarbeit
einschlieBlich Schulsozialarbeit* basieren in diesem Be-
richt ausschlieBlich auf den Daten der Kinder- und Jugend-
hilfestatistik, die ihrerseits nur diejenigen Mitarbeitenden
erfasst, die bei einem Jugendhilfetrager angestellt sind.
Die Folge ist, dass nur ein Teil des Personals in diesem
Arbeitsbereich abgebildet werden kann. Die Gesamtzahl
der Stellen im Bereich Jugendsozialarbeit und insbesonde-
re der Schulsozialarbeit kann somit nicht vollstéandig und
systematisch erfasst werden. So weist die KJH-Statistik
beispielsweise fiir das Jahr 2020 567 VZA im Arbeitsbe-
reich ,,.Schulsozialarbeit an Schulen mit 799 dort tatigen
Personen aus.

Fiir diesen Zeitpunkt liegen keine direkt vergleichbaren
Zahlen aus anderen Quellen vor. Jedoch deuten aktuellere
Angaben des Ministeriums flr Schule und Bildung NRW fiir
das Schuljahr 2022 /23, also zwei Jahre spater, auf eine
deutlich héhere Zahl von Stellen im Bereich Schulsozial-

arbeit hin. Demnach ist diesen Daten zufolge von etwa
1.600 landeseigenen Stellen im Bereich Schulsozialarbeit
sowie zusatzlich 1.200 ,,Beschaftigungsverhaltnissen in
kommunaler Verantwortung auszugehen. '

Blickt man unterdessen auf die Zahl der in der Jugendso-
zialarbeit (inkl. Schulsozialarbeit) paddagogisch tatigen Be-
schaftigten auf Basis der Kinder- und Jugendhilfestatistik,
so ist diese von 1.531 Personen im Jahr 2010 auf 1.920 Per-
sonen im Jahr 2020 angestiegen (vgl. Abb. 3.8).

In der Jugendsozialarbeit/Schulsozialarbeit gibt es zu-
gleich einen hohen Anteil an Personen mit einem hohen
Beschéftigungsumfang. Daher liegt die Anzahl der Be-
schaftigten und der VZA vergleichsweise nah beieinander:
So werden 2010 1.137 VZA und 2020 1.355 VZA ausge-
wiesen. Folglich sind auch die Entwicklungen dieser Kenn-
groBen im Jahresverlauf eng verknUpft. Bei beiden fallt ein
leichter Einbruch im Jahr 2018 auf, der jedoch weder bei
der Anzahl der Beschaftigten noch bei den VZA die Marke
aus 2010 unterschreitet und auf den in beiden Féllen der
Hochstwert des 10-Jahres-Vergleichs in 2020 folgt.

Abb. 3.8 Entwicklung der Anzahl des padagogischen Personals und der Vollzeitdquivalente in der Jugendsozialarbeit einschl.

Schulsozialarbeit in NRW 2010 bis 2020 | absolut
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16 Diese Annaherung ergibt sich aus der Summierung folgender GroBen fiir das aktuelle Schuljahr 2022 /23 (Quelle: Auskunft des MSB NRW vom 09.02.2023):
A) Landeseigene Stellen: 783 dauerhaft vom Land finanziell gesicherte Stellen; ca. 370 Stellen, die sich aus der Umwidmung von (bis zu zwei) Lehrkraftstellen je Schu-
le ergeben; ca. 370 aufgrund eines sog. ,Matching-Verfahrens“ von den Kommunen stets in gleicher Hohe zur Verfligung gestellte Stellen; 226 Landesstellen fir
multiprofessionelle Teams flir Sozialarbeit an Schulen fiir besondere Zielgruppen; 113 aufgrund des ,Matching-Verfahrens® von den Kommunen stets in 0,5-facher
Hohe zur Verfligung gestellte Stellen; ein gewisser Teil von 300 fiir Fachkréfte fiir Schulsozialarbeit gedffneten Planstellen an Berufskollegs zur Begleitung der Beschu-

lung zugewanderter Jugendlicher.

B) Stellen in kommunaler Verantwortung: 1.200 ,Beschéaftigungsverhaltnisse” auf Basis des Landesprogramms ,Férderung von Schulsozialarbeit in Nordrhein-Westfalen

(ehemals ,,BuT-Schulsozialarbeit*; Rd.Erl. vom 22.09.2021).
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3.1.8 Zusammenfassung

Ein Blick auf das Merkmal » legt die
sich stark unterscheidenden Personalentwicklungen in
den einzelnen Arbeitsfeldern offen. Es zeigt sich, dass
das Personalwachstum aus nahezu allen Arbeitsfeldern
zum Personalanstieg in der Kinder- und Jugendhilfe bei-
tréagt. Ein anhaltender Personalausbau bis zum aktuells-
ten Datenjahr ist dabei jedoch nur noch fiir die wenigs-
ten Arbeitsfelder bzw. einzelne Leistungssegmente zu
beobachten (Kindertagesbetreuung, stationédre Hilfen
zur Erziehung, Jugendsozialarbeit einschlieBlich Schul-
sozialarbeit). Teils sind Personalentwicklungen mit einer
sich andeutenden riicklaufigen Tendenz, teils nur voru-
bergehende Riickgédnge und ein erneut folgender Perso-
nalanstieg sowie auch stagnierende Personalzahlen zu
erkennen. Somit kann aus dem Personalanstieg in der
gesamten Kinder- und Jugendhilfe nicht gefolgert wer-
den, dass sich dieser auch in allen Arbeitsfeldern wie-
derfinden l&sst. Hier ist nach wie vor eine differenzierte
Betrachtung notwendig, um die Entwicklungsverlaufe ad-
aquat abzubilden.

Mit einem vergleichenden Blick auf die Entwicklungen der
errechneten » wird ersichtlich, dass
diese sich nicht immer analog zur Personalentwicklung
vollziehen, was dann auf eine sich verdndernde Struktur
in den Beschéftigungsumféangen hindeutet. Mit der dif-
ferenzierten Betrachtungsweise kann aufgezeigt werden,
dass sich die verschiedenen Entwicklungsverlaufe zwi-
schen den Arbeitsfeldern nicht nur allein auf die bloBe
Anzahl der Vollzeitaquivalente begrenzen. Es kann auch
sein, dass sich unterschiedliche Dynamiken abzeichnen:
So zeigt sich im Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendarbeit
im betrachteten Zeitraum ein Rickgang des Personals,
wahrend gleichzeitig jedoch die Anzahl an Vollzeitaqui-
valenten leicht gestiegen ist. Dieser Effekt kann nur mit
einem Anstieg der Beschéaftigungsumfénge der bereits
vorhandenen Stellen erzielt werden (bspw. durch eine
stundenmaéaBige Aufstockung bestehender Beschéfti-
gungsverhaltnisse).

Es kann zudem auch verdeutlicht werden, dass die amt-
liche Datenlage in einzelnen Arbeitsfeldern zum Merkmal
des Beschaftigungsvolumens keine vollstandige Erfassung
des Personals (Jugendsozialarbeit einschlieBlich Schul-
sozialarbeit) ermdglicht bzw. keine weiteren Informatio-
nen zu Vollzeitdquivalenten bereithalt (Kindertagespflege).
Das erschwert den umfassenden und einheitlichen Blick
in alle Arbeitsfelder.

3 Arbeitsfeldanalysen zum Kinder- und Jugendhilfepersonal in NRW

Dennoch kénnen Entwicklungsdynamiken auf zwei Ebe-
nen fir die einzelnen Arbeitsfelder nachgezeichnet wer-
den: entlang der reinen Personalanzahl sowie der Voll-
zeitaquivalente. Im Zusammenspiel beider Merkmale
wird darliber hinaus ersichtlich, dass zum einen ein An-
stieg der Personalanzahl nicht gleichzeitig mit einem An-
stieg der Vollzeitédquivalente einhergeht und dass zum an-
deren ein Rickgang der Personalzahl nicht automatisch
zu einem Rickgang der Personalressourcen fihrt. Deut-
lich wird, dass sich hierbei unterschiedliche Dynamiken
in den Arbeitsfeldern abzeichnen, was anhand verschie-
dener Rahmenbedingungen (Projektférderung etc.) in den
Arbeitsfeldern nachvollziehbar ist.

3.2 Alter

Die Betrachtung der Altersstruktur des padagogisch tati-
gen Personals in der Kinder- und Jugendhilfe liefert wichtig
Hinweise zu der Frage moglicher kiinftiger Personalmehr-
bedarfe. Strukturelle Unterschiede in der Altersverteilung
in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe werden
im folgenden Kapitel ebenso deutlich wie unterschiedliche
Entwicklungen mit Blick auf das Alter der padagogisch Ta-
tigen Uber die letzte Dekade.

3.2.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

Mit der VergroBerung des Allgemeinen Sozialen Dienstes
zwischen 2010 und 2020 ging zugleich eine deutliche Ver-
jungung einher: So war 2020 mit 24% fast ein Viertel des
Personals junger als 30 Jahre. 2010 waren es nur 17%
(vgl. Abb. 3.9).

Wahrend die Zuwachse zwischen 2010 und 2020 im We-
sentlichen zugunsten des jlingeren Personals erfolgten,
hat sich die Zahl der Beschéftigten zwischen 45 und unter
55 Jahren zeitgleich verringert (vgl. Abb. 3.10). Beson-
ders deutlich war dieser Riuckgang zwischen 2010 und
2014 - hier glich er den Zuwachs bei den Jlingeren aus,
sodass die Gesamtzahl des Personals gleichblieb -, aber
auch zwischen 2018 und 2020. Da in dieser Zeit die Zahl
des jlingeren Personals stagnierte, ging die Gesamtzahl
zuriick. Insgesamt ist festzustellen, dass ein nicht un-
erheblicher Teil des Personals offenbar deutlich vor dem
Rentenalter das Arbeitsfeld ASD wieder verlasst, mog-
licherweise auch den Arbeitsplatz bewusst gewechselt
hat im Horizont der massiv ins Blickfeld gerlickten Rolle
der Jugendémter und ihres Personals bei prekaren Kin-
derschutzfallen.
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Abb. 3.9 Entwicklung der Altersstruktur des padagogischen
Personals im Allgemeinen Sozialen Dienst in NRW
2010 bis 2020 | in %
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10.21242/22542.2020.00. 00.1.1.0; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des
Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

3.2.2 Jugendamter einschlieBlich ASD

Auch mit Blick auf das Gesamtpersonal im Jugendamt hat
sich der Anteil des Personals unter 30 Jahren vergroBert:
Mit 14% lag er 2020 jedoch deutlich unter der Quote im
ASD. Zugleich war mehr als ein Viertel der Personen im
Jugendamt mindestens 55 Jahre alt (vgl. Abb. 3.11).

Im Jugendamt insgesamt verliefen zwischen 2010 und
2020 zwei Prozesse parallel: Zum einen ist der Anteil des
unter 40-jahrigen Personals stetig gewachsen (das dirf-
te der Teil aus dem ASD sein); zum anderen ist der Teil
des Personals, der 2010 bereits mindestens 45 Jahre alt
war, im Laufe der Zeit entsprechend élter geworden (vgl.
Abb. 3.12). Somit stehen viele der Personen, die im Jahr
2010 den Hauptteil des Personalkorpus im Jugendamt ge-
bildet haben, im Jahr 2020 relativ kurz vor dem Renten-
alter.

Der Riickgang der 45- bis unter 50-Jahrigen zwischen
2018 und 2020, der sich bereits im ASD zeigte, wird auch
im Jugendamt insgesamt sichtbar. Dies deutet darauf hin,
dass zumindest ein Teil dieser Personen das Jugendamt
(vorzeitig) verlassen hat und nicht lediglich vom ASD in
ein anderes Arbeitsfeld gewechselt ist.

Abb. 3.10 Entwicklung des Altersaufbaus des paddagogischen Personals im Allgemeinen Sozialen Dienst in NRW

2010 bis 2020 | absolut
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Abb. 3.11 Entwicklung der Altersstruktur des Gesamt-
personals in Jugenddmtern einschl. ASD in NRW
2010 bis 2020 | in %
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3.2.3 Kindertageseinrichtungen

Bei der Betrachtung des Altersaufbaus des padagogi-
schen Personals in Kindertageseinrichtungen in NRW
zeigt sich, dass dieser im Beobachtungszeitraum — im
Hinblick auf den Zuwachs im Personalvolumen — weitest-
gehend stabil geblieben ist. Dennoch sind Entwicklungs-
dynamiken erkennbar. Allen voran zeigt sich ein uber die
Jahre hinweg ansteigender Anteil des unter 30-jahrigen
Personals. Diese Entwicklung lasst sich mit einem bereits
ansatzweise vollzogenen Generationenwechsel, zusatzli-
chem Personalbedarf sowie mit gestiegenen Ausbildungs-
zahlen begrinden (vgl. Autorengruppe Kindertagesbe-
treuung NRW 2023).

Zugleich ist ein Rickgang des alteren Personals (55 Jah-
re und éalter) zu beobachten. Von 2020 zu 2022 reduzier-
te sich dieser Anteil um 2 Prozentpunkte. Dies lasst sich
einerseits durch den bereits benannten starken Zugang in
der Altersgruppe der unter 30-Jahrigen und andererseits
durch den erstmalig zu beobachtenden Riickgang der An-
zahl der ab 55-Jahrigen in dem genannten Zeitraum er-
klaren.

Abb. 3.12 Entwicklung des Altersaufbaus des Gesamtpersonals in Jugenddmtern einschl. ASD in NRW 2010 bis 2020 |
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Quelle: ITNRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen des Forschungs-

verbunds DJI/TU Dortmund
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Die Altersgruppe der 30- bis unter 55-Jahrigen verbuchte
im beobachteten Zeitraum ebenfalls Riickgange in den An-
teilswerten, zeigte jedoch konstant Zuwachse in den Ent-
wicklungen der absoluten Anzahl (vgl. Abb. 3.13). In den
letzten Jahren wird diese Verschiebung durch den etwas
starker ausgepragten Zuwachs des Personals zugunsten
der Altersgruppe der unter 30-Jahrigen beglnstigt. Infol-
gedessen ist auch der Altersdurchschnitt des padagogi-
schen Personals im Zeitverlauf minimal gesunken und lag
zuletzt im Jahr 2022 bei 39 Jahren.

Abb. 3.13 Entwicklung der Altersstruktur des
padagogischen und leitenden Personals
in Kindertageseinrichtungen in NRW
2011 und 2018 bis 2022 | in %
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10.21242/22541.2011.00.00.1.1.0 - 10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0; verschiede-
ne Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

3.2.4 Kindertagespflege

Mit Betrachtung der Altersstruktur der Personen in der
Kindertagespflege in NRW zeigt sich im Zeitverlauf eine
alternde Tendenz. Die Altersgruppe der 55-Jahrigen und
Alteren gewinnt kontinuierlich — wenngleich auf einem ge-
ringen Niveau — Anteile hinzu. Der Anteil dieser Alters-
gruppe umfasste in 2022 24% aller in der Kindertagespfle-
ge tatigen Personen, wahrend die Altersgruppe der unter
30-Jahrigen im beobachteten Zeitraum anteilsmaBig sank
und in 2022 nur noch 6% der tatigen Personen ausmachte.

Im Vergleich zur Altersstruktur in 2011 zeichnet sich die-
se Veranderung sehr deutlich ab (vgl. Abb. 3.14). Entspre-
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chend der Anteile je Altersgruppe sowie der Entwicklungen
in der Altersstruktur der Personen in der Kindertagespfle-
ge lag das Durchschnittsalter in 2022 bei 45,6 Jahren und
ist somit im Zeitverlauf seit 2011 splrbar angestiegen.
Deutlich bestatigt wird damit noch einmal die Ausnahme-
situation der Kindertagespflege, bei der es sich nicht um
eine regulare berufliche Ausbildung handelt und die infol-
gedessen haufig als Moglichkeit zu einer alternativen T&-
tigkeit in der zweiten Lebenshalfte genutzt wird.

Abb. 3.14 Entwicklung der Altersstruktur der Kinder-
tagespflegepersonen in NRW 2011 und
2018 bis 2022 | in %
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DOI: 10.21242/22543.2011.00.00.1.1.0 - 10.21242/22543.2022.00.00.1.1.0; ver-
schiedene Jahrgange; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

Bei einer differenzierteren Betrachtung der Altersstruktur
der Personen in der Kindertagespflege in NRW wird deut-
lich, dass in der Gruppe der unter 30-Jahrigen hauptséch-
lich Personen zwischen 25 und 29 Jahren vertreten sind
(vgl. Abb. 3.15).

Dieses Personal geht zeitnah in die Altersgruppe der 30-
bis unter 55-Jahrigen uber. In der Gruppe der 55-Jahrigen
und alteren Personen ist nahezu die Hélfte der Personen
bereits 60 Jahre oder alter. Diese beiden Altersgruppen
sind im letzten Jahrzehnt am starksten gestiegen. In der
Altersgruppe der 30- bis unter 55-Jahrigen zeigt sich in
der differenzierteren Betrachtung der Altersstruktur eine
homogene Verteilung der in der Kindertagespflege tati-
gen Personen.
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Abb. 3.15 Entwicklung des Altersaufbaus der Kindertagespflegepersonen in NRW 2010 bis 2022 | absolut

Anzahl
16.000
1.734
14.000
1.925
12.000
60 bis < 65 Jahre
10.000 735 AUy 55 bis < 60 Jahre
856 50 bis < 55 Jahre
2.143
g.ooo 340 45 bis < 50 Jahre
1.709 40 bis < 45 Jahre
6.000 et 35 bis < 40 Jahre
1.813 30 bis < 35 Jahre
4.000
. 2.402 25 bis < 30 Jahre
20 bis < 25 Jahre
2.000 {989 570
803 B Unter 20 Jahre
311 652 , 276
o B /13
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Kinder und tétige Personen in &ffentlich geférderter Kindertagespflege; DOI:
10.21242/22543.2011.00.00.1.1.0 - 10.21242/22543.2020.00.00.1.1.0; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

3.2.5 Hilfen zur Erziehung: ambulante Hilfen,
stationare Hilfen, Erziehungsberatung

Mit Blick auf die Altersstruktur der Beschéftigten in den
ambulanten Hilfen zur Erziehung zeichneten sich in den
letzten zehn Jahren verschiedene Entwicklungen ab (vgl.
Abb. 3.16). Der Anteil an Beschéftigten tber 55 Jahren
nahm kontinuierlich zu und belief sich im Jahr 2020 auf
rund 21% des gesamten Personals. Mit dem gestiegenen
Anteil der alteren Beschéftigten zeigt sich, dass die sozial-
padagogische Arbeit haufig tendenziell bis zum Renten-
alter ausgetibt wird. Insgesamt wird aber deutlich, dass es
nicht zu einer ,,Uberalterung gekommen ist.

Das durchschnittliche Alter der Beschéftigten hat sich seit
2010 nur wenig verandert. Das liegt vor allem daran, dass
der Anteil der unter 30-Jéhrigen seit 2010 ebenfalls konti-
nuierlich gewachsen ist. Diese Altersgruppe machte 2020
einen Anteil von knapp 23% aus. In der Gesamtschau ha-
ben diese Entwicklungen dazu geflihrt, dass die Verteilung
der Altersgruppen in den ambulanten Hilfen relativ ausge-
glichen ist (vgl. Abb. 3.17).

In den stationdren Hilfen zeigt sich ebenso wie bei den
ambulanten Leistungen die Entwicklung, dass der Anteil

Abb. 3.16 Entwicklung der Altersstruktur des péada-
gogischen Personals in den ambulanten Hilfen
zur Erziehung in NRW 2010 bis 2020 | in %
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Unter 30-Jdhrige: +224 | +25%
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Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen
(ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); verschiedene Jahrgénge;. FDZ der Statistischen Amter
des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und téti-
ge Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); DOI: 10.21242/22542.2010.00.00.1.1.0
- 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des
Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund
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Abb. 3.17 Entwicklung des Altersaufbaus des padagogischen Personals in den ambulanten Hilfen zur Erziehung in NRW
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der {ber 55-Jahrigen sowie der Anteil der unter 30-Jahri-
gen gleichermaBen wachst (vgl. Abb. 3.18). Bei den statio-
naren Hilfen ist der Anteil an jungen Beschéftigten jedoch
auf deutlich héherem Niveau. Die Bedeutung der Berufs-
einsteigenden hat in der Heimerziehung in den letzten Jah-
ren zugenommen (vgl. Abb. 3.19).

Es zeigt sich einmal mehr, dass die stationdren Erzie-
hungshilfen immer noch als ein Einstiegsarbeitsfeld nach
einem einschlagigen Hochschulstudium genutzt werden
(vgl. Kruger/Zuchner 2002), sodass sich dieser Arbeits-
bereich bereits seit Jahren durch ein relativ junges Perso-
nal im Vergleich zur Erziehungsberatung und den ambu-
lanten Hilfen auszeichnet. Mittlerweile ist mehr als jede
dritte tatige Person in der Heimerziehung nicht alter als
30 Jahre. Zum Vergleich: In der Erziehungsberatung liegt
die Quote bei nur 6%.

Das Personal in der Erziehungsberatung hat im Vergleich
zu den ambulanten und stationédren Hilfen den hdchsten
Altersdurchschnitt und bestand 2020 zu 39% aus Beschéf-
tigten im Alter von Uber 55 Jahren (vgl. Abb. 3.20). Der
Altersdurchschnitt lag bei 49 Jahren, damit handelt es sich
um ein ausgesprochen ,altes“ Arbeitsfeld.
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Abb. 3.18 Entwicklung der Altersstruktur des padagogischen
Personals in den stationaren Hilfen zur Erziehung
in NRW 2010 bis 2020 | in %
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der: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tages-
einrichtungen fiir Kinder); DOI: 10.21242/22542.2010.00.00.1.1.0 - 10.21242/22542.20
20.00.00.1.1.0; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds
DJI/TU Dortmund
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Abb. 3.19 Entwicklung des Altersaufbaus des padagogischen Personals in den stationédren Hilfen zur Erziehung in NRW

2010 bis 2020 | absolut
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Abb. 3.20 Entwicklung der Altersstruktur des padago-
gischen Personals in der Erziehungsberatung
in NRW 2010 bis 2020 | in %
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Zugleich sind damit in der Erziehungsberatung aber vor al-
lem auch Personen tatig, die eine lange Berufserfahrung
vorweisen konnen. Dieses Arbeitsfeld ist aber dennoch
damit konfrontiert, dass in den nachsten zehn Jahren ein
nicht unerheblicher Teil an berufserfahrenen Beratungs-
fachkraften aufgrund des Renteneintritts die Beratungs-
stellen verlassen wird (vgl. Abb. 3.21).

Betrachtet man den prozentualen Zuwachs verschiedener
Altersgruppen in der Erziehungsberatung, so zeigt sich,
dass der Anteil an unter 30-Jéhrigen seit 2010 prozentual
stark gestiegen ist (+71%). Dennoch bleibt der Anteil am
Gesamtumfang des Personals auf sehr niedrigem Niveau.

3.2.6 Kinder- und Jugendarbeit

In der Kinder- und Jugendarbeit ist fiir den Zeitraum von
2010 bis 2020 durchgehend mindestens etwa die Halfte
des padagogischen Personals der mittleren Alterskatego-
rie der 30- bis unter 55-Jahrigen zuzuordnen und jeweils
etwa ein Drittel der Kategorie der unter 30-Jahrigen (vgl.
Abb. 3.22).
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Abb. 3.21 Entwicklung des Altersaufbaus des padagogischen Personals in der Erziehungsberatung in NRW
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verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

Abb. 3.22 Entwicklung der Altersstruktur des padagogischen
Personals in der Kinder- und Jugendarbeit in NRW
2010 bis 2020 | in %
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Im betrachteten Zeitraum sank jedoch der Anteil der mitt-
leren Alterskohorte von 59% auf 50%, wahrend der Anteil
der Uber 55-Jahrigen von 10% auf 17% zugenommen hat.
Zugleich nahm die absolute Anzahl der Beschéftigten in
der Alterskategorie der unter 30-Jéhrigen im 10-Jahres-Ver-
gleich nur marginal um 5% ab (- 151 Personen). Stattdessen
I&sst sich in der mittleren Alterskohorte der 30- bis unter
55-Jahrigen jedoch ein deutlicher Abbruch um 26% feststel-
len (-1.423 Personen). Umso bemerkenswerter ist auf den
ersten Blick die Zunahme der Beschéftigten in der Alterska-
tegorie der ab 55-Jahrigen um 50% (469 Personen).

Aus Abbildung 3.23 geht hervor, dass die Anzahl in den
jungeren Alterskohorten — gemeint sind alle bis einschlieB-
lich 35 bis unter 40 Jahre — im betrachteten Zeitraum an-
nahernd gleich groB geblieben ist. Die mittleren Alters-
gruppen - 40 bis unter 45 Jahre, 45 bis unter 50 Jahre
sowie 50 bis unter 55 Jahre - schrumpften bis 2016 und
nahmen anschlieBend nicht wieder zu. Gleichzeitig stieg
die Anzahl in den oberen Alterskategorien - insbesondere
bei der Gruppe Uber 55 Jahre — kontinuierlich. Wahrend
die Statistik keine Riickschlisse dariber zuladsst, inwie-
weit dieselben Personen erfasst werden, die im Verlauf
héhere Altersstufen erreichen, scheint das Bild insgesamt
daflr zu sprechen, dass einerseits eine besténdige Zahl
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Abb. 3.23 Entwicklung des Altersaufbaus des padagogischen Personals in der Kinder- und Jugendarbeit in NRW
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Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des For-

schungsverbunds DJI/TU Dortmund

junger Personen in das Berufsfeld einsteigt und anderer-
seits in mittlerem Alter ein nicht unwesentlicher Anteil das
Berufsfeld verlasst.

3.2.7 Jugendsozialarbeit einschlieBlich
Schulsozialarbeit

Deutlich Uber die Halfte des in der Statistik fir die Ju-
gendsozialarbeit (einschlieBlich Schulsozialarbeit) erfass-
ten Personals fallt in die mittlere Alterskohorte der 30- bis
unter 55-Jahrigen. Deren Anteil sank allerdings von 64%
in 2010 auf 60% in 2020 - zugunsten des Anteils der ab
55-Jahrigen, der in demselben Zeitraum von 19% auf 23%
zunahm (vgl. Abb. 3.24).

Der Anteil der unter 30-Jéhrigen betrug demgegenuber
durchgehend etwa ein Sechstel. In absoluten Zahlen
gab es in fast allen Alterskategorien deutliche Zuwach-
se von 2010 bis 2020. Absolut gesehen profitierte davon
am meisten die Altersgruppe der 55-Jahrigen und Alteren
(+174 Personen). Diese Kategorie erhdhte sich dadurch
um 63%. Gleichzeitig nahm die Anzahl der Beschéaftigten
im Alter von unter 30 Jahren um 95 Personen bzw. um
44% und die Anzahl der Beschaftigten im Alter von 30 bis

Abb. 3.24 Entwicklung der Altersstruktur des padagogischen
Personals in der Jugendsozialarbeit einschl. Schul-
sozialarbeit in NRW 2010 bis 2020 | in %
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der Lander: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen
(ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); DOI: 10.21242/22542.2010.00.00.1.1.0 - 10.212
42/22542.2020.00.00.1.1.0; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des For-
schungsverbunds DJI/TU Dortmund
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Abb. 3.25 Entwicklung des Altersaufbaus des padagogischen Personals in der Jugendsozialarbeit einschl. Schulsozialarbeit

in NRW 2010 bis 2020 | absolut
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unter 55 Jahren um 120 Personen bzw. um 12% zu. Insge-
samt hat sich die Altersstruktur des padagogischen Per-
sonals in diesem Berufsfeld im Verlauf des betrachteten
10-Jahres-Zeitraums also etwas nach oben verschoben.
Dies ist insbesondere auf eine kontinuierliche leichte Ab-
nahme der Anzahl Beschéftigter im Alter von 45 bis unter
55 Jahren bei gleichzeitiger Zunahme der Anzahl Beschaf-
tigter im Alter Gber 55 Jahren zurlickzufiihren. Ein Rick-
gang in den jiingeren Altersgruppen lasst sich nicht fest-
stellen (vgl. Abb. 3.25).

3.2.8 Zusammenfassung

Mit Blick auf das Merkmal » wird deutlich, dass sich
die Altersverteilungen in den einzelnen Arbeitsfeldern seit
2010 sehr unterschiedlich entwickelt haben: Am éltesten ist
das padagogische Personal mit durchschnittlich 49 Jahren
in der Erziehungsberatung, am jlngsten ist es mit 37 Jah-
ren in der Heimerziehung. So hat sich in einzelnen Feldern
wie der Heimerziehung und den Kindertageseinrichtungen
der Anteil der jingeren und der &lteren Personen erhdht,
wahrend in der mittleren Altersgruppe der 30- bis unter
55-Jéhrigen Rickgange zu verzeichnen waren. Bei ande-
ren Feldern, wie der Erziehungsberatung, steht im Gegen-
satz dazu inzwischen ein groBer Teil der Beschéftigten kurz

50

vor dem Renteneintritt. In der Kindertagespflege zeigt sich
ebenfalls eine alternde Tendenz, was aber mit dem Sonder-
status dieses Bereiches zusammenhangt. In der Kinder-und
Jugendarbeit und im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) hin-
gegen ist ein deutlicher Einbruch der padagogisch Tatigen
bereits im mittleren Alter zu verzeichnen, was darauf hin-
deutet, dass ein nennenswerter Anteil der dort Beschéftig-
ten deutlich vor dem Rentenalter ausscheidet bzw. in ande-
re Arbeitsfelder wechselt.

Die divergente Entwicklung der Altersverteilungen weist
auf unterschiedliche Herausforderungen fiir die Arbeits-
felder hin. So stellen sich in Arbeitsfeldern mit jlingeren
Altersgruppen voraussichtlich Herausforderungen vor al-
lem mit Blick auf den Wissenstransfer und die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf, hingegen in Arbeitsfeldern mit
einem deutlichen Abbruch vor dem Rentenalter eher mit
Blick auf Arbeitsbedingungen und Fachkraftebindung.

3.3 Geschlecht

Die Frage des Geschlechts ist auch fir die Kinder- und Ju-
gendhilfe seit jeher ein wichtiges Thema, handelt es sich
doch nach wie vor um ein vorrangig weiblich gepragtes
Arbeitsfeld. In den letzten Jahren wurden verschiedene



Versuche unternommen, mehr mannliches Personal fir
die einzelnen Arbeitsfelder zu gewinnen, um deren Anteil
in der Kinder- und Jugendhilfe zu erhéhen, allerdings ohne
durchschlagenden Erfolg. Umso relevanter und wichtiger
ist es, das Merkmal Geschlecht in den einzelnen Arbeits-
feldern genauer in den Blick zu nehmen.

3.3.1 Aligemeiner Sozialer Dienst

Der Anteil des mannlichen Personals im ASD hat sich im
Laufe der Zeit und im Kontext der Verjlingung immer wei-
ter verringert. Zuletzt waren 82% der Beschaftigten im
ASD Frauen, wahrend sich der Anteil bei den Mannern
auf 18% reduziert hat (vgl. Abb. 3.26).

3.3.2 Jugendamter einschlieBlich ASD

Auch beim Gesamtpersonal im Jugendamt hat sich der An-
teil der mannlichen Beschéftigten seit 2010 mit damals
27% auf zuletzt 20% verringert. Dabei hatte das groB-
te Arbeitsfeld, der ASD, einen deutlichen Einfluss (vgl.
Abb. 3.27).

3.3.3 Kindertageseinrichtungen

Das Arbeitsfeld der Frihen Bildung zahlt mit zu den am
starksten weiblich dominierten Berufsfeldern des ge-

Abb. 3.26 Entwicklung der Geschlechterquote beim
padagogischen Personal im Allgemeinen
Sozialen Dienst in NRW 2010 bis 2020 | in %
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samten deutschen Arbeitsmarktes. Fir das Jahr 2022
zeigt sich, dass Manner nur 7% des gesamten pada-
gogisch tatigen Personals in NRW ausmachten (vgl.
Abb. 3.28).

Abb. 3.27 Entwicklung der Geschlechterquote beim
Gesamtpersonal in Jugendamtern einschl. des
ASD in NRW 2010 bis 2020 | in %
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Abb. 3.28 Entwicklung der Geschlechterquote des
padagogischen und leitenden Personals in
Kindertageseinrichtungen in NRW 2011 und
2018 bis 2022 | in %
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Insoweit hat sich der Manneranteil im letzten Jahrzehnt
zwar mehr als verdoppelt, dennoch ist das Verhaltnis zwi-
schen Frauen- und Ménneranteilen im Beobachtungsaus-
schnitt nach wie vor sehr einseitig ausgepragt. Bund und
Lander haben tber Programme und Kampagnen versucht,
Manner verstarkt fur eine Tatigkeit in Kindertageseinrich-
tungen zu gewinnen und somit zu einem wachsenden
Manneranteil beigetragen (vgl. Autorengruppe Fachkrafte-
barometer 2021).

3.3.4 Kindertagespflege

In der Kindertagespflege ist die Dominanz der hier tati-
gen weiblichen Personen noch stéarker ausgepragt als in
den Kindertageseinrichtungen. Fiir 2022 zeigt sich hier
ein Manneranteil von nur 4% (vgl. Abb. 3.29). Das Verhalt-
nis zwischen Frauen- und Manneranteil hat sich im Beob-
achtungsausschnitt ebenfalls geringfligig zugunsten des
Manneranteils verdndert: Im Jahr 2011 lag dieser noch
bei 2%, zuletzt bei den genannten 4%. Insofern hat sich
die Geschlechterrelation in der Kindertagespflege im Be-
obachtungszeitraum leicht verdndert, aber alles in allem
auf einem marginalen Niveau.

Abb. 3.29 Entwicklung der Geschlechterquote bei
Kindertagespflegepersonen in NRW 2011 und
2018 bis 2022 | in %
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Kinder und tétige
Personen in &ffentlich geférderter Kindertagespflege; verschiedene Jahrgénge; eigene Be-
rechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

3.3.5 Hilfen zur Erziehung: ambulante Hilfen,
stationare Hilfen, Erziehungsberatung

Uber alle Arbeitsfelder der Hilfen zur Erziehung hinweg
zeigt sich, dass etwa drei von vier Beschéftigten Frauen
sind. Dieses Verhaltnis zwischen weiblichen und ménnli-
chen Mitarbeitenden hat sich in den letzten Jahren kaum
verandert. Unterschiede ergeben sich jedoch mit Blick auf
die einzelnen Leistungssegmente. Der geringste Anteil an
mannlichen Beschéftigten findet sich in der Erziehungs-
beratung, in der dieser Anteil in den letzten zehn Jahren
bis auf 18% im Jahr 2020 gesunken ist. In den stationéren
und ambulanten Hilfen ist der Anteil mannlicher padago-
gisch Tatiger mit 28% bzw. 25% im Jahr 2020 hingegen et-
was hoher, wobei sich in den letzten Jahren kaum Veran-
derungen gezeigt haben (vgl. Abb. 3.30). Aber immerhin
ist hier im Vergleich zur Kindertagesbetreuung mit rund
einem Viertel eine deutlich starkere Mannerbeteiligung zu
beobachten.

3.3.6 Kinder- und Jugendarbeit

Fir die Kinder- und Jugendarbeit zeigt sich auf Basis der
Kinder- und Jugendhilfestatistik ein deutlich ausgegliche-
neres Geschlechterverhéltnis als in allen anderen ausge-
wahlten Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe. Aller-
dings ist auch dort der Anteil der mannlichen Beschaftigten
im letzten Jahrzehnt von 44% auf zuletzt 4 1% zuriickgegan-
gen (vgl. Abb. 3.31). Trotz des Rickgangs bleibt die Kin-
der- und Jugendarbeit das Arbeitsfeld mit dem héchsten
Anteil mannlichen Personals. Unklar ist das Geschlech-
terverhéltnis bei den Ehrenamtlichen in der Kinder- und
Jugendarbeit, denen in diesem Arbeitsfeld eine groBe Be-
deutung zukommt.

3.3.7 Jugendsozialarbeit einschlieBlich
Schulsozialarbeit

Das pédagogische Personal in der Jugendsozialarbeit ein-
schlieBlich Schulsozialarbeit'” ist gemaB der Statistik mit
73% im Jahr 2020 ebenfalls GUberwiegend weiblich. Der
Anteil der mannlichen Beschéftigten ist hier zudem zwi-
schen 2010 und 2020 von 39% auf 27% in 2020 deutlich
zuriickgegangen, eine Veranderung, die sich in diesem
AusmaB in den anderen Arbeitsfeldern so nicht gezeigt
hat (vgl. Abb. 3.32). Was die Griinde hierfiir sind — z.B. ge-
ringeres Interesse der einschlagig ausgebildeten Manner

17 Die Angaben fiir den Arbeitsbereich ,Jugendsozialarbeit einschlieBlich Schulsozialarbeit” in diesem Bericht basieren ausschlieBlich auf den Daten der amtlichen Kinder-
und Jugendhilfestatistik. Es ist anzunehmen, dass die Gesamtzahl der Stellen, insbesondere im Bereich der Schulsozialarbeit, deutlich hoher liegt, als in der KJH-Statistik
erfasst wird (vgl. ausfiihrlich Kap. 3.1.7). Ob sich dabei andere Geschlechterrelationen zeigen, muss offenbleiben.
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Abb. 3.30 Entwicklung der Geschlechterquote beim padagogischen Personal in den erzieherischen Hilfen nach Leistungsseg-
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Quelle: ITNRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungs-
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Abb. 3.31 Entwicklung der Geschlechterquote beim
padagogischen Personal in der Kinder- und
Jugendarbeit in NRW 2010 bis 2020 | in %
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Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Perso-
nen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen
des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

oder etwa die Verlagerung des Aufgabenspektrums auf
jungere Kinder — kann anhand dieser Daten nicht geklart
werden. Aber dennoch bewegt sich der Manneranteil in
diesem Arbeitsbereich innerhalb der Kinder- und Jugend-
hilfe eher in der oberen Halfte.

Abb. 3.32 Entwicklung der Geschlechterquote beim padago-

gischen Personal in der Jugendsozialarbeit einschl.
Schulsozialarbeit in NRW 2010 bis 2020 | in %

29 30 29 27
39

in %

40
71 70 71 73
61 5
20 a
(0]
£
Q
~
2010 2012 2014 2016 2018 2020
Weiblich B Mannlich

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Perso-
nen (ohne Tageseinrichtungen fir Kinder); verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen
des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

3.3.8 Zusammenfassung

Mit Blick auf das Merkmal » Geschlecht zeigt sich, dass
der Gesamteindruck auf die Geschlechterrelationen in der
gesamten Kinder- und Jugendhilfe in NRW stark von dem
zahlenmaBig mit Abstand groBten Arbeitsfeld der Kinder-
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tageseinrichtungen gepragt wird, welches — wie auch die
Kindertagespflege — nach wie vor fast ausschlieBlich weib-
lich dominiert ist.

In den anderen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugend-
hilfe ist zwar keine Umkehrung dieser Relationen zu be-
obachten. Aber immerhin gibt es dort Anteile von einem
Viertel bis zu einem Drittel an mannlichen padagogisch
Tatigen in einzelnen Arbeitsfeldern. Besonders ausgegli-
chen ist das Geschlechterverhéltnis in der Kinder- und
Jugendarbeit. Als Gesamttrend ist jedoch auch dort, wie
in vielen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe, eine mehr
oder minder stark anhaltende, schleichende Feminisie-
rung der Personalstruktur zu beobachten. Programme
und Kampagnen, die wie etwa in den Kindertageseinrich-
tungen in den letzten Jahren dazu beitragen sollten, Mén-
ner verstarkt fur Tatigkeiten in diesen Beschaftigungsfel-
dern zu gewinnen, haben einen gewissen Erfolg gezeigt.
So ist beispielsweise der Manneranteil in Kindertages-
einrichtungen zwischen 2011 und 2022 von 3% auf 7%
gestiegen, was im Umkehrschluss aber bedeutet, dass
immer noch deutlich mehr als 90% der Beschéftigten
Frauen sind.

3.4 Beschaftigungsumfang

In der Kinder- und Jugendhilfe ist schon seit den 1990er-
Jahren zu beobachten, dass die Teilzeitarbeit eine immer
starkere Rolle in den Beschéftigungsverhaltnissen ein-
nimmt. In Anbetracht der Geschlechterverteilung und
eines eindeutig weiblich dominierten Teilarbeitsmark-
tes ist das nicht sonderlich Uberraschend. Insbesondere
Frauen mit kleinen Kindern reduzieren fiir einige Jahre ihre
Arbeitszeit. Vor diesem Hintergrund ist es von besonde-
rem Interesse, wie sich das Thema Beschéaftigungsumfang
und Flexibilisierung der Arbeit in den letzten Jahren ent-
wickelt hat, zumal im Kontext des Lehrkraftemangels an
Grundschulen eine neue Debatte um die Limitierung des
Anteils an Teilzeitbeschéaftigungen in Zeiten des Personal-
mangels entstanden ist.

3.4.1 Aligemeiner Sozialer Dienst

Im ASD arbeiten mehr als zwei Drittel der Fachkréafte in
Vollzeit; das ist fiir die Kinder- und Jugendhilfe eine auf-
fallig hohe Quote. Dieser Anteil schwankte im Jahr 2010
nur leicht zwischen 67% und 69% (vgl. Abb. 3.33). Eben-
falls im Zeitverlauf stabil ist mit 25% der Anteil an Beschéf-
tigten mit einer halben bis dreiviertel Stelle. Vollzeitnahe
Beschaftigungsverhaltnisse mit 32 bis unter 38,5 Wo-

54

chenstunden sind mit 5% eher selten. Der Anteil der Be-
schéaftigten mit weniger als 19 Wochenstunden ist mit
1% bis 2% verschwindend gering In der Summe handelt
es sich demnach beim ASD um ein vollzeitdominiertes
Arbeitsfeld.

Abb. 3.33 Entwicklung der Anteile des padagogischen
Personals im Allgemeinen Sozialen Dienst
nach Beschéftigungsumfang in NRW
2010 bis 2020 | in %
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander: Statistiken der Kinder-
und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tages-einrichtungen fiir Kin-
der); DOI: 10.21242/22542.2010.00.00.1.1.0 - 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0;
verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

3.4.2 Jugendamter einschlieBlich ASD

Ebenfalls mehr als die Halfte der Beschéftigten in den Ju-
gendamtern sind Vollzeitkrafte. Ihr Anteil ist jedoch seit
2010 kontinuierlich von 63% bis auf zuletzt 59% gesunken
(vgl. Abb. 3.34). Leicht gestiegen ist hingegen der Anteil
der Personen mit mindestens einer halben Stelle. So ha-
ben 2020 31% der Beschéftigten im Jugendamt mindes-
tens 19, aber weniger als 32 vertraglich vereinbarte Wo-
chenstunden gearbeitet; 2010 waren es noch 29%. Auch
der Anteil mit vollzeitnahen Beschéaftigungsverhaltnissen
zwischen 32 und unter 38,5 Wochenstunden ist auf 7% ge-
stiegen, sodass zusammen rund zwei Drittel der Beschaf-
tigten im Jugendamt mindestens vollzeitnah angestellt
sind. Lediglich 3% der hier Beschéftigten haben weniger
als eine halbe Stelle.



Abb. 3.34 Entwicklung der Anteile des Personals in Jugend-
amtern einschl. ASD nach Beschiftigungsumfang
in NRW 2010 bis 2020 | in %
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3.4.3 Kindertageseinrichtungen

In Nordrhein-Westfalen waren im Jahr 2022 laut Kinder-
und Jugendhilfestatistik 53% des paddagogischen Personals
in Vollzeit und 47% in unterschiedlichen Teilzeitformaten
tatig (vgl. Abb. 3.35). Bei genauerer Betrachtung zeigt sich
fir 2022, dass sich 10% des padagogischen Personals in
vollzeitnaher Beschéftigung (32 bis unter 38,5 Wochen-
stunden) befand Im selben Jahr waren jedoch nur 2% des
padagogischen Personals unter 10 Wochenstunden dort
tatig. Mit Blick auf die Beschéaftigungsrelation im Zeitver-
lauf wird deutlich, wie stabil sich diese Anteile Gber die Jah-
re hinweg zeigen. Zumindest im letzten Jahrzehnt hat sich
damit die schleichende Zunahme der steigenden Teilzeit-
formate abgeschwacht: Nahezu zwei Drittel der dort Be-
schéftigten arbeiten auf mindestens vollzeitnahen Stellen.

3.4.4 Hilfen zur Erziehung: ambulante Hilfen,
stationare Hilfen, Erziehungsberatung

Das padagogische Personal in den Hilfen zur Erziehung
war im Jahr 2020 mehrheitlich mindestens vollzeitnah be-
schaftigt (59%), wobei allein 53% vollzeitbeschaftigt war. '

3 Arbeitsfeldanalysen zum Kinder- und Jugendhilfepersonal in NRW

Abb. 3.35 Entwicklung der Anteile des padagogischen und
leitenden Personals in Kindertageseinrichtungen
nach Beschiftigungsumfang in NRW 2011 und
2018 bis 2022 | in %
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander: Statistiken der Kinder-
und Jugendhilfe - Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen; DOI:
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Fast ein Drittel (31%) der Beschéftigten arbeitete in Teil-
zeitform zwischen 19 und bis unter 32 Wochenstunden.
Uber alle Leistungssegmente hinweg zeigt sich der Trend,
dass der Anteil an Vollzeitbeschéftigten seit 2010 sinkt.

In den einzelnen Leistungssegmenten unterscheidet sich
der Beschéftigungsumfang des Personals voneinander.
Grundsatzlich fallt die Quote der Vollzeitbeschéftigten bzw.
»vollzeitnahen Arbeitsverhéltnisse in der Heimerziehung
héher aus als in den beiden anderen Leistungssegmenten
(vgl. Abb. 3.36, Abb. 3.37 und Abb. 3.38). Seit 2010 hat
sich der Anteil dieser Gruppe allerdings von 70% auf 65%"
reduziert, eine ahnliche Entwicklung ist in der Erziehungs-
beratung zu beobachten (-4 Prozentpunkte). Hier arbeite-
tenim Jahr 2020 demnach im Vergleich zu 2010 mehr Be-
schaftigte in Teilzeit mit einem Beschéaftigungsumfang von
50% bis 75% der regulédren Arbeitszeit. In den ambulanten
Hilfen zur Erziehung ist seit 2010 insbesondere der Anteil
der Beschéftigten mit vollzeitnahen Arbeitsverhaltnissen
gestiegen (+4 Prozentpunkte) (vgl. Abb. 3.36), wohingegen
der Anteil der Beschéftigten mit einer Stelle im Umfang

18 Als ,vollzeitnah“ werden Beschéftigungsumfénge ab 32 bis unter 38,5 Stunden pro Woche definiert; als Vollzeitbeschéftigung 38,5 und mehr Stunden.
19 Rundungsbedingt ergibt sich in der Abbildung 5.37 bei der Aufsummierung der Quote der Vollzeitbeschaftigten bzw. ,vollzeitnahen“ Arbeitsverhéltnisse in der Heim-

erziehung ein Anteil von 66%.
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Abb. 3.36 Entwicklung der Anteile des padagogischen
Personals in ambulanten Hilfen zur Erziehung
nach Beschiftigungsumfang in NRW 2010
bis 2020 | in %
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander: Statistiken der Kinder-
und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder);
DOI: 10.21242/22542.2010.00.00.1.1.0 - 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0; ver-
schiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

von 50% bis 75% nahezu gleichgeblieben ist. Weniger als
19 Wochenstunden arbeitete in allen drei Leistungsberei-
chen nur ein geringer Anteil der Beschéftigten; die Spanne
liegt hier zwischen 7% in der Heimerziehung und 17%?2° in
der Erziehungsberatung.

3.4.5 Kinder- und Jugendarbeit

Wie bereits anhand der Entwicklung des Verhaltnisses
der in der Statistik erfassten VZA zur Gesamtzahl der Be-
schaftigten in der Kinder- und Jugendarbeit dargestellt
wurde, zeigt auch der Jahresvergleich der Beschéafti-
gungsumféange eine leichte Verschiebung hin zu mehr Wo-
chenarbeitsstunden pro beschéftigter Person zwischen
2010 und 2020. Der Anteil der Beschéftigten mit unter
10 bzw. mit 10 bis unter 19 Wochenstunden sank in die-
sem Zeitraum kontinuierlich von zusammen 41% in 2010
auf 31% in 2020. Demgegeniiber nahmen die Anteile der
Beschaftigten mit 19 und mehr Wochenstunden zu. Die
starkste Zunahme ist dabei fiir die Kategorie mit 38,5 und
mehr Wochenstunden zu verzeichnen (von 32% in 2010
auf 37% in 2020) (vgl. Abb. 3.39).

Abb. 3.37 Entwicklung der Anteile des padagogischen
Personals in stationdren Hilfen zur Erziehung
nach Beschiftigungsumfang in NRW 2010
bis 2020 | in %
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander: Statistiken der Kinder-
und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder);
DOl: 10.21242/22542.2010.00.00.1.1.0 - 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0; ver-
schiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

3.4.6 Jugendsozialarbeit einschlieBlich
Schulsozialarbeit

Wahrend 2010 58% der in der Jugendsozialarbeit (inkl.
Schulsozialarbeit) padagogisch tatigen Beschéftigten ge-
maB der Kinder- und Jugendhilfestatistik einen Beschéf-
tigungsumfang von 38,5 oder mehr Wochenstunden auf-
wiesen, lag dieser Anteil in 2020 nur noch bei 41% (vgl.
Abb. 3.40). Ein gegenlaufiger Trend Iasst sich fir den Anteil
der Beschaftigten mit einem Beschéaftigungsumfang von
19 bis unter 32 Wochenstunden feststellen: Dieser nahm
zwischen 2010 und 2020 von 28% auf 42% zu. Der Anteil
der Beschaftigten mit einem Beschéftigungsumfang unter
10 bzw. von 10 bis unter 19 Wochenstunden - also mit
einem Stellenanteil unterhalb einer Halbtagsstelle - betrug
relativ konstant zusammen etwa 10%. Insgesamt l&sst sich
jedoch fiir die Jugendsozialarbeit in NRW ein Trend zu mehr
Teilzeitbeschaftigungen — insbesondere im Umfang einer
Halbtagsstelle oder etwas dariiber — feststellen. Offenblei-
ben muss allerdings auch hier, ob das mit entsprechen-
den Stellenprofilen korrespondiert oder mit den Arbeits-
zeitwlinschen der dort beschaftigten Personen.

20 Rundungsbedingt ergibt sich in der Abbildung 5.38 bei der Aufsummierung der Quote der unter 19 Wochenstunden Tétigen in der Heimerziehung ein Anteil von 18%.
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Abb. 3.38 Entwicklung der Anteile des padagogischen
Personals in der Erziehungsberatung nach
Beschiftigungsumfang in NRW 2010
bis 2020 | in %
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Abb. 3.39 Entwicklung der Anteile des padagogischen
Personals in der Kinder- und Jugendarbeit
nach Beschaftigungsumfang in NRW 2010
bis 2020 | in %
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3 Arbeitsfeldanalysen zum Kinder- und Jugendhilfepersonal in NRW

Abb. 3.40 Entwicklung der Anteile des padagogischen
Personals in der Jugendsozialarbeit einschl.
Schulsozialarbeit nach Beschéftigungsumfang
in NRW 2010 bis 2020 | in %
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander: Statistiken der Kinder-
und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder);
DOI: 10.21242/22542.2010.00.00.1.1.0 - 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0; ver-
schiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

3.4.7 Zusammenfassung

Mit Blick auf das Merkmal » Beschaftigungsumfang wird
deutlich, wie stark sich die Beschaftigungsumfénge in
den einzelnen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe
in NRW unterscheiden: Wéhrend im Allgemeinen Sozialen
Dienst (ASD) im Jahr 2020 knapp 7 von 10 padagogisch
Tatigen 38,5 Stunden und mehr pro Woche arbeiteten, wa-
ren es in der Kinder- und Jugendarbeit nur knapp 4 von 10.

Auffallend ist in der zeitlichen Entwicklung, dass in allen
Feldern mit Ausnahme der Kinder- und Jugendarbeit und
des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD) der Anteil der
Vollzeitkrafte seit 2010/ 11 gesunken ist - dies in einigen
Feldern wie der Heimerziehung und der Erziehungsbera-
tung deutlicher. Insgesamt |asst sich demnach ein Trend
zu mehr Teilzeitbeschaftigung — insbesondere im Umfang
einer bzw. von etwas mehr als einer Halbtagsstelle -, also
einer Flexibilisierung des Teilarbeitsmarktes Kinder- und
Jugendhilfe feststellen.
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3.5 Befristung

Der Anteil der befristeten Stellen in einem Arbeitsfeld
ist ein Indikator fir die Sicherheit bzw. Unsicherheit mit
Blick auf die Beschéaftigungsverhéltnisse. Dabei darf man
bei einem frauendominierten Arbeitsmarkt nicht aus dem
Blick verlieren, dass méglicherweise durch Schwanger-
schafts- und Elternzeitvertretungen gewissermaBen von
alleine ein nennenswerter Anteil an Befristungen ent-
steht. Zugleich sind aber auch temporére Férderprogram-
me von Bund und Landern Anlass dafiir, dass Stellen be-
fristet werden. Im Folgenden wird das befristete Personal
in den einzelnen Arbeitsfeldern betrachtet. Personal in
ohnehin befristeten Beschéftigungsverhéltnissen bleibt
bei dieser Betrachtung unberiicksichtigt (Personen in
Freiwilligendiensten, Praktikant:innen etc.) (vgl. Kap. 1).

3.5.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

Wéhrend die groBe Mehrheit der Angestellten im ASD
einen unbefristeten Arbeitsvertrag besitzt, waren im
Jahr 2020 9% der Fachkréafte befristet angestellt (vgl.
Abb. 3.41). In den Jahren 2014 und 2016 hatte ein mi-
nimal geringerer Anteil von 8% eine Befristung. AuBerge-
wdhnlich hoch war der Anteil der Befristungen mit 18%
jedoch im Jahr 2016, aller Voraussicht nach ein Effekt
kurzfristiger Personaleinstellungen aufgrund der auBerge-
wdhnlich groBen Anzahl an Schutz- und Asylsuchenden.

Abb. 3.41 Entwicklung des Anteils befristeter Stellen
beim padagogischen Personal’ im Aligemeinen
Sozialen Dienst in NRW 2014 bis 2020 | in %
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander: Statistiken der Kinder-
und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder);
DOI: 10.21242/22542.2010.00.00.1.1.0 - 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0; ver-
schiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund
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3.5.2 Jugendamter einschlieBlich ASD

Im Jugendamt insgesamt ist der Befristungsanteil geringer
als im ASD - lediglich 5% der Angestellten hatten 2014,
2018 und 2020 einen befristeten Arbeitsvertrag (vgl.
Abb. 3.42). Auch hier fallt auf, dass der Befristungsanteil
nur im Jahr 2016 mit 12% voribergehend auBergewdhn-
lich hoch war.

Abb. 3.42 Entwicklung des Anteils befristeter Stellen beim
Gesamtpersonal' in Jugendamtern einschl. ASD
in NRW 2014 bis 2020 | in %
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder-
und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder);
DOI: 10.21242/22542.2010.00.00.1.1.0 - 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0; ver-
schiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

3.5.3 Kindertageseinrichtungen

In 2022 lag der Anteil des padagogischen Personals in
befristeten Arbeitsverhaltnissen bei 14% (vgl. Abb. 3.43).
Damit hat sich der Anteil gegenuber 2018 mit 19% rela-
tiv deutlich reduziert. Dies dirfte mit dem zuletzt anhal-
tend starken Fachkraftebedarf sowie den verstérkten Be-
muhungen zusammenhéngen, genligend Personal halten
und gewinnen zu kénnen (vgl. Autorengruppe Fachkréafte-
barometer 2021).

3.5.4 Hilfen zur Erziehung: ambulante Hilfen,
stationare Hilfen, Erziehungsberatung

Der Anteil befristeter Beschaftigungsverhaltnisse in den
Hilfen zur Erziehung hat sich 2020 gegeniiber 2014 von
15% auf 12% verringert. Dabei liegt die Quote auf einem
noch etwas niedrigeren Niveau als fir das Gesamtperso-
nal in der Kinder- und Jugendhilfe.



Abb. 3.43 Entwicklung des Anteils befristeter Stellen
beim padagogischen und leitenden Personal’
in Kindertageseinrichtungen in NRW 2010 und
2018 bis 2021 | in %
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander: Statistiken der Kinder-
und Jugendhilfe - Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen; DOI:
10.21242/22541.2011.00.00.1.1.0 - 10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0; verschiede-
ne Jahrgange; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

Allerdings unterscheidet sich zwischen den Leistungsbe-
reichen der Hilfen zur Erziehung der Anteil der Befristun-
gen, wobei dieser im Jahr 2020 in der Erziehungsbera-
tung mit 6% am geringsten war (vgl. Abb. 3.44). In den
stationdren Hilfen arbeiteten demgegeniber 13% der An-

Abb. 3.44 Entwicklung des Anteils befristeter Stellen
beim padagogischen Personal' in den Hilfen
zur Erziehung in NRW 2014 bis 2020 | in %
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander: Statistiken der Kinder-
und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder);
DOl: 10.21242/22542.2010.00.00.1.1.0 - 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0; ver-
schiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund
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gestellten in einem befristeten Anstellungsverhéltnis, in
den ambulanten Hilfen waren es 11%. Der Anteil befristet
angestellter Personen hangt zugleich stark mit dem Alter
der Beschéftigten in den jeweiligen Leistungssegmenten
zusammen: Denn generell fallt der Anteil an Befristungen
bei jlingeren Altersgruppen héher aus als bei alteren (vgl.
Olszenka u.a. 2022, S. 15). Betrachtet man die Entwick-
lung der letzten sechs Jahre, so zeigt sich, dass im Erhe-
bungsjahr 2016 sowohl in den stationaren (21%) als auch
in den ambulanten Hilfen (17%) deutlich mehr Personen
befristet angestellt waren als in den Jahren 2014 oder
2018. Vermutlich hat die besondere Situation der UMA in
diesem Zeitraum dafiir gesorgt, dass viele Personen neu
und flr begrenzte Zeit angestellt wurden.

3.5.5 Kinder- und Jugendarbeit

Auch in der Kinder- und Jugendarbeit ist in den letzten
sechs Jahren der Anteil der befristeten Stellen geringfi-
gig zurlickgegangen: von zundchst 20% auf zuletzt 17%
(vgl. Abb. 3.45). Diese Entwicklung fallt im Vergleich zu
den anderen vorgestellten Arbeitsfeldern eher gering
aus. 2020 lag dieses Feld in puncto Befristung mit 17%
eher am oberen Rand der Arbeitsfelder mit hdheren Be-
fristungen.

Abb. 3.45 Entwicklung des Anteils befristeter Stellen
beim padagogischen Personal' in der Kinder-
und Jugendarbeit in NRW 2014 bis 2020 | in %
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander: Statistiken der Kinder-
und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder);
DOI: 10.21242/22542.2010.00.00.1.1.0 - 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0; ver-
schiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund
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3.5.6 Jugendsozialarbeit einschlieBlich
Schulsozialarbeit

Im Bereich der Jugendsozialarbeit inkl. Schulsozialarbeit?'
ist nach der Kinder- und Jugendhilfestatistik die Mehrheit
der padagogisch Tatigen unbefristet angestellt. Der Anteil
der mit einem befristeten Vertrag Beschéftigten sank zwi-
schen 2014 und 2020 von 25% auf 18% (vgl. Abb. 3.46).
Am geringsten war der Anteil innerhalb dieses Zeitraums
mit 15% im Berichtsjahr 2018. Allerdings fallt auf, dass
es sich um ungewdhnlich hohe Befristungsanteile handelt,
welche auf befristete Projektstellen hindeuten.

Abb. 3.46 Entwicklung des Anteils befristeter Stellen
beim padagogischen Personal’ in der Jugend-
sozialarbeit einschl. Schulsozialarbeit in NRW
von 2014 bis 2020 | in %
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander: Statistiken der Kinder-
und Jugendhilfe - Einrichtungen und tatige Personen (ohne Tages-einrichtungen fiir Kin-
der); DOI: 10.21242/22542.2010.00.00.1.1.0 - 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0;
verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

3.5.7 Zusammenfassung

Mit Blick auf das Merkmal » Befristung zeigt sich, dass die
Kinder- und Jugendhilfe in NRW alles in allem durch eine
hohe Arbeitsplatzsicherheit gekennzeichnet ist: 8,5 von
10 Arbeitsplatzen sind unbefristet. Der Anteil an befris-
teten Beschaftigungen war 2020 mit 18% in der Jugend-
sozialarbeit (einschl. Schulsozialarbeit) am héchsten und
mit 6% in der Erziehungsberatung am niedrigsten. Ein Teil
der Befristungen diirfte durch den hohen Anteil an jungen
Frauen auch mit schwangerschafts- und elternzeitbeding-
ten Vertretungen zusammenhéangen.

3.6 Qualifikation

Die zentrale Bedeutung gut ausgebildeter Fachkrafte in
der Kinder- und Jugendhilfe wird durch das Fachkrafte-
gebot im SGB VIII zum Ausdruck gebracht. Dennoch sind
aktuell verstarkte Bemiihungen zu erkennen, die Personal-
rekrutierung zu flexibilisieren und auszuweiten, da in vie-
len Bereichen momentan nicht mehr gentigend Fachkrafte
zur Verfligung stehen. Von besonderem Interesse ist da-
her das Spektrum an Qualifikationsprofilen in den einzel-
nen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe in NRW.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

In aller Regel verfligen ASD-Fachkrafte liber einen fachlich
einschlagigen Hochschulabschluss, beispielsweise des
Studienganges Soziale Arbeit. Der Anteil akademisch aus-
gebildeter Fachkrafte im ASD in NRW lag 2020 bei insge-
samt 94% (vgl. Abb. 3.47). Damit ist der ASD das Arbeits-
feld mit dem hochsten Anteil an hochschulausgebildeten
Fachkraften in der gesamten Kinder- und Jugendbhilfe. Da-
ran hat sich auch in den vergangenen Jahren nichts ver-

Abb. 3.47 Entwicklung der Qualifikationsanteile des
padagogischen Personals im Allgemeinen
Sozialen Dienst in NRW 2010 bis 2020 | in %
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Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Perso-
nen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen
des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

21 Die Angaben fiir den Arbeitsbereich ,Jugendsozialarbeit einschlieBlich Schulsozialarbeit” basieren ausschlieBlich auf den Daten der amtlichen KJH-Statistik (vgl. aus-

fiihrlich Kap. 3.1.7).
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andert. Uber Qualifikationen, die auBerhalb der reguls-
ren Ausbildungs- und Studienabschlisse liegen, wie etwa
Zertifikatsstudiengange, Weiterbildungskurse oder Zusatz-
ausbildungen, gibt die Kinder- und Jugendhilfestatistik kei-
ne Auskunft.

3.6.2 Jugendamter einschlieBlich ASD

GemaB dem in § 72 SGB VIII formulierten ,,Fachkrafte-
gebot“ missen in Jugendamtern einschlagig qualifizierte
Fachkréafte beschaftigt werden. Eine Mehrheit von 58% des
Jugendamtpersonals in NRW verfligte 2020 tiber einen (so-
zial-)pddagogischen Hochschulabschluss (vgl. Abb. 3.48).
Unter den 38% mit ,sonstigen Berufs- und Hochschulab-
schlissen® befanden sich zum groBten Teil Personen mit
einer einschlagigen Verwaltungsqualifikation.

Abb. 3.48 Entwicklung der Qualifikationsanteile des
Gesamtpersonals in Jugendamtern in NRW 2010
bis 2020 | in %

in%
100

80
56 58 56 58 58

60
40

20 39 38 39 37 38

Keine Daten

2010 2012 2014 2016 2018 2020

M Einschl. Hochschulabschluss
Einschl. Fachschulabschluss
Einschl. Berufsfachschulabschluss
M Sonstige Berufs- und Hochschulabschliisse
In Ausbildung
Ohne Abschluss

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Perso-
nen (ohne Tageseinrichtungen fir Kinder); verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen
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3.6.3 Kindertageseinrichtungen

Im Jahr 2022 verfiigte laut amtlicher Kinder- und Jugend-
hilfestatistik mit 70% der groBte Anteil des padagogischen
und leitenden Personals in Kindertageseinrichtungen in
NRW (ber einen einschlagigen Fachschulabschluss, in
der Regel zum/zur staatlich anerkannten Erzieher:in (vgl.
Abb. 3.49). Den zweitgroBten Anteil mit 11% bildete das

3 Arbeitsfeldanalysen zum Kinder- und Jugendhilfepersonal in NRW

padagogische Personal mit einem einschlagigen Berufs-
fachschulabschluss, vor allem im Bereich Kinderpflege.
Mit Blick auf das Qualifikationsgefiige fallen im zeitlichen
Verlauf insbesondere die Zuwachse der Anteile des pada-
gogischen Personals in Ausbildung - vermutlich junge
Menschen in einer PiA-Ausbildung — sowie mit einem ein-
schlagigen Hochschulabschluss ins Auge: Beide Gruppen
haben im Vergleich zu 2011 ihren Anteilswert nahezu ver-
doppelt.

Abb. 3.49 Entwicklung der Qualifikationsanteile des
padagogischen und leitenden Personals in
Kindertageseinrichtungen in NRW 2011 sowie
2018 bis 2022 | in %
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder-
und Jugendhilfe - Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen; DOI:
10.21242/22541.2011.00.00.1.1.0 - 10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0; verschiede-
ne Jahrgange; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

Trotz dieser Entwicklungen liegen die Anteile des in Aus-
bildung befindlichen padagogischen Personals im Jahr
2022 bei 8% bzw. mit einschldgigem Hochschulabschluss
bei nur 5%. Vor allem der Anteilswert der letztgenann-
ten Gruppe nimmt mit Blick auf kiinftige Herausforde-
rungen an die Qualitat in Kindertageseinrichtungen einen
besonderen Stellenwert ein. Jedoch lasst sich neben den
skizzierten Entwicklungen auch feststellen, dass sich
das Qualifikationsgefiige des padagogischen Personals -
trotz anhaltenden Personalwachstums - in Kindertages-
einrichtungen (ber ein Jahrzehnt hinweg als robust er-
wiesen hat.
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3.6.4 Kindertagespflege

In der Kindertagespflege wird keine formale berufliche
Ausbildung vorausgesetzt. Dagegen wird fiir erstmalig t&-
tige Kindertagespflegepersonen ein Qualifizierungskurs
im Umfang von 300 Unterrichtseinheiten verpflichtend
vorgeschrieben; seit 01.08.2022 bendtigen diesen Kurs
auch ausgebildete sozialpadagogische Fachkrafte als zu-
satzliche Zugangsvoraussetzung, konnen diesen jedoch
auf 80 Unterrichtseinheiten verkirzen.

Damit unterscheidet sich die Kindertagespflege im Grund-
satz von allen anderen Arbeitsfeldern der Kinder- und Ju-
gendhilfe. Im Jahr 2022 wiesen laut amtlicher Kinder- und
Jugendhilfestatistik mit 55% eine leichte Mehrheit der in
der Kindertagespflege tatigen Personen in NRW einen ab-
geschlossenen Qualifizierungskurs im Umfang zwischen
160 und 299, also unter 300 Unterrichtseinheiten auf (vgl.
Abb. 3.50), wobei lange Zeit ein 160-Stunden-Kurs auf Ba-
sis des DJI-Curriculums als Grundqualifikation ausreichte
(vgl. Autorengruppe Fachkraftebarometer 2021).

Nichtsdestotrotz konnten immerhin rund 25% der Kinder-
tagespflegepersonen im Jahr 2022 dennoch eine regulére
Fachkraftausbildung sowie einen zusatzlich abgeschlosse-
nen Qualifizierungskurs vorweisen. Dariiber hinaus wiesen
zugleich 5% der weiteren Personen ebenfalls eine fachpada-
gogische Ausbildung auf, allerdings ohne zusatzlichen Quali-
fizierungskurs. Weitere 8% der Personen verfiigten 2022 iber
einen abgeschlossenen Qualifizierungskurs im Umfang von
mindestens 300 Unterrichtseinheiten. Die Gruppe der Per-
sonen, die einen abgeschlossenen Qualifizierungskurs unter-
halb von 160 Unterrichtsstunden oder aber gar keine (Grund-)
Qualifizierung aufwiesen, belief sich insgesamt auf etwa 7%.
Dies ist ein deutlicher Riickgang im Vergleich zu 2018, bei
dem beide Gruppen gemeinsam noch rund 12% ausmachten.

3.6.5 Hilfen zur Erziehung: ambulante Hilfen,
stationare Hilfen, Erziehungsberatung

Im Rahmen des Ausbaus der Personalkapazitaten hat sich
das Qualifikationsniveau der Beschéftigten leicht veran-
dert. Nimmt man die Hilfen zur Erziehung insgesamt in
den Blick, so zeigt sich, dass sich der Anteil an Beschaf-
tigten mit fachlich einschlagigem Hochschulabschluss
seit 2010 um 3 Prozentpunkte reduziert hat und 2020
bei 40% der Beschéftigten lag. Den zweitgroBten Anteil
mit 39% machten in 2020 Beschéftigte mit einschlagigem
Fachschulabschluss aus, wobei dieser Anteil seit 2010 um
6 Prozentpunkte gewachsen ist.
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Abb. 3.50 Entwicklung der Qualifikationsprofile”? 3 der
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Die Moglichkeit, einen abgeschlossenen Qualifizierungskurs im Umfang von mindestens
300 Stunden in der amtlichen Statistik anzugeben, ist erst seit 2019 gegeben. Zuvor
stellte die Auswahimdglichkeit ,160 Stunden und mehr die Gruppe mit dem groBten
Umfang dar.

In 2019 liegen aus einzelnen Statistischen Landesdamtern Hinweise vor, dass es bei der

N

Erhebung des Umfangs des Qualifizierungskurses zu fehlerhaften Meldungen gekom-
men ist. Daher werden die Qualifizierungen der Tagespflegepersonen fiir 2019 nicht
ausgewiesen.

Die Gruppe ,Keine (Grund-)Qualifizierung umfasst Personen, fiir die weder ein Ab-
schluss einer fachpadagogischen Ausbildung noch ein zum Stichtag 01.03. abgeschlos-
sener Qualifizierungskurs angegeben wurde.
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Kinder und t&-
tige Personen in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege; verschiedene Jahrgénge; eigene
Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

Betrachtet man die einzelnen Leistungsbereiche getrennt
voneinander, so zeigen sich Unterschiede im Qualifika-
tionsniveau. In der Heimerziehung verfiigten 2020 nach
wie vor etwas weniger als ein Drittel der Beschaftigten
(32%) Uber einen fachlich einschlagigen Hochschulab-
schluss. Aufféllig ist zugleich, dass die Zahl der Unausge-
bildeten in den letzten Jahren geringfligig abgenommen
hat (vgl. Abb. 3.51). Im ambulanten Leistungssegment
war der Anteil an Personen mit akademischer Ausbildung
mit 59% fast doppelt so hoch. Ein &hnlicher Anteil ist
in der Erziehungsberatung zu erkennen (54%). Hier gilt
es noch zusatzlich die Besonderheit zu beachten, dass
ein besonders groBer Teil der Beschéftigten uber einen
Hochschulabschluss im Fach Psychologie verfiigt. Be-
riicksichtigt man daher hier zuséatzlich diese Gruppe, die
in der Erziehungsberatung ebenfalls eine zentrale Be-
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Abb. 3.51 Entwicklung der Qualifikationsanteile des paddagogischen Personals in den Hilfen zur Erziehung nach Leistungsseg-

menten in NRW 2010 bis 2020 | in %
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schaftigtengruppe darstellen, wurde im Jahr 2020 dort
eine Akademisierungsquote von 85% erreicht - ein Wert,
der in der Spitzengruppe der gesamten Kinder- und Ju-
gendhilfe liegt.

3.6.6 Kinder- und Jugendarbeit

Die mit Abstand groBte Gruppe der im Bereich der Kin-
der- und Jugendarbeit padagogisch Tatigen machte die-
jenige mit einem einschléagigen Hochschulabschluss aus.
Deren Anteil stieg zwischen 2010 und 2020 von 43% auf
48% (vgl. Abb. 3.52). Innerhalb dieser Gruppe sind Diplom-
Sozialpadagog:innen, Diplom-Sozialarbeiter:innen sowie
Diplom-Padagog:innen — sowie in der Nachfolge die ent-
sprechenden B.A./M.A.-Abschlisse - in der Kinder- und
Jugendarbeit am stérksten vertreten. Bei der nachstgroB-
ten Gruppe, ,Sonstige Berufs- und Hochschulabschlisse®,
die die ebenfalls stark vertretene Gruppe der Erzieher:in-
nen einschlieBt, l&sst sich ein Riickgang des Anteils von
22%in 2010 auf 17% in 2020 feststellen. Zudem sank der
Anteil der Gruppe der Beschéftigten ohne Abschluss in
dem Zeitraum leicht von 9% auf 7%.

3.6.7 Jugendsozialarbeit einschlieBlich
Schulsozialarbeit

Uber die Hélfte des in der Statistik erfassten padago-
gisch tatigen Personals im Bereich Jugendsozialarbeit ein-
schlieBlich Schulsozialarbeit? weist einen Hochschulab-
schluss auf. Bereits 2010 betrug deren Anteil 56%, sprang
bis 2014 auf 70% und ging bis 2020 nur leicht auf 65% zu-
riick (vgl. Abb. 3.53).

Die mit Abstand gréBte Gruppe innerhalb derer mit Hoch-
schulabschluss sind im Bereich Schulsozialarbeit an Schu-
len tatige Dipl.-Sozialpddagog:innen und Dipl.-Sozialarbei-
ter:innen. Infolgedessen diirfte der sprunghafte Anstieg
nach 2010 auf das vom Land NRW finanzierte Programm
»S0ziale Arbeit an Schulen im Rahmen des Bildungs- und
Teilhabepakets in Nordrhein-Westfalen“ (,BuT-Schulso-
zialarbeit®) zuriickzuftihren sein, mit dessen Mitteln bis zu
1.400 neue Stellen fiir Schulsozialarbeit geschaffen wur-
den (Auskunft des MSB vom 09.02.2023). Der Anteil der
Beschaftigten ohne Abschluss ist mit durchgehend 2% bis
3% ebenso gering wie der in Ausbildung befindliche Anteil
mit durchgehend 3% bis 4%.

22 Die Angaben fiir den Arbeitsbereich ,,Jugendsozialarbeit einschlieBlich Schulsozialarbeit“ in diesem Bericht basieren ausschlieBlich auf den Daten der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik. Es ist anzunehmen, dass die Gesamtzahl der Stellen, insbesondere im Bereich der Schulsozialarbeit, deutlich héher liegt als in der KJH-Statistik erfasst

wird (vgl. ausflhrlich Kap. 3.1.7).
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Abb. 3.52 Padagogisches Personal in der Kinder- und
Jugendarbeit nach Qualifikationsniveau in NRW
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3.6.8 Zusammenfassung

Mit Blick auf das Merkmal » Qualifikation zeigt sich, dass
insgesamt 19% aller padagogisch Tatigen in der gesam-
ten Kinder- und Jugendhilfe in NRW in den Jahren 2020
bzw. 2022 einen einschlagigen Hochschulabschluss vor-
weisen konnten.

Allerdings uberdecken die padagogisch Tatigen in Kin-
dertageseinrichtungen als die mit Abstand grote Grup-
pe in der Kinder- und Jugendhilfe mit ihrer aufféllig ge-
ringen Akademisierungsquote von lediglich 5%, dass das
Ausbildungsniveau in den anderen Arbeitsfeldern der Kin-
der- und Jugendhilfe in groBen Teilen deutlich héher und
regelhaft akademisch qualifiziert ist. Mit Blick auf das
Qualifikationsgeflige fallt im zeitlichen Verlauf auf, dass
sich diese ungleichen Proportionen beruflicher und aka-
demischer Qualifikationen trotz des enormen Ausbaus an
Personalkapazitaten uber das letzte Jahrzehnt als robust
erwiesen hat. Auch in Kindertageseinrichtungen haben
sich die Anteile des padagogischen Personals mit Hoch-
schulabschluss seit 2011 nahezu verdoppelt, allerdings
auf einem sehr geringen Niveau.
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Insgesamt wird die Heterogenitdt der Arbeitsfelder der
Kinder- und Jugendhilfe in NRW am Merkmal der Quali-
fikation am stérksten sichtbar. Dies ist beispielsweise im
Vergleich zur Schule deutlich anders, in der alle Lehrkréfte
einheitlich akademisch an Universitdten qualifiziert sind.
Diese Heterogenitat fallt insbesondere auch deshalb auf,
weil im Grundsatz auch fir die Arbeit in der Kinder- und
Jugendhilfe vergleichbare Fachkraftanspriiche formuliert
werden (§ 72 SGB VIIl). Zugleich fallt diese besondere
Qualifikationsstruktur ins Gewicht, weil sie im Grundsatz
auch mit dem Tarifgefiige in der Kinder- und Jugendhilfe
verknupft ist.



3.7 Zwischenbilanz

Wahrend die Entwicklungen des Personals in der Kinder-
und Jugendhilfe in NRW in einzelnen Arbeitsfeldern jeweils
in den Zusammenfassungen der jeweiligen Unterkapitel
subsummiert werden, werden sie an dieser Stelle zusam-
men dargestellt (vgl. Tab. 3.1). Zudem soll aufgezeigt wer-
den, weshalb arbeitsfeldspezifische Analysen zentral fir
eine differenzierte Erfassung des Personalbestands sind.
Die nachfolgenden Aspekte sollen verdeutlichen, wie kom-
plex die Wirkmechanismen auf einzelne Arbeitsfelder sind,
und wie viel Erkenntnis verloren geht, wenn man die Kin-
der- und Jugendhilfe entweder nur in ihrer Gesamtheit
oder Arbeitsfelder isoliert voneinander betrachtet.

Mehrwert einer nach Arbeitsfeldern
differenzierten Betrachtung wird sichtbar

Durch die differenzierte Betrachtung der einzelnen Arbeits-
felder kdnnen unterschiedliche, z.T. sich Uberlagernde
Entwicklungen in den Feldern identifiziert werden. Bei-
spiele dafiir finden sich viele. Hier sei exemplarisch die
Entwicklung des Mé&nneranteils in der KJH genannt. Ein
Anstieg des Manneranteils ist nur im Arbeitsfeld Kita zu
verzeichnen, obgleich der Anteil mannlicher Beschéftigter
dort sehr gering ist. Dieses Feld kann jedoch durch seine
GroBe Ruckgénge der Ménneranteile der anderen Arbeits-
felder groBtenteils statistisch zu tiberdecken.

Betrachtung der Gesamtentwicklung tiber
langen Zeitraum zentral

Anhand des Beispiels der Altersstruktur kann aufgezeigt
werden, wie bedeutsam eine Betrachtung der Entwick-
lung im zeitlichen Verlauf ist, beispielsweise mit Blick auf

3 Arbeitsfeldanalysen zum Kinder- und Jugendhilfepersonal in NRW

das Durchschnittsalter des Personals. So war in der Er-
ziehungsberatung 2020 im Durchschnitt das élteste Per-
sonal (49 Jahre) tatig, jedoch zeigt sich hier kein weiterer
Anstieg des Durchschnittsalters des Personals. Die Be-
schaftigten in der Kindertagespflege waren hingegen im
Durchschnitt 46 Jahre alt und zeichnen sich durch einen
ansteigenden Altersdurchschnitt seit 2011 aus (+2 Jahre).
Hier unterstitzt die differenzierte Betrachtung im Zeitver-
lauf die Einschatzung kiinftiger Entwicklungsverlaufe und
hilft, friihzeitig Handlungsansatze zu entwickeln.

Blick auf einzelne Arbeitsfelder verdeutlicht
starken Einfluss gesamtgesellschaftlicher
Entwicklungen

Im Zusammenspiel der Betrachtung der verschiedenen
Arbeitsfelder und Entwicklungsverlaufe tber die Zeit las-
sen sich zeitlich versetzte Dynamiken besser abbilden und
zugleich der Einfluss gesamtgesellschaftlicher Entwicklun-
gen auf einzelne Arbeitsfelder erfassen. Als Beispiel sei
hier der zwischenzeitliche Anstieg des Personalvolumens
bei gleichzeitiger Zunahme befristeter Arbeitsverhéltnis-
se im ASD oder den Hilfen zur Erziehung genannt, der mit
der starken Migrationsbewegung in 2015/ 16 zusammen-
hangt. Durch die groBe Anzahl an UMA musste die statio-
naren Hilfen in diesen Jahren kurzfristig massiv ausgebaut
werden, danach sank die Inanspruchnahme dieser Leis-
tungen allmahlich, bis zuletzt vorlaufige Inobhutnahmen
von UMA 2022 in NRW erneut sprunghaft gegeniiber 2021
anstiegen (vgl. Kap. 6.2 und 7.4). Vor diesem Hintergrund
ist eine Zunahme des Bedarfs an vor allem stationaren Hil-
fen zur Erziehung zu erwarten, was entsprechende Auswir-
kungen auf die Zahl an bendtigten Fachkraften in diesem
Arbeitsbereich héatte.

Tab. 3.1 Kennzahlen zum Personal in der gesamten Kinder- und Jugendhilfe nach Arbeitsfeldern in NRW 2020/22 | absolut und in %

Anzahl VZA
+/-zu +/-zu
2020/22* 2010/11 2020/22 2010/11
ASD' 4.403 +24% 3.904 +29%
Kita 135.114 +59% 112.922 +59%
HzE 24.726 +23% 18.516 +23%
KJA 8.383 -12% 4.606 +3%
JSA3 1.920 +25% 1.355 +19%
Sonst.® 18.433 - - -

1 ASD auBerhalb Jugendamt; in 2010 einschlieBl. ,Férderung der Erziehung in der Familie®

2 2020/22: Das letzte verfiigbare Jahr ist fir die Kindertageseinrichtungen 2022, fiir alle anderen Felder der Kinder- und Jugendhilfe 2020.

3 Dies umfasst die Jugendsozialarbeit einschlieBlich der Schulsozialarbeit.
4 Personal in generell befristeten Beschaftigungsverhéltnissen bleibt bei dieser Betrachtung unberiicksichtigt (Praktikant:innen etc.).
5 Sonstige setzen sich aus vielen verschiedenen Gruppen zusammen und umfassten im Jahr 2020 15.313 Personen, die im Jugendamt einschlieBlich ASD tatig waren, sowie weiteres

Personal im Kinder- und Jugendschutz, in der Jugendgerichtshilfe oder -hilfeplanung etc.

Alter Arbeitszeit Befristung* Akadem.
(Jahre) (Std.) Anteil
Durchschnitt Anteil
39 35 9% 94%
39 32 14% 5%
39 28 12% 40%
38 21 17% 48%
43 28 18% 65%

Quelle: Zusammenfassung von Daten aus Kapitel 2 und 3. Zur besseren Ubersichtlichkeit: gerundete Werte ohne Nachkommastellen; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/

TU Dortmund
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Die Kinder- und Jugendhilfe als Teil
des Arbeitsmarktes in NRW

Die Analysen zum Personal in der Kinder- und Jugendhilfe
in den Kapiteln 2 und 3 basieren auf Daten der fachspe-
zifischen amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik ge-
méaB SGB VIII, §§ 98ff. und sind somit notgedrungen auf
den Horizont der Kinder- und Jugendhilfe begrenzt. Ein er-
weiterter Blick zur Beschreibung der Arbeitsmarktsitua-
tion in der Kinder- und Jugendhilfe in NRW im Kontext
des Gesamtarbeitsmarktes erfordert indes den Rickgriff
auf die Beschaftigungsstatistik sowie auf die Statistiken
zum Bestand an Arbeitslosen einerseits und der gemel-
deten sozialversicherungspflichtigen offenen Stellen der
Bundesagentur fur Arbeit (BA) andererseits (vgl. ausfiihr-
lich Kap. 1).

Auf der Basis von Sonderauswertungen dieser Teilstatis-
tiken der Bundesagentur fiir Arbeit enthalten die Kapi-
tel 4.2 und 4.3 sowohl Analysen fir das Land NRW ins-
gesamt als auch regionalisierte Daten zur » Anzahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, zur » An-
zahl der arbeitslos gemeldeten Personen sowie zur
» Anzahl der gemeldeten, sozialversicherungspflich-
tigen offenen Stellen. Zudem werden in Kapitel 4.4 auf
dieser Datenbasis die Engpassindikatoren der » Arbeitsu-
chenden-Stellen-Relation sowie die » Vakanzzeiten fiir
den Teilarbeitsmarkt Kinder- und Jugendhilfe auf Ebene
der Regierungsbezirke in NRW abgebildet. In Kapitel 4.5
werden auBerdem auf Basis von Sonderauswertungen
der Krankenkassen Personalausfélle durch » krankheits-
bedingte Arbeitsunfahigkeiten vorgestellt, um hiernach
in Kapitel 4.6 am Beispiel der Kindertageseinrichtungen zu
skizzieren, wie sich die Personalunterbesetzungen derzeit
auf die Institutionen der Kinder- und Jugendhilfe in NRW
auswirken. AbschlieBend werden in Kapitel 4.7 die zen-
tralen Befunde aus den Statistiken der Bundesagentur fiir
Arbeit und der Krankenkassen zusammengefasst und zu
denen der Kinder- und Jugendhilfe in Beziehung gesetzt.
Ziel ist es auch hier, belastbares empirisches Material zur
Lage der Fachkréafte, zum Fachkraftemangel sowie zu den
akuten zusatzlichen Engpéassen in der Kinder- und Jugend-
hilfe in Nordrhein-Westfalen zusammenzutragen.

4.1 Kinder- und Jugendhilfe in den
Arbeitsmarktstatistiken -
eine Einordnung

In den Arbeitsmarktstatistiken der Bundesagentur fur
Arbeit wird die Anzahl der Erwerbstéatigen in den sozialen
Berufen deutlich héher angegeben als in der Kinder- und
Jugendhilfestatistik (vgl. Abb. 4.1).

Wahrend in der Kinder- und Jugendhilfestatistik flir NRW
in den beiden Erhebungsjahren 2020 (gesamte KJH ohne
Kita) bzw. 2022 (Kindertageseinrichtungen) rund 193.000
Personen gemeldet wurden, lag der Wert fiir die Berufs-
gruppe ,Erziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungspflege*
mit der KIdB ,831“ in der aktuellen Berufsklassifikation
bei 385.000 und damit fast genau doppelt so hoch. Selbst
wenn man unter dieser breiter gefassten Berufskennziffer
»831“nur diejenigen beschaftigten Erwerbstatigen heraus-
zudestillieren versucht, die zumindest Uberwiegend der
Kinder- und Jugendhilfe zugerechnet werden kénnen, Uber-
steigt auch dieser Wert mit rund 262.000 Personen die
Daten der KJH-Statistik immer noch um 70.000 Personen.

Die deutlichen Unterschiede und die hohere Anzahl der
Erwerbstatigen in der Beschéaftigungsstatistik gegenuber
der Kinder- und Jugendhilfestatistik durften mit mehreren
Punkten zusammenhangen:

) Beide Statistiken werden nach véllig unterschiedlichen
Methoden erhoben. In der Beschaftigungsstatistik wer-
den alle Personen tber die Meldungen an die Sozialver-
sicherungen erfasst und auf Basis der Berufsangabe ge-
maB der Klassifikation der Berufe 2010 (KIdB) einzelnen
Berufskennziffern zugeordnet. In diesem Sinne handelt
es sich also um eine Personenerhebung. Demgegeniiber
handelt es sich bei der Kinder- und Jugendbhilfestatistik
um eine eigensténdige Institutionenerhebung, die die
Statistischen Landes@mter jahrlich (fir die Kindertages-
einrichtungen) bzw. zweijahrlich (fiir die restlichen Be-
reiche der Kinder- und Jugendbhilfe) durchfiihren. Die so
erhobenen Daten basieren auf den Meldungen der nach
dem SGB VIII geforderten Einrichtungen. Oder anders
formuliert: Sobald ein Arbeitgeber auch - iberwiegend
oder sogar ausschlieBlich - auBerhalb der Kinder- und
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Abb. 4.1 Das Personal in der Kinder- und Jugendhilfe im Vergleich unterschiedlicher Datenquellen in NRW 2022 bzw.
2020/22 | absolut
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Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander:
Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen; DOI: 10.21242/22541.2011.00.00.1.1.0 - 10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0; Bundesagen-
tur flr Arbeit: Beschéftigungsstatistik; 2022, Sonderauswertung; Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Bestand an Arbeitslosen und gemeldeten sozialversicherungspflichtigen Arbeits-
stellen in ausgewahlten Berufsgattungen der KIdB 2010; Jahressummen 2021 /22 (Datenstand Mai 2023); eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

Jugendhilfe tétig ist bzw. das entsprechende Personal
nicht aus SGB VIII-Mitteln finanziert wird, wird er (bzw.
die entsprechenden Beschaftigten) ebenfalls nicht in
die Erhebung einbezogen bzw. die Einrichtung gar nicht
erst angeschrieben. Typische Bereiche, in denen da-
mit vermutlich vollig anders gezahlt wird, sind etwa die
Schulsozialarbeit, die zu Teilen aus Landesmitteln tber
die Schuladministration finanziert wird, zudem die Ju-
gendberufshilfe, bei der eine ganze Reihe von Aufgaben
aus Mitteln der Bundesagentur fiir Arbeit oder anderen
Tépfen bereitgestellt werden. Beide sind entsprechend
nicht oder nur in Teilen in der Kinder- und Jugendhilfe-
statistik erfasst.

Daruber hinaus liegt der Klassifikation der Berufe (KIdB)
eine Systematik zugrunde, die in den Sozial- und Erzie-
hungsberufen weder begrifflich noch zuordnungstech-
nisch diesem Teilarbeitsmarkt - auch in seinen Selbst-
beschreibungen - gerecht wird (Analoges gilt auch fir
die entsprechende Klassifizierung der Wirtschaftszwei-
ge). So finden sich die in der Kinder- und Jugendhilfe

Berufsgruppe ,.Erziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungs-
pflege” mit der KIdB-Schlisselnummer ,,831“.2% In die-
ser Berufsgruppe sind jedoch neben zweifellos im Rah-
men der Kinder- und Jugendhilfe tatigen Personen auch
Personengruppen, Berufsbenennungen oder Begrifflich-
keiten zu finden, die ungewdhnlich und nicht unbedingt
gebrauchlich sind oder eher alltagsplausiblen Begriffen
gleichen, denen kein spezifischer Ausbildungsberuf zu-
grunde liegt. Hinzu kommt zudem, dass der KIdB ,831¢
berufliche Tatigkeiten aus anderen Feldern der Sozia-
len Arbeit und anderen Sozialgesetzbiichern sowie Kos-
tentragern zugeordnet werden, wie beispielsweise die
Wohnungslosen-, Migrations- und Bewahrungshilfen, die
Téatigkeiten mit Menschen mit Behinderungen sowie die
Sozialarbeit im Gesundheitswesen und Teile der Jugend-
sozialarbeit/Jugendberufshilfe. Es handelt sich dabei
durchweg um Arbeitsfelder, in denen ebenfalls sozial-
padagogische Fachkrafte arbeiten, die jedoch allesamt
nicht der Kinder- und Jugendhilfe zugerechnet werden
(vgl. Tab. 4.1).

verorteten Berufsgruppen in der Berufsklassifikation
der Bundesagentur fiir Arbeit iberwiegend unter der

Allerdings gilt auch: Einige fir die Kinder- und Jugend-
hilfe relevante Berufsgattungen finden sich gar nicht in

23 Um das beispielhaft zu illustrieren: Allein schon dieser Dreiklang ,Erziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungspflege* irritiert insofern, als zum einen hier drei Bereiche zu-
sammengefasst werden, die in ihrer GréBenordnung so dramatisch unterschiedlich sind, sodass man sich fragt, warum hier ,Heilerziehungspflege“ im Titel erscheint.
Zum anderen féllt auf, dass die ersten beiden Begriffe gewissermaBen Aufgabenbereiche nennen, wahrend der letzte Begriff einen Ausbildungsberuf bzw. allenfalls ein
hochspezialisiertes Arbeitsfeld charakterisiert.
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Tab. 4.1 Systematische Darstellung der Berufsuntergruppen und -gattungen in der Berufsgruppe ,Erziehung, Sozialarbeit,
Heilerziehungspflege® | KIdB 831; Stand 2021

KidB
83111

83112
83113

83122

83123

83124

83131

83132
83133

83134

83141

83142

83143

83154

83193

83194

Berufsuntergruppen

Kinderbetreuung, -erziehung

Kinderbetreuung, -erziehung
Kinderbetreuung, -erziehung

Sozialarbeit, Sozialpaddagogik
Sozialarbeit, Sozialpadagogik

Sozialarbeit, Sozialpéddagogik

Heilerziehungspflege, Sonderpadagogik

Heilerziehungspflege,Sonderpddagogik
Heilerziehungspflege,Sonderpadagogik

Heilerziehungspflege,Sonderpadagogik

Haus- und Familienpflege
Haus- und Familienpflege
Haus- und Familienpflege

Sozial-, Erziehungs-, Suchtberatung

Erziehung, Sozialarbeit, Heilerz.

Erziehung, Sozialarbeit, Heilerz.

Anforderungsniveau

1: Helfer:in

2: Fachkraft
3: Spezialist:in

2: Fachkraft
3: Spezialist:in

4: Expert:in

1: Helfer:in

2: Fachkraft

3: Spezialist:in

4: Expert:in

1: Helfer:in
2: Fachkraft
3: Spezialist:in

4: Expert:in

3: Aufsicht

4: Flihrung

Berufsgattung
(Auswahl Berufsbenennungen)
Au-pair
Kinderbetreuer:in
Kindergartenhelfer:in
Kinderpflegehelfer:in
Sozialpddagogische:r Assistent:in/Kinderpfleger:in
Erzieher:in
Erzieher:in - Jugend- und Heimerziehung
Fachkraft - Kindertageseinrichtungen
Heimerzieher:in
Kinderdorfmutter/-vater
Betreuungshelfer:in
Genesungsbegleiter:in
Fachkraft - Sozialarbeit
Sozialsekretér:in
Sozialarbeiter:in
Sozialpddagog:in
Streetworker:in
Jugendpfleger:in
Berufseinstiegsbegleiter:in
Bewéhrungshelfer:in
Gerichtshelfer:in
Rechtliche:r Betreuer:in
Sozialarbeiter:in - Strafvollzug
Heilerziehungspflegehelfer:in
Reisehelfer:in flir Menschen mit Behinderung
Schulbegleiter:in
Behindertenpfleger:in

Arbeitserzieher:in

Erzieher:in - sonderpadagogische Einrichtungen
Facherzieher:in - verhaltensaufféllige Kinder/Jugendliche
Fachkraft - Arbeits- und Berufsforderung
Fachkraft - Blinden- und Sehbehindertenrehabilitation
Heilerziehungspfleger:in

Sonderpéddagog:in (Fachschule)

Sportlehrer:in - Rehabilitation/Behindertensport
Heilpddagog:in

Padagogisch-therapeutische:r Konduktor:in
Rehabilitationspadagog:in
Betreuungskraft/Alltagsbegleiter:in
Senior:innenassistent:in

Fachkraft - Pflegeassistenz

Sozialassistent:in

Dorfhelfer:in

Haus- und Familienpfleger:in
Erziehungsberater:in

Fachberater:in - Altenhilfe

Jugendberater:in

Jugendreferent:in

Schuldnerberater:in
Schwangerschaftskonfliktberater:in
Sozialtherapeut:in

Sucht-, Drogenberater:in

Fachwirt:in - Erziehungswesen
Kindergartenleiter:in

Erwachsenenheimleiter:in

Jugendheimleiter:in

Leiter:in - Schullandheim

Leiter:in - Werkstétten flir behinderte Menschen

Quelle: Eigene Darstellung des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund in Anlehnung an Bundesagentur fir Arbeit 2021, S. 197
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der KIdB ,,831%“. So werden etwa Kindheitspadagog:innen
ebenso wie Erziehungswissenschaftler:innen neben z.B.
Bildungsforscher:innen als akademische Berufe der KldB
»9 1334 (Gesellschaftswissenschaften - Berufe in der Er-
ziehungswissenschaft > hoch komplexe Téatigkeiten) zu-
gerechnet (vgl. BA 2021, S. 203), auch wenn diese aka-
demischen Abschlisse - wie Kapitel 6 zeigen kann - in
einer relevanten GréBenordnung faktisch auch in der Kin-
dertagesbetreuung tatig sind; infolgedessen werden diese
in die nachfolgenden Berechnungen miteinbezogen. Nicht
bertcksichtigt werden kann hingegen beispielsweise das
Personal in den Jugendé@mtern, da es der Berufsgruppe
LVerwaltung“ mit der KIdB-Schlisselnummer ,,732“ zuge-
rechnet wird, die jedoch nicht weiter differenziert werden
kann.

Aufgrund dieser Ungenauigkeiten der Beschéftigungs-
statistik wird nachfolgend versucht, den Teilarbeitsmarkt
Kinder- und Jugendhilfe noch etwas stérker einzugrenzen.
Dementsprechend werden sechs Berufsgattungen einzeln
ausgewiesen, bei denen auf Grundlage aller verzeichne-
ten Berufsbenennungen (vgl. Anhang Tab. 0.2) davon aus-
gegangen wird, dass die sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten lberwiegend im Arbeitsfeld der Kinder- und
Jugendhilfe tatig sind. Die Summe der auf diese Weise
betrachteten Beschaftigten liegt jedoch immer noch um
etwa 70.000 Personen?* hoher als die Summe in der Kin-
der- und Jugendbhilfestatistik (vgl. Abb. 4.1).2° Eine weite-
re Abgrenzung ist anhand der vorhandenen Daten jedoch
nicht moglich. Es handelt sich um folgende Berufsgat-
tungen:

) 83112 ,Fachkréafte in der Kinderbetreuung/-erzie-
hung (Kinderpfleger:in)“ - Anforderungsniveau 2

) 83113 ,Spezialist:in in der Kinderbetreuung/-erzie-
hung (Erzieher:in)“ - Anforderungsniveau 3

) 83193 ,Erziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungspflege
- Aufsicht“ (Kita-Leitung) - Anforderungsniveau 32°

) 83123 ,Spezialist:in in der Sozialarbeit/-padagogik*
(Sozialpadagog:in (B.A.) - Anforderungsniveau 3

) 83124 ,Expert:in in der Sozialarbeit/-padagogik*
(Sozialpddagog:in?’) - Anforderungsniveau 4

) 91334 ,Berufe in der Erziehungswissenschaft - hoch
komplexe Tatigkeiten (Erziehungswissenschaftler:in) -
Anforderungsniveau 4

Zur Vereinfachung werden im Folgenden nur die Begrif-
fe Kinderpfleger:in (83112), Erzieher:in (83113) Sozialpa-
dagog:in (B.A.) (83123), Kita-Leitung (83193), Sozialpada-
gog:in (83124) und Erziehungswissenschaftler:in (91334)
genutzt, wobei gleichwertige Berufsausibungsformen je-
weils inbegriffen sind. In einigen Darstellungen werden au-
Berdem die Berufsgattungen entsprechend ihrer Anforde-
rungsniveaus zusammengefasst. Das Anforderungsniveau
bildet die Komplexitat der auszuiibenden Tétigkeit ab und
ist in vier Komplexitatsgrade unterteilt, von ,,1 - Helfer-
und Anlerntatigkeiten® bis ,,4 - hoch komplexe Tatigkei-
ten“. Die Uberginge zwischen den vier Anforderungsni-
veaus sind flieBend. Zu beachten ist, dass ausschlieBlich
das Anforderungsniveau der tatsachlich ausgelibten Tatig-
keit relevant ist, wahrend die Qualifikation, die eine Per-
son vorweisen kann, bei der Zuordnung keine Rolle spielt
(vgl. BA 2021).

Das Anforderungsniveau 1 (,Helfer:in“) wird im Folgen-
den nicht gesondert betrachtet, da es sich hier um diffu-
se Tatigkeitsprofile handelt, fiir die in der Regel keine oder
ganz geringe spezifische Fachkenntnisse erforderlich sind
und die aufgrund ihrer geringen Komplexitat offenbar auch
keinen formalen Ausbildungsabschluss bzw. allenfalls eine
einjahrige (geregelte) Berufsausbildung voraussetzen (vgl.
ebd., S. 26). Das Anforderungsniveau 2 (,Fachkraft“) wird
Ublicherweise mit dem Abschluss einer zwei- bis dreijah-
rigen Berufsausbildung erreicht. Eine entsprechende Be-
rufserfahrung und/oder eine informelle berufliche Ausbil-
dung werden als gleichwertig angesehen.

24 Berechnet ohne die ,91334“ (Erziehungswissenschaftler:innen), da diese nicht in der KIdB ,,83 1 enthalten ist.

25

26

27
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Allerdings muss auch hier beachtet werden, dass bei einem solchen klassifikatorischen Anndherungsversuch immer noch viele Beschéftigte gewissermaBen als ,Bei-
fang“ mitgezéhlt werden, die nicht im engeren Bereich der Kinder- und Jugendhilfe tatig sind. Das gilt vor allem fiir akademisch ausgebildetes Personal, da dieses tra-
ditionell in einem deutlich breiteren Arbeitsmarktsegment tétig ist. Bei derartigen Fragen wird einmal mehr der groBe Nachteil deutlich, dass der soziale Sektor ins-
gesamt nur als Dreisteller ausgewiesen ist und infolgedessen viele groBere und eigensténdige Berufsbereiche nicht als eigene Dreisteller zur Verfiigung stehen und
diese stattdessen zu wenig aussagekraftigen Sammelkategorien zusammengefasst werden.

Damit gibt es fiir die Kinderbetreuung/-erziehung keinen Arbeitsbereich, der dem Anforderungsniveau 4 der hoch komplexen Tétigkeiten zugeordnet wird. Auch das
wirkt berufssystematisch wenig liberzeugend. Die pauschale Zuordnung aller Kita-Leitungen zum Anforderungsniveau 3 wurde bereits 2014 von Grgic kritisiert, da die
Komplexitat der Leitungsaufgabe auch von der GréBe der Einrichtung und spezifischen péddagogischen und konzeptionellen Herausforderungen abhéngt, die teilweise
eher dem Anforderungsniveau 4 entsprechen wirden (vgl. Grgic 2014, S. 20).

Zwar ist hier in den Daten nicht explizit die Qualifizierung genannt, aufgrund des Anforderungsniveaus wird hier aber davon ausgegangen, dass sich das Qualifizierungs-
niveau oberhalb des Bachelorabschlusses befindet.



Berufe mit dem Anforderungsniveau 3 (,,Spezialist:in“) sind
gegeniber den Berufen, die dem Anforderungsniveau 2
zugeordnet werden, deutlich komplexer und mit Spezial-
kenntnissen und -fertigkeiten verbunden. Es handelt sich
um berufliche Tatigkeiten, fir die Ublicherweise eine Meis-
ter- oder Technikerausbildung bzw. ein gleichwertiger Fach-
schul- oder Hochschulabschluss vorausgesetzt wird.?® Dem
Anforderungsniveau 4 (,Expert:in“) werden die Berufe zuge-
ordnet, deren Tatigkeitsbiindel einen sehr hohen Komple-
xitatsgrad aufweisen bzw. ein entsprechend hohes Kennt-
nis- und Fertigkeitsniveau erfordern. In der Regel setzt die
Auslibung dieser Berufe eine mindestens vierjahrige Hoch-
schulausbildung und/oder eine entsprechende Berufserfah-
rung voraus. Der typischerweise erforderliche berufliche
Bildungsabschluss ist ein Hochschulabschluss (Masterab-
schluss, Diplom, Staatsexamen o0.A.). Fiihrungskraften wird
in der KIdB 2010 grundsatzlich das Anforderungsniveau 4
zugewiesen und allen Aufsichts- bzw. Fiihrungskraften das
Anforderungsniveau 3 (vgl. ebd. 2021).%

Eine klare Zuordnung der Berufsgattungen zu den einzel-
nen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe ist mittels
der Daten nicht moglich. Zwar kénnen die sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten und die Arbeitslosen bzw.
Arbeitsuchenden in der Kindertagesbetreuung mithilfe der
KidB-Nummern ,83112% ,83113“ und ,83193% also den
5-Stellern, noch einigermaBen trennscharf abgebildet wer-
den, doch auch hier finden sich Berufsbenennungen, die in
der Logik der Kinder- und Jugendhilfe eher den stationéren
Hilfen zur Erziehung gem. § 34 SGB VIII (Heimerziehung)
zuzuordnen waren. Und spatestens flr die Arbeitsfelder
jenseits der Kindertagesbetreuung sind keine weiteren Ab-
grenzungen und Einzelanalysen mehr sinnvoll méglich.

Wenngleich dies, wie auch die mangelnde Trennung der
Kinder- und Jugendhilfe zu anderen Arbeitsfeldern der
Sozialen Arbeit eine deutliche Einschrénkung in puncto
Datenqualitat darstellt, ermdglichen die Arbeitsmarktsta-
tistiken dennoch anndherungsweise einen erweiterten
Blick auf zusétzliche zentrale Merkmale zur Beschreibung
der aktuellen Fachkréaftesituation der Kinder- und Jugend-
hilfe in NRW. Damit stellen sie durch ihre Aktualitat und
Regionalitat einerseits sowie ihre Kontextualisierung zu
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anderen Teilarbeitsmarkten andererseits eine wesent-
liche Ergédnzung zu den Daten der Kinder- und Jugend-
hilfestatistik dar.

Insgesamt muss aber festgehalten werden, dass die vorge-
gebenen Berufsgattungen bei Weitem nicht dem gerecht
werden, was an beruflicher Differenzierung in einem Teil-
arbeitsmarkt wie den Sozial- und Erziehungsberufen oder
auch der Kinder-und Jugendhilfe im 21. Jahrhundert notwen-
dig ware, einem Teilarbeitsmarkt, der bundesweit langst die
Millionengrenze bei den Beschéftigten deutlich Uberschritten
hat. Insbesondere der seit Jahrzehnten vorgebrachte
Kritikpunkt einer Vermengung von Ausbildungsabschlissen,
Berufsgruppen, Funktionsbezeichnungen und ausgelbten
Tatigkeiten (vgl. Rauschenbach 1990; Grgic 2014) konnte
auch mit der Neuklassifikation 2020 nur in Teilen behoben
werden.*® Insofern kdnnen zu den hier verhandelten The-
matiken nur annaherungsweise belastbare Befunde prasen-
tiert werden.

Im Vergleich zu den Daten der Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik machen die Daten der Beschaftigungsstatistik je-
doch einen ganz zentralen und letztlich auch brisanten Be-
fund sichtbar: Neben der Kinder- und Jugendhilfe ist ganz
offenkundig eine weitere, sehr groBe Anzahl an Personen
im sozialen Sektor und in der Sozialen Arbeit sozialversi-
cherungspflichtig beschaftigt.

Um das in zahlenméBigen Relationen auszudriicken: Wah-
rend auf Basis der Kinder- und Jugendhilfestatistik erkenn-
bar wird, dass in Nordrhein-Westfalen dort zuletzt (2020
bzw. 2022) ca. 193.000 Personen tatig waren, zeigt die
Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
fur das Jahr 2022 mit 385.000 Personen eine fast genau
doppelt so hohe Anzahl in dem Berufssegment der So-
zial- und Erziehungsberufe (ohne Lehramt) (vgl. Abb. 4.1).
Das ist schon eine bemerkenswerte GroBenordnung, die
es kunftig viel genauer zu beachten gilt, hieBe das doch:
Mit Blick auf die Fachkraftegewinnung sowie berufliche
Ubergange in spezifische Teilarbeitsmarkte muss kiinftig
sehr viel starker beachtet werden, dass die Kinder- und Ju-
gendhilfe von einer Vielzahl anderer Teilarbeitsmarkte und
Arbeitsfelder der Sozialen Arbeit umgeben ist, die eben-

28 Interessanterweise ist das bei der KIdB ,,83143“ mit der ,Dorfhelfer:in, Haus- und Familienpfleger:in“ nicht der Fall, da es sich dabei nicht um eine entsprechend

komplexe und voraussetzungsvolle Ausbildung handelt.

29 Da die neue Klassifikation der Berufe (KIdB) nicht nur nationale Giiltigkeit besitzen sollte, orientieren sich die Anforderungsniveaus an der Internationalen Standard-
klassifikation der Berufe (ISCO). Diese bildet jedoch nicht die Vielfalt der dualen Berufsausbildungen und die geregelten Weiterbildungsberufe in Deutschland ab (vgl.
BA 2021). Entsprechend kdnnen die Anforderungsniveaus nicht ohne Weiteres auf die acht Niveaus des deutschen Qualifikationsrahmens fiir lebenslanges Lernen
(DQR) iibertragen werden, der in der Kinder- und Jugendhilfe ansonsten héufig als Grundlage zur Beschreibung von Fachkompetenzen herangezogen wird.

30 Mit der Neuklassifikation 2020 sind insgesamt Anderungen in 21 Positionen der KIdB 2010 umgesetzt worden: Es gibt zwei neue Berufsgruppen (4-Steller), 14 neue
Berufsgattungen (5-Steller) sowie die Verschiebung und Umbenennung zweier weiterer Berufsuntergruppen (vgl. BA 2021, S. 11). Fir die empirische Betrachtung der
Kinder- und Jugendbhilfe stellt die Einfiihrung der KIdB 83113 (,,Erzieher:in“) die gravierendste Verbesserung dar.
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falls sozialpadagogisch ausgebildete Fachkrafte benétigt
und bindet.

Da die Kinder- und Jugendbhilfe nach den §§ 98 ff. SGB VIII
Uber eine eigene Personal- und Einrichtungsstatistik ver-
flugt, die viele differenzierte Informationen bereitstellt,
wird diese regelmaBig empirisch betrachtet, wéahrend im
Gegenzug die anderen Arbeitsfelder sowie die weiteren
Akteursgruppen im Umfeld der Sozialen Arbeit zugleich
aus dem Blick geraten. Diese kiinftig verstéarkt ins Blick-
feld zu riicken, um auch die damit verbundenen Perso-
nalbedarfe besser abschatzen zu kénnen, wird zu einer
neuen, eigenen Herausforderung.

4.2 Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
liegt im gleitenden Jahresschnitt (bis Juni) 2022 in der Be-
rufsgruppe ,Erziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungspfle-
ge“ mit der KIdB-Schliisselnummer ,,831“in NRW bei ins-
gesamt 385.174 Personen (vgl. Tab. 4.2).%

Betrachtet man die Anzahl der sechs Berufsgattungen, bei
denen hier angenommen wird, dass die sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten Gberwiegend im Arbeitsfeld
der Kinder- und Jugendbhilfe tatig sind - ndmlich Kinder-
pfleger:innen, Erzieher:innen, Kita-Leitungen, Sozialpada-
gog:innen, Kindheitspadagog:innen und Erziehungswis-
senschaftler:innen -, so wéren in diesem engeren Bereich
im Jahr 2022 insgesamt 278.841 Personen sozialversi-
cherungspflichtig tatig gewesen (vgl. auch Abb. 4.1). Ver-
glichen mit dem Jahresschnitt zum selben Zeitpunkt des
Jahres 2021 (270.782 Personen) entspricht dies einem
Zuwachs von 3,0% in einem Jahr. Am stérksten gestiegen
ist dabei die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten um 17,5% bei den Sozialpddagog:innen (B.A.)
und um 3,1% bei den padagogisch Tatigen in der ,Kinder-
betreuung und -erziehung*.

Im Unterschied zur Anzahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten ist die Zahl der arbeitslos gemeldeten Per-
sonen in der Berufsgruppe ,,Erziehung, Sozialarbeit, Heil-
erziehungspflege® im Jahr 2022 gering. So waren in NRW
in der Berufsgruppe mit der KldB-Schlisselnummer ,831

Tab. 4.2 Uberblick iiber sozialversicherungspflichtig Beschiftigte und arbeitslos gemeldete Personen in ausgewihlten Berufs-
gruppen der KIdB ,,831“ in NRW 2022 | gleitender Jahresschnitt Juni/Dezember'; absolut und in %

Sozial-
versicherungs- Arbeitslos
pflichtig Veranderung gemeldete Arbeitslosen-
Beschaftigte zu 2021 Personen quote?

KidB Beruf Anzahl in % in%
831 385.174 3,8 19.774 49
Ausgewihlte Berufsgattungen (iberwiegend in KJH tatig)
83112 Kinderpfleger:in

178.468 3,1 2.526 1,4
83113 Erzieher:in
83123 Sozialpddagog:in (B.A.) 8.420 17,5 89 1,0
83193 Leitung (Kita 0.A.) 3.263 0,5 41 1,2
83124 Sozialpadagog:in 71.609 1,1 1.487 2,0
91334 Erziehungswissenschaftler:in 17.081 4,3 299 1,7
Gesamt 278.841 3,0 4.442 1,6

1 Die Daten der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten bilden den gleitenden Jahresschnitt Juni 2022 ab, die Arbeitslosenzahlen den gleitenden Jahresschnitt Dezember 2022. Aufgrund
einer Revision der Klassifikation der Berufe konnen die KIdB ,83112* (Kinderpfleger:in) und 83113 (Erzieher:in) hier nur zusammen betrachtet werden, da die Neuzuordnungen erst
sukzessive erfolgten und die Neuzuordnung im Berichtsmonat Juni (SvB) noch nicht abgeschlossen war.

2 Die Arbeitslosenquote ist hier dhnlich berechnet wie bei der Agentur fiir Arbeit: , Arbeitslosenquote (auf der Basis der abhéngig zivilen Erwerbspersonen)“ = (,Arbeitslose*)/(,abh. ziv.
ET“+,Arbeitslose) * 100“. Allerdings sind dort in der Gruppe der EP (zivile Erwerbspersonen) neben den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten auch weitere Gruppen (z.B. Beamt:innen)

enthalten (vgl. hierzu auch: Arbeitslosenquote und Unterbeschéftigungsquote - Statistik der Bundesagentur flir Arbeit (arbeitsagentur.de))

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Bestand an Arbeitslosen und gemeldeten sozialversicherungspflichtigen Arbeitsstellen in ausgewahlten Berufsgattungen der KIdB 2010;
Jahressummen 2021/22 (Datenstand Mai 2023); Statistik der Bundesagentur flir Arbeit: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte (SvB) am Arbeitsort; Stichtag 30.06. (Datenstand April
2023); eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

31 Hierzu zéhlen alle Arbeitnehmenden, die kranken-, renten- und pflegeversicherungspflichtig sind, also auch Auszubildende, Altersteilzeitbeschéftigte, Praktikant:innen,
Werkstudierende, Freiwilligendienstleistende u.A. Nicht zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zahlen dagegen Beamt:innen und Selbststandige.
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insgesamt 19.774 Personen arbeitslos gemeldet, was
einer Arbeitslosenquote von insgesamt 4,9% entspricht.
Im Vergleich zum Vorjahr ist die Arbeitslosenquote leicht
gesunken (vgl. Tab. 4.2).

In den sechs betrachteten Berufsgattungen, die hier tber-
wiegend in der Kinder- und Jugendhilfe verortet werden,
waren 2022 in NRW insgesamt 4.442 Personen arbeits-
los gemeldet. Das sind 18% weniger als im Vorjahreszeit-
raum (ohne Abb.). Insgesamt war in diesen Berufsgattun-
gen eine Arbeitslosenquote von 1,6% zu verzeichnen. Am
héchsten lag die Arbeitslosenquote mit 2,0% in der Berufs-
gattung Sozialpadagog:in (83124). Bei den padagogisch
Téatigen in der ,Kinderbetreuung und -erziehung® (83112
und 83113) betrug die Arbeitslosenquote hingegen zuletzt
nur 1,4%. Die niedrigste Arbeitslosigkeit verzeichneten mit
1,2% die Kita-Leitungen (83193) sowie mit 1,0% die Sozial-
padagog:innen (B.A.) (83123).%

Insgesamt signalisieren diese Daten fir NRW fir die aus-
gewahlten Berufsgattungen, die groBtenteils in der Kin-
der- und Jugendhilfe zu verorten sein dirften, damit ganz
uniibersehbar eine Vollbeschéftigung. Das bedeutet: Lan-
desweit bestehen keine nennenswerten Reserven mehr an
Fachkraften durch Zugénge aus der Gruppe der arbeitslos
gemeldeten Personen. Dabei kommt erschwerend hinzu,
dass erfahrungsgemaB nicht alle arbeitslos gemeldeten
Personen auch tatsachlich dem Arbeitsmarkt - hier der
Kinder- und Jugendhilfe - zur Verfliigung stehen, sei es,
weil sie einen Berufsfeldwechsel anstreben oder aus an-
deren Griinden.

4.3 Sozialversicherungspflichtige
offene Stellen und gemeldete
Arbeitslosigkeit

Ein zentraler Indikator fiir eine aktuell prekdre Personal-
situation ist die Relation zwischen den gemeldeten sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten und den arbeitslos
gemeldeten Personen mit einem entsprechenden Zielbe-
ruf (vgl. Abb. 4.2). Dabei gilt es zu beriicksichtigen, dass
der Bundesagentur fir Arbeit nach ihrer Einschatzung nur
etwa die Hélfte der offenen Stellen gemeldet wird (vgl.
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Bundesagentur fiir Arbeit 202 1), und dass zugleich ein Teil
der arbeitslos gemeldeten Personen nicht dort vor Ort zur
Verfligung steht, wo diese vom Arbeitsmarkt her bendtigt
werden.

Im Juni 2022 waren bei der Bundesagentur fir Arbeit rund
7.600 unbesetzte sozialversicherungspflichtige Stellen fir
Tatigkeiten in der Berufsgruppe ,Erziehung, Sozialarbeit
und Heilerziehungspflege® in NRW im Bestand. Dies ent-
spricht seit 2012 einem Anstieg von 200%, wobei beson-
ders zwischen 2020 und 2022 ein deutlicher Zuwachs zu
beobachten ist. Gestiegen ist im betrachteten Vergleichs-
zeitraum ebenfalls die Zahl der arbeitslos gemeldeten Per-
sonen mit einem entsprechenden Zielberuf, wenn auch
deutlich langsamer. So suchten im Jahr 2022 rund 18.900
Arbeitslose in Nordrhein-Westfalen eine Tatigkeit im Be-
reich Erziehung, Sozialarbeit und Heilerziehungspflege.
Vor zehn Jahren waren es noch 13.300 und damit rund
5.600 Personen weniger. Insbesondere zu Beginn der Co-
ronapandemie fallt ein Anstieg der Arbeitslosenzahlen auf.

Insgesamt hat sich die Arbeitslosen-Stellen-Relation in
der Berufsgruppe ,,Erziehung, Sozialarbeit und Heilerzie-
hungspflege“in NRW in den letzten zehn Jahren merklich
verdndert. So hat sich die Zahl der gemeldeten Stellen
im Berichtszeitraum verdreifacht, wahrend die Zahl der
arbeitslos gemeldeten Personen in einem deutlich lang-
sameren Tempo angestiegen ist. Mit anderen Worten:
Aufgrund der unterschiedlichen Entwicklungsdynamiken
stehen den gemeldeten unbesetzten Stellen somit ten-
denziell immer weniger potenziell rekrutierbare Arbeits-
krafte gegentber. Wahrend im Jahr 2012 noch rund 522
Arbeitslose mit dem Berufsziel ,,Erziehung, Sozialarbeit
und Heilerziehungspflege“ (831) auf 100 gemeldete of-
fene Stellen kamen, ist dieses Verhaltnis im Jahr 2022
nur noch etwa halb so groB. Werden zusatzlich die nicht-
arbeitslos gemeldeten Arbeitsuchenden® mit eingerech-
net, kamen auf 100 gemeldete offene Stellen rund 513
Arbeitsuchende.

Bei einem vertiefenden Blick auf einzelne Untergruppen
der Berufsgruppe Erziehung, Sozialarbeit und Heilerzie-
hungspflege (831) sowie auf die Berufsuntergruppe Be-

32 Insgesamt finden sich die hdchsten Arbeitslosenquoten in der Berufsgruppe ,831“ der Haus- und Familienpflege (8314) mit 24,2%. Vergleichsweise hoch liegt die
Arbeitslosenquote zugleich in den Berufsgattungen mit dem niedrigsten Anforderungsniveau (1). So betrdgt die Quote der Arbeitslosen in der Berufsgattung
,83111“ (Kinderbetreuung-, -erziehung - Helfer:in) im Jahr 2022 9,9%. Das ist zum einen ein Hinweis, dass dieser Kategorie vermutlich zahlreiche Personen zu-
geordnet werden, die als Zielberuf pauschal ,Arbeit mit Kindern“ angeben, dafiir aber keine einschlagigen ausbildungsbezogenen Vorkenntnisse mitbringen. Und
zum anderen wére hier zu prifen, ob in diese Gruppe auch die im Jahr 2020 in den Kindertageseinrichtungen in NRW eingefiihrten Alltagshelfer:innen eingeordnet
werden. Ahnlich hoch liegt die Quote mit 7,2% allerdings auch bei der Berufsgattung ,83131“ (Heilerziehungspflege; Sozialpiddagogik - Helfer:in), also ebenfalls

einer diffusen Helfer:innengruppe.

33 Zu den nichtarbeitslosen Arbeitsuchenden zéhlen u.a. Personen, die sich wegen auslaufender Arbeitsvertrége friihzeitig bei der Bundesagentur fiir Arbeit melden oder

Personen, die erst in Kiirze ihre Ausbildung abschlieBen werden.
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Abb. 4.2 Entwicklung der gemeldeten? sozialversicherungspflichtigen offenen Stellen und der arbeitslos gemeldeten
Personen mit Zielberuf im Bereich ,Erziehung, Sozialarbeit und Heilerziehungspflege* (831) in NRW 2012 bis 2022 |
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2 Es werden ausschlieBlich gemeldete sozialversicherungspflichtige Stellen beriicksichtigt.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitsmarkt nach Berufen; verschiedene Jahrgénge; eigene Darstellung des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

rufe in der Erziehungswissenschaft (9133) werden noch
deutlichere Veranderungen der Arbeitslosen-Stellen-Re-
lation in der letzten Dekade sichtbar (vgl. Abb. 4.3). So
hat sich insbesondere in der Berufsuntergruppe Kinder-
betreuung (8311) und in der Berufsuntergruppe der Er-
ziehungswissenschaftler:innen (9133) die Arbeitslosen-
Stellen-Relation ungiinstig entwickelt. Kamen im Jahr
2012 in der Berufsuntergruppe Kinderbetreuung (8311)
noch 578 Arbeitslose auf 100 gemeldete offene Stel-
len, waren es im Jahr 2022 nur noch 204 Arbeitslose je
100 gemeldete unbesetzte Stellen. In der Berufsunter-
gruppe der Berufe in der Erziehungswissenschaft (9133)
kamen im Jahr 2012 noch 1.042 Arbeitslose auf 100 ge-
meldete Stellen, im Jahr 2022 waren es dann lediglich
noch 283 Arbeitslose je 100 gemeldete offene Stellen.
Auch in der Berufsuntergruppe Sozialarbeit, -pddagogik
(8312) hat sich die Arbeitslosen-Stellen-Relation deut-
lich verandert, wahrend in der Berufsuntergruppe Auf-
sicht/Leitung (8319) keine gréBeren Verdnderungen zu
beobachten sind.

Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass es sich zum einen
nicht bei allen Arbeitslosen der Berufsuntergruppen um
Fachkrafte handelt, da in diesen Zahlen auch die Helfer:in-

34 In der Tabelle 4.3 fett schwarz markiert.
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nen (Anforderungsniveau 1) enthalten sind, und zum ande-
ren nicht alle arbeitslos gemeldeten Personen umstands-
los dem Feld der Kinder- und Jugendhilfe zur Verfigung
stehen, wie an anderer Stelle bereits ausgefiihrt. Im End-
effekt dirfte es mithin weniger arbeitslose Fachkréafte aus
dem Pool der Arbeitslosen geben, als in diesen Zahlen zum
Ausdruck kommt.

In der Summe verweisen diese Daten darauf, dass sich
die Situation speziell aus dem Blickwinkel der Kinder- und
Jugendhilfe deutlich unglinstiger darstellt, als es bei Be-
trachtung der Berufsgruppe ,83 1 zunachst den Anschein
hatte.

Mit einem detaillierten Blick auf die einzelnen Berufsgat-
tungen, bei denen hier angenommen wird, dass die so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten Uberwiegend im
Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe tatig sind*, lasst
sich dies noch deutlicher skizzieren: Die Bundesagentur
fur Arbeit hatte im Jahr 2022 fir die sechs ausgewéhlten
Berufsgattungen rund 4.700 gemeldete offene Stellen im
Bestand. Im Vergleich zum Vorjahr hatte der Anteil offener
Stellen in nahezu allen einzeln betrachteten Berufsgattun-
gen stark zugenommen (vgl. Tab. 4.3). Eine Ausnahme bil-
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Abb. 4.3 Entwicklung der Relation der arbeitslos gemeldeten Personen zu den gemeldeten sozialversicherungspflichtigen
offenen Stellen' fiir ausgewahlte Berufsuntergruppen der Berufsgruppe ,Erziehung, Sozialarbeit und Heilerziehungs-

pflege“ (83 1) und die Berufsuntergruppe ,Berufe in der Erziechungswissenschaft” (9133) in NRW 2012 bis 2022 | absolut
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Quelle: Bundesagentur flir Arbeit: Sonderauswertung der Statistik zum Bestand an Arbeitslosen und gemeldeten sozialversicherungspflichtigen Arbeitsstellen; verschiedene Jahrgénge;

eigene Darstellung des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

den die gemeldeten offenen Stellen fir Kinderpfleger:in-
nen (83112), bei denen lediglich eine Zunahme von 1,5%
gegeniber 2021 zu verzeichnen war.

In der gesamten Berufsgruppe ,Erziehung, Sozialarbeit
und Heilerziehungspflege“ kamen in NRW im Jahr 2022
271 Arbeitslose auf 100 offene Stellen (vgl. Tab. 4.3%).

Mit Blick auf die sechs Berufsgattungen, bei denen hier
angenommen wird, dass die sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten Uberwiegend im Arbeitsfeld der Kinder- und
Jugendhilfe tétig sind, stellte sich die Lage jedoch wesent-
lich ungiinstiger dar: So standen 2022 100 gemeldeten
offenen Arbeitsstellen lediglich 66 arbeitslose Erzieher:in-
nen (83113) und 74 arbeitslose Sozialpadagog:innen mit
Masterabschluss (83124)% gegeniiber - es waren also we-

niger Arbeitslose als Arbeitsstellen gemeldet. Im Vergleich
dazu zeigte sich bei den Kita-Leitungen (83193) und den
Erziehungswissenschaftler:innen (91334) 2022 eine et-
was giinstigere Arbeitslosen-Stellen-Relation: Hier kamen
jeweils auf 100 offene Stellen 177 arbeitslos gemeldete
Kita-Leitungen (83193) und 283 Erziehungswissenschaft-
ler:innen. Bei den Kinderpfleger:innen (83112) hingegen
Uberstieg die Anzahl der arbeitslos gemeldeten Personen
die Anzahl der offenen Stellen deutlich: 435 arbeitslos ge-
meldete Kinderpfleger:innen standen 100 offenen Stellen
gegeniiber.

Dies verweist zunachst einmal darauf, dass sich die Perso-
nalengpéasse auf bestimmte Berufsgattungen - allen voran
die Erzieher:innen - konzentrieren, wahrend maoglicher-
weise bei den Kinderpfleger:innen ein noch etwas groBe-

35 Leichte Abweichungen dieser Zahlen von denen in der Abbildung 4.2 kommen durch unterschiedliche Berichtsmonate zustande.
36 Betrachtet man hingegen die Sozialpddagog:innen (B.A.), so stellt sich die Arbeitslosen-Stellen-Relation wesentlich giinstiger dar. Hier gilt es kiinftig zu prifen, ob ein

Passungsverhéltnis zwischen Arbeitslosen und Stellenprofilen gegeben ist.
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Tab. 4.3 Relation der arbeitslos gemeldeten Personen zu den gemeldeten sozialversicherungspflichtigen offenen Stellen fiir die
Berufsgruppe "Erziehung, Sozialarbeit und Heilerziehungspflege“ (83 1) und zugehdérige Berufsgattungen sowie fiir die
Berufsuntergruppe ,,Berufe in der Erziehungswissenschaft* (9133) in NRW 2022 | gleitender Jahresschnitt Dezember;

absolut und Verénderung in %

Arbeitslos gemeldete Auf 100
Personen Offene Stellen offene
Verinder. Verinder. Stellen
Berufsbenennnung 2022 zu 2021 2022 zu 2021 kommen ...
KidB Berufsgattung  (Beispiel) (absolut) (in %) (absolut) (in %) Arbeitslose
831 Erziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungspflege 19.774 -3,4 7.308 15,8 271
8311 Berufe in d. Kinderbetreuung/-erziehung
83111  Helfer:in Kinderpflegehelfer:in 3.121 0,8 117 107,5 2.662
83112 Fachkraft Kinderpfleger:in 912 -8,9 210 1,5 435
83113 Spezialist:in Erzieher:in 1.615 -5,0 2.443 6,0 66
8312 Berufe in der Sozialarbeit/-padagogik
83122  Fachkraft Genesungsbegleiter:in 829 -4,3 61 90,1 1.370
83123 Spezialist:in Sozialpadagog:in (B.A.) 89 1,4 12 43,7 722
83124 Expert:in Sozialpédagog:in' 1.487 -9,8 2.007 22,6 74
8313 Berufe in Heilerziehungspflege und Sonderpadagogik
83131 Helfer:in Schulbegleiter:in 2.094 -0,9 545 13,0 385
83132  Fachkraft Behindertenpfleger:in 238 238 43 311,1 552
83133  Spezialist:in Sonderpadagog:in 420 -12,0 694 0,4 60
83134  Expert:in Heilpddagog:in 90 -19,5 115 7,1 78
8314 Berufe in der Haus- und Familienpflege
83141 Helfer:in Betreuungskraft 7.138 7.138 829 46,4 862
83142  Fachkraft Sozialassistent:in 1.404 -12,2 175 8,3 803
83143  Spezialist:in Familienpfleger:in 197 -1,1 27 24,6 729
8315 Berufe in der Sozial-, Erziehungs- und Suchtberatung
83154  Expert:in Erziehungsberatung ‘ 77 -9,1 ‘ 5 -45,4 ‘ 1.429
8319 Aufsichts- und Fiihrungskréfte - Erziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungspflege
83193 Aufsicht Kita-Leitung | 41 43 | 23 221 | 177
83194  Fihrung Heimleitung ‘ 24 49,5 ‘ 4 275,0 ‘ 631
9133 Berufe in der Erziehungswissenschaft
91334 Hoch komplexe  Erziehungswissenschaftler:in 299 106 283

Tatigkeiten

-13,6 ‘ 18,1 ‘

Anmerkung: In hellgrauer Schrift gekennzeichnet sind Berufsgattungen, die der Kinder- und Jugendhilfe entsprechend der Berufsbenennungen eher nicht zugeordnet werden kénnen. In
schwarzer Schrift sind Berufsgattungen gekennzeichnet, die der Kinder- und Jugendhilfe zum Teil zugeordnet werden kénnen und in fett markiert solche, die der Kinder- und Jugendhilfe

iberwiegend zugeordnet werden.

1 Zwar ist hier in den Daten nicht explizit die Qualifizierung genannt, aufgrund des Anforderungsniveaus wird aber davon ausgegangen, dass sich das Qualifizierungsniveau oberhalb des

Bachelors befindet.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Bestand an Arbeitslosen und gemeldeten sozialversicherungspflichtigen Arbeitsstellen in ausgewéahlten Berufsgattungen der KIdB 2010; Jah-
ressummen 2021/22 (Datenstand Mai 2023); eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

res Personalreservoir zu Verfligung steht.®” Auch in ande-
ren Berufsuntergruppen - etwa der Heilerziehungspflege
(8313) oder der Haus- und Familienpflege (8314) - ist die
Arbeitslosen-Stellen-Relation bei den Fachkréften verhalt-
nisméaBig giinstig. Viele Personen dieser Berufsuntergrup-
pen konnten allerdings nach der erweiterten Personalver-

ordnung des Landes NRW in der Fassung vom 30.06.2023
inzwischen auch in Kindertageseinrichtungen tatig sein.
Dies eroffnet kleinere Chancen zur Reduzierung des Fach-
kraftebedarfs in den anderen Gruppen: So konnten etwa
durch (berufsbegleitende) Weiterbildungen der Kinderpfle-
ger:innen zu Erzieher:innen und den Einsatz zusétzlicher

37 Da beider Arbeitsagentur der Zielberuf erfasst wird, kénnten in der Berufsgattung der Kinderpfleger:innen (83112) allerdings auch Personen ohne die Berufsausbildung
zur Kinderpflege eingeordnet worden sein. In welchem Umfang dies passiert, muss offenbleiben, zumal es fiir Personen ohne jegliche Berufsausbildung mit dem An-
forderungsniveau 83111 (Helfer:in) eine eigene Kategorie in der KIdB-Systematik gibt.
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Berufsgruppen mittelfristig weitere Fachkréafte in Gruppen
mit einer momentan unglinstigen Arbeitslosen-Stellen-
Relation geschaffen werden (vgl. BA 2023c).

Regionalisierung: Beim Teilarbeitsmarkt ,Kinder- und
Jugendhilfe* handelt es sich mehrheitlich um einen loka-
len oder regionalen Arbeitsmarkt, bei dem Angebot und
Nachfrage entsprechend eher auf kleinrdumiger Ebene
geregelt werden, da Personen fiir eine entsprechende
Stelle, erst recht bei Teilzeitstellen, nicht ohne Weite-
res den Lebensmittelpunkt verédndern. Eine regional ver-
gleichende Betrachtung kann daher weitere Aufschliis-
se zur regionalen Verflgbarkeit an Fachkraften fur die
Kinder- und Jugendhilfe in NRW geben. Allerdings wird
erkennbar: In einem Regionalvergleich zeigen sich die

4 Die Kinder- und Jugendhilfe als Teil des Arbeitsmarktes in NRW

groBten Unterschiede bei der Berufsgattung der Kinder-
pfleger:innen (83112). Bei diesen ist die niedrigste Re-
lation von Arbeitslosen zu offenen Stellen mit 1,6 in der
Raumordnungsregion®® Bielefeld zu verzeichnen, wah-
rend die hochste mit 14,3 in der Raumordnungsregion
Arnsberg liegt (vgl. Tab. 4.4).

In den Berufsgattungen des Anforderungsniveaus 3 (Spe-
zialist:innen) werden Uber alle Raumordnungsregionen
hinweg wesentlich ungilinstigere Arbeitslosen-Stellen-
Relationen sichtbar. Hier verzeichnet die Raumordnungs-
region Paderborn mit 0,4 die niedrigste regionale Relation
von Arbeitslosen zu offenen Stellen.* In den Berufs-
gattungen des Anforderungsniveaus 4 (Expert:innen) wer-
den in den Raumordnungsregionen Duisburg/Essen und

Tab. 4.4 Relation der arbeitslos gemeldeten Personen zu den gemeldeten sozialversicherungspflichtigen offenen
Stellen fiir iiberwiegend der Kinder- und Jugendhilfe zugerechneten Berufsgattungen in NRW nach Raumordnungs-

regionen 2022"23 | absolut

Auf eine offene Stelle kommen ... arbeitslos gemeldete Personen
Anforderungsniveau
2 3 4
Erzieher:in
(83113)
Sozialpadagog:in (B.A.)
(83123) Sozialpadagog:in (83124)
Land/ Kita-Leitung Erziehungswissenschaft-
Raumordnungsregion Kinderpfleger:in (83112) (83193) ler:in (91334) Rang
NRW 4,3 0,7 0,8
nach Raumordnungsregionen:
Aachen 3,5 0,5 0,5 1
Arnsberg 14,3 0,9 0,5 12
Bielefeld 1,6 0,5 1,2 5)
Bochum/Hagen 4,9 0,6 0,8 6
Bonn 6,6 0,8 0,8 9
Dortmund 10,6 0,6 0,9 7
Duisburg/Essen 7,3 0,9 0,8 13
Diisseldorf 3,1 0,6 0,7 2
Emscher-Lippe 188 0,9 0,5 8
Koln 4,3 0,8 1,6 9
Minster 4,7 0,8 1,0 9
Paderborn 3,7 0,4 0,8 3
Siegen 2,2 0,7 0,7 3

1 Die Arbeitslosen-Stellen-Relation ist in dieser Tabelle zur schnelleren Vergleichbarkeit als Dezimalzahl dargestellt. Lesebeispiel: Eine Arbeitslosen-Stellen-Relation von 3,5 bedeutet, dass

350 Arbeitslose auf 100 offene Stellen kommen.
2 Arbeits-, nicht Wohnort

3 Der Rang kennzeichnet in der gleichgewichtigen Betrachtung der ausgewahlten Berufsgattungen, in welchen Regionen die aus Arbeitsmarktperspektive beste Relation besteht. In Rang 1
herrscht dabei das unglinstigste Verhaltnis zwischen arbeitslos gemeldeten Personen zu den gemeldeten sozialversicherungspflichtigen Arbeitsstellen.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit: Sonderauswertung der Statistik zum Bestand an Arbeitslosen und gemeldeten sozialversicherungspflichtigen Arbeitsstellen (Datenstand April 2023,
gleitender Jahresschnitt Dezember 2023); eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

38 Raumordnungsregionen (ROR) stellen das Beobachtungs- und Analyseraster der Bundesraumordnung dar. Sie bilden den rdumlichen Bezugsrahmen fiir groBraumige
Analysen der raumstrukturellen Ausgangslage sowie der raumwirksamen Bundesmittel. Die Raumordnungsregionen decken sich weitgehend mit den Oberbereichen
der Lander. Daher sind diese nahezu deckungsgleich zu den Planungsregionen der Lander bzw. in NRW mit vergleichbaren regionalen Gliederungen auf Basis von Stadt-
und Landkreisen. In NRW gibt es 13 Raumordnungsregionen. Diese sind Aachen, Arnsberg, Bielefeld, Bochum/Hagen, Bonn, Dortmund, Duisburg/Essen, Disseldorf,

Emscher-Lippe, K&In, Minster, Paderborn, Siegen (vgl. BBSR 2019).

39 Die Berufsgruppe 83193 (Erziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungspflege - Aufsicht), in der u.a. die Kita-Leitungen zu verorten sind, kann fiir die einzelnen Raumord-
nungsregionen nicht ausgewiesen werden. Im NRW-Schnitt liegt die Relation von Arbeitslosen zu offenen Stellen in dieser Gruppe bei 1,8 (ohne Abb.).
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Emscher-Lippe mit ebenfalls 0,4 die niedrigsten regiona-
len Relationen von Arbeitslosen zu offenen Stellen sicht-
bar. Hier ist somit vor allem das Potenzial an hochqualifi-
zierten Fachkréaften erschopft.

In der gleichgewichtigen Betrachtung der sechs Berufs-
gattungen, bei denen hier angenommen wird, dass die
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten iberwiegend
im Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe tatig sind, zeigt
sich die unglnstigste Relation von arbeitslos gemeldeten
Personen zu den offenen Stellen in den Raumordnungs-
regionen Kdln, Disseldorf und Aachen, die ,glinstigs-
te“ in den Raumordnungsregionen Bochum/Hagen und
Bonn.

Bei der Betrachtung dieser Daten zeigen sich mit Aus-
nahme der beiden geografisch nebeneinanderliegenden
Raumordnungsregionen Koln und Aachen mit einer deut-
lich angespannten Relation keine erkennbaren regionalen
Muster. Auch die Berlicksichtigung siedlungsstruktureller
Unterschiede andert dies nicht. So zeigt sich in stadtisch
gepragten Raumordnungsregionen wie z.B. Dortmund
eine ahnliche Relation der arbeitslos gemeldeten Perso-
nen zu den offenen Stellen wie in eher landlich gepragten
Raumordnungsregionen (z.B. Paderborn).

Insgesamt lasst sich festhalten, dass bei den ausgewahl-
ten Kerngruppen der Kinder- und Jugendhilfe bei berufli-
chen Tétigkeiten der Anforderungsniveaus 3 oder 4, d.h.
bei allen Berufsgattungen mit Ausnahme der Kinderpfle-
ger:innen, in fast allen Regionen Nordrhein-Westfalens auf
100 offene Stellen nicht einmal 100 arbeitslos gemeldete
Personen kommen.

Diese Befunde lassen sich als weiteren Beleg dafiir heran-
ziehen, dass das Verhaltnis zwischen Arbeitslosen (Ange-
bot) und offenen Stellen (Nachfrage) in Nordrhein-West-
falen in den ausgewahlten Kerngruppen der Kinder- und
Jugendhilfe noch weitaus schwieriger ist, als es die Zahlen
fur die gesamte Berufsgruppe ,,831“ auf den ersten Blick
vermuten lassen.*

4.4 Arbeitsuchenden-Stellen-Relation
und Vakanzzeiten

Im Folgenden werden die Vakanzzeiten und die Arbeitsu-
chenden-Stellen-Relation néher betrachtet. Beide Indika-
toren zahlen zu den sogenannten Engpassindikatoren*!,
mithilfe derer die Bundesagentur fiir Arbeit eine jéhrliche
Fachkrafteengpassanalyse durchfihrt. Idee dieser Ana-
lyse ist es, unterschiedliche Kennzahlen, die auf berufs-
spezifische Engpéasse hinweisen, zusammenzubringen und
einen Gesamtwert der Engpassindikatoren zu errechnen,
um so Aussagen darlber treffen zu konnen, ob fiir einen
bestimmten Beruf Engpéasse vorliegen. Aus dem Gesamt-
punktwert dieser Kennzahlen, der zwischen 0 und 3 liegen
kann, erfolgt schlussendlich die Einteilung in Engpass- und
Nichtengpassberufe. Liegt der Gesamtpunktwert zwi-
schen 3,0 bis einschlieBlich 2,0 Punkten, so handelt es
sich um einen Engpassberuf (vgl. BA 2023a).

Der Gesamtwert der Engpassindikatoren fiir die Berufs-
gruppe ,,831“ lag in NRW 2022 bei 2,3 und deutschland-
weit bei 2,0.*> Damit ist der Engpass in NRW, ist die Per-
sonallage in Sozial- und Erziehungsberufen dort groBer als
im Bundesdurchschnitt.

4.4.1 Der Engpassindikator: Vakanzzeit

Vakanzzeiten sind die Zeiten vom gewiinschten Beset-
zungstermin einer als offen gemeldeten Stelle bis zur Ab-
meldung dieser bei der Bundesagentur fiir Arbeit. Je hoher
die abgeschlossene Vakanzzeit ist, desto schwieriger hat
sich vermutlich die Suche nach geeigneten Bewerber:in-
nen gestaltet. Ein Grund dafiir kdnnte die geringe Zahl an
verfligbaren Fachkraften gewesen sein. Somit kann eine
hohe Vakanzzeit als ein Hinweis auf einen Fachkrafteeng-
pass interpretiert werden. Die Bundesagentur fir Arbeit
wertet eine durchschnittliche Vakanzzeit von 60 bis unter
80 Tagen als schwaches Anzeichen fiir einen Engpass.
Bei einer Vakanzzeit von 80 und mehr Tagen, also fast
drei Monaten, zeigen sich Anzeichen eines Engpasses.*
Demgegeniber verweisen Vakanzzeiten, die unterhalb von
60 Tagen liegen, darauf, dass kein Engpass an Fachkraf-

40 Durch die vergleichsweise hohe Anzahl an arbeitslos gemeldeten Personen in den Berufsgattungen mit dem jeweils niedrigsten Anforderungsniveau 1 (Helfer:innen)
wird die prekdre Gesamtlage bei Betrachtung der Berufsgruppe ,831“ ein wenig verdeckt.

4

Hierzu zéhlen, neben den genannten, auBerdem noch die berufsspezifische Arbeitslosenquote, die Verédnderung des Anteils sozialversicherungspflichtiger Beschafti-

gung von Ausldnder:innen, die Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit und die Entwicklung mittlerer Entgelte sowie jeweils vier weitere Risiko- und Ergénzungsindikatoren.
In den Gesamtwert der Engpassindikatoren flieBen die einzelnen Indikatoren gleichgewichtet ein, somit wird kein Indikator bevorzugt (vgl. BA 2023a).

42 Einzelausgaben - Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (arbeitsagentur.de): Abrufdatum: 10.07.2023

43 Die festen Grenzwerte fiir die Vakanzzeiten orientieren sich an langjéhrigen Durchschnittswerten, wobei die BA als Vorteil fester Grenzwerte hervorhebt, dass diese
bessere Vergleichsmoglichkeiten tber die Zeit und die Regionen erdffnen (vgl. BA 2023a). Eine Vakanzzeit von 80 bedeutet, dass die gemeldeten Arbeitsstellen im
betrachteten Beruf ab dem gewiinschten Besetzungstermin durchschnittlich 80 Tage zur Vermittlung gemeldet waren, bis das Vermittlungsgesuch durch den Arbeit-

geber beendet wurde, weil die Stelle besetzt werden konnte.

78


https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche_Formular.html;jsessionid=C5A50053604200465F3F1A32F8BB0081?nn=27096&topic_f=fachkraefte-engpassanalyse

ten in dem entsprechenden Berufsfeld besteht (vgl. BA
2023a).

Die durchschnittliche Vakanzzeit von offenen Stellen
fur Fachkréafte lag in NRW in der Berufsgruppe ,,831“im
gleitenden Jahreszeitraum 2022 bei 117 Tagen und da-
mit umgerechnet bei knapp vier Monaten. Damit war sie
nicht nur deutlich tber der Grenze von 80 Tagen, sondern
zugleich auch 19 Tage hoher als ein Jahr zuvor (2021),
in dem die Vakanzzeit im selben Zeitraum 98 Tage be-
trug (vgl. Tab. 4.5). Entsprechend der obigen Definition
der Arbeitsagentur zeigen sich demnach in dieser Berufs-
gruppe ,,831“ sehr deutliche Anzeichen fiir einen Fach-
krafteengpass.

In den Berufsgattungen der padagogisch Tatigen in der
Kinderbetreuung und -erziehung lag die durchschnittliche
Vakanzzeit bei den Kinderpfleger:innen (83112) in Nord-
rhein-Westfalen im Jahr 2022 bei 112 Tagen (+18 Tage
gegeniber 2021) und bei den Erzieher:innen (83113) so-
gar bei 120 Tagen (+24 Tage gegeniiber 2021). In der Be-
rufsgattung der Sozialpddagog:innen (83124) betrug die
Vakanzzeit 95 Tage (+18 Tage gegeniiber 2021) und bei
den Erziehungswissenschaftler:innen (91334) lag sie im
Landesschnitt bei 83 Tagen (+20 Tage gegenuber 2021;
ohne Abb.).*

4 Die Kinder- und Jugendhilfe als Teil des Arbeitsmarktes in NRW

Dies weist zunéchst auf einen besonders starken Fach-
kréfteengpass im Feld der Kindertagesbetreuung hin. Die
insgesamt hochste Vakanzzeit innerhalb der Berufsgruppe
»831% verzeichnete allerdings die Berufsgattung ,,83133“
(ohne Abb.) mit durchschnittlich 174 Tagen.*® Hierzu z&h-
len u.a. Sonderpadagog:innen und Erzieher:innen in for-
derpddagogischen Einrichtungen und fiir verhaltensauf-
fallige Jugendliche. Auch wenn diese Gruppe nicht klar
abgegrenzt werden kann, so gilt es doch, in weiteren Ana-
lysen auf sie ein besonderes Augenmerk zu richten.

Regionalisierung: In der regionalen Betrachtung nach
Regierungsbezirken zeigt sich, dass die Vakanzzeiten im
Regierungsbezirk Disseldorf liber die betrachteten Be-
rufsgattungen hinweg am starksten ausgepragt waren.
Dies betraf ganz besonders die Vakanzzeiten der Stel-
len fir Erzieher:innen (83113), die im Regierungsbezirk
Disseldorf bei 141 Tagen lagen. Ebenfalls Gberdurch-
schnittlich hoch war die Vakanzzeit fiir Erzieher:innen
(83113) im Regierungsbezirk Kéln mit 126 Tagen; hier
ist im Vergleich zum Vorjahr auch der starkste Anstieg
der Vakanzzeiten zu erkennen. Die niedrigste Vakanzzeit
wird mit 94 Tagen fiir den Regierungsbezirk Detmold
ausgewiesen: Hier lag insbesondere die Vakanzzeit fir
die Sozialpadagog:innen (83124) mit 69 Tagen deutlich
unterhalb des Durchschnitts.

Tab. 4.5 Durchschnittliche abgeschlossene Vakanzzeiten in Tagen in der KIdB ,,831“ nach ausgewéhlten Berufsgattungen
sowie Verdnderungen zum Vorjahr in NRW und nach Regierungsbezirken 2022 | Jahressummen; Verdnderung zu 2021;

Median in Tagen

Vakanzzeiten 2022 (in Tagen) Veranderung zu 2021 (in Tagen)
Kinder- Kinder-
Erziehung, pfleger:in' Erziehung, pfleger:in’
Land/ Sozialarbeit, (83112) Sozial- Sozialarbeit, (83112) Sozial-
Regierungs- Heilerziehungs- Erzieher:in padagog:in Heilerziehungs- Erzieher:in padagog:in
bezirk pflege (831) (83113) (83124) pflege (831) (83113) (83124)
NRW 117 112/120 95 +19 +24 +18
darunter:
Arnsberg 127 121/120 98 +26 +28 +23
Detmold 94 —/101 69 +16 +26 +8
Diisseldorf 128 140/141 105 +15 +23 +18
Koln 115 104/126 96 +19 +34 +24
Miinster 102 —/90 86 +14 +10 +13

1 Die Zahlen fiir die Kinderpfleger:innen liegen nicht fiir alle Regierungsbezirke vor.

Quelle: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit: Abgang an gemeldeten sozialversicherungspflichtigen Arbeitsstellen hier: durchschnittliche abgeschlossene Vakanzeit; Jahres-
summen 2021/22 (Datenstand Juni 2023); eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

44 Inwieweit der Anstieg der Vakanzzeiten zwischen 2021 und 2022 ein Coronaeffekt sein kann, missen kiinftige Analysen zeigen. Grundsétzlich ist jedoch erkennbar,

dass Vakanzzeiten in den letzten zehn Jahren kontinuierlich gestiegen sind.

45 Es muss allerdings darauf hingewiesen werden, dass aufgrund kleiner Fallzahlen (>60) nicht fir alle Berufsgattungen Werte ausgewiesen wurden.
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Allerdings sollte unter dem Strich auch ein weiterer Be-
fund nicht aus dem Blick geraten. Schaut man sich die
Vakanzzeiten der gesamten Berufsgruppe ,,831“ an, dann
zeigt sich, dass auch auBerhalb der Kinder- und Jugend-
hilfe der Engpass im gesamten Sozial- und Erziehungs-
sektor inzwischen doch ganz erheblich ist. Mit Werten
von 117 Tagen fir ganz NRW und sogar 128 Tagen im
Regierungsbezirk Dusseldorf sowie 127 Tagen im Regie-
rungsbezirk Arnsberg diirfte dieser Teilarbeitsmarkt fiir
personenbezogene Dienstleistungsberufe generell unter
erheblichem Druck stehen. Diese Quoten weisen darauf
hin, dass ausgeschriebene Stellen insgesamt in den So-
zial- und Erziehungsberufen erst bis zu vier Monate ver-
spatet besetzt werden kénnen. Dass dies in der Praxis er-
hebliche Herausforderungen nach sich zieht, kann nicht
ernsthaft erstaunen.

4.4.2 Der Engpassindikator: Arbeitsuchenden-
Stellen-Relation

Neben den im Abschnitt 4.3 skizzierten arbeitslos gemel-
deten Personen (kurz: Arbeitslose), die vom Grundsatz
her eigentlich fur eine zu besetzende Stelle sofort ver-
fugbar sein missten, stehen dem Arbeitsmarkt auch Per-
sonen zur Verfligung, die z.B. aufgrund der Teilnahme an
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen (Schulungen etc.)
oder Krankheiten zwar arbeitssuchend sind, aber kurz-
fristig dennoch nicht einsatzfahig und damit gemaB der
gesetzlichen Definition nicht arbeitslos sind. Bezieht man
diese nichtarbeitslosen Arbeitsuchenden in die Analysen
mit ein, wird das Angebot an verfiigbaren Arbeitskraften
etwas weiter gefasst. Demnach vergréBert sich rechne-
risch das vorhandene Potenzial auf dem Arbeitsmarkt (vgl.
BA 2020).*¢ Vor diesem Hintergrund wurde der bisherige
Indikator ,,Arbeitslosen-Stellen-Relation® im Rahmen der
Engpassanalyse methodisch weiterentwickelt zu einer
Arbeitsuchenden-Stellen-Relation.

Die Arbeitsuchenden-Stellen-Relation stellt das verfligba-
re Angebot an Arbeitskraften ins Verhaltnis zur Nachfra-
ge. Das bedeutet: Je weniger geeignete Fachkrafte mit der
geforderten Berufsausbildung zur Verfligung stehen, des-
to schwieriger diirfte sich der Suchprozess gestalten, und

je kleiner die Arbeitsuchenden-Stellen-Relation ist, umso
eher weist dies auf Stellenbesetzungsschwierigkeiten hin.
Somit konnte eine geringe Arbeitsuchenden-Stellen-Rela-
tion ein Signal fiir einen Fachkrafteengpass sein (vgl. BA
2023b).

Eine Arbeitsuchenden-Stellen-Relation von 3 bedeutet,
dass in einem Beruf rechnerisch drei arbeitssuchende Be-
werber:innen auf eine gemeldete Arbeitsstelle kommen.
Im Rahmen der Engpassanalyse werden folgende feste
Grenzwerte fur den Engpassindikator Arbeitsuchenden-
Stellen-Relation gesetzt: Bei Fachkraften und Spezialist:in-
nen (hier: den Erzieher:innen), also den Anforderungs-
niveaus 2 und 3, fallt jeder Wert unter 2 in die Kategorie
»Anzeichen eines Engpasses®. Bei den Expert:innen (hier:
den Sozialpddagog:innen) mit dem Anforderungsniveau 4
fallt bereits jeder Wert unter 4 in die Kategorie ,,Anzeichen
eines Engpasses® (vgl. BA 2023a).

Im Jahr 2022 lag die Arbeitsuchenden-Stellen-Relation in
der Berufsgruppe ,,831“in NRW insgesamt bei 5,6. In die-
sem Wert kommt noch kein Engpass zum Ausdruck (vgl.
Tab. 4.6). Allerdings: Innerhalb der Berufsgattung der Er-
zieher:innen (83113) lag die Arbeitsuchenden-Stellen-
Relation in Nordrhein-Westfalen 2022 bei 1,5 und in der
Berufsgattung der Sozialpadagog:innen (83124) bei 1,4.
Damit zeigt sich einmal mehr, dass beide Berufsgattungen
die oben skizzierten Grenzwerte fiir den Engpassindikator
Arbeitsuchenden-Stellen-Relation deutlich unterschreiten
und somit in NRW fiir die Berufsgattung der Erzieher:innen
(83113) und der Sozialpadagog:innen (83124) anhand des
Indikators Arbeitsuchenden-Stellen-Relation massive ,,An-
zeichen eines Engpasses” sichtbar werden, die sich mit
Blick auf die gesamte Berufsgruppe ,,831“ zundchst so
deutlich nicht zeigt.*”

Regionalisierung: In der regionalen Betrachtung zei-
gen sich keine allzu groBen Unterschiede, insbesondere
bei den Erzieher:innen (83113) wird keine nennenswer-
te Varianz zwischen den Regierungsbezirken erkennbar.
Die hochste und entsprechend glinstigste Arbeitsuchen-
den-Stellen-Relation findet sich im Jahr 2022 mit 1,7 bei
den Sozialpddagog:innen (83124) im Regierungsbezirk

46 Zu berlicksichtigen ist hierbei jedoch, dass auch Arbeitsuchende wiederum nur einen Teil des vorhandenen Arbeitskréfteangebots abbilden. Absolvent:innen berufli-
cher und hochschulischer Ausbildungen - Neuzugénge - sowie Personen, die voriibergehend dem Arbeitsmarkt gar nicht zur Verfligung stehen, werden in diesem In-
dikator nicht berlicksichtigt. Zugleich zéhlen zu den Arbeitsuchenden aber auch Personen, die dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung stehen, etwa solche, die sich
friihzeitig arbeitssuchend gemeldet haben, deren Beschaftigung dann aber doch fortgefiihrt wird. Auch erwerbstéatige Leistungsberechtigte im SGB Il gelten weiterhin
als arbeitssuchend; erst bei Beendigung der Hilfebedirftigkeit wird der Status der Arbeitsuche beendet. Dariiber hinaus ist der BA mangels Meldepflicht nur ein Teil
der offenen Stellen bekannt. Sie kann daher auch nur diesen Teil abbilden (vgl. BA 2020).

47 Noch als relativ glinstig erweist sich die Arbeitsuchenden-Stellen-Relation wiederum in den Berufsgattungen mit dem niedrigsten Anforderungsniveau (1). So lag die
Arbeitsuchenden-Stellen-Relation in der Berufsgattung ,83111“ (Kinderbetreuung, -erziehung - Helfer:in) im Jahr 2022 bei immerhin noch 51,0. Dass dahinter auch
Passungsprobleme zwischen Angebot und Nachfrage liegen kdnnen, sei noch einmal erwahnt.
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Tab. 4.6 Arbeitsuchenden-Stellen-Relation in ausgewahlten Berufsgattungen von ,831“ und Verdanderungen zum Vorjahr in
NRW und nach Regierungsbezirken 2022 | gleitender Jahresschnitt Juni; absolut und Verdnderung zu 2021

Arbeitsuchenden-Stellen-Relation 2022 Veranderung zu 2021

Erziehung, Erziehung,
Land/ Sozialarbeit, Sozial- Sozialarbeit, Sozial-
Regierungs- Heilerziehungs- Erzieher:in' padagog:in Heilerziehungs- Erzieher:in' padagog:in
bezirk pflege (83113) (83124) pflege (83113) (83124)
NRW 5,6 1,5 1,4 -0,9 -0,1 -0,4
nach Regierungsbezirken:
Arnsberg 5,7 1,6 1,3 -1,3 -0,1 -0,5
Detmold 4,8 1,5 1,7 -0,6 -0,2 -0,8
Diisseldorf 7,1 1,5 1,3 -0,1 +0,2 -0,2
Koln 5,3 1,4 1,6 -1,5 -0,4 -0,6
Minster 4,3 1,5 1,2 -0,6 -0,3 -0,3

1 Die Zahlen fiir die Kinderpfleger:innen liegen fiir die Regierungsbezirke nicht vor. Deshalb sind hier nur die Daten fiir die Erzieher:innen ausgewiesen.

Quelle: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitsuchenden-Stellen-Relation; Jahressummen 2021/2022 (Datenstand: Juni 2023); eigene Berechnungen des Forschungsver-

bunds DJI/TU Dortmund

Detmold; dies korrespondiert mit den dort unterdurch-
schnittlichen Vakanzzeiten. Allerdings wird auch hier eine
deutlich negative Verénderung der Arbeitsuchenden-
Stellen-Relation (-0,8) gegeniiber 2021 sichtbar. Die
niedrigste und somit unglinstigste Arbeitsuchenden-
Stellen-Relation verzeichnet ebenfalls bei den Sozialpada-
gog:innen (83124) mit 1,2 der Regierungsbezirk Minster.

Eine noch etwas schlechter gewordene Arbeitsuchenden-
Stellen-Relation im Vergleich zum Jahr 2021 ist in den be-
obachteten Berufsgattungen in allen Regierungsbezirken
zu beobachten, sodass sich anhand dieses Indikators die
Signale eines deutlichen Fachkrafteengpasses mehren
und es vorerst keine Anzeichen gibt, dass die Talsohle des
Fachkraftemangels in der Kinder- und Jugendhilfe in NRW
durchschritten ist.

4.5 Akute Personalausfalle I:
krankheitsbedingte Fehlzeiten

Durch krankheitsbedingte Arbeitsunfahigkeitsfalle (AU-Fal-
le) am Arbeitsplatz wird die Anzahl an Fachkréften, die der
Kinder- und Jugendhilfe in den Einrichtungen vor Ort zur
Verfligung stehen, zeitweise weiter verringert. Hierdurch

kann ein ohnehin mit einer diinnen Personaldecke konfron-
tierter Arbeitsmarkt noch starker in eine Schieflage gera-
ten. Deshalb sollen in Ergdnzung zu den Arbeitsmarktana-
lysen der vorigen Abschnitte auch die krankheitsbedingten
Fehlzeiten in den Jahren 2021 und 2022 fir ausgewahl-
te Berufsuntergruppen der KldB ,,831% sowie fiir die Be-
rufsuntergruppe ,,9133“ fiir das Land Nordrhein-Westfalen
nachgezeichnet werden.*® Dies geschieht analog zu Kapi-
tel 4.3 auf Ebene der 4-Steller (Berufsuntergruppen), da
seit dem Jahr 2012 Angaben zu den Berufen der Beschaf-
tigten ebenfalls unter Verwendung der KidB 2010 an die
Krankenkassen ubermittelt werden (vgl. TK 2023).

Die folgenden Auswertungen basieren auf landerspezifi-
schen NRW-Daten der Krankenkassen mit den bundes-
weit meisten Mitgliedern - dies sind die Techniker Kran-
kenkasse (TK), die Deutsche Angestellten-Krankenkasse
(DAK), die Allgemeine Ortskrankenkasse (AOK) und die
Knappschaft.*” Die vorliegenden Daten wurden entspre-
chend ihrer Mitgliederzahlen der Krankenkassen gewich-
tet und die Werte anschlieBend gemittelt. Mithilfe dieses
Vorgehens kdnnen fiir das Land Nordrhein-Westfalen fir
das Jahr 2022 durchschnittliche Angaben a) zur Anzahl
der Arbeitsunfahigkeitsfélle (AU-Félle), b) zur Anzahl der

48 Auch bei den Fehlzeiten zeigen sich in der Gesamtbetrachtung aller Berufsgruppen im Léndervergleich regionale Unterschiede. Vor allem die ostdeutschen Bundes-
lander liegen deutlich iber dem Bundesdurchschnitt, Baden-Wiirttemberg und Bayern hingegen darunter, NRW in etwa im Durchschnitt (vgl. Hildebrandt u.a. 2023; TK

2023).
49

Zu den sechs groBten Krankenkassen zahlt neben den hier dargestellten noch die BARMER Krankenkasse (Platz 2, vgl. www.krankenkassen.de/krankenkassenver-

gleich/statistik /versicherte /aktuell). Diese konnte allerdings auf der Ebene der KIdB 4-Steller keine Daten fiir NRW liefern. Bundesweite Daten der BARMER auf
Ebene der 4-Steller fiir 2021 sind bei Grobe/Braun (2022) verdffentlicht: Diese weisen fiir die Berufsuntergruppe ,8311“ 1,8 AU-Félle je Versichertenjahr (VJ) sowie
26 AU-Tage aus. Fiir die Berufsuntergruppe ,8312“ 1,1 AU-Félle je VJ und 19,8 AU-Tage sowie fiir die Berufsuntergruppe ,,9133“ 1,2 AU-Félle und 20,6 AU-Tage. Diese
bundesweiten Daten liegen jeweils am oberen Spektrum der NRW-Daten der anderen Krankenkassen (vgl. ebd.). Zudem gehért noch die IKK Classic zu den gréBten
Krankenkassen (Platz 5) sowie die KKH (Kaufmannische Krankenkasse), die aufgrund ihres Zuschnitts aber nicht angefragt wurde.
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Arbeitsunfahigkeitstage (AU-Tage) und c) zum Kranken-
stand (in % der Versicherten in der gleichen Berufsunter-
gruppe) gemacht werden und zugleich Veranderungen
gegeniiber dem Vorjahr nachgezeichnet werden.*°

(1) Arbeitsunfahigkeitsfalle (AU-Félle)
und Arbeitsunfahigkeitstage (AU-Tage)*'
je Versichertenjahr (V]))

AU-Félle: Eine Erwerbsperson der Berufsuntergruppe Kin-
derbetreuung (8311) war im Jahr 2022 in NRW durch-
schnittlich 2,9-mal arbeitsunfahig gemeldet (vgl. Abb. 4.4).
Im Jahr 2021 lag die Zahl der AU-Félle in dieser Berufs-
untergruppe noch bei 1,9 Fallen - das entspricht einem
Anstieg um 53%.

In den anderen hier im Einzelnen betrachteten Berufs-
gruppen lag die Anzahl der Arbeitsunfahigkeitsfalle im
Jahr 2022 mit 2,2 Féllen bei den Erziehungswissen-
schaftler:innen (9311) und jeweils 1,9 Féllen bei den

Berufsuntergruppen Sozialarbeit /-paddagogik (8312) und
Aufsicht/Leitung (8319) zwar darunter, aber auch hier
ist ein deutlicher Anstieg der AU-Falle gegenlber 2021
erkennbar.

AU-Tage: Die Anzahl der Arbeitsunfahigkeitstage (AU-
Tage) - ohne Schwangerschafts- und Kinderkrankengeld-
tage nach § 45 SGB V - ist im Jahr 2022 ebenfalls in der
Berufsuntergruppe Kinderbetreuung (8311) mit im Mit-
tel knapp 30 Fehltagen - also sechs Arbeitswochen - je
Versicherungsjahr (V]) am hdchsten. Die Zahl der gemel-
deten Fehltage ist damit im Vergleich zum Vorjahr 2021
um 7% angestiegen. In den anderen Berufsuntergruppen
lag die Zahl der Fehltage je Versicherungsjahr bei 23 Ta-
gen in den Berufsuntergruppen Sozialarbeit/-padagogik
(8312) sowie Aufsicht/Leitung (8319), zu der u.a. die
Kita-Leitungen zéhlen. Die Erziehungswissenschaftler:in-
nen (9133) fielen im Durchschnitt im Jahr 2022 25 Tage
krankheitsbedingt aus. Unter Hinzunahme der hier nicht
ausgewiesenen Fehltage im Zusammenhang mit Schwan-

Abb. 4.4 Arbeitsunfahigkeitsfalle und -tage' im gewichteten Mittel fiir ausgewahlte Berufsuntergruppen der Berufsgruppe
»Erziehung, Sozialarbeit und Heilerziehungspflege* (83 1) und fiir die Berufsuntergruppe ,Berufe in der Erziehungs-

wissenschaft* (9133) in NRW 2021 und 2022 | absolut
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Quelle: Landerspezifische Sonderauswertungen der Fehlzeiten der Mitglieder durch Wissenschaftliches Institut der AOK (WIdO); DAK-Gesundheit; Techniker Krankenkasse; eigene Zusam-

menstellung des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

50 Um sich auf Grundlage der unterschiedlichen Daten ein umfassendes Bild machen zu kdnnen, sind zumindest auf der Ebene der Ersatzkassen von diesen einheitliche
Standards flr die Gesundheitsberichterstattung festgelegt worden, andere Krankenkassen verwenden allerdings andere Standardisierungsverfahren (vgl. Hildebrandt
u.a. 2023). Bei einer langfristigen Betrachtung der Gesundheitsdaten waren Vergleiche zwischen den Daten und eine Zusammenfiihrung dieser nochmal methodisch

kritisch zu prifen.

51 Die Krankenkassen beriicksichtigen hinsichtlich der Arbeitsunféhigkeitstage (AU-Tage) Kurzzeiterkrankungen mit einer Dauer von bis zu drei Tagen nur dann, wenn eine &rzt-
liche Krankschreibung vorliegt. Die tatsachlichen Fallzahlen der Kurzzeiterkrankungen sind also héher, als dies von den Krankenkassen erfasst wird (vgl. Badura u.a. 2022).
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gerschaften sowie den Fehltagen aufgrund von Krank-
heiten der eigenen Kinder ist diese Zahl sicherlich noch
weit hoher.

Insgesamt zeigen die Daten aller vier Krankenkassen, dass
sowohl die Zahl der AU-Félle als auch die Zahl der AU-
Tage 2022 zum einen deutlich tiber dem Gesamtdurch-
schnitt®2 aller Berufe lagen, zum anderen aber auch ber
dem Durchschnitt angrenzender sozialer Berufsgruppen
wie z.B. den Gesundheitsberufen.5® Das kénnte u.a. auch
daran liegen, dass beispielsweise die Art der Arbeit - en-
ger Personenkontakt, wenig Schutzmdglichkeiten - die
Gefahren der Ansteckung, wie etwa in den Kitas, deutlich
erhdhen kann.

Bei Betrachtung der Daten der Krankenkassen im Ver-
gleich fallt auf, dass die Versicherten der Knappschaft und
der Techniker Krankenkasse Uber alle Berufsuntergruppen
hinweg im Durchschnitt weniger Krankentage pro Versi-
cherungsjahr haben als diejenigen der AOK und DAK (vgl.
Tab. 4.7). Dies resultiert voraussichtlich aus einer unglei-
chen Versichertenstruktur; in zukiinftigen Berechnungen
mussten deshalb weitere Variablen - wie etwa das Alter -
mit betrachtet werden.

4 Die Kinder- und Jugendhilfe als Teil des Arbeitsmarktes in NRW

(2) Krankenstand

Anhand der Kennzahl Krankenstand |asst sich ausdru-
cken, in welchem MaBe eine Berufs(unter-)gruppe bzw.
ein Teilarbeitsmarkt von Fehlzeiten betroffen ist. Der Kran-
kenstand gibt an, wie viel Prozent der Erwerbstatigen an
einem Kalendertag durchschnittlich arbeitsunfahig er-
krankt sind (vgl. Hildebrandt u.a. 2023).%

Der Krankenstand in NRW lag im Jahr 2022 unter den
hier betrachteten Berufsuntergruppen in der Berufs-
untergruppe Kinderbetreuung (8311) mit 8,1% pro Ka-
lendertag am hoéchsten (vgl. Tab. 4.8). Am niedrigsten
war der Krankenstand 2022 mit 6,3% in der Berufsunter-
gruppe Sozialarbeit/-padagogik (8312). Verknipft man
das gedanklich mit den Daten der vorangegangenen Ka-
pitel, hieBe dies, dass in der Berufsuntergruppe Kinder-
betreuung von rund 207.004 sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten im Jahr 2022 (8311) pro Kalendertag
rund 16.835 Beschaftigte durchschnittlich arbeitsunfa-
hig erkrankt waren.®®

In allen hier betrachteten Berufsuntergruppen ist der Kran-
kenstand 2022 in NRW gegeniiber dem Vorjahr 202 1 stark

Tab. 4.7 Arbeitsunfahigkeitsfélle und -tage fiir ausgewahlte Berufsuntergruppen der Berufsgruppe ,Erziehung, Sozialarbeit
und Heilerziehungspflege“ (83 1) und fiir die Berufsuntergruppe ,,Berufe in der Erziehungswissenschaft“ (9133) in

NRW 2021 und 2022 | absolut

2021
KidB
Kranken-
Kkasse 8311 8312 8319 9133 8311
AOK 2,2 1,4 1,3 1,6 3,2
DAK 1,7 1,0 1,2 1,2 2,7
AU-Falle
. TK 1,6 1,0 1,0 1,2 2,5
je V)
Knap. 1,9 1,1 1,6 1,2 2,9
Q' 1,9 1,1 1,2 1,3 2,9
AOK 23,4 19,5 22,2 18,8 30,9
DAK 24,0 19,4 24,6 19,3 30,2
AU-Tage
. TK 21,1 16,0 15,1 19,1 27,9
je V)
Knap. 23,7 17,7 25,0 14,3 27,8
Q' 22,8 17,7 19,9 18,7 29,7

2022 Verénderung 2021/22
KidB KidB
8312 8319 9133 | 8311 8312 8319 9133
2,1 2,1 2,5 +1,0 +0,8 +0,7 +0,9
1,7 1,8 2,1 +1,0 +0,7 +0,5 +0,9
1,8 2,0 2,0 +0,9 +0,7 +1,0 +0,8
1,9 1,8 2,4 +1,0 +0,8 +0,3 +1,2
1,9 1,9 2,2 +1,0 +0,8 +0,8 +0,9
24,9 22,2 25,8 +7,4 553 +0,0 +7,0
23,4 26,7 25,4 +6,2 +4,0 +2,1 +6,2
21,6 22,4 23,4 +6,8 +5,7 +7,3 +4,2
20,0 20,6 23,9 +4,1 +2,2 -4,4 +9,6
22,9 23,2 24,6 +6,9 +5,2 +3,3 +5,9

1 Arithmetisches Mittel der Werte der drei Krankenkassen, gewichtet nach Versicherten der einzelnen Gruppen in den Krankenkassen
Anmerkung: Anzahl der Versicherten in den hier betrachteten Berufsgruppen im Jahr 2022: AOK' N = 81.019; DAK N = 25.515; TK N = 64.422; Knappschaft N = 11.352

Quelle: Landerspezifische Sonderauswertungen durch Wissenschaftliches Institut der AOK (WIdO); DAK-Gesundheit; Techniker Krankenkasse; eigene Zusammenstellung des Forschungs-

verbunds DJI/TU Dortmund

52 Der Gesamtdurchschnitt lag 2022 bei der TK als groBter Krankenkasse bei 1,4 AU-Féllen und 19 AU-Tagen (vgl. TK 2023, S. 75f.).
53 In den Gesundheitsberufen lag 2022 bei der TK bundesweit die Zahl der AU-Félle durchschnittlich bei 1,7 und die Zahl der AU-Tage bei 20,8 (vgl. TK 2023, S. 75f.).
54 Ermittelt wird der Krankenstand auf Grundlage der AU-Tage. Er I&sst sich berechnen, indem man die AU-Tage je 100 Versichertenjahre (VJ) durch die Kalendertage des

Jahres teilt.

55 Dabei sei ausdriicklich auf alle methodischen Unwégbarkeiten dieser Berechnungen hingewiesen, die aus verschiedenen Datenquellen, Meldeverfahren und Zuordnun-
gen resultieren. Diese Rechnung soll dazu dienen, dass eine ungeféhre, datenbasierte Vorstellung von den absoluten GréBenordnungen entsteht.
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Tab. 4.8 Krankenstand' fiir ausgewahlte Berufsuntergruppen der Berufsgruppe ,Erziehung, Sozialarbeit und Heilerziehungs-
pflege® (831) und fiir die Berufsuntergruppe ,Berufe in der Erziehungswissenschaft” (9133) in NRW 2022 |

in % und Veranderung zu 2021 in Prozentpunkten

2022 (in %)
KidB

Krankenkasse 8311 8312 8319

AOK 8,5 6,8 8,1

DAK 8,3 6,4 7,3
Kranken-

TK 7,6 5,9 6,1
stand

Knappschaft 7,6 5,5 5,7

02 8,1 6,3 7,0

Verénderung zu 2021 (in PP)
KidB
9133 8311 8312 8319 9133
7,1 +2,0 +1,5 +2,0 +1,9
7,0 +1,7 +1,1 +0,6 +1,7
6,4 +1,9 +1,6 +2,0 +1,2
6,5 +1,1 +0,6 -1,2 +2,6
6,8 +1,9 +1,4 +1,5 +1,6

1 Ermittelt wird der Krankenstand auf Grundlage der AU-Tage. Er Idsst sich berechnen, indem man die AU-Tage je 100 Versichertenjahre (VJ) durch die Kalendertage des Jahres teilt.
2 Arithmetisches Mittel der Werte der drei Krankenkassen, gewichtet nach Versicherten der einzelnen Gruppen in den Krankenkassen
Anmerkung: Anzahl der Versicherten in den hier betrachteten Berufsgruppen im Jahr 2022: N (AOK) = 81.019; N (DAK) = 25.515; N (TK) = 64.422; N (Knappschaft) = 11.352

Quelle: Landerspezifische Sonderauswertungen durch Wissenschaftliches Institut der AOK (WIdO); DAK-Gesundheit; Techniker Krankenkasse; eigene Zusammenstellung des Forschungs-

verbunds DJI/TU Dortmund

angestiegen. Ein deutlicher Anstieg des Krankenstandes
im Jahr 2022 ist bundesweit Uber alle Berufsgruppen
hinweg - also auch jenseits der Sozial- und Erziehungs-
berufe - zu beobachten. So berichtet etwa die TK von
einem bundesweiten Krankenstand bei den TK-Mitgliedern
von 5,2% im Jahr 2022, im Vorjahr 2021 hatte er noch bei
4% gelegen - damit sei der im Jahr 2022 errechnete Kran-
kenstand der mit Abstand hochste seit Beginn der Auswer-
tungen (vgl. TK 2023, S. 3). Die DAK berichtet ebenfalls
von einem deutlichen bundesweiten Anstieg des Kranken-
standes bei ihren Mitgliedern von 4,0% im Jahr 2021 auf
5,5% im Jahr 2022, nachdem in den Jahren zuvor die Zah-
len nur leichten Schwankungen unterworfen waren (vgl.
Hildebrandt u.a. 2023). Auch die AOK konstatiert fiir 2022
mit 6,7% den héchsten allgemeinen Krankenstand seit der
Wiedervereinigung 1991 (vgl. WIdO 2023).

Eine maBgebliche Triebfeder fiir den starken Anstieg des
Krankenstandes waren deutlich gestiegene Fehlzeiten
in Zusammenhang mit Atemwegserkrankungen (vgl. TK
2023; WIdO 2023).% Zudem weist die AOK darauf hin,
dass es in Berufen in der Kinderbetreuung und -erziehung
die meisten akuten Coronaerkrankungen gab (bundesweit
32.240 Erkrankte je 100.000 Beschéftigte, also jede drit-
te Person, im Verlauf der Pandemie bis 2023) (vgl. WIdO
2023). Fir Fehlzeiten aufgrund von psychischen Stérun-
gen wurde 2022 ebenfalls - dhnlich wie in den vorausge-
henden Jahren - ein Anstieg ermittelt (vgl. TK 2023).

Die Krankenstdnde werden vom Geschlecht und vom Alter
wesentlich beeinflusst. So sind sie bei Frauen in der Regel
héher als bei Mannern. Vorliegende geschlechterdifferen-

zierte Daten der Techniker Krankenkasse und der DAK be-
statigen die hoheren Krankenstédnde bei Frauen auch fir
die hier betrachteten Berufsuntergruppen fiir Nordrhein-
Westfalen (vgl. Tab. 4.9). Insbesondere in den Berufsunter-
gruppen Kinderbetreuung (8311) und Sozialarbeit/-pada-
gogik (8312) werden die Geschlechterdifferenzen beim
Krankenstand deutlich.

In einem weiblich dominierten Arbeitsfeld wie der Kinder-
und Jugendhilfe bedeutet dies, dass insgesamt von einem
noch héheren Krankenstand auszugehen ist als zuvor skiz-
ziert. Zwar liegen keine altersdifferenzierten Daten fiir die
hier betrachteten Berufsuntergruppen fiir NRW vor, aller-
dings zeigen die bundesweiten Daten mit Blick auf das Al-
ter erwartungsgeman tberdurchschnittlich hohe Kranken-
sténde insbesondere in den héheren Altersgruppen. Das
heiBt, dass insbesondere in jenen Feldern der Kinder- und
Jugendhilfe, die einen héheren Anteil dlterer Beschaftigter
aufweisen, jetzt und kiinftig auch mit einer erhéhten An-
zahl an krankheitsbedingten Fehlzeiten gerechnet werden
muss (vgl. auch TK 2023).

(3) Einflussfaktoren auf den Krankenstand

Eine Vielzahl von Faktoren beeinflussen den Kranken-
stand. Diese setzen auf verschiedenen Ebenen an und
haben teilweise gegenlaufige bzw. sich gegenseitig ni-
vellierende Wirkungen. Somit Iasst sich nicht ein einzel-
ner Faktor benennen, der eine deutliche Steigerung oder
Senkung des Krankenstands bewirken kdnnte (vgl. Hilde-
brandt u.a. 2023). Neben den Einflussfaktoren Alter und
Geschlecht hat der Beruf selbst einen deutlichen Einfluss

56 Zu den Diagnosen, die zu der Arbeitsunfahigkeit fihrten, wurden keine landerspezifischen Daten fiir NRW angefragt. Deshalb handelt es sich hier um eine allgemeine
Darstellung auf Grundlage bundesweiter Zahlen, die in den jeweiligen Gesundheitsreports der Krankenkassen verdéffentlicht wurden.
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Tab. 4.9 Krankenstand der TK- und DAK-Versicherten nach Geschlecht fiir ausgewéahite Berufsuntergruppen der Berufs-
gruppe ,Erziehung, Sozialarbeit und Heilerziehungspflege® (831) und fiir die Berufsuntergruppe ,Berufe in der
Erziehungswissenschaft“ (9133) in NRW 2022 | in % und Geschlechterdifferenz in Prozentpunkten

Geschlechterdifferenz
Manner Frauen Gesamt Frauen zu Manner

KidB Krankenkasse in % in % in % (in PP)

DAK 7,0 8,4 8,3 +1,4
8111

TK 553 6,4 5,8 +1,1

DAK 5,1 6,8 6,4 +1,7
8312

TK 4,0 4,8 4,4 +0,8

DAK 7,1 7,4 7,3 +0,3
8319

TK 3,9 4,4 4.1 +0,5

DAK 7,6 6,8 7,0 -0,8
9133

TK 5,2 5,3 5,2 +0,2

Quelle: Landerspezifische Sonderauswertungen durch DAK-Gesundheit; Techniker Krankenkasse; eigene Zusammenstellung des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

auf die Dauer und Haufigkeit einer Arbeitsunfahigkeit (vgl.
TK 2023). So kann etwa die Angst vor einem Arbeitsplatz-
verlust eine Senkung des Krankenstandes zur Folge haben,
wéahrend eine hohe Arbeitsbelastung, welche u.a. durch
Personalmangel entsteht, zu einem Anstieg des Kranken-
standes fiihren kann.*”

Personalengpésse kdonnen zur Mehrbelastung der verblie-
benen Beschéftigten bzw. zu einer Zunahme der Arbeits-
intensitat und dichte fiihren. Die zunehmende Arbeits-
belastung wiederum fihrt zu gesundheitlichen Risiken
und Fehlzeiten, wodurch vorhandene Personalengpéasse
verstarkt und eine Fluktuation der Mitarbeiter:innen be-
gunstigt wird. Auf diese Weise wird ein Kreislauf eroff-
net. Durchbrochen werden kann dieser durch betriebliche
oder politische MaBnahmen zur Sicherung des Fachkraf-
tebedarfs. So kritisiert beispielsweise der DAK-Gesund-
heitsreport, dass MaBnahmen, die die Gesundheit der
verbliebenen Beschéftigten férdern, in den politischen
Konzepten auf erster Handlungsebene nicht aufgefiihrt
sind (vgl. Hildebrandt u.a. 2023). Moglicherweise kdnn-
ten hier politische Strategien bzgl. einer Verscharfung der
Vorgaben fir den Gesundheitsschutz ansetzen oder iber
andere Moglichkeiten der Entlastung nachgedacht wer-
den. Mit Blick auf die Kinder- und Jugendhilfe waren die
2022 eingefuhrten zwei zusatzlichen Regenerationsta-
ge fir die Beschaftigten im Sozial- und Erziehungsdienst
eine Entlastungsstrategie in diesem Sinne, die allerdings
durch die Gewerkschaften erwirkt wurde.®® Zugleich er-
héhen diese Regenerationstage selbstverstandlich erneut
die Gesamtfehlzeiten der Beschéftigten in der Kinder- und
Jugendhilfe.

Der erlebte Personalmangel hat unter Umsténden eben-
falls Auswirkungen darauf, wie lange Beschéftigte sich
vorstellen konnen, ihren Beruf auszuiliben (vgl. hierzu Al-
tersausstiege Kap. 7.3). So glauben laut einer Beschaftig-
tenbefragung der DAK-Gesundheit im Jahr 2022 nur 44%
der Beschéftigten in Betrieben mit konstantem Personal-
mangel, dass sie ihre jetzige Téatigkeit bis zum Rentenalter
durchhalten kdnnen, wahrend dies in Betrieben ohne Per-
sonalmangel 86% der Beschaftigten annehmen. Dies be-
deutet mit anderen Worten: Die Auslibung der Tatigkeit bis
zum Rentenalter wird nach Einschatzung der Beschaftig-
ten unwahrscheinlicher, je haufiger Personalmangel auf-
tritt (vgl. Hildebrandt u.a. 2023).

Insgesamt verweisen diese Daten darauf, dass jenseits
eines strukturell bedingten Fachkraftemangels Beschaf-
tigte in den hier betrachteten Berufsuntergruppen - und
mithin in der Kinder- und Jugendhilfe - deutlich haufiger
erkrankungsbedingt ausfallen als in anderen Berufen. Zu-
dem wurde im Jahr 2022 ein deutlicher Anstieg des Kran-
kenstandes in den betrachteten Berufsuntergruppen er-
kennbar. Von 252 Arbeitstagen eines Beschéftigten im
Jahr 2022 fielen rund ein Viertel durch Urlaub und krank-
heitsbedingte Fehlzeiten weg - hierbei sind Kinderkran-
kentage, Kurzzeiterkrankungen ohne Krankenschein sowie
Fehlzeiten aufgrund von Schwangerschaften ebenso we-
nig einberechnet wie Regenerationstage und Fortbildun-
gen. Aber allein auf Basis dieser vereinfachten Rechnung
musste eine zuséatzliche fiinfte Person angestellt werden,
um diesen Ausfall zeitlich zu kompensieren.

57 Eine umfassende Betrachtung der Einflussfaktoren ist an dieser Stelle nicht moglich. Hierzu sei auf die Gesundheitsberichte der Krankenkassen verwiesen (vgl. vor

allem Hildebrand 2023).

58 Siehe auch Regenerationstage - Entlastung im Sozial- und Erziehungsdienst | ver.di (verdi.de)
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4.6 Akute Personalausfalle Il
SchlieBungen aufgrund von
Meldungen gem. § 47 SGB VIII

Die Auswirkungen eines (erhdhten) Krankenstandes oder
auch kurzfristig nicht zu besetzender offener Stellen kon-
nen auf institutioneller Ebene in NRW anhand der Mel-
dungen gem. § 47 SGB VIIl abgelesen werden, dies je-
doch aufgrund der Datenverfiigbarkeit derzeit a) nur fir
die Kindertageseinrichtungen und b) bislang noch nicht
im Jahresvergleich, da dem Land NRW die Zahlen erst mit
bzw. infolge der Coronapandemie systematisch vorliegen.

Mit dem § 47 SGB VIII, Satz 1 Nr. 2 sind Kindertagesein-
richtungen als betriebserlaubnispflichtige Einrichtungen
seit dem 01.01.2012 grundsétzlich dazu verpflichtet, Er-
eignisse und Entwicklungen, die sich in erheblichem MaBe
auf das Wohl von Kindern auswirken oder den Betrieb der
Einrichtung geféhrden, unverziiglich an das Landesjugend-
amt zu melden.** Gemeldet werden miissen eine Vielzahl
(akuter) Ereignisse und (anhaltender) Entwicklungen, wie
z.B. das Fehlverhalten von Mitarbeitenden sowie Strafta-
ten, schwere Unfélle, massive Beschwerden, betriebsge-
fahrdende strukturelle und personelle Rahmenbedingun-
gen etc. Hierunter féllt auch ein ldnger andauernder oder
erheblicher Personalmangel, Mangel in der Personalaus-
stattung oder die fehlende wirtschaftliche Voraussetzung
durch eine anhaltende Personalunterbelegung.®

Im Folgenden werden gemeldete Personalunterdeckun-
gen®' von Kindertageseinrichtungen ab Beginn des Jah-
res 2022 aufgezeigt. Die zur Abwendung der Situation
ergriffenen MaBnahmen bewegen sich im Spektrum
von Anpassungen im Personaleinsatzplan, Umstruk-
turierungen von padagogischen Angeboten oder Ein-
gewOhnungszeiten Uber die Kompensation durch frei-
gestellte Leitungsstunden, die Ausschépfung weiterer
anrechenbarer Fachkraftstunden von Auszubildenden
in der praxisintegrierten beruflichen Ausbildung (PiA)
und Berufspraktikant:innen oder durch voriibergehende
Stundenaufstockungen des Bestandspersonals bis hin

zu Anpassungen in den Betreuungszeiten sowie (Teil-)
SchlieBungen der Kindertageseinrichtung.

Diese Aufzahlung ist keine abschlieBende Auflistung mog-
licher MaBnahmen. Vielmehr dient sie dazu, zu verdeut-
lichen, dass jede Meldung eine (Mehr-)Belastung fir die
Kindertageseinrichtung nach sich zieht und sich so die
Frage stellt, welche Teile des Bestandspersonals die Mehr-
belastung einschlieBt und ob die Eltern durch reduzierte
Betreuungszeiten oder (Teil-)SchlieBungen ebenfalls mit-
belastet werden.

Seit Beginn 2022 zeichnet sich ein insgesamt ansteigen-
des Niveau der Anzahl der meldenden Kindertageseinrich-
tungen ab. Der Rickgang jeweils im Juli 2022 und 2023
diirfte eine Folge der Schulferien in Nordrhein-Westfalen
sein, in die die Kitas ebenfalls ihre Betriebsferien legen, da
ein erneuter Anstieg mit Beginn des Kindergartenjahres er-
kennbar wird. Das H6chstmaB an Meldungen im Berichts-
zeitraum wurde im Mé&rz 2023 erreicht und umfasste Mel-
dungen zur Personalunterdeckung von rund jeder siebten
Kindertageseinrichtung in diesem Monat, also etwa 1.450
Kitas in NRW, was einem Anteil von 14% entspricht (vgl.
Abb. 4.5).

Seit Februar 2023 ist es dem Land zudem moglich, fla-
chendeckend fiir NRW Meldungen gem. § 47 SGB VIII (sog.
~47er-Meldungen“) nach den Konsequenzen auszuwer-
ten, die daraus resultieren. In den Monaten Februar und
September 20232 waren Teil- bzw. GruppenschlieBungen
die haufigste angebotseinschréankende Konsequenz, die
aus den 47-er Meldungen resultierte - rund jede zweite
meldende Kindertageseinrichtung nutzte diese Form der
Angebotseinschrankung. Insoweit werden die institutionel-
len Folgen, die eine Personalunterdeckung bereits auf das
System der Kindertagesbetreuung hat, sehr deutlich. Die
Teil- bzw. GruppenschlieBung erfolgt erst, wenn alle ande-
ren Moglichkeiten nicht umgesetzt werden kénnen oder
als nicht geeignet betrachtet werden. Allein die SchlieBung
der kompletten Einrichtung Ubersteigt als Ultima Ratio das
AusmaB der Teil- bzw. GruppenschlieBung, lasst sich dabei

59 Nach Eingang einer Meldung nach § 47 SGB VIl Satz 1 Nr. 2 wird der Trager durch das zusténdige Landesjugendamt beraten und darin unterstiitzt, etwaige Mangel-
lagen zu beseitigen. Dies kann auch durch Auflagen an die bestehende Betriebserlaubnis geknilipft werden. In den Beratungsprozess sind das zusténdige Landesju-
gendamt, die rtlichen Jugenddmter und Fachberatung(en), die Spitzenverbénde, der Tréger, die Einrichtungsleitung sowie das pédagogische Personal nach Bedarf
einzubeziehen, aus dem abschlieBend fachlich angemessene und notwendige Konsequenzen sowie dariiber hinaus ggf. weitere Arbeitsauftrdge hervorgehen. Eine
unterlassene Meldung stellt gem&B § 104 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII eine Ordnungswidrigkeit dar.

60 Ziel ist es, sicherzustellen, dass Gefahrdungssituationen oder negativen Entwicklungen in den Einrichtungen mdglichst friihzeitig entgegengewirkt und somit ein dem
Kindeswohl zutraglicher Betriebsablauf erhalten werden kann oder aber wiederhergestellt wird.

6

wahrleistet werden kann.

Eine Personalunterdeckung ist gegeben, wenn in Relation zu den tatsdchlich anwesenden Kindern die personelle Mindestausstattung geméaB Anlage 1 KiBiz nicht ge-

62 Zum Zeitpunkt der Berichtserstellung lagen bereits vorldufige Daten bis Oktober 2023 vor. Da die Daten den Stand vom 15.11.2023 aufweisen und die kontinuierliche
Beobachtung der Fallzahlen zeigt, dass Nachmeldungen den Vormonat (in diesem Fall den Oktober 2023) auch im erheblichen AusmaB betreffen, bleiben die Daten fir

Oktober hier unbericksichtigt.

86



4 Die Kinder- und Jugendhilfe als Teil des Arbeitsmarktes in NRW

Abb. 4.5 Anzahl der nach § 47 SGB VIII (Personalunterdeckung) meldenden Kindertageseinrichtungen in NRW zwischen
Januar 2022 und September 2023 | absolut und Anteil in % an allen Einrichtungen
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Anmerkung: Mehrfachmeldungen durch dieselbe Kindertageseinrichtung innerhalb eines Monats werden als eine Meldung erfasst. Meldungen werden ungeachtet ihrer Konsequenz und
deren Dauer einbezogen. Nachmeldungen zum abgebildeten Berichtszeitraum sind nicht ausgeschlossen. Prozentwerte: Bis Juli 2022 mit 10.613 (Kindergartenjahr 2021/22), ab August 2022
bis Juli 2023 mit 10.727 (Kindergartenjahr 2022/23) und ab August 2023 mit 10.830 Kindertageseinrichtungen (Kindergartenjahr 2023 /24) relativiert.

Quelle: Landschaftsverband Rheinland: Meldungen gemaB § 47 SGB VIl (Personalausfélle); Landschaftsverband Westfalen-Lippe: Meldungen gemé&B § 47 SGB VIII (Personalausfille); eigene

Zusammenstellung des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

jedoch als Konsequenz selten beobachten. Eine Meldung
ohne angebotseinschrénkende Konsequenz l&sst sich aller-
dings ahnlich selten beobachten (vgl. Tab. 4.10).

Tab. 4.10 Kita-Meldungen nach § 47 SGB VIII zur Personal-
unterdeckung nach angebotseinschréankenden
Konsequenzen in NRW fiir Februar und
September 2023 | absolut und in %

2023
Februar September

Anzahl meldender Kitas 1.111 1.340
davon (in %):

Ohne Angebotseinschrénkung 7 7
Reduzierung der Betreuungszeit 45 43
Teil- bzw. GruppenschlieBung 45 48
Kita-SchlieBung 3 1

Quelle: Landschaftsverband Rheinland: Meldungen geméB § 47 SGB VIl (Personalausfélle);
Landschaftsverband Westfalen-Lippe: Meldungen gemaB § 47 SGB VIII (Personalausfélle);
eigene Zusammenstellung des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

Zur Verdeutlichung der Auswertungen aus den Meldungen
gem. § 47 SBG VIl soll hier noch einmal Folgendes be-
tont werden: Die Reserven im System der Kindertagesbe-
treuung sind offensichtlich aktuell mehr als ausgeschopft.
Bei einer anhaltenden Belastung des Kita-Systems wer-

den (klnftige) Entlastungsvorhaben deutlich erschwert,
und damit ware eine potenzielle Spirale weiter steigender
GruppenschlieBungen nur noch schwer zu durchbrechen.

Wird dariiber hinaus das AusmaB krankheitsbedingter Aus-
falle berlcksichtigt (vgl. Kap. 4.5), so muss klar konstatiert
werden, dass bei den Kitas der Personalnotstand mit einer
Sicherstellung der Personalmindestbesetzung nach den
Vorgaben im Kinderbildungsgesetz nicht abgewendet ist, da
dadurch die Trager bzw. die Einrichtungen nicht in die Lage
versetzt werden, entsprechende zuséatzliche Personalreser-
ven - etwa in Form von Springern - fiir die durchschnittli-
chen akuten Ausfallzeiten des Personals vorzuhalten.

Mit Blick auf die Situation in der gesamten Kinder- und
Jugendhilfe kénnen an dieser Stelle in Anbetracht der
mangelnden Datenlage keine Aussagen gemacht werden,
sondern vorerst nur in Bezug auf das Arbeitsfeld Kita. Da
jedoch in diesem Arbeitsfeld die mit Abstand groBte An-
zahl an Personen in der Kinder- und Jugendhilfe erwerbs-
tatig ist, wird damit erstmals auf einer aussagekraftigen
Datenbasis erkennbar, welche institutionellen Folgen sich
fur die Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen
durch akute, kurzfristige und zeitweilige Personalausfalle
- jenseits der zusatzlich gar nicht besetzten Stellen - be-
reits jetzt abzeichnen.
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4.7 Zwischenbilanz

Insgesamt signalisieren die Daten zum Arbeitsmarkt - ins-
besondere das AusmaB der gemeldeten offenen Stellen fiir
NRW - eine Vollbeschaftigung mit Blick auf die sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten, von denen anzunehmen
ist, dass sie Uberwiegend im Arbeitsfeld der Kinder- und
Jugendhilfe tatig sind: Kinderpfleger:innen, Erzieher:in-
nen, Kita-Leitungen sowie in Teilen Sozialpddagog:innen
und Erziehungswissenschaftler:innen, die allerdings auch
in anderen Arbeitsfeldern auBerhalb der Kinder- und Ju-
gendhilfe zu finden sind.

Deutlicher Engpass bei héher qualifizierten
Berufsgattungen

In den hoher qualifizierten Berufsgattungen mit den An-
forderungsniveaus 3 oder 4 kommen in nahezu allen Re-
gionen Nordrhein-Westfalens auf 100 gemeldete sozial-
versicherungspflichtige Arbeitsstellen weniger als 100
arbeitslos gemeldete Personen. Dies verdeutlicht einen
erheblichen Engpass bei den Fachkraftberufen®® fiir den
Teilarbeitsmarkt der Kinder- und Jugendhilfe. In einigen
Regionen, wie den Raumordnungsregionen Disseldorf
und Koln, stellt sich die Arbeitslosen-Stellen-Relation noch
wesentlich ungilinstiger dar: Hier kommen auf 100 offen
gemeldete Stellen fiir Berufsgattungen mit dem Anforde-
rungsniveau 3 (Erzieher:in/Sozialpadagog:in (B.A.) nur
noch 40 arbeitslos gemeldete Personen sowie auf 100
offen gemeldete Stellen fiir Berufsgattungen mit dem An-
forderungsniveau 4 (Sozialpadagog:in/Erziehungswissen-
schaftler:in) 50 arbeitslos gemeldete Personen. Das sind
deutliche Alarmsignale fiir einen akuten Handlungsbedarf.

In der Summe stehen mit Blick auf die hoher qualifizierten
Berufsgattungen landesweit keine identifizierbaren Reser-
ven an Fachkréaften auf dem Arbeitsmarkt mehr zur Verfu-
gung. Oder anders formuliert: Der Arbeitsmarkt der Kin-
der- und Jugendhilfe ist fast schon mehr als leergefegt.
Damit reduziert sich bei diesen Berufsgattungen das Rek-
rutierungspotenzial mehr oder weniger ausschlieBlich auf
die Gruppe der Neuzugédnge aus den jeweils jlingsten Ab-
solvent:innenjahrgéngen (vgl. Kap. 5).

63 Hier werden erneut Unterschiede zwischen der Logik der Kinder- und Jugend-
hilfe und der Logik der Arbeitsmarktstatistik sichtbar. Wahrend in der Logik
der Kinder- und Jugendhilfe Kinderpfleger:innen zu den Ergénzungs- und nicht
zu den Fachkréaften zéhlen, werden sie in der Logik der Arbeitsagentur mit
dem Anforderungsniveau 2 als Fachkraft bezeichnet.

Weiterqualifizierung der Kinderpfleger:innen als
Potenzial zur Gewinnung weiterer Fachkrafte

Etwas anders verhalt es sich mdglicherweise bei der Grup-
pe der Kinderpfleger:innen: In dieser Berufsgattung mel-
det zumindest die Bundesagentur fiir Arbeit - gemessen
an den offenen, unbesetzten Stellen - fir NRW immer
noch eine etwas héhere Anzahl an arbeitslos gemeldeten
Personen. Ob es sich dabei allerdings in allen Fallen um
ausgebildete und examinierte Kinderpfleger:innen han-
delt, lasst sich nicht mit Gewissheit sagen, da sich hin-
ter dieser Berufsgruppe auch schon in der Vergangenheit
nicht nur ausgebildete Kinderpfleger:innen verborgen ha-
ben. Sofern es sich aber tatséchlich um Kinderpfleger:in-
nen handelt, wiirde sich hier eine Chance zur Besetzung
von zusatzlichen Stellen in der Kinder- und Jugendhilfe auf-
tun: Auf diese Weise konnten z.B. durch entsprechende
berufsbegleitende Weiterbildungen der Kinderpfleger:in-
nen weitere Fachkrafte flir Gruppen mit einer momentan
unglnstigen Arbeitslosen-Stellen-Relation gewonnen wer-
den (vgl. BA 2023c).

Erhebliche Verschlechterungen der Arbeitsu-
chenden-Stellen-Relation und der Vakanzzeiten

Die Engpassindikatoren der Arbeitsuchenden-Stellen-Re-
lation und der Vakanzzeiten verweisen ebenfalls deutlich
auf ,,Anzeichen eines Engpasses® im Teilarbeitsmarkt Kin-
der- und Jugendhilfe in NRW, welche nicht nur die oftmals
betrachteten padagogisch Tatigen in der Kindertagesbe-
treuung betreffen, sondern auch ganz deutlich diejeni-
gen in den anderen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe,
in Teilen aber gewiss auch dariiber hinaus. Im Jahr 2022
zeigen sich gegeniiber dem Vorjahr jedenfalls deutliche
Verschlechterungen sowohl der Arbeitsuchenden-Stellen-
Relation als auch der Vakanzzeiten, die auf eine weitere An-
spannung dieses Teilarbeitsmarktes hindeuten.

Trotz der eingeschrankten Datenqualitat lassen sich mit
den Arbeitsmarktdaten sehr viel deutlicher Fachkrafteeng-
passe in der Kinder- und Jugendhilfe nachzeichnen als mit
den Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik.



Kinder- und Jugendhilfe kiinftig starker mit
anderen sozialen Berufen zusammendenken

Der Blick durch die Brille der Arbeitsmarktstatistiken auf
die Kinder- und Jugendhilfe als einem mehr oder minder
gewichtigen Teil der Berufsgruppe ,,831% (Sozial- und Er-
ziehungsberufe) hat zugleich die Vielzahl und GréBe ande-
rer Teilarbeitsméarkte und Arbeitsfelder der Sozialen Arbeit
offenkundig gemacht, die an die Kinder- und Jugendhil-
fe angrenzen und ebenfalls Fachkrafte aus dem gleichen
Personalpool benétigen und binden. Infolgedessen muss
kiinftig davon ausgegangen werden, dass in diesen we-
niger klar empirisch messbaren Teilen des Arbeitsmark-
tes fir Sozial- und Erziehungsberufe ein groBerer, bislang
nicht explizit beachteter Teil der einschlagig ausgebildeten
Personen einmiindet, der damit der Kinder- und Jugendhil-
fe folgerichtig nicht zur Verfligung steht. Kiinftig muss die
Kinder- und Jugendhilfe daher starker mit den angrenzen-
den Teilarbeitsmarkten zusammen betrachtet werden, um
eine addquate Lagebeschreibung zu ermdglichen.

Angespannte Personalsituation durch Anstieg
krankheitsbedingter Fehlzeiten verscharft

Die krankheitsbedingten Fehlzeiten haben in den
Uberwiegend der Kinder- und Jugendhilfe zugeordne-
ten Berufsuntergruppen im Jahr 2022 im Vergleich zum
Jahr 2021 deutlich zugenommen - am stérksten in der
Berufsuntergruppe Kindertagesbetreuung (8311). Dies
ist auf deutlich gestiegene Fehlzeiten in Zusammenhang
mit Atemwegserkrankungen, aber auch auf psychische
Erkrankungen zuriickzufiihren und verschérft zumindest
zeitweilig die zuvor skizzierten personellen Engpéasse im
Teilarbeitsmarkt Kinder- und Jugendhilfe noch einmal zu-
satzlich.

Massive Personalengpésse kénnen ihrerseits fiir die Be-
rufstatigen zu einer Zunahme der Arbeitsintensitat und
-dichte fiihren, die wiederum zu gesundheitlichen Risiken
und erhdhten Fehlzeiten beitragen kénnen und so die be-
reits vorhandenen Engpasse spiralférmig verstarken. Eine
anhaltend angespannte Personalsituation kann am Ende
auch dazu beitragen, dass ein altersbedingter oder vorzei-
tiger Ausstieg aus dem Berufsfeld friiher angestrebt wird,
weshalb alle hier aufgefiihrten Indikatoren kiinftig regel-
maBig, differenziert und intensiv in den Blick genommen
werden sollten.

4 Die Kinder- und Jugendhilfe als Teil des Arbeitsmarktes in NRW

Angebotseinschrankungen aufgrund von
Personalunterdeckung

Anhand der sogenannten 47er-Meldungen kann seit 2022
in NRW die Entwicklung zur Anzahl der meldenden Kinder-
tageseinrichtungen aufgrund von Personalunterdeckung
sowie der sich daraus ergebenden Konsequenzen fiir das
Angebot der Kinder- und Jugendhilfe systematisch gepruft
werden. Es wird deutlich, dass die Anzahl der Meldungen
zur Personalunterdeckung im Verlauf eines Kindergarten-
jahres starken Schwankungen unterliegt.

Das insgesamt hohe Niveau der Meldezahlen mit Hochst-
werten von bis zu 14% aller Kindertageseinrichtungen in
NRW, beispielsweise im Marz 2023, verdeutlicht das Aus-
maB der betroffenen Einrichtungen. Eine Personalunter-
deckung fuhrt haufig zu Einschrédnkungen der Angebots-
zeiten bis hin zur SchlieBung der Einrichtungen und
belastet so auch die Eltern. Die vorhandenen Personal-
reserven reichen oft nicht aus, um das Angebot der Kin-
dertagesbetreuung robust gegeniliber Personalausfallen
abzusichern und einen Regelbetrieb dauerhaft zu ermog-
lichen.
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Ausbildungspotenziale fur die Kinder-
und Jugendhilfe in NRW

Nachfolgend wird die sozialpddagogische Ausbildungs-
landschaft in NRW in den Fokus geriickt, welches als zen-
trale Stellschraube zur Gewinnung kiinftiger Fachkrafte
fur den Teilarbeitsmarkt ,,Kinder- und Jugendhilfe“ dient.

Nach einer Uberblicksartigen » Darstellung der fiir die
Kinder- und Jugendhilfe relevanten beruflichen und aka-
demischen Ausbildungen in NRW in Kapitel 5.1 stehen in
Kapitel 5.2 »die beruflichen Ausbildungen im Zentrum,
zu denen allen voran die Erzieher:innenausbildung an den
Fachschulen bzw. Berufskollegs zahlt, aber auch die Aus-
bildungen zur Kinderpflege und zur Sozialassistenz an den
Berufsfachschulen.

Thematisch wird zunéchst die Entwicklung der Anzahl
der Anfanger:innen im ersten Ausbildungsjahr in den ein-
schlagigen beruflichen Ausbildungen der vergangenen
Jahre sowie die Entwicklung der Absolvent:innenzahlen
des jeweiligen Ausbildungsganges dargestellt. Anschlie-
Bend werden die Zahlen der Absolvent:innen denen der
Anfénger:innen unter Bericksichtigung der jeweiligen
Ausbildungsdauer gegeniibergestellt, um so als Kenngro-
Be eine ungefahre Vorstellung von den Schwundquoten
und den damit verbundenen potenziellen Ausbildungsver-
lusten zu entwickeln und ein Bild davon zu vermitteln, wie
viele zu Beginn der Ausbildung grundsétzlich interessier-
te junge Menschen bereits wahrend der Ausbildung ver-
loren gehen.

In Kapitel 5.3 werden - vergleichbar zu den vorigen Ab-
schnitten - » die entsprechenden Fachhochschul- und
Universitatsstudiengange in den Blick genommen.
Hierzu zéhlen zum einen die universitéren Abschlisse
in Erziehungswissenschaft (u.a. mit dem Schwerpunkt
Sozialpddagogik), zum anderen die Abschliisse in den Stu-
diengdngen der Sozialen Arbeit und der Kindheitspadago-
gik an Fachhochschulen in Nordrhein-Westfalen. SchlieB3-
lich wird auch bei den Hochschulstudiengangen ein Blick
auf die Diskrepanz zwischen Anfénger:innen- und Absol-
vent:innenzahl gerichtet.

In Kapitel 5.4 werden die » Ubergangswege von der Aus-
bildung in den Arbeitsmarkt typologisch skizziert sowie
einige Aspekte des Ubergangs in den Teilarbeitsmarkt
der Kinder- und Jugendbhilfe in den Blick genommen. Da-

bei kann zwar die » Anerkennung von Personen, die ihre
Ausbildungsabschliisse im Ausland erworbenen haben,
als langfristige Zugang in den Arbeitsmarkt gesondert be-
trachtet werden, keine Daten liegen hingegen zum Quer-
einstieg von Personen mit bislang nicht fiir die Kinder-
und Jugendbhilfe qualifizierenden Ausbildungsabschlissen
in das Berufsfeld vor, weshalb an dieser Stelle weder et-
was Uber den Umfang derartiger Falle noch uber deren
Vorqualifikation gesagt werden kann. Die Studierenden in
den relevanten Studiengéangen, die z.B. als Teilzeit- oder
Honorarkrafte dem Arbeitsmarkt der Kinder- und Jugend-
hilfe zeitweise als zuséatzliches Potenzial zur Verfligung
stehen, werden naher in den Blick genommen.

In Kapitel 5.5 werden zudem die »Ausbildungskapa-
zitaten auf kleinrdumiger Ebene betrachtet, um zu pri-
fen, ob es in Nordrhein-Westfalen evtl. auch regional
ungleiche Ausbildungskapazitaten gibt, die fiir einen re-
gionalen Fachkraftmangel mitverantwortlich sind.

AbschlieBend werden in Kapitel 5.6 »zentrale Befunde
dieses Kapitels gebiindelt und daraus entstehende Hin-
weise zur Fachkraftegewinnung aufgezeigt.

5.1 Ausbildungen fir die Kinder- und
Jugendhilfe - eine Einordnung

Das Ausbildungssystem verkdrpert seit jeher den zentra-
len Ort, um zusatzliches Personal fiir expandierende Be-
rufsfelder zu gewinnen. Das gilt auch uneingeschrankt
fur die Kinder- und Jugendhilfe. Im Falle des Falles kon-
nen steigende Ausbildungszahlen die Personalliicken auf
einem angespannten Arbeitsmarkt - selbstredend zeitver-
setzt - am ehesten schlieBen.

Ins Blickfeld geraten flr den Teilarbeitsmarkt Kinder- und
Jugendhilfe vor allem die einschlagigen sozialpadagogi-
schen Ausbildungen auf den verschiedenen Ebenen der
Bildungspyramide, von der Berufsfachschule lber die
Fachschule bis hin zu den Hochschulen. Zu dieser Grup-
pe der einschlagigen Bildungsgénge lassen sich in erster
Linie die Ausbildungen zur Kinderpflege, Sozialassistenz
und Erzieher:in rechnen sowie die Bachelor- und Master-
studiengdnge an Fachhochschulen und Universitaten im
Bereich der Sozialen Arbeit, der Friih- bzw. Kindheitspada-
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gogik sowie der Erziehungswissenschaft (mit iberwiegend
sozialpadagogischer Ausrichtung). Im Kontext der gesam-
ten Ausbildungslandschaft fir die Kinder- und Jugendhilfe
rickt vor allem die Erzieher:innenausbildung und damit
eine Beschaftigtengruppe in den Fokus, die in NRW eben-
so wie in Deutschland insgesamt zahlenmaBig die groBte
Berufsgruppe im Arbeitsfeld der Kindertageseinrichtungen
und die zweitgroBte in den ubrigen Feldern der Kinder- und
Jugendhilfe darstellt (vgl. Beher/Gragert 2004; Autoren-
gruppe Fachkraftebarometer 2021, 2023).

Angesichts des anhaltend hohen Fachkraftebedarfs sind
in den letzten Jahren auBergewdhnlich starke Dynamiken
zu verzeichnen, die sowohl die Ausbildung als auch den
Arbeitsmarkt betreffen. So hat bundesweit ein beachtli-
cher Aus- und Umbau auf allen Ebenen des Ausbildungs-
systems stattgefunden.

Diese Veranderungen sind mit einer Pluralisierung der
Ausbildungsformate und einer Erweiterung der Zugangs-
moglichkeiten zu den Ausbildungen einhergegangen, um
die Attraktivitat der Bildungsgange auch an den Réndern
zu erhdhen und so weitere, unterschiedliche Zielgruppen
zu erreichen (vgl. Autorengruppe Fachkraftebarometer
2021). Derartige Entwicklungen lassen sich auch in NRW
beobachten. Beispiele dafiir bilden etwa die Einfiihrung
der praxisintegrierten und vergiiteten Ausbildungen (PiA)
zum/zur Erzieher:in oder zum/zur Kinderpfleger:in so-
wie weitere integrierte Bildungsgénge im Bereich der So-
zZialassistenz und Heilerziehungspflege im Jahr 2022 (vgl.
BMFSFJ 2022b).

Auch im Horizont des Arbeitsmarktes hat der Fachkréaf-
temangel bereits Spuren hinterlassen und zu nachhalti-
gen Veranderungen auf rechtlicher Ebene geflhrt. Die
Kinder- und Jugendhilfe stellt dabei einen stark regulier-
ten Arbeitsmarkt dar, bei dem der Zugang der einzelnen
Berufsgruppen zu den verschiedenen Arbeitsfeldern Uber
die Ausfihrungsgesetze der Lander zum SGB VIII sowie
die hiermit korrespondierenden Durchfiihrungs- und Per-
sonalverordnungen gesteuert wird. So regelt beispielswei-
se die ,Verordnung zu den Grundsatzen Uber die Quali-
fikation und den Personalschliissel (Personalverordnung
NRW)“ in NRW den Einsatz von Fachkréften (bzw. Fach-
kraftstunden) und Erganzungskraften (bzw. Erganzungs-
kraftstunden) in den Gruppen sowie auf Leitungsstellen
von Kindertageseinrichtungen und beschreibt den Kreis
der padagogischen (Fach-)Krafte, die in Kindertagesein-
richtungen tatig werden dirfen (vgl. §§ 10, 11 Personal-
verordnung NRW).
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Die Personalverordnung fiir das Land NRW wurde - nach
mehreren pandemiebedingten Modifikationen - zuletzt
im Mai 2023 geandert, um dem hohen Fachkraftebedarf
in Kindertageseinrichtungen Rechnung zu tragen. Neben
einem ersten Teil zur ,,Qualifikation des Personals in Kin-
dertageseinrichtungen“ umfasst sie nun einen zweiten Teil
zu ,MaBnahmen im Ubergang zum Ausgleich des Fach-
kraftemangels®, der bis zum 31.12.2025 befristet ist und
den Einsatz weiterer Berufs- und Personalgruppen ermég-
licht (vgl. ebd.). Als sozialpddagogische Fachkrafte gelten
hiernach finf Gruppen:

) Staatlich anerkannte Erzieher:innen, staatlich anerkann-
te Heilpadagog:innen, staatlich anerkannte Heilerzie-
hungspfleger:innen,

) Staatlich anerkannte Kindheitspddagog:innen, staatlich
anerkannte Absolvent:innen der Sozialen Arbeit,

) Absolvent:innen von Diplom-, Bachelor- und Master-
studiengangen der Erziehungswissenschaft, Heilpada-
gogik, Rehabilitationspadagogik, Sonderpadagogik, So-
zialen Arbeit, Kindheitspadagogik, Sozialpddagogik (mit
mindestens sechsmonatiger Praxiserfahrung, die auch
nach Aufnahme der Tatigkeit in Kindertageseinrichtun-
gen erbracht werden kann),

) Personen mit erster Staatsprifung bzw. Masterab-
schluss fiir das Lehramt an Grundschulen plus Qualifi-
zierung in Padagogik der Kindheit und Entwicklungspsy-
chologie (mindestens 160 Zeitstunden) sowie insgesamt
sechsmonatiger Praxiserfahrung in einer Kita (Erbrin-
gung beider Voraussetzungen auch nach Tatigkeitsauf-
nahme moglich) sowie

) Personen, die im Wege des partiellen Berufszugangs
des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes als sozial-
padagogische Fachkraft in einer Kita arbeiten diirfen
(vgl. § 2 Abs. 2 PersVO).

Daneben kénnen weitere Personen, wie Gesundheits- und
Kinderkrankenpfleger:innen auf Fachkraftstunden einge-
setzt werden (vgl. § 2 Abs. 3 PersVO). Die Gruppe der Ergan-
zungskrafte umfasst demgegeniber u.a. die Berufsgruppen
der Kinderpfleger:innen, Sozialassistent:innen, Heilerzie-
hungshelfer:innen, Krippenerzieher:innen, Hortner:innen
und Personen mit einer vergleichbaren Ausbildung (§ 2
Abs. 4 PersVO). Im Kontext des Fachkraftebedarfs wurde in
Teil ll der Personalverordnung weiteren Personal- und Berufs-
gruppen (u.a. einschlagig Studierende, Logopéad:innen, Phy-
siotherapeut:innen, Religionspadagog:innen, Psycholog:in-



nen) - teilweise unter bestimmten Voraussetzungen - der
Zugang zum Arbeitsfeld und die Tatigkeit auf Fachkraftstun-
den ermdoglicht. Um dem Personalmangel entgegenzuwir-
ken, konnen dartber hinaus u.a. Arbeitserzieher:innen, Fa-
milienpfleger:innen und Kindertagespflegepersonen mit
dreijahriger Berufserfahrung oder QHB-Qualifizierung auf
Ergdnzungskraftstunden eingesetzt werden (vgl. §§ 10, 11
Personalverordnung NRW).%4 Zusammengenommen kann fiir
NRW von einer breiten Offnung des Zugangs zum Berufsfeld
und einer Flexibilisierung des Personaleinsatzes in Kinder-
tageseinrichtungen gesprochen werden.

Inwieweit die verschiedenen Aktivitdten und MaBnahmen
tatsachlich zu einer Abfederung des Fachkréftemangels in
den Kindertageseinrichtungen des Landes beitragen wer-
den, hangt von verschiedenen Faktoren ab: der Attraktivitat
der Ausbildungen fiir potenziell Interessierte, der landes-
weiten Ausgestaltung und regionalen Verteilung des Aus-
bildungsangebots (mit genligend ausgestatteten Berufskol-
legs und Hochschulen), dem Angebot an Ausbildungs- und
Studienplatzen und dem Umfang der zur Verfligung stehen-
den Ausbilder:innen und Lehrkréafte. Im Fokus stehen dabei
vor allem die jugendhilferelevanten, sozialpadagogischen
Qualifikationsprofile und Berufsgruppen, die nach wie vor
das Gros der Beschaftigten in Kindertageseinrichtungen
und den Ubrigen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe aus-
machen (vgl. Autorengruppe Fachkraftebarometer 2023).

Vor diesem Hintergrund soll im Folgenden die Entwicklung
der Schiler:innen- und Studierendenzahlen im sozialpada-
gogischen Ausbildungsspektrum nachgezeichnet werden.
Hierzu stehen potenziell zwei Datenquellen zur Verfligung:
die Schulstatistik auf der einen und die Hochschulstatis-
tik auf der anderen Seite. Die Schulstatistik weist die An-
zahl der Schulen, Klassen, Schiiler:innen, Absolvent:innen,
Lehrkrafte sowie deren Unterrichtsstunden in allgemein-
bildenden und beruflichen Schulen aus. Da die entspre-
chende Fachserie des Statistischen Bundesamtes die
Schiiler:innen in den einschlagigen sozialpadagogischen
Berufsfach- und Fachschulausbildungen nicht bundesein-
heitlich erfasst, fihrt die Weiterbildungsinitiative Friihpa-
dagogische Fachkréafte (WiFF) zusatzliche Recherchen bei
den Statistischen Landesdmtern durch, um so auf Bun-
desebene vergleichbare Daten zu erlangen (vgl. Autoren-
gruppe Fachkraftebarometer 2021).
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Die amtliche Hochschulstatistik enthélt u.a. Informatio-
nen zu den Studierenden und Prifungen an Hochschu-
len in Deutschland. Die Studierenden- und die Priifungs-
statistiken differenzieren die Anzahl der Studierenden und
Prifungen nach Fachern sowie weiteren Merkmalen. Die
folgenden Analysen zu den Entwicklungen im Bereich der
einschlagigen Studienangebote in der Kindheitspddago-
gik, der Sozialen Arbeit und der Erziehungswissenschaft/
Padagogik basieren hierbei auf Sonderauswertungen des
Statistischen Bundesamtes (vgl. ebd.) und des Deutschen
Zentrums fur Hochschul- und Wissenschaftsforschung -
DZHW.%®

5.2 Berufliche Ausbildungen:
Kinderpflege, Sozialassistenz,
Erzieher:in

Die Ausbildungen in der Kinderpflege und der Sozialassis-
tenz zahlen laut Anlage B der Ausbildungs- und Priifungs-
ordnung - Berufskolleg APO-BK zu jenen zweijdhrigen voll-
zeitschulischen Bildungsgangen, die einen Berufsabschluss
nach Landesrecht sowie den erweiterten ersten Schulab-
schluss oder den mittleren Bildungsabschluss (Fachober-
schulreife) vermitteln. Die Ausbildungen zum /zur staatlich
gepriften Sozialassistent:in wird in zwei Varianten angebo-
ten (mit und ohne Schwerpunkt Heilerziehung). Zugangsvo-
raussetzung zu den Bildungsgangen der Kinderpflege und
Sozialassistenz ist in NRW der erste Schulabschluss (min-
destens Hauptschulabschluss nach Klasse 9). Sofern der
mittlere Bildungsabschluss erreicht wird, ist eine Weiter-
qualifizierung zum/zur staatlich anerkannten Erzieher:in
mdoglich. Aus dieser Perspektive bilden die Kinderpflege-
und Sozialassistenzausbildung gleichzeitig den berufs-
qualifizierenden Unterbau der Fachschulen fiir Sozialpada-
gogik und der Berufskollegs. Seit dem Schuljahr 2022/23
kann die Ausbildung in der Kinderpflege auch in Form der
praxisintegrierten Ausbildung (PiA) absolviert werden (vgl.
QUA-LIS 2022a; QUA-LIS 2022b).

Bei der Ausbildung zum/zur staatlich anerkannten Er-
zieher:in handelt es sich im Unterschied dazu um eine
berufliche Weiterbildung, die an sozialpadagogischen
Fachschulen und Berufskollegs zu einem postsekunda-
ren Berufsabschluss nach Landesrecht fihrt. Mit dem
erfolgreichen Abschluss der Ausbildung wird in Nord-

64 Hierzu zéhlen etwa Studierende mit mindestens 95 Credit Points, Personen mit fachtheoretischem Priifungsteil der Ausbildung zum/zur Erzieher:in (ohne Berufsprak-
tikum), Personen mit spezifischen therapeutischen oder kiinstlerischen Berufs- und Studienabschlissen sowie Ergdnzungskréfte. Daneben kénnen nach § 11 PersVO
weitere Berufsgruppen - etwa aus dem Bereich der Familienpflege - als Ergdnzungskréfte eingesetzt werden.

65 Wir danken in diesem Zusammenhang dem Deutschen Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschaftsforschung - DZHW in Hannover, vor allem Herrn Dr. Christian Kerst,

fir die Beratung und Unterstiitzung.
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rhein-Westfalen seit Kurzem neben der staatlichen An-
erkennung gleichzeitig der ,Bachelor Professional in
Sozialwesen“ verliehen, der die Gleichwertigkeit des ho-
heren beruflichen Abschlusses mit einem B.A.-Studienab-
schluss verdeutlichen soll, allerdings nicht zur Aufnahme
eines Masterstudiengangs berechtigt. Ob diese Begriff-
lichkeit zu einer weiteren Angleichung der unterschied-
lichen Ausbildungsebenen beitragt, bleibt abzuwarten.
Immerhin wiirde dies bedeuten, es gabe aufseiten des
Arbeitsmarktes bei B.A.-Abschlissen keine Unterschiede
mehr zwischen Fachschul-, Fachhochschul- und Universi-
tatsausbildungen.

Erforderliche Voraussetzungen fir die Aufnahme der
Ausbildung zur Erzieher:in sind in der Regel ein mittle-
rer Schulabschluss sowie eine erste padagogische Aus-
bildung. In Nordrhein-Westfalen fihrt der Weg zur Er-
zieher:in flr Schulabganger:innen, die mindestens einen
Hauptschulabschluss erreicht haben, oftmals lber die
Ausbildungen in der Kinderpflege oder Sozialassistenz.
Fir Personen mit bestimmten schulischen Qualifikatio-
nen gibt es darliber hinaus Moglichkeiten des Querein-
stiegs in die Ausbildung zum/zur Erzieher:in, z.B. mit
mittlerem Bildungsabschluss in Verbindung mit einem

fachfremden Berufsabschluss oder mit Abitur (vgl.
BMFSF) 2022b).

5.2.1 Anfanger:innen in der beruflichen
Ausbildung

Wird zunachst die Zahl der Anfanger:innen in der Kinder-
pflege ndher betrachtet, dann hat sich das Interesse an
dem Bildungsgang im Vergleich zum Schuljahr 2010/ 11
spirbar erhéht. Lag die Zahl der Schiiler:innen im ers-
ten Ausbildungsjahr im Schuljahr 2010/ 11 noch bei rund
3.220, so betrug sie zuletzt 4.600 (vgl. Abb. 5.1). Dies ent-
spricht einem Zuwachs von rund 43%. Wahrend im Zeit-
raum zwischen den Schuljahren 2016/17 und 2018/19
die Anfanger:innenzahlen eher stagnierten, lasst sich ins-
besondere im Schuljahr 2021/22 im Vergleich zum Vor-
jahr ein kraftiger Aufwartsschub beobachten, der vermut-
lich in Teilen auf einen pandemiebedingten Einbruch im
Vorjahr zuriickzufiihren ist.

Anders sieht es demgegeniiber bei der Ausbildung in der
Sozialassistenz aus, bei der die Anfanger:innenzahlen seit
dem Schuljahr 2015/16 von 3.040 um knapp 8% auf rund
2.800 im Schuljahr 2021/22 gesunken sind. In beiden

Abb. 5.1 Entwicklung der Schiiler:innen im ersten Ausbildungsjahr in den Bildungsgéngen Kinderpflege und Sozialassistenz

in NRW 2010/11 bis 2021/22"2 | absolut

Anzahl Kinderpflege
5.000
o
4.500 - S ~ © _
N 9 & <+ 3 8 =
4.000 o 3 o 0N o ® oo
0 = ™ Bt
3500 © &
(3]
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500
0
-~ o~ (32 < 0 O ~N @ o
S~ ~ ~ N N~ SN S~ ~ ~
o — o~ (32) < v O ~N @
o o o o o o o o o
N o~ o~ N o~ N o~ N o~

4.092

2019/20

Sozialassistenz

<
o
©
<
)
=}
€
™
= © 1)
=) © o o < =
) o o © N <
: =
B ~ o~ € €3 i ~
o~ o~ 3 ~
o~
— ~ © ~ © o o — ~
o~ ~ — - = - I o~ ~
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
o — 0 ) ~ © o o —
o o o o o o o o o
I I I I 1Y I I I 1Y

1 Ab 2015/16 wurde in NRW die Ausbildungsrichtung ,Sozialhelfer:in“ in die Ausbildungsrichtung ,Sozialassistent:in“ umgeéndert und beriicksichtigt.
2 Der Doppeljahrgang entspricht einem Schuljahr. 2010/11 bedeutet, dass die Schiler:innen die Ausbildung im August 2010 begonnen haben.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2 (2010/11 bis 2020/21) - Berufliche Schulen sowie ergénzende Tabellen zur Fachserie; Statistischer Bericht - Berufliche Schulen des Gesund-
heitswesen - Berufsbezeichnungen (2021 /22); Statistische Landesémter: WiFF-Landerabfrage; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund
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Berufsfachschulausbildungen sind die Anfanger:innen-
zahlen im Bereich der praxisorientierten Ausbildungsfor-
mate, also der PiA-Ausbildungen, noch nicht enthalten.®
Zusammengenommen sind im Bereich der beruflichen
Erstausbildungen somit eine beachtliche Zahl an Auszu-
bildenden in einem Jahrzehnt hinzugekommen, die bei er-
folgreichem Abschluss potenziell in die Weiterbildung zur
Erzieher:in einminden kdnnten.

Der Aufwértstrend - insbesondere bei der Kinderpflege-
ausbildung - ist umso beachtlicher, als zeitgleich die Grup-
pe der 16- bis unter 19-Jahrigen in der Bevolkerung um
15% abgenommen hat, also jener Altergruppen, die nach
dem Hauptschulabschluss potenziell in eine derartige Aus-
bildung eintreten kdnnten.

Wirft man unterdessen einen Blick auf die Ausbildung der
Erzieher:innen in NRW, dann fallt auf, dass das Interesse
an dieser Ausbildung weiterhin sehr groB ist. So haben
im Schuljahr 2021/22 in Nordrhein-Westfalen 9.56 1 Per-
sonen eine solche Fachschulausbildung begonnen (vgl.
Abb. 5.2). Die Gesamtzahl umfasst dabei sowohl Perso-
nen in den klassischen Vollzeit- und Teilzeitausbildun-
gen als auch Personen in praxisintegrierten Ausbildungs-
formaten. Demnach hat die Zahl der Auszubildenden
im ersten Ausbildungsjahr im Schuljahr 2021/22 einen
neuen Hochststand erreicht: Insgesamt haben sich rund
2.000 Personen mehr als noch im Schuljahr 2011/12 fiir
den Beginn einer entsprechenden Ausbildung entschie-
den. Die Zahl der Anfénger:innen in der Erzieher:innen-
ausbildung ist somit innerhalb von zehn Jahren um rund
26% gestiegen.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Zahl der Ausbil-
dungsanfénger:innen in den Zwischenjahren Schwankun-
gen unterlag und zeitweise sogar leicht stagnierte. Vor al-
lem in der jingeren Vergangenheit ist es jedoch wieder
gelungen, eine wachsende Zahl von jungen Menschen fir
diesen Ausbildungsbereich zu gewinnen. So ist die Zahl
der Ausbildungsanfénger:innen in den letzten vier Jahren
mit einer durchschnittlichen Zuwachsrate von rund 3%
wieder deutlich stérker angestiegen als beispielsweise
in der eher wachstumsschwécheren Phase zwischen den

5 Ausbildungspotenziale fiir die Kinder- und Jugendhilfe in NRW

Abb. 5.2 Entwicklung der Schiiler:innen im ersten Jahr der
Erzieher:innenausbildung in NRW 2011/12 bis
2021/22" | absolut
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1 Fir NRW enthalten die Daten Schiiler:innen am Beruflichen Gymnasium, ab 2009/10
mit integrierter Form der Ausbildung.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2 (2010/11 bis 2020/21) - Berufliche
Schulen, sowie erganzende Tabellen zur Fachserie; Statistischer Bericht - Berufliche Schulen
des Gesundheitswesen - Berufsbezeichnungen (2021 /22); Statistische Landesamter: WiFF-
Landerabfrage; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds
DJI/TU Dortmund

Schuljahren 2014 /15 und 2017 /18. Seinen Peak erreich-
te der jlingst zu beobachtende Ausbautrend mit einem An-
stieg der Schiler:innenzahlen im ersten Ausbildungsjahr
von rund 7% im Schuljahr 2021/22.

Ob und in welcher GréBenordnung dieser Ausbautrend
anhalt bzw. weiter fortgesetzt werden kann, hangt nicht
nur von der Nachfrage von Seiten der jungen Menschen
ab, sondern auch von den freien Platzkapazitaten an den
Fachschulen. Erste Hinweise zur Anzahl moglicher freier
Platze an Fachschulen fir Sozialpadagogik liefern Hoch-
rechnungen des Bildungsministeriums NRW (2023b). Die-
ses errechnete unter der Annahme der vorgegebenen
Klassenfrequenzwerte von 31 Schiler:innen pro Klasse
fur das Schuljahr 2022 /23 eine Anzahl von 2.200 offenen
Platzen in den Ausbildungsgéngen fir angehende Erzie-
her:innen (ohne AHR).¢” Die Anzahl moglicher freier Platze
war in der praxisintegrierten Form der Erzieher:innenaus-
bildung geringer als in der klassischen Form.

66 Laut dem zwischen dem MKJFGFI mit den Trégern vereinbarten MaBnahmenpaket zur Verbesserung der Situation in der Kindertagesbetreuung ist im Hinblick auf die
Forderung der praxisintegrierten Ausbildung in der Kinderpflege laut Presseerklarung tiber das aktuelle Kindergartenjahr hinaus geplant, die ,erfolgreiche praxisinte-
grierte Ausbildung zum Kinderpfleger und zur Kinderpflegerin (PiA-K) auch im kommenden Kindergartenjahr 2023 /24 fortzufiihren. Mit dem Beginn des Ausbildungs-
jahres zum 1. August 2023 konnen bis zu 900 Ausbildungsplétze in der Kindertagesbetreuung neu geférdert werden. Zusammen mit der am 1. August 2022 begonne-
nen Férderung von rund 500 Pldtzen werden in den Jahren 2023 /24 insgesamt bis zu 1.400 Ausbildungsplatze geférdert. Dafiir stehen Mittel in H6he von insgesamt
mehr als 20 Millionen Euro bereit* (https://www.land.nrw/pressemitteilung/landesregierung-startet-sofortprogramm-kita).

67 AHR: Die Erzieher:innenausbildung erfolgt an einem Beruflichen Gymnasium mit dem gleichzeitigen Erwerb der Allgemeinen Hochschulreife. Mit AHR wird von 2.600
freien Platzen ausgegangen. Weitere 1.000 mégliche unbesetzte Platze dirften in der Berufsfachschule fir Kinderpflege bestehen (vgl. MSB 2023a).
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Auf regionaler Ebene zeigten sich dariiber hinaus Unter-
schiede in den Anteilen méglicher unbesetzter Platze, wo-
bei die Regierungsbezirke Detmold und Miinster die jeweils
hoéchsten unbesetzten Anteile aufwiesen (vgl. Tab. 5.1). Da
fur die Inanspruchnahme eines schulischen Ausbildungs-
platzes ein Praktikumsplatz in einer sozialpadagogischen
Einrichtung Voraussetzung ist, musste geklart werden,
inwieweit ein solcher den Interessenten wiederum Uber-
haupt zur Verfligung stehen wiirde.

Die Anzahl der offenen bzw. zur Verfiigung stehenden Plat-
ze wird ihrerseits auch durch die zur Verfiigung stehenden
Lehrkrafte sowie die verfiigbaren Raumlichkeiten an den
vorhandenen oder neuen Fachschulen beeinflusst. In einer
bundesweiten WiFF-Leitungsbefragung an den Fachschu-
len fiir Sozialpddagogik gaben fast die Halfte der befragten
Schulleitungen einen Mangel an Lehrkréften®® und mehr
als jede Zweite einen Mangel an Schulraumen an. Dar-
Uber hinaus stimmten 25% der befragten Schulleitungen
aus Westdeutschland der Aussage zu, dass es zu wenige
schulische Ausbildungsplatze an Fachschulen fiir Sozialpa-
dagogik gebe. Nach Einschatzungen der befragten Schul-
leitungen zur Angebot-Nachfrage-Relation an den Fach-
schulen hatten rund ein Drittel der Schulen mehr Platze
als Bewerbungen, wahrend - umgekehrt - ein weiteres
Drittel mehr Bewerberbungen als Platze angab (vgl. Men-
de/Fuchs-Rechlin 2022). Es sollte daher fiir das Land NRW
geklart werden, ob solche Ungleichgewichte ebenfalls zu
beobachten sind, um daraus Personalbedarfe auf klein-
raumiger Ebene zu identifizieren. Ebenso gilt es auch zu
kléren, ob die zuletzt ausgeweiteten Ausbildungskapazi-

taten fiir das Lehramt an beruflichen Schulen in der Fach-
richtung Sozialpddagogik in NRW ausreichen oder ob ein
weiterer Bedarf an lehramtsbezogenen Studienplatzen be-
steht.

Bei einer differenzierten Betrachtung der Anfanger:innen in-
nerhalb der Erzieher:inneausbildung wird deutlich, dass vor
allem der Anteil in den praxisintegrierten Ausbildungsfor-
maten (PiA) in den letzten Jahren deutlich gestiegen ist. Im
Schuljahr 2021/22 hat fast jede:r zweite Schiiler:in (43%)
in NRW den Weg zum/zur Erzieher:in mit staatlicher An-
erkennung in einem praxisintegrierten Ausbildungsformat
begonnen. Die Ergebnisse der Wiff-Ldnderabfrage zeigen,
dass der Anteil der Personen, die eine Erzieher:innenaus-
bildung in diesem Format beginnen, in Nordrhein-Westfalen
seit dem Schuljahr 2016 /17 vergleichsweise stark um rund
31 Prozentpunkte gestiegen ist.

Inwiefern die Einflihrung der PiA-Ausbildungsformate in
Nordrhein-Westfalen mit dem zuletzt beobachteten An-
stieg der Anfanger:innenzahlen in der Erzieher:innenaus-
bildung verbunden ist, wird zu priifen sein, da diese Frage
auf Basis der vorliegenden Daten noch nicht abschlie-
Bend geklart werden kann. Die Zahlen deuten jedoch
darauf hin, dass die Vergiitung im Rahmen der praxisin-
tegrierten Ausbildung zu einer Steigerung der Attraktivi-
tat der Erzieher:innenausbildung beitragt. Die Ergebnis-
se der WiFF-Fachschulleitungsbefragung verweisen aber
auf einen bundesweiten Mangel an Platzen fir die praxis-
integrierte Ausbildung: 40% der Befragten schéatzen ein,
dass es mehr Bewerber:innen als Platze gibt (vgl. Men-

Tab. 5.1 Maogliche freie Platze in der Erzieher:innenausbildung im Schuljahr 2022 /23 in NRW | absolut und in %

Erzieher:innenausbildung
Praxisintegrierte Form Klassische konsekutive Form

Magliche freie Platze Anteil an Gesamtzahl Mégliche freie Platze Anteil an Gesamtzahl
Regierungs- moglicher Schulplatze moglicher Schulplatze
bezirk (in %) (in %)
Arnsberg 204 18 274 25
Detmold 114 25 205 30
Disseldorf 330 19 227 22
Koln 148 13 203 23
Minster 200 26 273 30
Gesamt 996 19 1.182 26

Quelle: MSB 2023b: Drucksache 18/6131; eigene Zusammenstellung des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

68 Daher wird an den Fachschulen fiir Sozialpddagogik in NRW auch - wie das in vielen Bundesléndern seit jeher iiblich ist - verstérkt auf Personen zuriickgegriffen, die
keine grundsténdige sozialpddagogische Lehramtsausbildung vorweisen kénnen, also Seiteneinsteigende mit sozialpddagogischen Hochschulabschliissen oder aber

mit Lehramtsabschlissen aus Nachbarfachern (vgl. Wirag 2023).
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de/Fuchs-Rechlin 2022).®° Dieser Befund ware fiir NRW
genauer zu prifen - da hier die PiA-Quote bereits, neben
Baden-Wiirttemberg, die zweithdchste ist -, um zumindest
das volle Potenzial dieser fiir die Auszubildenden offenbar
attraktiven Ausbildungsform flachendeckend auszuschop-
fen; allerdings sollten dabei auch qualitative Fragen der
damit verbundenen Ausbildungsunterschiede nicht aus
dem Blick geraten.

5.2.2 Erfolgreiche Abschliisse in der
beruflichen Ausbildung

Wird im Unterschied zur Entwicklung der Anféanger:innen-
zahlen das Ende der Ausbildung ins Blickfeld geriickt, also
die Zahl der Abschliisse, dann relativiert sich das Bild bei
den Bildungsgangen Kinderpflege und Sozialassistenz
deutlich. Demzufolge ist im Bildungsgang Kinderpflege die
Zahl der Absolvent:innen in Héhe von 1.700 im Priifungs-
jahr 2021/22 nach zwischenzeitlichen Schwankungen
weitestgehend unveréndert gegenlber dem Prifungsjahr
2010/11 geblieben, sodass hier keine Dynamik zu erken-

5 Ausbildungspotenziale fiir die Kinder- und Jugendhilfe in NRW

nen ist. Die meisten Absolvent:innen haben die Berufs-
fachschulen mit dem Kinderpflegeabschluss in den Schul-
jahren 2014/15 und 2015/16 verlassen. Auch bei der
Sozialassistenz lassen sich - mit Ausnahme des Schuljah-
res 2014/15 - wenig Veréanderungen bei den Abschluss-
zahlen beobachten (vgl. Abb. 5.3). In der Summe bedeutet
dies, dass die Hoffnung auf eine erkennbare Steigerung
insbesondere der geringflgigen Qualifikationen in diesem
Ausbildungssegment keine empirische Evidenz besitzt.

Richtet man einen vergleichbaren Blick auf die Absolvent:in-
nen der Erzieher:innenausbildung in NRW, dann zeigen sich
folgende Entwicklungen: Die Zahl der Personen, die eine
Erzieher:innenausbildung erfolgreich abgeschlossen hat,
ist zwischen den Schuljahren 2011/12 und 2021/22 in
Nordrhein-Westfalen mit jahrlichen Zuwachsraten von bis
zu 11% erheblich gestiegen (vgl. Abb. 5.4). Im Vergleichs-
zeitraum kam es nach einer langeren Phase kontinuierli-
chen Wachstums zwischen den Schuljahren 2018/19 und
2019/20 zwar zu leichten Riickgangen, der sich damit mut-
maBlich andeutende leicht negative Trend miindete jedoch

Abb. 5.3 Entwicklung der erfolgreichen Abschliisse in den Bildungsgéngen Kinderpflege und Sozialassistenz in NRW

2010/11 bis 2021/22"2 | absolut
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1 Ab 2015/16 wurde in NRW die Ausbildungsrichtung ,Sozialhelfer:in“ in die Ausbildungsrichtung ,Sozialassistent:in“ umgeéndert und beriicksichtigt.
2 Der Doppeljahrgang entspricht einem Schuljahr. 2010/11 bedeutet, dass die Schiiler:innen die Ausbildung im Juli 2011 abgeschlossen haben.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2 (2010/11 bis 2020/21) - Berufliche Schulen sowie ergénzende Tabellen zur Fachserie; Statistischer Bericht - Berufliche Schulen des
Gesundheitswesen - Berufsbezeichnungen (2021 /22); Statistische Landesdmter: WiFF-Landerabfrage; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

69 Allerdings ist dabei auch zu beachten, dass keineswegs alle Bundeslénder lber eine nennenswerte Zahl an PIA-Ausbildungen verfiigen. Oder anders formuliert: NRW
liegt hier bereits jetzt deutlich liber dem Schnitt. Daher kénnten sich bei dieser Frage bundesweite und landesweite Bedarfe deutlich unterscheiden (vgl. Autorengrup-

pe Fachkréftebarometer 2023).
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Abb. 5.4 Entwicklung der erfolgreichen Abschliisse in der
Erzieher:innenausbildung in NRW 2011/12 bis
2021/22" | absolut
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1 Daten inkl. Absolvent:innen am Beruflichen Gymnasium, ab 2009/10 mit integrierter
Form der Ausbildung

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2 (2010/11 bis 2020/21) - Berufliche
Schulen sowie erganzende Tabellen zur Fachserie; Statistischer Bericht - Berufliche Schulen
des Gesundheitswesen - Berufsbezeichnungen (2021 /22); Statistische Landesamter: WiFF-
Lénderabfrage; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds
DJI/TU Dortmund

im Jahr 2020/21 durch ein Wachstumsplus in einem bis-
herigen Hochstwert. Allerdings kam es im letzten Jahr dann
wieder zu einem erneuten leichten Riickgang von rund 3%.

In der Gesamtbetrachtung wird sehr deutlich, dass dem
Arbeitsmarkt durch die Zugange aus dem Ausbildungssys-
tem aktuell deutlich mehr potenzielle Fachkrafte zur Ver-
fugung stehen als noch zu Beginn des letzten Jahrzehnts
(2011/12: 6.611; 2021/22: 9.251 Absolvent:innen). Zu-
dem sprechen die jiingsten Entwicklungen bei den Anfan-
ger:innenzahlen dafir, dass in den kommenden Jahren mit
einem weiteren Anstieg der erfolgreichen Abschliisse bei
den Erzieher:innen gerechnet werden kann.

Zu bedenken ist jedoch auch, dass zum einen zumindest
ein (unbekannter) Teil der Absolvent:innen der beruflichen
Ausbildung - insbesondere bei der Sozialassistenz - in an-
dere Bereiche des Arbeitsmarktes einmiindet (z.B. Heil-
erziehungspflege, Gesundheit, Altenpflege u.a.), und dass
zum anderen ein Teil davon eine direkte Weiterqualifizie-
rung z.B. zur Erzieher:in anstrebt und so dem Arbeitsmarkt
erst einmal nicht zur Verfligung steht (vgl. Autorengruppe
Fachkraftebarometer 2021).

5.2.3 Schwundquoten in der beruflichen
Ausbildung

Werden die Absolvent:innenzahlen mit den Anfanger:innen-
zahlen verglichen, dann zeigen sich zunéchst einmal bei al-
len Ausbildungen mehr oder minder groBe Differenzen: Das
gilt auch fiir die sozialpadagogischen beruflichen Ausbil-
dungen an Fachschulen, insbesondere aber fiir die berufs-
fachschulischen Ausbildungen. Dabei weist die in der Regel
dreijahrige Erzieher:innenausbildung eine Schwundquote
zwischen Anfangs- und Abschlusszahlen von durchschnitt-
lich 26% auf, wenn man die Relation zwischen den Anfangs-
und Endzahlen der Jahre 2015 bis 2022 vergleicht.”® Sehr
viel hoher liegen unterdessen im Durchschnitt der Jahre
2016 bis 2022 die Schwundquoten in der Kinderpflege
mit 58% und in der Sozialassistenz mit 59%. Insbesonde-
re die berufsfachschulischen Ausbildungen wiesen in die-
sem Zeitraum eine auffallig hohe Schwundquote auf, bei
der jahrlich fast 4.000 potenziell an der Kinder- und Ju-
gendhilfe interessierte junge Menschen die Bildungsgén-
ge der Sozialassistenz und Kinderpflege nicht erfolgreich
beendet haben. Bei der Erzieher:innenausbildung waren
es im Schnitt jahrlich immerhin auch rund 2.200 poten-
zielle Abschlisse, die nicht zustande kamen. Damit liegen
die Schwundquoten fiir NRW in den beruflichen Ausbildun-
gen nach ersten Analysen deutlich Uber den bundesweiten
Werten, auch wenn mit 45% der Schwund in der Kinder-
pflegeausbildung auf Bundesebene ebenfalls aufféllig hoch
ist (zum Vergleich: Die bundesweite Schwundquote liegt
fur Erzieher:innen bei 16%, fir die Sozialassistenz bei 21%)
(vgl. Autorengruppe Fachkraftebarmeter 2023).

Zusétzliche Erkenntnisse zu dieser Problematik liefert die
Betrachtung der Abganger:innen der beruflichen Bildungs-
gange und der jeweiligen Fachklassen an den Berufskol-
legs. Hier kann differenziert werden, ob die Abganger:in-
nen den Bildungsgang tatsachlich abgeschlossen oder ihn
vorzeitig verlassen haben. Weiterhin |&sst sich dadurch
analysieren, welcher Anteil derjenigen, die den Bildungs-
gang beendet haben, a) diesen ohne Abschluss beendet
hat, b) lediglich einen hoheren Schulabschluss oder c)
einen Berufs- bzw. Fachschulabschluss mit und ohne hé-
herem Schulabschluss erreicht hat.

Diese Analysen belegen ebenfalls, dass weniger als die Half-
te der Abgénger:innen in der Kinderpflege (46%) und in der
Sozialassistenz (45%) den Bildungsgang im Jahr 2022 mit

70 Die Schwundquoten liegen in diesen Jahren zwischen 23% und 30%. Die Schwundquote von 26% bedeutet, dass rechnerisch von 100 Anfanger:innen in dem Zeitraum
zwischen 2018 und 2022 durchschnittlich 26 die Ausbildung nicht abschlossen. Umziige in ein anderes Bundesland und eine mégliche dortige Weiterfiihrung der Aus-
bildung kénnen nicht ausgeschlossen werden, sind anhand der Daten aber nicht darstellbar.
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einem Berufsabschluss beendet hat (vgl. Tab. 5.2). Bei der
klassischen Erzieher:innenausbildung war der Anteil der Ab-
ganger:innen mit einem Fachschulabschluss, also dem oben
dargestellten erfolgreichen Abschluss, mit 78% am hochs-
ten. Hier verlieBen im Jahr 2022 alle Abgénger:innen ohne
Abschluss den Bildungsgang im ersten Ausbildungsjahr.

Bei der integrierten Form der Ausbildung (PiA) stiegen
ebenfalls viele Schiler:innen vorzeitig aus (29%), davon
zwei Drittel im ersten und ein weiteres Drittel im zweiten
Ausbildungsjahr. Dies lberrascht, da man von der praxis-
integrierten Form der Ausbildung mehr Bindung erwartet
hatte. Am hochsten ist der Anteil vorzeitiger Abgénger:in-
nen im Ausbildungsgang der Erzieher:innen mit Allgemei-
ner Hochschulreife an den beruflichen Gymnasien (AHR)
mit 32%; hier zeigt sich ein leichter Uberhang der Abgan-
ger:innen im ersten und dritten Ausbildungsjahr.

Insgesamt scheint somit auf der einen Seite die Erzie-
her:innenausbildung die Schiler:innen deutlich starker
zu binden als die berufsfachlichen Ausbildungsgénge; auf
der anderen Seite haben die ,klassischen“ Erzieher:innen-
ausbildungen offenbar eine hohere Bindungskraft als die
kombinierten Ausbildungen (mit AHR) und die PiA-Ausbil-
dungen. Vor dem Hintergrund des Bestrebens, die Aus-
bildungs- und Absolvent:innenzahlen zu erhéhen, sollte
das Augenmerk kinftig vor allem auf die Schiler:innen
im ersten Ausbildungsjahr der Kinderpflege- und Sozial-
assistenzausbildung sowie der praxisintegrierten Form der
Erzieher:innenausbildung gerichtet werden. Ein weiterer,
nicht unerheblicher Anteil der Abgénger:innen verlasst die
berufsfachschulischen Bildungsgange am Ende der Ausbil-
dung ohne Abschluss bzw. nur mit einem héheren Schul-
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abschluss (z.B. mit einem mittleren Schulabschluss). Be-
fragungen der Abgénger:innen zu ihren Beweggriinden
kdnnten hieriiber ggf. mehr Aufschluss geben.

Im Kern bedeutet das, dass eine viel hohere Zahl an jungen
Menschen die Ausbildung beginnt, also latent an einem
sozialpddagogischen Beruf interessiert ist, jedoch - aus
welchen Griinden auch immer - diese Ausbildung nicht ab-
schlieBt. Diese Thematik muss eine deutlich héhere Auf-
merksamkeit nach sich ziehen als dies bislang der Fall ist.
Durch diesen Schwund verringert sich unter Umstanden
nicht nur deutlich das Reservoir an jenem Potenzial, das
ansonsten moglicherweise eine Héherqualifizierung zur
Erzieher:in begonnen hatte, sondern auch dasjenige, das
dem Arbeitsmarkt in Form von weiteren Arbeitskraften zur
Verfligung stehen wirde.

Die Griinde, die zu einem Abbruch der Ausbildung fih-
ren, sind vielfaltig und noch weitgehend ungeklart. Neben
individuellen Entscheidungen, die zu einer Korrektur der
ersten Berufswahl fihren, gibt es unter Umstéanden auch
Ausbildungsabbriiche, die mit einer mangelnden Passung
zwischen eigenen Erwartungen und Angeboten der Aus-
bildung einhergehen. Die damit ggf. einhergehende Unzu-
friedenheit kdnnte ein Punkt sein, den Ausbildungsstéatten
kinftig stérker beachten mussten (etwa durch bessere Be-
treuung oder entsprechende Beratung).

Mit der Einfihrung der verglteten praxisintegrierten Aus-
bildung fiir Erzieher:innen - seit dem Schuljahr 2022 /23
auch fiir die Kinderpflege - werden zumindest individuel-
le Zugangsbarrieren, die mit den Kosten der Ausbildung
verbunden sind, abgesenkt. Zugleich erhofft man sich mit

Tab. 5.2 Abganger:innen der einschlagigen Bildungsgiange an Berufskollegs nach Abgangsart in NRW 2022 | absolut und in %

Anteil vorzeitiger
Abganger:innen Abgénger:innen
insg. in 2022 ohne Abschluss
Bildungsgang (absolut) (in %)
Kinderpflege 3.340 27
Sozialassistenz
(ohne Heilerziehung) 2.181 28
Erzieher:in AHR? 1.360 32
Klassische Erzieher:in 5.107 12
PiA-Erzieher:in 2.365 29

abschluss und diejenigen mit hoherem Schulabschluss nicht eindeutig zuordnen, sodass die jeweiligen Anteile hier zusammengefasst werden.
2 AHR = Die Erzieher:innenausbildung erfolgt an einem Beruflichen Gymnasium mit dem gleichzeitigen Erwerb der Allgemeinen Hochschulreife.

Quelle: Ministerium fur Schule und Bildung NRW: Sonderanfrage zu Schiiler:innen und Absolvent:innen beruflicher Ausbildungsgénge; 2023; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds

DJI/TU Dortmund

Anteil Bildungsgang abgeschlossen, ...
aber keinen nur mit hdherem mit Berufs- bzw.
Abschluss' Schulabschluss Fachschul-

(in %) (in %) abschluss (in %)

11 ‘ 12 49

27 45

2 9 56

10 78

1 70

Anhand der vorliegenden Daten lassen sich bei den Sozialassistent:innen und der fachschulischen Erzieher:innenausbildung (klassisch sowie PiA) die Abgénger:innen ohne Bildungsgang-



Fachkrafte in der Kinder- und Jugendhilfe

PiA auch eine engere Verkniipfung mit der Praxis sowie
auch eine starkere Bindung an die Praxis. Ob die praxis-
integrierte Form der Ausbildung den gewlinschten Effekt
auf die Schwundquote der Auszubildenden hat, missen
kiinftige Untersuchungen zeigen.

Die Minimierung der Abbruchquoten zwischen dem Be-
ginn und dem Abschluss einer Ausbildung ist jedenfalls
ein eigenes bildungspolitisches Thema und zugleich eine
wichtige Gestaltungsaufgabe im Hinblick auf die beruf-
liche Platzierung und Begleitung junger Menschen, da so
am ehesten im Grundsatz zuséatzliche, motivierte junge
Menschen fiir die Kinder- und Jugendhilfe gewonnen wer-
den kdnnten.

5.3 Hochschulstudiengange:
Sozialwesen, Erziehungswissen-
schaft, Kindheitspadagogik

Innerhalb der gesamten Kinder- und Jugendhilfe in NRW
ist der Anteil der akademisch ausgebildeten Fachkrafte
ausgesprochen heterogen. Wahrend in den Kindertages-
einrichtungen in NRW mit einem in den letzten Jahren sta-
gnierenden Anteil von rund 5% immer noch relativ wenig
einschlagig akademisch qualifizierte Fachkrafte tatig sind,
nehmen die Hochschulabschlisse in den ibrigen Feldern
der Kinder- und Jugendhilfe einen deutlich héheren Stel-
lenwert ein. Dabei schwankt der Anteil an Fachkraften aus
einschlagigen Studiengéngen im Jahr 2020 beispielsweise
von 32% in den stationaren Hilfen zur Erziehung tiber 65%
in der Jugendsozialarbeit einschlieBlich der Schulsozial-
arbeit bis hin zu 94% im ASD (vgl. Kap. 3.6).

Trotz dieser groBen Unterschiede sind in der Summe die
fachlich einschlagigen Hochschulstudiengénge fur die Kin-
der- und Jugendhilfe zweifelsohne insgesamt von zentra-
ler Bedeutung. Zu diesen werden in der Regel vor allem
Studiengdnge im Bereich Sozialwesen, d.h. der Sozialen
Arbeit, Sozialarbeit oder Sozialpadagogik an Fachhoch-
schulen, in der Erziehungswissenschaft bzw. Sozialpada-
gogik an Universitdten sowie in der Kindheitspadagogik -
mehrheitlich an Fachhochschulen - gerechnet.

5.3.1 Anfanger:innen in einschlagigen
Hochschulstudiengangen

Unter diesen Studiengéngen bilden die ausgebildeten
Fachkréfte der Fachhochschulen fiir Sozialwesen in der
Kinder- und Jugendhilfe jenseits der Kindertageseinrich-
tungen die groBte Berufsgruppe. Diese starke Relevanz
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spiegelt sich auch in der Zahl der Anfanger:innen in den
Bachelorstudiengangen, die in NRW zuletzt (202 1) bei gut
6.200 lag und sich damit gegeniber 2010 fast verdoppelt
hat (vgl. Abb. 5.5).

Dieser starke Anstieg korrespondiert insbesondere mit
dem Aufbau und der Griindung von Studiengéngen der
Sozialen Arbeit an privaten Fachhochschulen, die neben
Prasenzstudiengangen vor allem auch Studienmodelle in
Teilzeit, berufsbegleitend oder in digitaler Form als Fern-
studiengénge anbieten. Im Jahr 2021 gab es in NRW 6.220
Anfanger:innen im Studiengang Sozialwesen (B.A.), wo-
von immerhin bereits 36% an privaten Fachhochschulen
ihr Studium begonnen haben. Im Jahr 2014 lag dieser An-
teil noch bei 8%.

Wahrend die Zahl der Studienanfanger:innen im Fachbe-
reich Sozialwesen an privaten Fachhochschulen somit
seit 2014 kontinuierlich gestiegen ist - indem diese vor
allem flexiblere Studienformate in den Nischen angebo-
ten haben -, ist an den offentlichen Fachhochschulen
eine Stagnation erkennbar (vgl. Abb. 5.6). Der Anstieg
der Anfanger:innenzahlen im Fachbereich Sozialwesen
ist daher im Wesentlichen auf die Griindung bzw. den
Ausbau dieser Studiengdnge an privaten Fachhochschu-
len zuriickzufihren. Dies deckt sich mit dem allgemei-
nen Wachstumstrend der privaten Hochschulen in den
letzten Jahren (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung 2022).

Eine andere Entwicklung lasst sich bei den B.A.-Studien-
gangen der Erziehungswissenschaft/Sozialpddagogik an
Universitaten beobachten, bei denen die Anfanger:innen-
zahlen fiir Bachelorstudiengange in den Jahren 2010 bis
2021 zwischen 2.400 und 3.000 schwankten. Seit 2018
ist jedoch ein ricklaufiger Trend erkennbar, wenngleich
der geringe Wert im Jahr 2021 auch mit dem generellen
Problem der fehlenden Prasenzausbildung wahrend der
Coronapandemie zusammenhéangen kdnnte.

Ein leichter Aufwartstrend zeigt sich demgegeniber im
Bereich der kindheitspadagogischen Studiengange an
nordrhein-westfalischen Hochschulen, die seit Mitte der
2000er-Jahre eingefiihrt worden sind, um die Akademisie-
rung der Friihen Bildung und der Kindertageseinrichtungen
voranzutreiben (vgl. Autorengruppe Fachkraftebarometer
2021). Alle drei Studiengange zusammen verzeichneten in
2021 Uber 9.200 Anfanger:innen; dies entspricht einem
Anstieg gegenuber 2010 um 55%.
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Abb. 5.5 Entwicklung der Studienanfénger:innen einschlédgiger Hochschulstudiengénge im ersten Fachsemester nach
Studiengéangen und Studienjahren in NRW 2010 bis 2021"23%4 | absolut
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Bachelor M Master

1 Erziehungswissenschaft (universitare Abschliisse) und Sozialwesen (universitare Abschlisse)

2 Kindheitspadagogik (universitare und FH-Abschlisse)

3 Studienbereich Sozialwesen: Soziale Arbeit, Sozialpddagogik und Sozialarbeit (jeweils FH-Abschlisse)
4 Fir Studienanfanger:innen entspricht das Studienjahr dem Sommer- und dem folgenden Wintersemester (z.B. 2021 = SS 2021 und WS 2021/22).

Quelle: Statistisches Bundesamt: Hauptberichte, Recherche in DZHW-ICE; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

Abb. 5.6 Entwicklung der Studienanfanger:innen im Fach-
bereich Sozialwesen (B.A.) im ersten Fachsemester
an privaten und 6ffentlichen' Fachhochschulen in
NRW 2011 bis 202123 | absolut
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Sozialwesen FH privat = Sozialwesen FH 6ffentlich

1 Inklusive konfessioneller Fachhochschulen

2 Fur Studienanféanger:innen entspricht das Studienjahr dem Sommer- und dem folgen-
den Wintersemester (z.B. 2021 = SS 2021 und WS 2021/22).

3 Studienbereich Sozialwesen: Soziale Arbeit, Sozialpddagogik und Sozialarbeit (jeweils
FH-Abschlisse)

Quelle: Statistisches Bundesamt: Hauptberichte, Recherche in DZHW-ICE; verschiedene
Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

Bei den Masterstudiengéngen ist die GroBenordnung mit
knapp 1.600 Anfanger:innen deutlich geringer, wobei im
letzten Jahrzehnt ein Aufwértstrend in allen drei hier be-
trachteten Studiengéngen erkennbar ist. So haben in NRW
2021 im Vergleich zu 2010 ca. 700 Studierende mehr ein
Masterstudiengang begonnen (+74%). In diesem Zusam-
menhang spielen die privaten Fachhochschulen allerdings
nur eine untergeordnete Rolle, was einmal mehr zeigt,
dass diese vor allem auf eine praxisbezogene Qualifizie-
rung ausgerichtet sind.

Wenn man B.A.- und M.A.-Studierende insgesamt zusam-
menzahlt, so haben im Jahr 2021 rund 10.900 Studierende
in Nordrhein-Westfalen ein einschldgiges Hochschulstu-
dium aufgenommen, wovon 15% einen Masterstudien-
gang, also ein Zweitstudium begonnen haben.

5.3.2 Erfolgreiche Abschliisse in einschlagigen
Hochschulstudiengangen

Anders als bei den Anfanger:innen sieht es demgegeniiber
bei den Abschliissen aus, deren Zahl insbesondere bei den
Sozialarbeiter:innen und Sozialpddagog:innen der Fach-
hochschulen seit dem Prifungsjahr 2010 insgesamt um
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31% gestiegen ist (vgl. Abb. 5.7). Dieser Trend zeigt sich
sowohl bei der groBen Gruppe der Bachelorabschlisse
(inkl. der friheren Erstabschliisse wie Diplom) mit einem
Zuwachs von 21% als auch bei den Masterabschliissen mit
380%, was auf den Anstieg des Angebots an Masterstu-
diengéngen zurlickzufihren ist.

Bei den universitaren Studiengéngen der Erziehungswis-
senschaft und des Sozialwesens hat die Zahl der Absol-
vent:innen mit Bachelor- und Masterabschluss insgesamt
im Zeitverlauf ebenfalls zugenommen. Sonstige Abschlis-
se (wie Diplom oder Magister) spielen an den Fachhoch-
schulen fiir Sozialwesen ebenso wie in den anderen darge-
stellten Studiengangen mittlerweile kaum noch eine Rolle.
Unter Beriicksichtigung dieser sonstigen Abschlisse zeigt
sich jedoch seit 2010 eine Abnahme der Absolvent:innen
der Erziehungswissenschaft und des Sozialwesens (Uni)
um 9%. Eine deutliche Zunahme hingegen um 560% gegen-
Uber 2010 gab es bei den Masterabsolvent:innen der uni-
versitaren Studiengange Erziehungswissenschaft und So-
zialwesen. Durch die Zunahme der Studienanfanger:innen
an privaten Fachhochschulen im Studiengang Sozialwesen

ist auch der Anteil der Absolvent:innen privater Fachhoch-
schulen in den letzten Jahren gestiegen und lag in 2021
bei 19% aller Absolvent:innen des Sozialwesens, wahrend
dieser Anteil in 2014 noch 2% umfasste.

Auffallig ist darGber hinaus die geringe Zahl an Absol-
vent:innen mit Masterabschluss im Bereich der Kindheits-
padagogik. In NRW gibt es allerdings derzeit auch nur ver-
einzelt Fachhochschulen, die einen berufsbegleitenden
Masterstudiengang der Frih- bzw. Kindheitspadagogik
oder Erziehungswissenschaft anbieten.

5.3.3 Schwundquote und Studienabbriiche

Auffallig und herausfordernd ist fir die Fachpolitik und die
Ausbildungslandschaft demgegeniber ein anderer, nur in-
direkt sichtbar werdender Befund: Im Vergleich zu den An-
fanger:innenzahlen ist auch bei den einschlagigen Hoch-
schulstudiengéngen - ahnlich wie bei den beruflichen
Ausbildungen - eine hohe Zahl an Studierenden sichtbar,
die letztlich keinen Abschluss im gewahlten Studiengang
in NRW vorzuweisen haben.

Abb. 5.7 Entwicklung der bestandenen Hochschulpriifungen in einschldgigen Studiengéngen nach Abschlussart und
Priifungsjahren (PJ) in NRW 2010 bis 2021"23%%5¢ | absolut
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Sonstige Abschlisse Bachelorabschliisse B Masterabschliisse

Sonstige Abschlisse: ausgelaufene Studiengénge, z.B. Diplom

oUW N

Erziehungswissenschaft (universitare Abschliisse) und Sozialwesen (universitdre Abschlisse)

Kindheitspddagogik (universitdre und FH-Abschliisse) und Erziehungswissenschaft (FH-Abschliisse)

Studienbereich Sozialwesen: Soziale Arbeit, Sozialpadagogik und Sozialarbeit (jeweils FH-Abschliisse)

Das Priifungsjahr setzt sich aus dem Sommer- und dem vorangegangenen Wintersemester zusammen. Beispiel: P) 2021 = WS 2020/21 und SS 2021

Der Hochschulstudiengang Kindheitspddagogik wurde von Anfang an nahezu ausschlieBlich als B.A./M.A.-Variante angeboten. Deshalb gibt es hier keine sonstigen Abschliisse.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Hauptberichte, Recherche in DZHW-ICE; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund
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Anhand der vorliegenden Zahlen der Hochschulstatistik zu
den Studienanfénger:innen und zu den Absolvierenden in
NRW lasst sich aus der Verrechnung’' dieser beiden GréBen
eine Schwundquote’? ermitteln. Die Schwundquoten zei-
gensichinden Jahren 2017 bis 2021 fiir NRW sehr schwan-
kend: Im Schnitt lag die Schwundquote in den universi-
téaren Bachelorstudiengédngen Erziehungswissenschaft/
Sozialwesen bei einem hohen Wert von 48%, in den kind-
heitspadagogischen Bachelorstudiengangen durchschnitt-
lich hingegen - deutlich moderater - bei 24% und im Stu-
diengang Sozialwesen an Fachhochschulen bei 23%.

In einem Vergleich von privaten und 6ffentlichen Hoch-
schulen zeigt sich mit Blick auf die Auswertung der
Schwundquoten, dass diese in den Jahren von 2018 bis
2021 an den privaten Fachhochschulen mit durchschnitt-
lich 17% deutlich geringer ausfielen als an den 6ffentlichen
Fachhochschulen mit 29%.7® Allerdings glichen sich die
Quoten der privaten und 6ffentlichen Fachhochschulen bis
2021 an und lagen zuletzt jeweils bei 28%. Da die privaten
Fachhochschulen ihre Studiengénge zum groBen Teil erst
ab 2017 stark ausgebaut haben, sind diese Entwicklungen
zu den Schwundquoten noch vorsichtig zu interpretieren.
Diese Thematik sollte jedoch weiter beobachtet werden,
um die Dynamik und mdgliche Auswirkungen auf die Pra-
xis im Blick zu halten. Offen bleibt die Frage, inwieweit es
Unterschiede bei den Ubergéngen in die Felder der Kinder-
und Jugendhilfe zwischen staatlichen und privaten Fach-
hochschulen gibt.

Von den hier - Uber ein vereinfachtes Verfahren - er-
rechneten Schwundquoten zu unterscheiden sind die Ab-
bruchquoten des DZHW fiir Deutschland (vgl. Heublein
u.a. 2022), welche das endgliltige Ausscheiden der Stu-
dierenden aus dem Hochschulsystem mittels eines Kohor-
tenvergleichverfahrens erfassen. Die Abbruchquote’ fiir
Bachelorstudiengange der Pddagogik lag im Absolvent:in-
nenjahrgang 2020 bei 11% (Uni) und die der Sozialwissen-
schaften bei 24% (Uni) bzw. 4% (FH). Diese Abbruchquo-
ten lagen weit unter den Quoten fiir Bachelorstudiengange
insgesamt (35% Uni, 20% FH) und sind auch im Vergleich
zu anderen Studiengéangen Uberraschend gering (z.B. Ma-
thematik /Naturwissenschaften, Uni: 50%; Geisteswissen-
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schaften/Sport, Uni: 49%). Die Lehramtsstudiengénge
weisen mit 10% dieser Berechnung zufolge ahnlich gerin-
ge Abbruchquoten wie die der Padagogik auf.

Zusammengenommen zeigen diese Analysen zum
Schwund, dass nicht wenige Studierende die einschlagi-
gen Studiengange fir die Kinder- und Jugendhilfe ohne
einen Abschluss in diesen Fachern verlassen - sei es, weil
sie das Studienfach dndern oder an eine andere Hoch-
schule auBerhalb von NRWwechseln oder das Hochschul-
system endgiiltig verlassen. Hier steckt in der Tat eine
wichtige, bislang zu wenig beachtete Sollbruchstelle, si-
gnalisiert der Einstieg in eine akademische Ausbildung
doch ein generelles Grundinteresse an einer Qualifizie-
rung fur die Kinder- und Jugendbhilfe, die aber - aus wel-
chen Griinden auch immer - nicht abgeschlossen wird.
Hier bedarf es weiterer studiengangsspezifischer Ursa-
chenforschung, ahnlich der Sonderauswertung zur Stu-
diensituation und sozialen Lage von Lehramtsstudieren-
den in NRW (vgl. Banscherus u.a. 2019).

In bisherigen Studien zu den Ursachen von Studienab-
brichen und Schwundquoten werden diese als komple-
xe, multikausale Prozesse verstanden, die zum einen aus
misslingender Passung zwischen individuellen Studien-
voraussetzungen und dem darauf aufbauenden individu-
ellen Studienverhalten sowie zum anderen aus den insti-
tutionellen Anforderungen und Bedingungen resultieren
(vgl. Neugebauer u.a. 2019b). Dabei spielen bei der Ab-
bruchwahrscheinlichkeit sozio-demografische Merkmale,
vor der Studienaufnahme abgeschlossene schulische Bil-
dungswege, die Abiturnote, Studienbedingungen sowie die
finanzielle Situation (einhergehend mit studienbegleiten-
der Erwerbstatigkeit) ebenso eine Rolle wie motivationale
Aspekte (z.B. fachliches Interesse) oder persdnliche Cha-
rakteristika. Die Studie von Banscherus u.a. (2019) zu den
Abbruch-und Unterbrechungsgriinden von Lehramtsstudie-
renden weist ebenfalls auf Probleme der Studierenden be-
zuglich der Vereinbarkeit von Studium und Erwerbstatigkeit,
der Studienorganisation sowie der Studienstrukturen hin
und zeigt Unterschiede der Beurteilung der Studiensitua-
tion nach Migrationshintergrund auf. Um hier auf Ebene der
Hochschulen praventiv handeln zu kénnen, bedarf es weite-

Berechnungsweise: Fir die Berechnung der Schwundquote fiir das Priifungsjahr 2021 wurden die Absolvent:innen des Jahres 2021 (Wintersemester 2020/21 und Som-

mersemester 202 1) mit den Studienanfénger:innen des Jahres 2017 (Sommersemester 2017 und Wintersemester 2017 /18) verrechnet. Dieser Zeitraum umfasst eine

Studiendauer von 7 bis 9 Semestern.

72 Ob die Studierenden das Studium génzlich abgebrochen, das Studium an einem anderen Studienort auBerhalb Nordrhein-Westfalens weitergefiihrt oder den Studien-
gang gewechselt haben, und wie viele Seiteneinsteigende den Studiengang wieder aufgefiillt haben, kann tber die zugrundeliegenden Daten nicht beleuchtet werden.

73 Die durchschnittliche B.A.-Studiendauer war im Priifungsjahr 2021 im Studiengang Sozialwesen an den privaten Fachhochschulen um 1 Semester kiirzer als bei den
offentlichen FHs. An den privaten FHs variierten die Studiengénge in ihrer Dauer zwischen 4 und 8 Semestern, an den 6ffentlichen zwischen 7 und 9 Semestern.

74 Bei der Berechnung der Abbruchquoten 2020 wurde der pandemiebedingte I&ngere Verbleib in hdheren Semestern beriicksichtigt, da die Reduktion der Absolvent:innen-
zahl um 6% gegeniber dem Vorjahr darauf hinweist, dass Abschlusspriifungen mdglicherweise pandemiebedingt verschoben wurden (vgl. Heublein u.a. 2022).
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rer Erkenntnisse zu den Abbruchmotiven der Studierenden
in den einschlagigen Studienfachern. Allgemeine Hinweise
und Ansétze dazu liefern Neugebauer u.a. (2019a).

5.4 Wege in den Arbeitsmarkt
der Kinder- und Jugendhilfe

5.4.1 Wege in den Arbeitsmarkt - eine Typologie

Die Zahl der insgesamt in einem Jahr neu ausgebildeten
Fachkréafte in den zuvor betrachteten Ausbildungsberufen
und Hochschulstudiengéngen ist in der Summe nicht iden-
tisch mit der Anzahl derjenigen Personen, die relativ rasch
nach dem Examen in die einschlagigen Arbeitsfelder der
Kinder- und Jugendhilfe einminden (vgl. Abb. 5.8).

So gibt es beispielweise einen durchaus zu beachtenden
Anteil an Personen, die sich im Anschluss an ihre Aus-
bildung nicht fir den engeren Arbeitsmarkt der Kinder-
und Jugendhilfe entscheiden, sondern fur eine berufliche
Tatigkeit im weiteren Feld der sonstigen Sozialen Arbeit
jenseits der Kinder- und Jugendhilfe, etwa in der Jugend-
sozialarbeit (auBerhalb der KJH), der Behindertenhilfe, in
der allgemeinen Arbeit mit Migrant:innen, in Frauenhau-
sern, in der Schuldnerberatung, in der Sozialen Arbeit in
Gesundheitsdiensten oder in diversen anderen Arbeitsfel-
dern der Sozialen Arbeit.

Hinzu kommt dariiber hinaus potenziell noch eine wei-
tere, mutmaBlich kleinere Gruppe, die im Anschluss an
die Ausbildung géanzlich andere Teilarbeitsméarkte - auBer-
halb der Sozialen Arbeit und der Kinder- und Jugendhil-
fe - wahlt, die durchaus auch weiter entfernt von ihren
Ausbildungsinhalten liegen kdnnen. Aber auch daruber
ist bislang fur die jlingeren Absolvent:innenkohorten we-
nig bekannt.

Des Weiteren gibt es eine nicht zu unterschatzende Anzahl
an Absolvent:innen, die anschlieBend eine weitere Ausbil-
dung, ein weiteres Studium oder einen Masterstudiengang
beginnt. SchlieBlich kommen noch als eine weitere, nicht
naher zu bestimmende Gruppe diejenigen hinzu, die im
Anschluss an ihre Ausbildung - bedingt etwa durch eine
Familienphase - erst einmal nicht in den Arbeitsmarkt ein-
steigen, wenngleich dies eine spatere Einmundung in den
Arbeitsmarkt nicht ausschlieBt.

Zugleich gibt es Gruppen von Erwerbspersonen mit bis-
lang nicht fir die Kinder- und Jugendbhilfe qualifizierenden
oder im Ausland erworbenen Ausbildungsabschlissen, die
uber Quereinstiege oder eine nachtragliche Anerkennung
ihrer Abschliisse schlieBlich in die Kinder- und Jugendhil-
fe einmiinden und somit neben den zuvor betrachteten
Personen aus den einschlagigen sozialpadagogischen Bil-
dungsgéngen zu betrachten sind.

Abb. 5.8 Typologische Ubergangswege von der Ausbildung in den Arbeitsmarkt der Kinder- und Jugendhilfe
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5.4.2 Die Berufseinmiindung - eine Leerstelle
jungerer Forschung

Der Berufsiibergang ist flr die Berufsbiografie junger Men-
schen von groBer Relevanz, weil er zum einen weichenstel-
lend fiir den weiteren beruflichen Werdegang und zum an-
deren eine wichtige Schlisselerfahrung fiir die berufliche
Sozialisation (Stichwort: ,Praxisschock®) sein kann (vgl.
Fuchs-Rechlin u.a. 2017).

Zu den absoluten GroBenordnungen und den prozentualen
Anteilen an examensnahen Ubergéngen von erfolgreich
abgeschlossenen beruflichen oder akademischen Ausbil-
dungen in den Arbeitsmarkt - und hier vor allem in das
Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendbhilfe - liegen fiir Nord-
rhein-Westfalen allerdings keine aktuellen und belastba-
ren Befunde vor. Das ist insofern misslich, als damit un-
klar bleibt, wie viele junge Menschen mit einer fachlich
einschldgigen Ausbildung - getrennt nach Abschlissen -
Uberhaupt in das Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe
einminden.

Fir Absolvent:innen der beruflichen Ausbildungen an
Berufsfachschulen, Fachschulen und Berufskollegs las-
sen sich aufgrund einer unzureichenden Datenlage diese
Uberginge empirisch auch nicht nachzeichnen. Die letz-
ten Daten hierzu wurden in der bundesweit ausgerichteten
UFA-Studie in den Jahren zwischen 2011 und 2016 erho-
ben und ausgewertet (vgl. Fuchs-Rechlin 2019). Sie zei-
gen, dass Uber alle Qualifikationsprofile hinweg mit rund
85% die Uberwiegende Mehrheit der Absolvent:innen nach
Studium und Ausbildung direkt in den Beruf einmindet.
Betrachtet man die zwischenzeitlich erwerbstatig gewor-
denen Absolvent:innen der Erzieher:innenausbildung so-
wie der Hochschulstudiengdnge der Kindheitspadagogik
und Sozialen Arbeit insgesamt, so miindeten damals zwei
Drittel in das Feld der Kindertagesbetreuung ein, weitere
12% hatten ihren ersten Arbeitsplatz in den Hilfen zur Er-
ziehung, 3% in der Kinder- und Jugendarbeit bzw. Jugend-
sozialarbeit und 19% in anderen Arbeitsfeldern.

Insgesamt zeigen sich auch hier nennenswerte Unter-
schiede zwischen den Qualifikationen: So miindeten bei
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den Kindheitspadagog:innen und den Erzieher:innen fast
drei Viertel in das Arbeitsfeld der Kindertagesbetreuung
ein, wahrend es bei den Sozialpadagog:innen nur 11% wa-
ren. Letztere fanden mit 21% in den Hilfen zur Erziehung
und mit 11% auch in der Kinder- und Jugendarbeit/Jugend-
sozialarbeit eine erste Beschaftigung. Die Kindheitspada-
gog:innen platzierten sich bei ihrer ersten Beschéftigung
mit einem nennenswerten Anteil von 22% auch in sonsti-
gen Arbeitsfeldern (vgl. Fuchs-Rechlin 2019).

Zwar sind diese Befunde aufgrund relativ geringer Fall-
zahlen und mangelnder Aktualitat sowie ihrer allgemei-
nen bundesweiten Ausrichtung fiir die aktuelle Situation in
NRW nur bedingt belastbar, aber sie liefern zumindest gro-
be Anhaltspunkte zu den unterschiedlichen Verteilungen.
Im Lichte der aktuellen Personalengpésse (vgl. Kap. 4)
kdnnten sich die Bedingungen in dieser Hinsicht inzwi-
schen jedoch deutlich verandert haben.

Fir akademische Ausbildungen deuten sich auf Basis der
amtlichen Hochschulstatistik sowie einiger neuerer, aber
meist kleiner, lokaler Absolvent:innenbefragungen’® noch
einige weitere Hinweise an. Mithilfe dieser Hinweise kann
man sich zumindest der bereits in Kapitel 5.3.3 aufgewor-
fenen Frage annahern, woran es liegen kdnnte, dass weni-
ger Hochschulabsolvent:innen in das Feld der Kinder- und
Jugendbhilfe einmiinden als ausgebildet werden. Auf Grund-
lage dieser Hinweise deuten sich erste Handlungsoptio-
nen zur Fachkréftegewinnung und -bindung in der Phase
der Berufseinmiindung an.

Ubergang in die erste berufliche Tatigkeit nach
dem Hochschulabschluss mit besonderem Fokus
auf der Kinder- und Jugendhilfe

Der Ubergang in die erste Erwerbstétigkeit nach dem
Bachelorabschluss gelingt Absolvent:innen einschlagi-
ger Hochschulstudiengénge inzwischen vergleichsweise
leicht und zeitnah nach ihrem Abschluss, auch wenn das
im Feld der Sozial- und Erziehungsberufe keineswegs im-
mer so war (vgl. Kriiger u.a. 2003). Zuletzt lag die Dauer
der Stellensuche bis zur ersten Anstellung nach Angaben
des DZHW-Absolvent:innenpanels bei Erziehungswissen-

75 Hier sind vor allem zu nennen die Marburger Absolvent:innenstudie 2021 fiir Absolvent:innen des Bachelor- und Masterstudiengangs Erziehungs- und Bildungswissen-
schaft (vgl. Beiser u.a. 2022), die Absolvent:innenbefragungen der Alice-Salomon-Hochschule 2017 fiir die Fachhochschulstudiengénge ,,Erziehung und Bildung im
Kindesalter” (vgl. Lorenz 2018) und ,Soziale Arbeit” (vgl. Lorenz 2019) sowie die Absolvent:innenbefragung der Ausbildungsgénge fiir sozial-/heilpddagogische Fach-
und Hochschulqualifikationen in Sachsen (vgl. DroBler u.a. 2021). Insbesondere Letztere, vom Staatsministerium fiir Soziales und gesellschaftlichen Zusammenhalt
des Freistaates Sachsen in Auftrag gegebene aktuelle Studie kdnnte in ihren Grundziigen eine erste geeignete Orientierung fiir eine entsprechende NRW-Studie sein,
da sie einerseits verschiedene Ausbildungsgruppen in den Blick nimmt und andererseits ihren Fokus insbesondere auf die beruflichen Tatigkeitsfelder der Kinder- und
Jugendbhilfe richtet. Allerdings muss bei diesen Studien einschriankend auch festgehalten werden, dass es sich hierbei um kleine, regionale oder gar hochschulspezifi-
sche Absolvent:innenbefragungen handelt, die nicht unbedingt verallgemeinerbar und fiir NRW aussagekraftig sein miissen.
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schaftler:innen (B.A.) im bundesweiten Durchschnitt bei
3 Monaten und bei Bachelorabsolvent:innen des Fach-
bereichs Sozialwesen (FH) bei 3,1 Monaten (vgl. Kerst/
Wolter 2020).

Ein Jahr nach dem Bachelorabschluss sind 78% der Absol-
vent:innen des Fachbereichs Sozialwesen (FH) und 44%
der Absolvent:innen der Erziehungswissenschaft (B.A.)
erwerbstatig’¢ - allerdings davon nach eigener Einschat-
zung 20% der Absolvent:innen des Fachbereichs Sozial-
wesen (FH) und insgesamt 43% der Absolvent:innen der
Erziehungswissenschaft (B.A.) unterhalb ihres eigenen
Qualifikationsniveaus. Das ist - wie auch schon in frithe-
ren Studien - der hochste Anteil der nicht abschlussad-
aquat Beschaftigten unter den betrachteten Fachern im
DZHW-Absolvent:innenpanel. Als Berufsbezeichnung ge-
ben die nach eigenem Ermessen nicht abschlussadéquat
Beschaftigten in vielen Fallen ,Erzieher:in® ,Kindheits-
padagog:in“ oder ,Helfer:in in Kindertageseinrichtungen
bzw. Jugendeinrichtungen® und damit Tatigkeiten in der
Kinder- und Jugendhilfe an (vgl. ebd., S. 93). Absolvent:in-
nenstudien einzelner (Fach-)JHochschulen kommen eben-
falls zu dem Befund, dass die Einmindung in die erste
Erwerbstatigkeit schnell und weitestgehend problem-
los verlauft, die Absolvierenden sich jedoch mit ziemlich
niedrigen tariflichen Einstufungen abfinden miissen.”

Nach dem Masterabschluss sind 91% aller Absolvent:in-
nen der Erziehungswissenschaft erwerbstatig. Allerdings
sieht sich nach Befunden des DZHW-Absolvent:innenpa-
nels auch nach dem Master noch etwa ein Drittel unter-
halb des eigenen Abschlussniveaus beschéftigt. Dies
spiegelt sich auch im Einkommen wieder, welches deut-
lich unter dem Durchschnitt aller universitaren Abschlis-
se liegt (vgl. Kerst/Wolter 2020).

Mit Blick auf die Ubergénge vom Studium in das Arbeits-
feld der Kinder- und Jugendhilfe deuten sich anhand der
Absolvent:innenbefragungen insbesondere drei Punkte
an, die auch fiir NRW geklart werden sollten:

1. Welchen Einfluss haben Praktika und berufliche
Nebentétigkeiten auf die spatere Berufswahl?

2. Wie kdnnen im Rahmen eines Studiums die Studieren-
den auf einzelne Felder der Kinder- und Jugendhilfe vor-
bereitet werden?

3. Wie attraktiv stellt sich der Teilarbeitsmarkt Kinder- und
Jugendhilfe und seine Arbeitsfelder aus Sicht der Absol-
vent:innen dar?

Zum Einfluss von Praktika und beruflichen
Nebentatigkeiten auf die spatere Berufswahl

Die Absolvent:innenerhebungen der einschlagigen Stu-
diengdnge kommen ubereinstimmend zu dem Ergebnis,
dass eine berufliche Orientierung hinsichtlich méglicher
spaterer Arbeitsfelder bereits im Studium erfolgt. Dabei
haben Praktika, friihere Berufstatigkeiten und berufliche
Nebentatigkeiten, aber auch ein ehrenamtliches Enga-
gement oder ein Freiwilligendienst einen wesentlichen
Einfluss auf die berufliche Orientierung und sorgen | fir
,entsprechende Klebeeffekte in Bezug auf eine spate-
re Anstellung® (Beiser u.a. 2022, S. 20; vgl. auch Lorenz
2018).

Zur Vorbereitung auf einzelne Arbeitsfelder der
Kinder- und Jugendhilfe wahrend des Studiums

Ein nennenswerter Anteil der Befragten gelangt in den be-
trachteten Absolvent:innenerhebungen zu der Einschét-
zung, in ihren Studiengéngen nicht ausreichend auf die
einzelnen Felder der Kinder- und Jugendhilfe vorbereitet
worden zu sein (vgl. DroBler u.a. 2021; Lorenz 2018).
Hinweise aus der sachsischen Absolvent:innenbefragung
deuten darauf hin, dass die Trager der Kinder- und Jugend-
hilfe diese Selbsteinschatzung der Absolvent:innen hin-
sichtlich ihres Ausbildungsniveaus teilen.”®

Die generelle Attraktivitat verschiedener
Tatigkeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe aus
Sicht der Absolvent:innen

DroBler u.a. 2021 baten die Absolvent:innen der Ausbil-
dungsgéange flir sozial-/heilpadagogische Hochschulqua-
lifikationen in Sachsen, verschiedene Arbeitsfelder der
Kinder- und Jugendhilfe hinsichtlich ihrer grundsatzlichen

76 Weitere 21% der Absolvent:innen des Fachbereichs Sozialwesen (FH) und 53% der Absolvent:innen der Erziehungswissenschaft gehen in ein Masterstudiengang lber.

77 So liegt nach Befunden der Alice-Salomon-Hochschule die Verdiensthohe bei 53% der Bachelorabsolvent:innen des Studiengangs ,,Erziehung und Bildung im Kindes-
alter” unterhalb des Mindesttarifs fiir Bachelorabsolvent:innen (TV-L E9) (vgl. Lorenz 2018, S. 20).

78 So schétzen in der séchsischen Absolvent:innenstudie 6 von 10 Einrichtungen der Kinder- und Jugendbhilfe die fachlichen Qualifikationen der aktuellen Hochschulab-
solvent:innen als gut (57%) oder sehr gut (3%) ein. Der Aussage ,,Die Absolvent:innen verfiigen liber sehr gute Kenntnisse bzgl. des Berufsfeldes der Kinder- und Jugend-
hilfe in Sachsen® stimmten hingegen nur 16% eher oder vollig zu (vgl. DroBler u.a. 2021, S. 149).
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Attraktivitdt einzuschatzen. Als attraktivste Arbeitsfel-
der beurteilten die Befragten die Familienberatung.”” Die
Sozialarbeit an Schulen, die Erziehungsberatung (§ 28
SGB VIIl) und die Offene Kinder- und Jugendarbeit gehdren
aus Sicht der Befragten ebenfalls zu den attraktiveren Fel-
dern innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe. Die Téatigkeits-
felder Jugendamt/ASD, Krippe/Kindergarten®® und Hilfen
zur Erziehung erreichen eine mittlere Attraktivitat, wahrend
aus Sicht der Befragten die Jugendsozialarbeit (2,4) sowie
die Jugendberufshilfe und Jugendgerichtshilfe am wenigsten
attraktiv sind (vgl. DroBler u.a. 2021, S. 79). Die generel-
le Attraktivitatseinschatzung hinsichtlich der Arbeitsfelder
konvergierte mit der Vorstellung der Befragten, in einem der
als attraktiv wahrgenommenen Felder eine konkrete Tétig-
keit aufzunehmen. DroBler u.a. konstatieren demzufolge,
»dass das Potenzial, Fachkréfte fiir eine Tatigkeit in einem
Handlungsfeld zu gewinnen, deutlich mit dessen wahrge-
nommener Attraktivitat korrespondiert® (ebd., S. 10).

Ubergang in ein weiteres Studium®'

Nach dem erfolgreichen Abschluss eines Bachelorstu-
diums stehen Absolvent:innen akademisch einschlégi-
ger Studiengéange vor der Entscheidung, entweder eine
Erwerbstéatigkeit aufzunehmen oder ein Masterstudium
anzuschlieBen. Laut Hochschulstatistik lag die Uber-
gangsquote®? in ein Masterstudium nach einem Bachelor-
abschluss im Fach Erziehungswissenschaft (Uni) im Jahr
2017 bei 49%® und nach einem Abschluss in Sozialwesen
(FH) bei 24%. Im Jahr 2010 lag die Masterlibergangsquo-
te mit 73% nach einem Bachelorabschluss im Fach Erzie-
hungswissenschaft (Uni) noch deutlich hdher. Allerdings
sollte diese dltere, hohere Quote nicht liberbewertet wer-
den, da Anfang der 2010er-Jahre ein Teil der Masterstu-
dierenden noch aus den damals vorhandenen Diplom- und
Magisterstudiengéangen kam, die inzwischen nicht mehr
angeboten werden (vgl. Kerst/Wolter 2020, S. 86f.).
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In den beiden Fachrichtungen ,Erziehungswissenschaft*
und ,Sozialwesen“ lag die Masteribergangsquote damit
deutlich niedriger als der Durchschnitt aller Masteriiber-
gangsquoten: Letztere lagen im Jahr 2017 an Universi-
taten bei knapp 90% und an Fachhochschulen bei 38%.
Zugleich wird deutlich, dass die Ubergangsquoten in ,Er-
ziehungswissenschaft“ und ,Sozialwesen® zwischen Uni-
versitaten und Fachhochschulen deutlich voneinander
abweichen. So weisen Fachhochschulen eine deutlich
niedrigere Masteriibergangsquote auf.

Der bedeutsamste Grund dafir, (zunachst) kein Master-
studium aufzunehmen, liegt laut DZHW-Absolvent:innen-
panel 2013 in dem Wunsch begriindet, erst einmal Be-
rufserfahrung sammeln zu wollen. Dieser Antrieb wird von
Erziehungswissenschaftler:innen noch etwas haufiger ge-
nannt als vom Durchschnitt aller Universitédtsabsolvent:in-
nen. Auch gaben 40% der Bachelorabsolvent:innen im
Fach ,Erziehungswissenschaft“ (Uni) und beinahe ebenso
viele im Fach ,Sozialwesen® (FH) an, direkt nach dem Ba-
chelorabschluss ein attraktives Jobangebot erhalten zu ha-
ben, was mit dazu beigetragen hat, erst einmal kein Mas-
terstudium aufzunehmen (vgl. Kerst/Wolter 2020). Dieser
Grund dirfte in jingster Zeit vor dem Hintergrund der in
den vorangegangenen Kapiteln skizzierten aktuellen Per-
sonalsituation in der Kinder- und Jugendhilfe noch bedeut-
samer geworden sein.

Weiterhin finden sich Hinweise darauf, dass ein betrachtli-
cher Anteil der Bachelorabsolvent:innen des Studiengangs
Sozialwesen (FH) das Masterstudium berufsbegleitend in
Teilzeit durchfihrt (vgl. Kerst/Wolter 2020, S. 88). Auch fir
die Masterstudierenden im Studiengang Erziehungs- und
Bildungswissenschaft zeigt sich, dass fast alle Befragten in
unterschiedlichem Umfang neben dem Studium erwerbs-
tatig sind, sodass auch hier nicht von Vollzeitstudierenden
ausgegangen werden kann (vgl. Beiser u.a. 2022, S. 34).
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Aus Sicht von DréBler u.a. (202 1) erhielten die Handlungsfelder die positivsten Bewertungen, die sich durch einen vergleichsweise hohen Grad an beruflicher Sicherheit
und verlasslicher Arbeitsorganisation auszeichnen (vgl. ebd., S. 79).

Fir Personen mit fachschulischer Ausbildung stellt nach Angaben von DréBler u.a. (2021) das Feld der Kindertageseinrichtungen das attraktivste Arbeitsfeld dar. Fir
diese ist zudem eine splirbare Verdnderung der handlungsfeldbezogenen Interessen erkennbar. So ist am Ende der Ausbildung das Interesse am Bereich Kindertages-
betreuung immer noch ausgesprochen hoch, hat aber doch im Vergleich zum Zeitpunkt der Aufnahme der Ausbildung spiirbar abgenommen. Dagegen ist das Interesse
an den Handlungsfeldern Hilfen zur Erziehung und Férderung der Erziehung in Familien spiirbar gestiegen, was nach Ansicht der Autor:innen mdglicherweise auf die
Vermittlung entsprechenden Wissens durch die Ausbildung zurlickgefiihrt werden kann (vgl. DréBler u.a. 2021, S. 74).

Das DZHW-Absolvent:innenpanel untersucht in einem Kohorten-Langsschnittdesign seit 1989 jeden vierten Priifungsjahrgang jeweils zu drei Zeitpunkten - jeweils ein
Jahr, fiinf Jahre und zehn Jahre - nach dem Studienabschluss (vgl. Kerst/Wolter 2020).

Um die Ubergangsquote vom Bachelor in den Master zu errechnen, wird die Zahl der Bachelorabschliisse eines Priifungsjahres mit den Masterstudierenden im 1. Stu-
dienjahr des Folgejahres ins Verhaltnis gesetzt. Dabei legen die Autoren die Annahme zugrunde, dass das Masterstudium meistens unmittelbar nach dem Bachelor-
abschluss aufgenommen wird. Insofern kdnnen Masterlibergénge, die erst nach einer Berufstétigkeit erfolgen, nicht einbezogen werden. Ebenfalls keine Beriicksichti-
gung finden Wechsel zwischen Hochschularten sowie Fachwechsel zwischen Bachelor und Master. Diesen Einschrénkungen zum Trotz soll das Verfahren einen
Eindruck von der GréBenordnung der Masterquote vermitteln (vgl. Kerst/Wolter 2020, S. 86). Inzwischen sind systematische Auswertungen zu den Ubergéngen in ein
Masterstudium seitens des Statistischen Bundesamtes in Vorbereitung.

Absolvent:innenbefragungen einzelner Hochschulen korrespondieren mit dieser Ubergangsquote bzw. liegen leicht dariiber: So haben nach Angaben der Marburger
Absolvent:innenstudie 46% der befragten Absolvent:innen ein Bachelor- und ein Masterstudium abgeschlossen, weitere 29% befanden sich aktuell im Masterstudium
(vgl. Beiser u.a. 2022).
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5.4.3 Personalgewinne 1: Anerkennung
auslandischer Abschlisse

Berufe, die einen Abschluss in den Studiengéngen Soziale
Arbeit und Kindheitspadagogik oder eine berufliche Aus-
bildung zum/zur Erzieher:in, Kinderpfleger:in und Sozial-
assistent:in voraussetzen, zahlen in Deutschland zu den
staatlich regulierten Ausbildungsberufen und Studien-
gangen. Eine potenzielle Fachkraft, die ihre Berufsquali-
fikation im Ausland erworben hat und sich in Deutsch-
land auf einen staatlich reglementierten Beruf bewerben
mochte, muss ihren Abschluss vor Arbeitsaufnahme nach
dem ,Gesetz zur Feststellung der Gleichwertigkeit aus-
landischer Berufsqualifikationen in Nordrhein-Westfalen
(BQFG-NRW)“ anerkennen lassen.

Fir die Durchfiihrung des Anerkennungsverfahrens ist je
nach Herkunftsland eine der Bezirksregierungen zustan-
dig.®* GemaB § 22 des BOFG-NRW sind die zustandigen
Stellen verpflichtet, eine Statistik tber die Feststellungs-
verfahren zu fihren, welche von IT.NRW aufbereitet wird.
Nach dieser Statistik wurden im Jahr 2021 in NRW ins-
gesamt - Uber alle Berufsgruppen hinweg - 10.518 An-
erkennungsverfahren durchgefiihrt, wovon die meisten
Personen ihre Qualifikation in der Tirkei (7,5%), in Syrien
(6,8%) oder in Tunesien (4,9%) erworben hatten. Knapp 2%
aller landesweiten Anerkennungsantrage wurden von Per-
sonen gestellt, die ihre Ausbildung in der Ukraine absol-
viert hatten (vgl. IT.NRW 2023b). Bezogen auf die sozial-
padagogischen Berufe zeigt eine Auswertung von IT.NRW,
dass in den Jahren 2013 bis 2020 von insgesamt 1.023
Anerkennungsverfahren ukrainischer Berufsqualifikatio-
nen 87 fiir den Beruf Erzieher:in abgeschlossen wurden,
was einem Anteil von 8,5% entspricht (vgl. ITNRW 2022).

Fir eine Tatigkeit in den genannten sozialpadagogischen
Referenzberufen der Kinder- und Jugendhilfe wurden im
Jahr 2021 insgesamt rund 670 Anerkennungsverfahren
durchgefiihrt, wovon 44% der Antrage zum Referenzberuf
staatlich anerkannte:r Erzieher:in gestellt wurden. Von den
165 abgeschlossenen Anerkennungsverfahren fir diesen
Beruf wurde 15 (9%) direkt eine volle Gleichwertigkeit zu-
gesprochen, 108 (64%) wurden negativ entschieden und
weiteren 45 (27%) wurde eine AusgleichsmaBnahme auf-
erlegt (beispielsweise in Form eines Anpassungslehrgangs
oder einer Eignungsprifung) (vgl. Abb. 5.9).

Dariiber hinaus gibt es bei den Erzieher:innen die Mdglich-
keit der Erlaubnis fir einen partiellen Berufszugang, wenn
die Berufsqualifikation im Ausland nur einen Teil der deut-
schen Berufsqualifikation abdeckt. Von den abgeschlosse-
nen Antrédgen miindeten 18 Antrdge (11%) in einem par-
tiellen Berufszugang, wodurch es den Antragstellenden
moglich war, nur bestimmte Tatigkeiten auszufiihren. Bei-
spielsweise kdnnen Antragstellende aufgrund ihrer Berufs-
ausbildung nur mit Kindern in Kindertageseinrichtungen
arbeiten, nicht aber mit Jugendlichen, sodass sie nach § 7
Abs. 2 der Personalverordnung NRW aber dennoch als so-
zialpadagogische Fachkrafte in einer Kindertageseinrich-
tung arbeiten kdnnen.

Eine Gegeniberstellung dieser Entscheidungen mit den
Gesamtantragen zeigt, dass der Anteil negativer Ent-
scheidungen mit 64% beim Referenzberuf Erzieher:in
deutlich hoher ist als bei der Gesamtzahl an Antragen
(10%). Eine AusgleichsmaBnahme wurde in 36% aller ab-
geschlossenen Antrage als Auflage gestellt (Erzieher:in:
27%).

Bei dem Referenzberuf Sozialpddagog:in (staatlich an-
erkannt) bzw. Sozialarbeiter:in (staatlich anerkannt) wur-
denin 2021 74% der 282 abgeschlossenen Antréage posi-
tiv und lediglich 3% negativ entschieden (vgl. Abb. 5.9).
Von den 21 abgeschlossenen Antragen fiir den Referenz-
beruf Kindheitspadagogik hat die Mehrheit zundchst eine
AusgleichsmaBnahme zum Erwerb der Gleichwertigkeit
auferlegt bekommen. Dariliber hinaus wurden seit 2017
jahrlich lediglich jeweils bis zu 12 Anerkennungsverfah-
ren fir die Referenzberufe Sozialassistent:in (staatlich
gepruft) und Heilpddagog:in (nach akademischer Aus-
bildung) gefiihrt.

Zusammengenommen zeigt sich, dass die Zahl der abge-
schlossenen Anerkennungsverfahren fiir den Referenz-
beruf staatlich anerkannte:r Erzieher:in tendenziell eben-
so riicklaufig ist wie die Zahl der Antrage - was fiir einen
ohnehin prekéren Arbeitsmarkt kein gutes Zeichen ist -,
wahrend die Antrage und die Genehmigungen flr den
Referenzberuf staatlich anerkannte:r Sozialpadagog:in/
Sozialarbeiter:in steigen.?® Bei den Entscheidungen in
den Jahren 2017 bis 2021 wird deutlich, dass die Be-
rufsabschliisse aus dem Bereich der Sozialpadagogik/
Sozialarbeit mit 6 1% bis 76% haufiger eine volle Gleich-

84 Im Gesundheitsbereich wurden die Regelungen fiir das Anerkennungsverfahren dahingehend reformiert, dass die Verfahren an einer Stelle (Bezirksregierung Miinster)
zentralisiert wurden, um die Antréage schneller und effizienter zu bearbeiten. Dies kdnnte auch fiir den sozialpddagogischen Bereich eine Uberlegung sein.
85 Erste Auswertungen fiir das Jahr 2022 zeigen deutliche Riickgénge der Anzahl der abgeschlossenen Antrdge sowohl fiir den Referenzberuf Erzieher:in als auch fir

Sozialpddagog:in/Sozialarbeiter:in.
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Abb. 5.9 Entwicklung der abgeschlossenen Anerkennungsverfahren nach ausgewahlten reglementierten Referenzberufen
und Gegenstand der Entscheidung in NRW 2017 bis 2021 | absolut und in %
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Quelle: IT.NRW: Statistik nach § 17 Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz Nordrhein-Westfalen; verschiedene Jahrgénge; eigene Zusammenstellung und Berechnungen des Forschungsverbunds

DJI/TU Dortmund

wertigkeit anerkannt bekommen haben als die Antréage
fur den Referenzberuf Erzieher:in mit Anteilen von ledig-
lich 3% bis 14%.

Fiir die einzelnen Arbeitsfelder der Kinder- und Jugend-
hilfe ergeben sich daraus unterschiedliche Potenziale
fur die Strategien zur Deckung der Fachkraftebedarfe
aus dem Pool der anerkannten ausléndischen Abschlis-
se. Wahrend sich beispielsweise fiir den ASD oder die
Schulsozialarbeit, aber auch fir die Hilfen zur Erziehung
hier durchaus ein groBeres Potenzial zeigt, direkt Fach-
krafte aus dem Ausland einstellen zu kdnnen, gestaltet
sich dies fur den Bereich der Kindertagesbetreuung weit-
aus schwieriger, da die Anzahl der Antragsverfahren oh-
nehin relativ niedrig ist und zugleich die auslandischen
Ausbildungsabschliisse seltener als gleichwertig zu den
in Deutschland ausgebildeten Erzieher:innen anerkannt
werden. Letztlich ist jedoch insgesamt betrachtet die
Gruppe von Erwerbspersonen, die liber eine nachtrag-
liche Anerkennung der im Ausland erworbenen Aus-
bildungsabschlisse in die Kinder- und Jugendhilfe ein-
mindet, bislang sehr gering. Abzuwarten bleibt, ob das
2023/24 in Kraft tretende Fachkrafteeinwanderungs-
gesetz® und der allerjliingste Erlass® des MKJFGFI vom
September 2023 zur Erleichterung des Einsatzes aus-

landischer Studienabsolvent:innen in Kindertagesein-
richtungen hier Verdnderungen ausldsen werden.

5.4.4 Personalgewinne 2: temporare Zugénge
durch einschlagig Studierende

Neben den Analysen zu den Anfanger:innen- und Absol-
vent:innenzahlen lohnt sich schlieBlich auch ein Blick auf
die Gesamtzahl der Studierenden in den sozial- und kind-
heitspddagogischen Studiengdngen. Diese stellen ein
enormes Potenzial an vorlbergehend Beschéftigten fir die
Praxis dar - beispielsweise als Teilzeitkrafte, Honorarkraf-
te, Werkstudierende o0.A. -, welche neben dem Studium in
vielen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe eingesetzt wer-
den konnen (bzw. auch schon eingesetzt werden). Dies ist
als flexibler Ersatz bei urlaubs- oder krankheitsbedingten
Ausféllen oder im Rahmen fest vereinbarter Stundenum-
fange pro Woche als Erganzungskréfte denkbar. Da die-
se Anstellungsverhaltnisse nur fiir die Zeit des Studiums
mdglich sind, handelt es sich bei diesen angehenden Fach-
kraften, die alle einen einschlagigen Hochschulabschluss
anstreben, nicht nur um relativ gut vorqualifizierte Krafte,
sondern auch zugleich um voriibergehend tatiges Perso-
nal, bei dem sich die Frage der Entfristung gar nicht stellt,
es sei denn, der Arbeitgeber will diese Person nach dem

86 Das Fachkrafteeinwanderungsgesetz hat zum Ziel, biirokratische Hiirden abzubauen und Verfahren zu verkiirzen (vgl. Bundesregierung 2023).
87 Pressemitteilung des MKJFGFI vom 26.09.2023: ,Landesregierung erleichtert Zugang von ausléndischen Studienabsolventinnen und -absolventen fiir die Arbeit in Ki-
tas“. Abrufbar unter: https://www.mkjfgfi.nrw/landesregierung-erleichtert-zugang-von-auslaendischen-studienabsolventinnen-und-absolventen-fuer (Abrufdatum:

30.11.2023)
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erfolgreichen Examen als volle Fachkraft ibernehmen. Da
sie zudem sofort verfligbar sind, dirfte es sich zugleich
um hochattraktives Erganzungspersonal handeln.

In jedem Fall kennzeichnet sich diese Personengruppe da-
durch, dass sie mit diesen Studiengangen einen personen-
bezogenen Dienstleistungsberuf anstrebt und grundséatzlich
beabsichtigt, nach dem Examen mit Kindern, Jugendlichen
und ihren Familien zu arbeiten. Gegeniiber einer abstrakten
Kategorie der Quereinsteigenden oder der unklaren Begriff-
lichkeit von ,multiprofessionellen Teams* hatte diese Grup-
pe einen erkennbaren inhaltlichen Bezug zu den anstehen-
den Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe.

Die Personalverordnung fiir das Personal in Kindertages-
einrichtungen zeigt explizit die Moglichkeit auf, dass zum
Ausgleich des Fachkraftemangels Studierende unter be-
stimmten Voraussetzungen als Ergéanzungskrafte eingesetzt
werden konnen. Fir welche Aufgabenbereiche und unter
welchen Voraussetzungen Studierende in NRW in den an-
deren Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe ebenfalls
eingesetzt werden diirfen, ist vorerst nicht geklart.

Insgesamt stellt diese Gruppe der einschlagig Studieren-
den jedoch grundsatzlich - zumindest potenziell - ein er-
hebliches Arbeitsmarktreservoir dar: So gab es 2021 in
NRW in allen einschlagigen Studiengédngen zusammen

Uber 42.000 Studierende und damit fast doppelt so vie-
le wie noch 2010 (vgl. Abb. 5.10). Der personelle Einsatz
von Studierenden als Assistenzen und Erganzungskrafte
istin den Feldern der Kinder- und Jugendhilfe jedoch in Tei-
len an bestimmte Voraussetzungen geknlpft, wie zum Bei-
spiel eine gewisse Anzahl an Creditpoints (95 der 180 Cre-
ditpoints fiir das Feld Kindertagesbetreuung), bestimmte
Studieninhalte oder erste Praxiserfahrungen im Feld. Be-
ricksichtigt man diese Voraussetzungen, konnten Studie-
rende ab dem 3. Semester, und damit immer noch mehr
als 21.000 Studierende, potenziell eine Nebentatigkeit im
Feld der Kinder- und Jugendhilfe in NRW annehmen, auch
wenn hier noch diejenigen abgezogen werden mussen, die
bereits Uber ein duales Studium oder dergleichen in der
Jugendhilfepraxis tétig sind.

In dieser Frage gélte es zundchst einmal den empirischen
Blick darauf zu richten, wie attraktiv diese Nebentatigkei-
ten aus Sicht der Studierenden sind und fiir wie viele Stu-
dierende dies tatsachlich eine Option sein konnte. Erste
Hinweise hierzu und auch zu den damit verkniipften Chan-
cen flr eine erste Berufseinmiindung sowie eine Bindung
an ein Arbeitsfeld finden sich in Kapitel 5.4. Sofern hier
wirklich noch ein nennenswertes, nicht ausgeschopftes
Potenzial vorliegt, gilt es entsprechend gezielt an den Uni-
versitaten und Fachhochschulen bzw. bei den jungen Men-
schen zu werben.

Abb. 5.10 Entwicklung der Studierenden einschlagiger Hochschulstudiengédnge nach Abschlussart und Studienjahr in NRW
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1 Erziehungswissenschaft (universitare Abschliisse) und Sozialwesen (universitare Abschliisse); Kindheitspddagogik (universitdre und FH-Abschliisse) und Erziehungswissenschaft (FH-Ab-
schliisse); Studienbereich Sozialwesen: Soziale Arbeit, Sozialpddagogik und Sozialwesen (jeweils FH-Abschlisse)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Hauptberichte, Recherche in DZHW-ICE; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund
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5.5 Regionale Analysen zu
Ausbildungskapazitaten und
Fachkraftbedarfen

Die bisher durchgefiihrten Analysen in den verschiede-
nen Thementeilen beziehen sich in aller Regel auf die Ge-
bietseinheit des gesamten Landes Nordrhein-Westfalen.
Dies ist in der Sache selbst unverzichtbar, zumal in eini-
gen Themenfeldern gar keine robusten Datensatze unter-
halb dieser Ebene vorliegen. Allerdings reichen die damit
verbundenen Durchschnittswerte oft nicht aus, wenn man
detaillierte Analysen iiber Ausbildungskapazitaten, Perso-
nalengpéasse und unklare Bedarfslagen durchfiihren méch-
te, um zumindest einen Eindruck darliber zu gewinnen, ob
sich hinter den Landesdurchschnittswerten nennenswerte
regionale oder sogar lokale Unterschiede verbergen.

Nachfolgend sollen diese Mdglichkeiten ansatzweise und
exemplarisch aufgezeigt werden. Dazu werden die regio-
nalen Ausbildungskapazitéten ins Blickfeld gertuckt und
anschlieBend auf kleinrdaumiger Ebene dem Ausbildungs-
potenzial die Bedarfe am Arbeitsmarkt gegeniiberge-
stellt. Die Ausbildungskapazitaten an Hochschulen wer-
den schlieBlich ebenfalls kartografisch dargestellt.

5.5.1 Regionale Ausbildungskapazitaten
an Fachschulen

Im Folgenden soll zundchst aufgezeigt werden, wie viele
Schulen es fiir die Ausbildungsberufe Kinderpflege, Sozial-
assistenz und Erzieher:in in NRW insgesamt gibt und wie
diese regional verteilt sind. Am Beispiel der Fachschulen
fur die Erzieher:innenausbildung soll anschlieBend das lo-
kale Qualifizierungspotenzial noch néher beleuchtet wer-
den, um so regionale Unterschiede der Ausbildungskapa-
zitéten innerhalb Nordrhein-Westfalens zu identifizieren.
Eine regional ungleich verteilte Ausbildungslandschaft
kénnte immerhin mit zu den Personalengpéssen im Land
beitragen.

Dazu wird zunachst auf regionaler Ebene die Anzahl der
Schiler:innen bzw. Absolvent:innen einer Erzieher:innen-
ausbildung ins Verhaltnis gesetzt zur Gesamtzahl der al-
tersentsprechenden Bevdlkerung bei den 21- bis unter
26-)Jahrigen in der jeweiligen Region, die gewissermalen
als rechnerisch gréBtmdgliches Potenzial fiir die Aufnah-
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me einer Erzieher:innenausbildung gelten kdnnten. An-
schlieBend wird die Anzahl der Abschlisse in dieser Aus-
bildung ins Verhaltnis zu den offenen Stellen in einer
Region gesetzt, um so Passungen bzw. fehlende Passun-
gen zwischen Ausbildungspotenzialen und Bedarfen nach-
zuzeichnen.®

Unklar muss dabei allerdings bleiben, ob und wie viele
Ausbildungsplatze der einzelnen Fachschulen nicht ge-
nutzt wurden, sodass es immerhin sein konnte, dass an
den jeweiligen Standorten noch mehr Ausbildungsplat-
ze hatten besetzt werden kdnnen; dazu liegen allerdings
keine Daten vor. Mittels einer regelméBigen Erhebung an
Fachschulen misste die Zahl der offenen Ausbildungs-
platze der beruflichen Ausbildungen auf kleinraumiger
Ebene kontinuierlich abgebildet werden, um so einen
Uberblick dariiber zu erhalten, ob Uberhaupt noch freie
Ausbildungskapazitaten zur Gewinnung kiinftiger Fach-
krafte vorhanden sind bzw. an welchen Schulen weitere
geschaffen werden missten. Bei friiheren Studien zur be-
ruflichen Mobilitat von Auszubildenden hat sich gezeigt,
dass diese oft nicht sehr ausgepréagt ist (vgl. etwa BIBB
2019). Insofern kénnten bei einer rdumlichen Analyse zur
individuellen Erreichbarkeit von Fachschulen ggf. Regio-
nen identifiziert werden, in denen durch den Ausbau wei-
terer Ausbildungskapazitaten zuséatzliche Erzieher:innen
gewonnen werden kénnten.

Schulen fiir die einschlagige berufliche Ausbildung
in NRW

In NRW gab es zuletzt insgesamt 119 Fachschulen fur
Sozialwesen an Berufskollegs, an denen der Berufsab-
schluss ,staatlich anerkannte:r Erzieher:in“ erworben
werden kann. Im Schuljahr 2022 /23 waren insgesamt
rund 21.500 Schiiler:innen in den entsprechenden Fach-
klassen gemeldet. Gut die Halfte davon befand sich im
Theorie- oder Praxisteil der herkdmmlichen Erzieher:in-
nenausbildung, die knappe andere Halfte nutzte die
Ausbildung in der praxisintegrierten Form PiA. Mit Aus-
nahme der Stadt Bottrop hatte jeder Kreis bzw. jede
kreisfreie Stadt mindestens eine eigene Fachschule.
Die Anzahl der Schiiler:innen lag dabei jedoch - je nach
Schule - in einer starken Schwankungsbreite zwischen
14 und 438 Personen.

88 Zur Ausweisung der regionalen Ausbildungskapazitdten koppelt der Gesundheitsbericht NRW (vgl. MAGS 2019) die Ausbildungskennzahlen der neu aufgenommenen
Schiler:innen in den Kommunen an die Anzahl der in der Kommune lebenden und arbeitenden sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Dieses Verfahren bietet sich
an und sollte kiinftig auch hier angewendet werden. Allerdings liegen bislang die Zahlen der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Erzieher:innen nicht gesondert

vor (vgl. Tab. 4.2).
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Darliber hinaus gibt es die M&glichkeit an den beruflichen
Gymnasien der Berufskollegs die Allgemeine Hochschul-
reife in Verbindung mit dem Berufsabschluss ,staatlich
anerkannte:r Erzieher:in“ zu erwerben. Diese dreijahri-
ge vollzeitschulische Ausbildung zuzlglich einem einjah-
rigen Berufspraktikum ist in NRW an 53 Berufskollegs
moglich. Die Anzahl der Schiler:innen mit dieser Wahl
lag in 2022 zwischen 29 und 185 pro Schule.

Die berufsfachschulischen Ausbildungen zur Kinderpfle-
ger:in bzw. zur Sozialassistent:in sind in NRW an 98 bzw.
85 Berufskollegs moglich. Die Zahl der Schiiler:innen be-
wegte sich in 2022 in den Fachklassen der Kinderpfle-
ge zwischen 18 und 201 und bei der Sozialassistenz
zwischen 10 und 127. Die neuerdings praxisintegrierte
Form der Kinderpflegeausbildung ist bisher an 14 Stand-
orten moglich, dabei allerdings mit noch relativ geringen
Zahlen zwischen 10 und 63 Schiiler:innen.?’

Schiiler:innen/Absolvent:innen einer Erzieher:innen-
ausbildung je 1.000 21- bis unter 26-)ahrige

Da die Anzahl der 21- bis unter 26-Jahrigen als Potenzial
fur eine Erzieher:innenausbildung in Nordrhein-Westfalen
regional stark variiert (vgl. Kap. 2.2.2), wird die Schiler:in-
nenzahl zu dieser Altersgruppe regionalisiert in Relation
gesetzt. Im Durchschnitt befanden sich 22 von 1.000
Personen im Alter zwischen 21 und unter 26 Jahren in
NRW im Schuljahr 2022/23 in einer Erzieher:innenaus-
bildung - die Spannweite ist jedoch hoch und bewegte
sich zwischen 8 und 50 Schiiler:innen. Von den 53 Kreisen
und kreisfreien Stadten in NRW hatte mehr als die Halfte
der Fachschulen fir Sozialwesen im Jahr 2022 /23 eine
unterdurchschnittliche Zahl von weniger als 20 Schiiler:in-
nen in den Fachklassen der Erzieher:innenausbildung je
1.000 21- bis unter 26-Jahrige (vgl. Abb. 5.11).

Abb. 5.11 Fachschulen des Sozialwesens nach Schiiler:innenzahl und Anzahl der Schiiler:innen nach Kreisen und kreisfreien
Stadten in NRW 2022 /23 | absolut und je 1.000 der 2 1- bis unter 26-Jahrigen

Schiiler:innen je 1.000 21- bis unter 26-Jahrige
<10,0
10,1 bis 20,0
20,1 bis 30,0
| >30,0

Fachschulen Sozialwesen NRW
nach Schiiler:innenzahl 2023 | absolut
@< 50 <300

<100

<200 > 300

Quelle: Sonderanfrage beim Ministerium fiir Schule und Bildung; Schuljahr 2022/23; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

89 Auswertungen einer Sonderanfrage des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund beim Ministerium fiir Schule und Bildung im Jahr 2023; siehe Anhang Tab. 0.3.
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Bezogen auf die zugrunde gelegte relevante Altersgruppe
fur die Erzieher:innenausbildung zeigt sich, dass landesweit
im Jahr 2022 am Ende rund 6 Absolvent:innen auf 1.000
Personen der ausgewdhlten Altersbevolkerung kamen. Re-
gional variiert dieser Anteil jedoch zwischen 1 und 15 Ab-
solvent:innen. Die kartografische Betrachtung macht da-
bei deutlich, dass die Regionen mit einer niedrigen Anzahl
an Absolvent:innen je 1.000 der 21- bis unter 26-J&hrigen
meist nah beieinanderliegen (vgl. Abb. 5.12). Hier musste
auf kleinrdumiger Ebene vertiefend geklart werden, welche
Ursachen zu der in vielen Regionen unterdurchschnittlichen
bevolkerungsbezogenen Absolvent:innenzahl fiihren. Auf je-
den Fall wird allein schon auf dieser Ebene erkennbar, dass
in Regionen, in denen pro Jahr weniger als 6 Neuabschlis-
se pro 1.000 der altersentsprechenden Bevodlkerung hinzu-
kommen, die Wahrscheinlichkeit héher sein diirfte, dass es
zu Personalengpéassen kommen kann.

5 Ausbildungspotenziale fiir die Kinder- und Jugendhilfe in NRW

Wie in Kapitel 4.4 beschrieben, besteht in NRW in allen Re-
gierungsbezirken ein Fachkréfteengpass aufgrund der ge-
ringen Anzahl an arbeitssuchend gemeldeten Erzieher:in-
nen je gemeldeter offener sozialversicherungspflichtiger
Arbeitsstelle fir den Zielberuf Erzieher:in. Zusétzlich bie-
tet es sich an, die Zahl der Nachwuchskréafte zu beriick-
sichtigen. Mit der Kopplung der Ausbildungskennzahlen
der Absolvent:innen an die Anzahl der gemeldeten offe-
nen Stellen in den Kreisen und kreisfreien Stadten soll da-
mit eine Anndherung an die Frage nach der Passung der
Ausbildungskapazitdten zu dem entsprechenden fachlich
einschlagigen Personalbedarf auf dem regionalen Arbeits-
markt versucht werden.

Der Jahresdurchschnittsbestand (Stand Dezember 2022)
gemeldeter offener sozialversicherungspflichtiger Arbeits-
stellen fur den Zielberuf Erzieher:in lag im Jahr 2022 in

Abb. 5.12 Absolvent:innen der Erzieher:innenausbildung nach Kreisen und kreisfreien Stadten in NRW 2021/22 |

je 1.000 der 21- bis unter 26-Jahrigen
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Quelle: Sonderanfrage beim Ministerium fiir Schule und Bildung; Schuljahr 2021 /22; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund
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NRW auf Landesebene bei 2.443 Stellen. Dem standen
6.395 Absolvent:innen des Ausbildungsgangs zum/zur Er-
zieher:in gegeniiber. Fir NRW kamen nach dieser Berech-
nung somit im Landesschnitt 2,6 Absolvent:innen auf eine
offene Stelle. Dabei muss man zugleich im Blick behalten,
dass bei Weitem nicht alle Absolvent:innen beispielsweise
der Erzieher:innenausbildung unmittelbar nach dem Exa-
men und vollumfanglich in den entsprechenden Arbeits-
markt der Kinder- und Jugendhilfe einmiindet.

Wenn man jedoch erst einmal die Relation ,Absolvent:in-
nen je gemeldeter offener Stelle“ auf die regionale Ebe-
ne runterbricht, dann zeigen sich starke Unterschiede:
So gibt es Regionen mit bis zu 18 und solche mit deut-
lich weniger neu ausgebildeten Erzieher:innen je offe-
ner Stelle. Wenn man hier ebenfalls den Schwellenwert
von 2 Absolvent:innen je offener Stelle ansetzt, was die

Arbeitsagentur als mdglichen Hinweis auf einen Engpass
bewertet (vgl. BA 2023c), dann fallen 20 der 53 Kreise
und kreisfreien Stadte, also weit mehr als jede dritte Re-
gion, unterhalb dieses Grenzwertes (vgl. Abb. 5.13). Dies
bedeutet, dass die offenen Stellen in diesen Regionen mit
hoher Wahrscheinlichkeit nicht hinreichend durch Zugan-
ge aus dem eigenen regionalen Ausbildungsmarkt (der Er-
zieher:innen) gedeckt werden kdnnen. Regionen mit latent
sunterversorgender” Kennzeichnung befinden sich vor al-
lem im Regierungsbezirk KéIn und im Ruhrgebiet sowie in
den Landkreisen Lippe und Giitersloh in Ostwestfalen.?

In Tabelle 5.3 ist zu sehen, welche Regionen niedrige
Absolvent:innenzahlen auf der einen und gleichzeitig
einen unterdurchschnittlichen Anteil an Schiler:innen
in den Fachklassen der Erzieher:innenausbildung auf der
anderen Seite hatten. Diese Regionen waren demnach

Abb. 5.13 Absolvent:innen je gemeldeter offener Stelle (Erzieher:innen) nach Kreisen und kreisfreien Stadten in NRW
2022/23 | absolut, gleitender Jahresschnitt Dezember 2022
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit: Sonderauswertung der Statistik zum Bestand an gemeldeten sozialversicherungspflichtigen Arbeitsstellen (Datenstand April 2023); Ministerium fiir
Schule und Bildung; Schuljahr 2022 /23; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

90 Tiefergehende Analysen zu gemeldeten offenen Stellen, zu Arbeitsuchenden und den Engpéssen in den jeweiligen Berufsbereichen stellt Kapitel 4 bereit.
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Tab. 5.3 Schiiler:innen der Erzieher:innenausbildung
und Absolvent:innen je gemeldeter sozialver-
sicherungspflichtiger Arbeitsstelle in NRW 2022 |
absolut und je 1.000 der 21- bis unter 26-Jahrigen

Absolvent:innen Schiiler:innen
Kreis/ je gemeldeter je 1.000 21- bis
kreisfreie Stadt Stelle unter 26-Jahrige
Bottrop, Stadt 0,0 0,0
Rhein-Erft-Kreis 0,4 8,8
Milheim an der Ruhr, Stadt 0,8 15,9
Giitersloh, Kreis 1,1 8,5
Heinsberg, Kreis 1,4 30,8
Hagen, Stadt 1,4 26,9
Rheinisch-Bergischer Kreis 1,5 17,1
Bonn, Stadt 1,5 8,6
Essen, Stadt 1,5 16,7
Rhein-Sieg-Kreis 1,6 14,0
Unna, Kreis 1,6 22,6
Oberhausen, Stadt 1,7 20,2
Oberbergischer Kreis 1,7 22,3
Stadteregion Aachen 1,7 16,4
Rhein-Kreis Neuss 1,7 16,7
Lippe, Kreis 1,7 16,3
Viersen, Kreis 1,8 18,0
Mettmann, Kreis 1,8 19,1
Bochum, Stadt 1,9 15,8
Diiren, Kreis 1,9 15,2
Minden-Liibbecke, Kreis 2,0 21,7
Leverkusen, Stadt 2,1 22,7
Duisburg, Stadt 2,3 13,6
Gelsenkirchen, Stadt 2,4 12,7
Warendorf, Kreis 2,5 17,8
Paderborn, Kreis 2,5 18,2
Steinfurt, Kreis 2,5 25,5
Markischer Kreis 2,6 29,5
Coesfeld, Kreis 2,6 28,1
Herford, Kreis 2,6 31,2
Ménchengladbach, Stadt 2,8 34,7
Disseldorf, Stadt 2,9 32,5
Kleve, Kreis 3,0 20,0
Siegen-Wittgenstein, Kreis 3,2 14,8
Euskirchen, Kreis 3,2 43,7
Herne, Stadt &3 15,2
Miinster, Stadt 3,3 14,4
Olpe, Kreis 3,4 22,2
Ennepe-Ruhr-Kreis 3,6 241
Wesel, Kreis 3,8 788
Solingen, Stadt 3,9 28,0
Recklinghausen, Kreis 4,0 29,8
Dortmund, Stadt 4,4 16,0
Hochsauerlandkreis 4,4 30,9
Soest, Kreis 4,7 23,8
Krefeld, Stadt 4,8 18,5
Hoxter, Kreis 5,6 46,2
Bielefeld, Stadt 5,8 21,4
Wuppertal, Stadt 6,1 21,4
Borken, Kreis 6,1 25,/
Hamm, Stadt 6,6 50,4
Remscheid, Stadt 14,7 29,1
Koln, Stadt 18,2 15,0

Anmerkung: Aufsteigend nach Anzahl Absolvent:innen je gemeldeter Stelle. Die fett gedruckten
Werte markieren problematische Regionen mit jeweils unterdurchschnittlichem Wert von unter
20,0 Schiilerzinnen je 1.000 der 21- bis unter 26-Jahrigen. Bei den Absolvent:innen je gemeldeter
Stelle wurde der Schwellenwert bei 1,9 gesetzt, analog zu dem Vorgehen der Arbeitsagentur bei
der Arbeitsuchenden-Stellen-Relation, bei welcher jeder Wert unter 2 der Kategorie ,,Anzeichen
eines Engpasses* zugeordnet wird; siehe Kapitel 4.4.

Quelle: Ministerium fir Schule und Bildung; Schuljahr 2022 /23; Bundesagentur flr Arbeit:
Sonderauswertung der Statistik zum Bestand an Arbeitslosen und gemeldeten sozialver-
sicherungspflichtigen Arbeitsstellen (Datenstand April 2023); eigene Berechnungen des
Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund
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besonders ,krisenanféllig“, also ungiinstig in Bezug auf
die Méglichkeit, den aktuellen Personalbedarf durch Zu-
gange aus den eigenen Ausbildungsmaoglichkeiten in der
Region abzudecken. Eine Erh6hung der Ausbildungska-
pazitdten konnte dort eventuell eine Mdglichkeit sein,
um potenziell mittelfristig mehr Absolvent:innen je of-
fener Stelle zu generieren. Offenbleiben muss an die-
ser Stelle aber, ob in diesen Regionen moglicherweise
Ausbildungsplatze auch unbesetzt sind, d.h. nicht das
Angebot an Ausbildungsplatzen, sondern die Nachfrage
danach zu gering ist. In Kreisen und kreisfreien Stadten,
die zwar verhaltnismaBig viele Schiler:innen, aber den-
noch geringe Absolvent:innenzahlen je gemeldeter offe-
ner Stelle in 2022 hatten, missten zudem genauer die
Ursachen (wie bspw. eine hohe Schwundquote) unter-
sucht werden.

5.5.2 Regionale Ausbildungskapazitaten
an Hochschulen

Ein fir die Kinder- und Jugendhilfe einschlagiges Studium
kann in NRW - Stand 2021 - an insgesamt 50 Hochschu-
len absolviert werden. Neben 10 Universitdten bieten
13 offentliche und 10 private Fachhochschulen mit insge-
samt 40 Standorten Bachelor- und Masterstudiengénge
in Sozialwesen, Erziehungswissenschaft und Kindheits-
padagogik an.

Bachelorstudiengénge im Themenfeld Sozialwesen wer-
den in NRW an 3 Universitaten, an 12 offentlichen Fach-
hochschulen (inkl. konfessionellen Fachhochschulen) und
an 15 privaten Fachhochschulen angeboten. Interessierte
kénnen Erziehungswissenschaft bzw. Kindheitspadagogik
an 10 Universitaten, an 6 6ffentlichen und 2 privaten Fach-
hochschulen studieren. An beinahe allen Universitaten,
die einen Bachelorstudiengang anbieten, wird auch ein
Masterstudiengang in den genannten Studienbereichen
angeboten. Bei den Fachhochschulen reduziert sich das
Angebot an einschlagigen Masterstudiengangen allerdings
auf 3 private (von 15) und 10 6ffentliche (von 12), wobei
die offentlichen Fachhochschulen tberwiegend Studien-
gange aus dem Bereich Sozialwesen anbieten (vgl. DZHW
2023).

Die Hochschulen fir die einschlagigen Studiengénge sind
in NRW auf 23 Kreise bzw. Stadte verteilt, konzentrie-
ren sich dabei vor allem auf das Ruhrgebiet, die Rhein-
schiene und die kreisfreien Stadte wie Bielefeld, Miins-
ter, Monchengladbach sowie die Stadteregion Aachen (vgl.
Abb. 5.14).
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Abb. 5.14 Standorte einschlédgiger Hochschulen nach Hochschulform und Bachelorabsolvent:innen einschlédgiger Hochschul-
studiengange nach Kreisen und kreisfreien Stadten in NRW 2021%2 | je 1.000 der 22- bis unter 26-)&hrigen
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2 Dain den letzten Jahren neue Studiengénge sowie Studienorte (v.a. an Fachhochschulen) gegriindet wurden und diese noch nicht alle Absolvent:innen, aber Studienanfénger:innen ha-
ben, sind Kreise /kreisfreie Stddte mit Hochschule, aber ohne Absolvent:innen auf der Karte abgebildet.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Hauptberichte, Recherche in DZHW-ICE 2023; eigene Zusammenstellung des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

Werden die Bachelorabsolvent:innen ins Verhaltnis zur be-
volkerungsrelevanten Gesamtzahl der moglichen Studie-
renden, den 22- bis unter 26-Jahrigen, in der jeweiligen
Region gesetzt, kann auch hier das regionale Qualifizie-
rungspotenzial beleuchtet werden. Gleichzeitig ist - im
Gegensatz zu den beruflichen Ausbildungen - bei Studie-
renden von einer groBeren Mobilitat bzw. Flexibilitat be-
zliglich des Studienortes und dem kiinftigen Arbeitsort
auszugehen (vgl. Ernst/Young 2022).

Dennoch zeigt die kartografische Auswertung, dass in vie-
len Landkreisen Nordrhein-Westfalens 2022 keine Hoch-
schulen und damit keine am Ort ausgebildeten Bache-
lorabsolvent:innen fiir einen Einstieg in die Kinder- und
Jugendhilfe vor Ort verfligbar wéaren. Inwieweit dies auf
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kleinrdumiger Ebene den Fachkraftemangel in der Kin-
der- und Jugendhilfe beeinflusst, kann daraus zwar nicht
abgeleitet werden, gibt aber Hinweise auf eventuell re-
gional noch nicht ausgeschopfte Potenziale an moglichen
Studieninteressierten. Im Schnitt kommen in den 17 Krei-
sen und kreisfreien Stadten mit Bachelorabsolvent:innen
in 2022 rund 13 Absolvent:innen auf 1.000 22- bis unter
26-)ahrige. Diese Quote variiert regional von weniger als
1 bis zu rund 40 Absolvent:innen je 1.000 Personen der
relevanten Altersgruppe. Diese Analyse liefert erste Hin-
weise darauf, dass moglicherweise lokal (mehr) Bedarf an
Studienmoglichkeiten fir das Feld der Kinder- und Jugend-
hilfe bestehen konnte. In weiteren Standortanalysen sollte
dieser Frage ndher nachgegangen werden.



5.6 Zwischenbilanz

In der Summe zeigen die Daten zur Ausbildungslandschaft
fur die Kinder- und Jugendhilfe, dass eine sozialpddagogi-
sche Qualifizierung - auch in Konkurrenz zu anderen be-
ruflichen und akademischen Ausbildungen - fiir Personen
am Beginn ihrer Ausbildung ein durchaus attraktives An-
gebot darstellt und im Laufe der letzten Jahre sogar an
Attraktivitat gewonnen hat. Auf dem Weg bis zur endgl-
tigen beruflichen Platzierung gehen der Kinder- und Ju-
gendhilfe dann jedoch (zu viele) Personen verloren, die
sich zwischenzeitlich flir andere Ausbildungsorte oder an-
dere Ausbildungs- und Berufswege entschieden haben.

Deutlicher Anstieg der Anzahl der Anfanger:innen
in jugendhilferelevanten Bildungsgéangen

Insgesamt haben im Jahr 2021/22 knapp 9.300 Studierende
(B.A.) in Nordrhein-Westfalen ein einschlagiges Hochschul-
studium aufgenommen (vgl. Abb. 5.15). Damit liegt die Zahl
der Anfanger:innen einer Hochschulausbildung nur knapp
unter der der Anfanger:innen in der Erzieher:innenausbildung
mit etwa 9.600. Werden noch die knapp 7.400 Schiler:innen

Abb. 5.15 Entwicklung der Anfanger:innen in jugendhilfe-
relevanten Bildungsgéangen in NRW in den
Studienjahren 2011 bis 2021" | absolut

2011/12 = 6.560 gevaa 3.390 17.525
2015/16 7.270 8.460 7.065  22.795
2021/22 9.290 9.560 7.400  26.250

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000
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Einschlagige akademische Ausbildungen?
B Erzieher:innen
Kinderpflege und Sozialassistenz?

1 Fir Studienanfénger:innen entspricht das Studienjahr dem Sommer- und folgenden
Wintersemester (z.B. 2015 = Sommersemester 2015 und Wintersemester 2015/16).
Ausgewiesen sind hier die Jahre 2011, 2015 und 2021); fiir die Bildungsgénge der Kin-
derpflege und Sozialassistenz sowie die Erzieher:innenausbildung wird das darauffol-
gende Ausbildungsjahr angegeben (z.B.: 2021 /22: Ausbildungsbeginn am 01.08.2022).

2 Studienanfanger:innen im 1. Fachsemester im Bachelor

3 In 2011/12 ohne Sozialassistenz

Quelle: Statistisches Bundesamt: Hauptberichte, Recherche in DZHW-ICE; Statistisches
Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2 (2010/11 bis 2020/21) - Berufliche Schulen sowie
ergédnzende Tabellen zur Fachserie; Statistischer Bericht - Berufliche Schulen des Gesund-
heitswesens - Berufsbezeichnungen (2021/22); Statistische Landeséamter: WiFF-Lander-
abfrage; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU
Dortmund
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hinzuaddiert, die eine Kinderpflege- oder Sozialassistenzaus-
bildung begonnen haben, so lag die Zahl derer, die sich fiir die
Aufnahme einer jugendhilferelevanten Qualifizierung auf den
verschiedenen Bildungsstufen entschieden haben, zusam-
mengenommen immerhin bei gut 26.000 Personen im Jahr
2021/22. Ein deutlicher Anstieg der Anfanger:innenzahlen
seit 2011/12 ist insbesondere in der Kinderpflegeausbildung
und in den Studiengéngen des Sozialwesens zu beobachten.
Bei Letzteren fallt auf, dass die Expansion in den letzten Jah-
ren auf dem starken Ausbau der privaten Fachhochschulen
mit den angebotenen dualen und berufsbegleitenden Studien-
gangen fuBt, wahrend bei staatlichen Hochschulen eine ent-
sprechende Dynamik zuletzt nicht erkennbar war.

Anstieg der Zahl der Absolvent:innen
fallt moderater aus

Insgesamt erreichten im Priifungsjahr 2021/22 rund
15.000 Absolvent:innen einen erfolgreichen Abschluss in
den sozialpddagogischen Ausbildungssegmenten, sodass
insgesamt zuletzt (potenziell) mehr Nachwuchskrafte dem
Arbeitsmarkt der Kinder- und Jugendhilfe zur Verfligung
standen als noch im Schuljahr 2011/12 (vgl. Abb. 5.16).

Abb. 5.16 Entwicklung der Absolvent:innen in jugendhilfe-
relevanten Bildungsgéangen in NRW in den
Priifungsjahren 2011 bis 2022" | absolut

2011/12 4.405 5.010 .600 11.015
2015/16 4.295 5.965 3.505 13.765

2021/22 5.650 6.395 2.855 14.900
0 5.000 10.000 15.000
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Einschlagige akademische Ausbildungen?®
M Erzieher:innen
Kinderpflege und Sozialassistenz?

1 Das Priifungsjahr setzt sich zusammen aus dem Sommer- und vorangegangenen Winter-
semester (z.B. 2015 = Wintersemester 2014 /15 und Sommersemester 2015).

2 In 2011/12 ohne Sozialassistenz

3 Bachelorabschlisse: Inklusive sonstige Hochschulabschliisse in 2011/12 (z.B. ausge-
laufene Diplom-Studiengénge)

Quelle: Statistisches Bundesamt: Hauptberichte, Recherche in DZHW-ICE; Statistisches
Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2 (2010/11 bis 2020/21) - Berufliche Schulen sowie
ergédnzende Tabellen zur Fachserie; Statistischer Bericht - Berufliche Schulen des Gesund-
heitswesens - Berufsbezeichnungen (2021/22); Statistische Landesé@mter: WiFF-Lander-
abfrage; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU
Dortmund
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Hohe Schwundquoten in den Ausbildungen

An dem moderateren Anstieg der Zahl der Absolvent:innen
werden indirekt bereits die hohen Schwundquoten in den
jugendhilferelevanten Bildungsgéangen in NRW sichtbar. Im
Mittel der Jahre 2016 bis 2022 schlossen fast 6 von 10 Aus-
zubildenden in den Ausbildungsgangen Sozialassistenz und
Kinderpflege ihre Ausbildung nicht erfolgreich mit einem
Berufsabschluss ab. Auch in den Bachelor-Hochschulstu-
diengangen an Universitaten fiihrte jede zweite Person den
Studiengang nicht zu Ende. Geringere Abbruchquoten zeig-
ten sich hingegen in der Erzieher:innenausbildung sowie
bei den jugendhilferelevanten Studiengangen an den Fach-
hochschulen - hier schloss etwa jede vierte Person ihre
Ausbildung bzw. ihr Studium nicht ab (vgl. Tab. 5.4).

Somit verldsst ein nennenswerter Anteil an Personen mit
einem generellen Grundinteresse an einer Qualifizierung
fur die Kinder- und Jugendhilfe die einschlagigen Bildungs-
gange ohne einen Abschluss, wobei die genauen Griinde
hierfir unklar sind. Hier ware mit Blick auf eine hohere
Ausbildungsbindung ein nennenswerter Zuwachs an Ab-
schlissen zu erreichen.

Tab. 5.4 Schwundquoten in jugendhilferelevanten
Bildungsgangen in NRW im Mittel der
Jahre 2015/16 bis 2021/22' | in %

Schwund-
Bildungsgang quote
& ) Sozialassistenz (Berufsfachschule) 59
g é Kinderpflege (Berufsfachschule) 58
@2 Erzieher:in (Fachschule) 26
g B.A. Erziehungswissenschaft/Sozialwesen (Uni) 48
'-§ B.A. Kindheitspadagogik (FH) 24
% B.A. Sozialwesen (FH) 23

1 Im Mittel der Jahre 2015/16 bis 2022 fiir die Berufsbildung und der Jahre 2017 bis 2021
fiir das Studium.

Quelle: Eigene Darstellung des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund, vgl. Kapitel 5.2.3
und Kapitel 5.3.3

Regionale Unterschiede

In 20 Kreisen und kreisfreien Stadten kénnen derzeit die
gemeldeten Stellen fur Erzieher:innen weder Uber die re-
gional qualifizierten Absolvent:innen der Erzieher:innen-
ausbildung noch Uber die lokal arbeitslos gemeldeten Er-
zieher:innen hinreichend gedeckt werden. In weiten Teilen
des Ruhrgebiets und des Regierungsbezirks Kéln stellt
sich diese Relation zwischen der Anzahl an Absolvent:in-
nen und den lokal vorhandenen unbesetzten Stellen als
besonders unglinstig dar.
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Die 40 Standorte in NRW, an denen fiir die Kinder- und
Jugendhilfe relevante einschléagige Studiengdnge absol-
viert werden kdnnen, konzentrieren sich vor allem auf die
GroBstadte und Ballungsraume in NRW, wahrend die Mog-
lichkeiten einer Hochschulausbildung in Landkreisen be-
grenzt sind. Zwar wird bei Studierenden durchschnittlich
von einer héheren regionalen Mobilitdt ausgegangen, un-
klar ist aber, ob diese auch fiir die zahlreichen stark pra-
xisorientierten Fachhochschulen gilt. Weitere, komplexere
und verfeinerte regionale Analysen konnten hier zu weite-
ren Erkenntnissen fiihren.

Optionen zur Fachkraftebindung an
verschiedenen Stellen der Ausbildung

In der Zusammenschau werden in der Phase der Ausbildung
fir das Feld der Kinder- und Jugendhilfe anhand der skiz-
zierten Daten zu verschiedenen Zeitpunkten Handlungs-
optionen zur Fachkraftegewinnung und -bindung sichtbar.
So konnte wahrend der Hochschulausbildung eine bessere
Verknipfung von Studium und Jugendhilfepraxis angestrebt
werden, um den Studierenden eine groBere Bandbreite der
Kinder- und Jugendbhilfe aufzuzeigen und so auch weniger
bekannte oder vermeintlich weniger attraktive Arbeitsbe-
reiche dieses Feldes starker in den Fokus zu ricken. Dies
kann durch Praktika ebenso geschehen wie durch einen
starkeren inhaltlichen Fokus auf die Kinder- und Jugendhilfe
im Rahmen der Hochschulausbildung, vor allem aber durch
eine gezielte Anwerbung von einschlégig Studierenden als
Honorar- oder Teilzeitkrafte im Arbeitsfeld Kinder- und Ju-
gendhilfe bereits wahrend des Studiums.

Bislang geringe Anzahl zusatzlicher Fachkrafte
durch Anerkennung auslandischer Abschliisse

Bis dato ist die Zahl an Fachkraften auBerst gering, die
Uber eine nachtragliche Anerkennung der im Ausland er-
worbenen Ausbildungsabschliisse in die Kinder- und Ju-
gendhilfe einmindet. Dabei zeigt sich zudem, dass im
Ausland erworbene berufliche Abschlisse im Bereich der
Sozialarbeit/Sozialpadagogik in NRW deutlich haufiger als
gleichwertig anerkannt werden als im Ausland erworbene
Abschliisse zum/zur Erzieher:in.

Infolgedessen diirfte die direkte Anwerbung von Personal
aus dem Ausland fiir die Kindertagesbetreuung weitaus
schwieriger sein als fiir andere Felder der Kinder- und Ju-
gendhilfe. Sofern sich hier durch die sich abzeichnenden
gesetzlichen Verdanderungen nicht etwas grundlegend an-
dert, bleiben die Moglichkeiten der Gewinnung von Fach-
kréften mit einer Ausbildung in den Herkunftslandern
keine nennenswerte Option fir den Arbeitsmarkt der Kin-
dertageseinrichtungen in NRW.
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Kunftiger Personalbedarf in der
Kinder- und Jugendhilfe in NRW und

seine EinflussgrofRen

Zwei zentrale EinflussgroBen fiir das AusmaB an Leistun-
gen, die die Kinder- und Jugendhilfe kiinftig vorhalten soll-
te, stellen zum einen die demografische Entwicklung mit
Blick auf die spezifischen Altersgruppen der potenziellen
Adressat:innen und zum anderen die moglichen Entwick-
lungen bei der Inanspruchnahme der einzelnen Angebo-
te der Kinder- und Jugendhilfe dar. Beide EinflussgréBen
werden im Folgenden néher betrachtet, da sie die Hohe
des (kunftig) bendtigten Personals in der Kinder- und Ju-
gendbhilfe in NRW (vgl. Kap. 7) wesentlich mitbestimmen.

In Kapitel 6.1 wird zundchst » die demografische Ent-
wicklung der einschlagigen Altersgruppen der Kinder-
und Jugendhilfe von 2011 bis 2022 nachgezeichnet.
Hierbei wird jeweils der Anteil der verschiedenen Alters-
gruppen der Kinder und Jugendlichen entsprechend den
Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe betrachtet. Zu-
dem werden die Entwicklungen der drei Dimensionen des
demografischen Wandels - Fertilitat, Lebenserwartung
und Wanderungsbewegung - und deren Bedeutung fir
die Kinder- und Jugendhilfe erldutert.

AnschlieBend werden die Entwicklungen einzelner Alters-
gruppen bei den unter 27-Jahrigen anhand von drei Sze-
narien bis 2035 dargestellt und dabei insbesondere die
Differenzen zu der Variante von IT.NRW aufgezeigt. Eine
differenzierte Betrachtung der vorausberechneten Ent-
wicklungsverlaufe einzelner Altersgruppen von 2022 bis
2035 zeigt mogliche Entwicklungen der Adressat:innen in
den verschiedenen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugend-
hilfe auf.

In Kapitel 6.2 werden dariber hinaus »die Inanspruch-
nahmen von Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe seit
2010/11 aufgezeigt. Im Zentrum der Betrachtung steht
dabei die Frage, wie sich die Inanspruchnahmen einzelner
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe im Laufe der letz-
ten Jahre entwickelt haben. Dies dient einerseits dazu, die
Daten zum Personal einzuordnen und kann andererseits
ein erster Hinweis darauf sein, wie sich einzelne Felder
kinftig entwickeln kdnnten.

6.1 Demografische Eckwerte fur
die Zukunft der Kinder- und
Jugendhilfe

Die demografische Entwicklung beschreibt Verdnderun-
gen in der Anzahl und in der Zusammensetzung der Be-
volkerung. Die drei zentralen Dimensionen, die die Veran-
derung bewirken, bilden dabei die Fertilitat, die Mortalitat
und die Migration der Bevodlkerung. Verdnderungen in
diesen Dimensionen beeinflussen die Zusammenset-
zung und Anzahl der Bevolkerung. Diese Entwicklungen
betreffen auch die Bevdlkerungsgruppe der (potenziel-
len) Adressat:innen der Kinder- und Jugendhilfe, die nach
§ 7 SGB VIl als junge Menschen unter 27 Jahren gefasst
werden. Um wichtige Hinweise Uber zukiinftige Bedarfe,
Potenziale und Herausforderungen in der Kinder- und Ju-
gendhilfe zu erhalten, kdnnen anhand getroffener Annah-
men in den zentralen Dimensionen des demografischen
Wandels Szenarien fiir die Entwicklung der Altersgruppe
der Adressat:innen vorausberechnet werden.

In den letzten Jahrzehnten schwankte in NRW die Bevdlke-
rungsentwicklung zwischen Zu- und Abnahme. Seit 2003
ist eine kontinuierliche Schrumpfung zu beobachten.
Nach einem Wachstum zwischen 2011 und 2019 folgte
in NRW erneut ein Riickgang der Bevodlkerungszahl. Der
dahinterliegende demografische Wandel ist eine kom-
plexe gesellschaftliche Entwicklung, die regional unter-
schiedlich verlauft und unterschiedliche Auswirkungen
sowie Herausforderungen hervorruft. Auch wenn eine
kleinraumige Betrachtung mit weiteren Unsicherheiten
fur die Bevolkerungsvorausberechnung einhergeht, birgt
sie die zusatzliche Mdglichkeit, regionalspezifische Entwi-
cklungsdynamiken in den Blick zu nehmen und Perspek-
tiven aufzuzeigen.

Zu berlcksichtigen ist, dass Bevolkerungsvorausberech-
nungen umso unsicherer werden, je weiter sie in die Zu-
kunft blicken. Darliber hinaus gibt es weitere Faktoren,
die die demografische Entwicklung mehr oder weniger
massiv beeinflussen oder gar véllig verdndern konnen,
wie etwa Wirtschaftskrisen, Wandel in den gesellschaft-
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lichen Lebensformen oder politische Entscheidungen, die
nicht vorhersehbar sind und damit zu weiteren Unsicher-
heiten in den Vorausberechnungen fiihren. Mit anderen
Worten: Vorausberechnungen kénnen die Zukunft nicht
vorhersagen, sondern schreiben bisherige Entwicklungen
unter Bertiicksichtigung verschiedener Annahmen fort.

6.1.1 Entwicklung der Altersstruktur

Die folgende Abbildung zeigt die relativen Anteile der unter
27-Jahrigen, differenziert nach verschiedenen Altersgrup-
pen, jeweils gemessen an der Gesamtbevolkerung in Nord-
rhein-Westfalen. Fir NRW weist die Bevdlkerungsfort-
schreibung von IT.NRW fir 2022 insgesamt 18.139.116
Menschen aus, 4.945.230 davon waren unter 27 Jahre alt,
was einen Anteil von 27% ausmacht (vgl. Abb. 6.1).

Insgesamt ergibt sich mit Blick auf die Anzahl an unter
27-)ahrigen von 2011 bis 2022 eine Zunahme um rund
106.200 Personen. Mit Betrachtung der einzelnen Alters-
gruppen unterhalb der Gesamtgruppe der unter 27-Jah-
rigen wird jedoch auch erkennbar, dass sich diese Ent-
wicklung nicht in allen Altersgruppen in gleicher Weise
abzeichnet. Dazu sind die einzelnen Altersgruppen in ihren
zahlenmaBigen Auf- und Abbewegungen inzwischen zu he-
terogen.

Die Altersstruktur der unter 27-)Jahrigen hat sich im be-
obachteten Zeitraum verandert. Die drei jingsten Alters-
gruppen (bis unter 10 Jahre) sowie die alteste Gruppe

Abb. 6.1 Entwicklung der Anzahl junger Menschen im
Alter von unter 27 Jahren und Anteil an der
Gesamtbevdlkerung nach Altersgruppen in NRW
2011 bis 2022 | absolut und in %

Unter 27-)éhrige insgesamt

Anzahl  4.839.014  +106.200 4.945.230
—
5.000.000
4.500.000 +20.700
7,0%
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3.500.000 -60.700 3,0%
3.000.000
2.500.000 -100.700 7,5%
—
2.000.000
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0
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M 21 bis unter 27 Jahre
B 10 bis unter 18 Jahre
3 bis unter 6 Jahre

18 bis unter 21 Jahre
6 bis unter 10 Jahre
Unter 3 Jahre

Anmerkung: Gesamtbevélkerung NRW: 2011: 17.544.938; 2022: 18.139.116

Quelle: ITNRW: Fortschreibung des Bevolkerungsstandes; verschiedene Jahrgénge; eigene
Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

(21 bis unter 27 Jahre) hatten Zuwéchse, die weiteren
Altersgruppen (10 bis unter 21 Jahre) hingegen Verluste
zu verzeichnen.

Abb. 6.2 Entwicklung der Anzahl junger Menschen im Alter von unter 27 Jahren an der Gesamtbevdlkerung nach

Altersgruppen in NRW 2012 bis 2022 | absolut
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Quelle: IT.NRW: Fortschreibung des Bevélkerungsstandes; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund
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In der differenzierteren Betrachtung der einzelnen Alters-
gruppen zeigt sich, dass haufig schwankende Entwicklun-
gen zwischen 2012 bis 2022 zugrunde liegen, Tendenzen
versiegen oder sich gar umkehren. Wie in Abbildung 6.2
zu sehen ist, stiegen die Zahlen in den jingeren Jahrgan-
gen der unter 6-Jahrigen seit 2012 bzw. 2014 an. Die Al-
tersgruppe der unter 3-Jahrigen verblieb zwischen 2018
und 2022 auf einem gleichbleibenden Niveau. Die deutli-
chen Riickgange der 10- bis unter 18-Jahrigen fielen ver-
starkt im Zeitraum zwischen 2012 und 2020 an, wahrend
im Jahr 2022 wieder ein Anstieg folgte. Die Altersgrup-
pen der 18- bis unter 21-Jahrigen bzw. der 21- bis unter
27-Jahrigen zeigen hingegen kein eindeutiges Bild in der
Entwicklung seit 2012. Hier beeinflussen weitere Fak-
toren, wie beispielsweise die Wanderungsbereitschaft
und -moglichkeit, starker die Entwicklungsdynamik die-
ser jungen Erwachsenen im Vergleich zu den jiingeren
Altersgruppen. Im beobachteten Zeitraum zeigt sich fir
die 18- bis unter 21-Jahrigen in der Summe ein deutlicher
Rickgang, wahrend fur die 21- bis unter 27-Jahrigen die
Anzahlin 2022 nahezu dem Ausgangsniveau in 2012 ent-
spricht.

6.1.2 Regionale Altersverteilung der
Adressat:innen

Wahrend die bisherigen Darstellungen NRW insgesamt be-
trachten, zeigt ein Blick auf die regionale Ebene teils star-
ke Unterschiede in der Entwicklung der Altersstruktur. So
zeigen sich bei der Gruppe der unter 27-Jahrigen in einigen
Regionen Zuwéchse von bis zu 13% und in anderen Regio-
nen hingegen Abnahmen von bis zu 10% zwischen 2011
und 2022 (vgl. Abb. 6.3). Hieraus kénnten sich regional
unterschiedliche Anforderungen an den Personalausbau
und an das Vorhalten von Angeboten der Kinder- und Ju-
gendbhilfe ergeben.

Einen Bevdlkerungszuwachs bei den unter 27-J&hrigen von
mehr als 5% konnten 28% aller Kreise und kreisfreien Stad-
te verzeichnen. Riickgange hatten vor allem die Landkrei-
se in den Regierungsbezirken Miinster, Detmold und Arns-
berg zu verbuchen, wahrend die Zahl der unter 27-Jahrigen
in den Stadten anstieg, vor allem im Ruhrgebiet sowie in
der Rheinschiene.

Insbesondere aber zeigt die Betrachtung der Entwicklung
der Altersgruppe der unter 6-J&hrigen, dass der Bedarf an
Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe sowie die Personal-
entwicklung immer auf regionaler Ebene zu bewerten sind.
Die Spanne der Zunahme der Anzahl der unter 6-Jahrigen

Abb. 6.3 Entwicklung der Anzahl junger Menschen im Alter
von unter 27 Jahren nach Kreisen und kreisfreien
Stadten in NRW 2011 bis 2022 | in %
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Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund
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seit 2011 bewegt sich in den Stadten und Landkreisen
zwischen 2% und 39% (vgl. Abb. 6.4). Die durchschnitt-
liche Entwicklung der unter 6-Jahrigen in der Bevolkerung
lag bei einer Zunahme von rund 2 1%. Etwas weniger als die
Halfte der Kreise und kreisfreien Stadte in NRW zeigte ein
Uberdurchschnittliches Wachstum dieser Bevolkerungs-
gruppe von uber 22%, wahrend lediglich 10 Kreise und
kreisfreie Stédte einen deutlich unterdurchschnittlichen
Zuwachs der unter 6-Jahrigen von maximal 15% aufwiesen.

Wahrend die Entwicklungsdynamik der Altersgruppen re-
gional groBere Differenzen aufweist, fallen jedoch bei der
regionalen Verteilung der Altersgruppenanteile an der
Gesamtbevdlkerung nicht in allen Altersgruppen starke
Unterschiede auf. So ist die Spanne des Bevolkerungsan-
teils in den jiingeren Altersgruppen geringer, in den hohe-
ren Altersgruppen zeigen sich hingegen groBere regionale
Unterschiede. So variiert etwa der Anteil unter 6-Jahriger
an der Gesamtbevolkerung in den Kreisen und kreisfreien

Stadten zwischen 5% und 7% (vgl. Tab. 6.1). Demgegen-
Uber ist die Spanne bei den 18- bis unter 27-Jahrigen deut-
lich groBer: Hier bewegt sich deren Anteil in den Kreisen
und kreisfreien Stadten zwischen 8,2% und 16,1%.

Tab. 6.1 Spanne des Anteils junger Menschen im Alter
von unter 27 Jahren an der Gesamtbevdlkerung
zwischen den Kreisen und kreisfreien Stadten
nach Altersgruppen in NRW 2022 | in %

Anteil an Gesamtbevoélkerung
Minimum Maximum
Altersgruppe (in %) (in %)
Unter 6-Jahrige 5,2 6,7
6- bis unter 10-Jahrige 3,4 4,2
10- bis unter 18-Jahrige 6,4 8,2
18- bis unter 27-Jahrige 8,3 16,3

Quelle: ITNRW: Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes; verschiedene Jahrgénge; eigene
Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

Abb. 6.4 Entwicklung der Anzahl junger Menschen im Alter von unter 6 Jahren nach Kreisen und kreisfreien Stadten

in NRW 2011 bis 2022 | in %
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6.1.3 Entwicklungen in den Dimensionen
des demografischen Wandels

Die Berechnung zukiinftiger Bevolkerungsentwicklungen
unterliegt Unsicherheitsfaktoren, sodass prognostizierte
und tatsachliche Entwicklungen auseinanderliegen kon-
nen. Fur Bevdlkerungsvorausberechnungen ist es bedeut-
sam, gute und treffende Annahmen fir die zukiinftigen
Entwicklungen zu formulieren. Hierzu ist ein Blick auf ak-
tuelle und zuriickliegende Trends in den zentralen Dimen-
sionen des demografischen Wandels notwendig, um be-
griindete Entwicklungsannahmen fiir die Zukunft treffen
zu kénnen. Im Folgenden wird auf die zurlickliegenden
Entwicklungsverldufe in den zentralen Dimensionen des
demografischen Wandels sowie deren Bedeutung fiir die
Entwicklung der Altersgruppe der Adressat:innen der Kin-
der- und Jugendhilfe eingegangen.

Geburtenhéufigkeit: In der Hauptannahme der Bevdlkerungs-
vorausberechnung bilden die Lebendgeborenen jahrlich den
jeweils neuen, in die Vorausberechnung einflieBenden jings-
ten Jahrgang von unter 1-Jahrigen (Kohorten-Komponente-
Methode). Die berechnete Anzahl entspringt einer Kalkula-
tion anhand der zusammengefassten Geburtenziffer je Frau
und der Anzahl an Frauen im geburtenfahigen Alter (15 bis
49 Jahren). Im Allgemeinen ist diese GroBe mit Unsicherhei-
ten verbunden, da diese Gruppe zum Zeitpunkt der Voraus-
berechnung noch nicht geboren ist und aus einer Kalkula-
tion entspringt, die ihrerseits bereits Annahmen unterliegt.

Im Weiteren durchlauft diese Gruppe mit dem Fortlauf der
Vorausberechnung weitere Unsicherheiten, die in der Auf-
summierung - im Vergleich zu den anderen Altersgrup-
pen - insgesamt das gréBte Potenzial fiir Abweichungen
aufweist. Demgegentiber zeichnete sich die Geburtenziffer
seit Ende des ,,Pillenknicks“ Mitte der 1970er-Jahre lan-
ge Zeit durch ein relativ stabiles Niveau bei einem Wert
um 1,4 aus (vgl. ITNRW 2019); erst in den letzten Jah-
ren hat sich das etwas nach oben verschoben. Die aktu-
elle Elterngeneration ist demnach in einem Zeitraum auf-
gewachsen, der durch konstante Geburtenzahlen gepragt
war. Seit 2013 ist die Geburtenziffer in NRW jedoch leicht
angestiegen, lag dann seit 2016 relativ konstant bei 1,6
und befand sich jedoch zuletzt wieder auf einem deutlich
geringeren Niveau von 1,49 im Jahr 2022 (vgl. Abb. 6.5),
was aber auch ein Effekt der Coronapandemie sein kann.

Lebenserwartung: Die Lebenserwartung hat fiir die Kin-
der- und Jugendhilfe mit Blick auf die Adressat:innen kei-
ne wirkliche Bedeutung (vgl. Fendrich 2018). Die durch-

Abb. 6.5 Entwicklung der Anzahl Lebendgeborener und der
Geburtenziffer in NRW 2010 bis 2022 | absolut
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Anmerkung: Die zusammengefasste Geburtenziffer liegt erst ab 2012 vor. Diese gibt an,
wie viele Kinder eine Frau im Laufe ihres Lebens durchschnittlich zur Welt bringen wiirde,
wenn ihr Geburtenverhalten dem aller 15- bis 49-J&hrigen Frauen des betrachteten Be-
richtsjahres entsprache.

Quelle: IT.NRW: Statistik der Geburten; verschiedene Jahrgédnge; Zusammenstellung des
Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

schnittliche Lebenserwartung reicht weit tGber das Alter
von unter 27-Jahrigen hinaus. Die Mortalitat (Sterblich-
keit) liegt heutzutage fiir unter 27-Jahrige auf so einem
geringen Niveau, dass sie praktisch keine Auswirkungen
auf die demografische Entwicklung dieser Altersgruppe
hat. Die seit Jahrzenten zunehmende durchschnittliche
Lebenserwartung wirkt sich allerdings auf das Verhéltnis
zwischen jlngeren und alteren Menschen zugunsten der
alteren Menschen aus (vgl. ebd.), was indirekt etwas Uber
den gesellschaftlichen Stellenwert der jingeren und der
alteren Generation aussagt.

Wanderungsbewegungen: Mit Betrachtung der Wande-
rungsbewegungen in der Altersgruppe der unter 25-Jah-
rigen wird deutlich, dass der positiv ausfallende Wande-
rungssaldo allein durch die Zuwanderung aus dem Ausland
begriindet ist (vgl. Abb. 6.6).

Im Allgemeinen hangt die Wanderungsbewegung verstarkt
von schwer vorhersehbaren Faktoren ab (Krieg, Poli-
tik, Gesetzgebung, Umweltkatastrophen). Daher ist die-
se Dimension in der Vorausberechnung zwangslaufig mit
groBen Unsicherheiten behaftet. Die Landesbinnenwan-
derung - aus NRW in andere Bundeslander sowie aus an-
deren Bundesléndern nach NRW - gleicht sich in dieser Al-
tersgruppe im Beobachtungszeitraum nahezu vollstandig
aus, mit einer Ausnahme im Jahr 2016, wo innerhalb der
Binnenwanderung der deutlichste Zuzug zu erkennen war.
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Abb. 6.6 Entwicklung der Wanderungsbewegungen und des
-saldos unter 25-Jahriger in NRW 2010 bis 2022" |
absolut
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1 Die Schneidung der Altersgruppen fiir die Wanderungsbewegung erfolgt hier aufgrund
der Datenverfiigbarkeit von IT. NRW abweichend fiir die Gruppe der unter 25-Jahrigen.

Quelle: IT.NRW: Wanderungsstatistik; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des
Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

Seit 2018 ist in dieser Altersgruppe in der Binnenwan-
derung eine konstante Zuzugstendenz zu erkennen. Bei
einer differenzierteren Betrachtung zeigt sich, dass die
Binnenzuwanderung in dieser Altersgruppe vor allem auf
der Zuwanderung der unter 18-Jahrigen beruht, wahrend
die 18- bis unter 25-Jéhrigen tendenziell eher abwandern.
Die Auslandseinwanderung fiihrte insgesamt zu einem
kontinuierlichen Anstieg der unter 25-Jéhrigen in NRW, da
Uber alle Jahre hinweg - z.T. deutlich - mehr Personen
ein- als auswanderten. Seit 2010 stieg der Anteil der Zu-
zlige der unter 25-Jahrigen aus dem Ausland jahrlich an
und verzeichnete in 2015 und 2016 die mit Abstand deut-
lichsten Zugénge in dieser Altersgruppe aus dem Ausland,
was mit der europaweiten Flichtlingskrise in 2015 und
2016 korrespondiert. Nach einem kontinuierlichen Abfla-
chen bis 2020 ist bedingt durch den Flichtlingsstrom aus
der Ukraine in 2021 erneut zunachst ein leichter und im
Jahr 2022 schlieBlich ein starker Anstieg der Zuwande-
rung - &hnlich dem Niveau von 2015 - zu beobachten. Im
gesamten Zeitraum erfolgten auch Fortziige in derselben
Altersgruppe ins Ausland, die jedoch stets unterhalb des
Niveaus der Zuzige blieben, sodass sich im Ergebnis ein
positiver Wert im jahrlichen Saldo ergibt.

Zur Entwicklung der Wanderungsbewegung in NRW kann
konstatiert werden, dass die positive Wanderungsbilanz
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unter 25-Jahriger auf Zuziige aus dem Ausland zuriickzu-
fuhren ist und sich diese Tendenz voraussichtlich weiter
fortsetzen wird. Daher ist ebenfalls davon auszugehen,
dass der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund in
der Bevolkerung weiter ansteigt. Diese Entwicklung diirfte
zukinftig durch die i.d.R. etwas hdhere Geburtenziffer der
aus dem Ausland zugewanderten Frauen im Vergleich zu
Frauen ohne Migrationshintergrund in derselben Alters-
gruppe zusatzlich verstarkt werden (vgl. ITNRW 2019).

6.1.4 Bevélkerungsvorausberechnungen
ausgewahlter Altersgruppen bis 2035

Fir Bevdlkerungsvorausberechnungen werden die Er-
kenntnisse aus zurlickliegenden Entwicklungen heran-
gezogen, um hieraus Annahmen fiir die kinftige Bevol-
kerungsentwicklung zu formulieren. Diese Annahmen
bewegen sich dabei in der Regel zwischen einer ange-
nommenen Unter- und Obergrenze, in der die zukiinftige
Entwicklung erwartet wird. Varianten der Bevdlkerungs-
vorausberechnung konnen damit aufzeigen, wie sich die
Bevdlkerungszahl und der Altersaufbau unter bestimmten
Annahmen verdndern koénnten. Die Vorausberechnung
verschiedener Entwicklungsannahmen bzw. -konstellatio-
nen hilft dabei, die unterschiedlichen Auswirkungen ver-
schiedener Szenarien auf die Bevolkerungszahlen realisti-
scher aufzeigen und bericksichtigen zu kénnen.

Bei landesspezifischen Betrachtungen wird hierfir in der
Regel die Bevolkerungsvorausberechnung von IT.NRW ge-
nutzt, da sie spezifisch auf die Bevolkerungsentwicklung in
Nordrhein-Westfalen angepasst ist und zudem kleinraumi-
gere Analysen ermoglicht. Wie im Folgenden jedoch auf-
gezeigt wird, kann aufgrund der unberiicksichtigten Aus-
wirkungen der neuesten Entwicklungen - wie etwa dem
Krieg in der Ukraine - auf die Bevolkerungsentwicklung
die Vorausberechnung von IT.NRW nicht mehr als wahr-
scheinliches Szenario betrachtet werden.

Demgegeniber kdnnen jedoch die Varianten 2 und 3 der
Ende 2022 verdffentlichten 15. koordinierten Bevolke-
rungsvorausberechnung (15. kBV) des Statistischen Bun-
desamtes aufgrund ihrer Aktualitat als aussagekraftige
Bevodlkerungsvorausberechnungen herangezogen werden.

In der jugendhilferelevanten Altersgruppe der unter
27-)ahrigen zeichnet sich in der Bevdlkerungsvorausbe-
rechnung von IT.NRW bis 2035 ein Riickgang von rund
127.000 Kindern, Jugendlichen und jungen Menschen
im Vergleich zur Bevolkerungsfortschreibung fir das Jahr
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2022 ab (vgl. Abb. 6.7). Diese Entwicklung lieBe sich als
deutlicher Riickgang der Gesamtzahl der jugendhilfe-
relevanten Altersgruppe bis 2035 beschreiben. Dabei fallt
besonders ins Gewicht, dass die durch den Ukraine-Krieg
ausgeloste Migrationsbewegung unbertcksichtigt bleibt.
Die Abweichung zur Bevolkerungsfortschreibung betragt
in 2022 bereits rund 121.000 unter 27-Jéhrige.

Die 15. kBV bertiicksichtigt unterdessen die Auswirkun-
gen des Ukraine-Kriegs auf die Bevdlkerungsentwicklung
und liefert somit eine deutlich aktuellere und realistische-
re Betrachtung derselben. Mit den Varianten 1 bis 3 lie-
gen die Annahmen nahe denen, die auch in der landesspe-
zifischen Vorausberechnung von IT.NRW genutzt werden
und unterscheiden sich im AusmalB der angenommenen
Wanderungsbewegung: Wéhrend die erste Variante die ge-
ringste Zuwanderung annimmt, steigt die Zuwanderungs-
annahme mit den Varianten 2 und 3 an (vgl. Statistisches
Bundesamt 2022).

In Anbetracht der aktuellen Entwicklungen gilt eine ge-
ringe Zuwanderung als ein unwahrscheinliches Szenario.
Dies trifft auf die Vorausberechnungen von IT.NRW und die

Variante 1 der 15. kBV zu. Um die demografische Entwick-
lung der Adressat:innengruppe der Kinder- und Jugendhilfe
aufzuzeigen, werden Entwicklungsverlaufe der Varianten 2
und 3 der 15. kBV in die Betrachtung eingeschlossen, da
diese Varianten mit der héheren Zuwanderungsannahme
aus heutiger Sicht als plausibelste Bevdlkerungsentwick-
lungen betrachtet werden kdnnen (vgl. Olszenka 2023). Im
Falle der Variante 2 1asst sich damit fir NRW ein sehr viel
moderaterer Rickgang der jugendhilferelevanten Alters-
gruppe der unter 27-Jéhrigen zwischen 2022 und 2035
um rund 16.000 Kinder, Jugendliche und junge Menschen
berechnen. Im Falle der Variante 3 erfolgt gegenliber der
Bevdlkerungsfortschreibung 2022 ein Zuwachs bis 2035
um rund 162.000 Kindern, Jugendlichen und jungen Voll-
jahrigen.

Mit der Gegenlberstellung der drei verschiedenen de-
mografischen Entwicklungsszenarien kann aufgezeigt
werden, dass bis 2035 sehr unterschiedliche GréBen-
ordnungen in der Altersgruppe der Adressat:innen der
Kinder- und Jugendhilfe vorausberechnet werden kdnnen.
Unter Hinzuziehung der Daten aus der Bevolkerungsfort-
schreibung bis 2022 kann dargestellt werden, dass sich

Abb. 6.7 Bevdlkerungsentwicklung junger Menschen im Alter von unter 27 Jahren nach ausgewahlten Varianten der
Bevélkerungsvorausberechnung in NRW bis 2035 | absolut
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fiir die Folgejahre verfahren.
Geburtenziffer:
Lebenserwartung: Destatis L2 = bei Geburt 2070 fiir Manner 84,6 /Frauen 88,2 Jahre

Destatis G2 = fiir 2022 ein Rickgang, danach Anstieg auf das moderate Niveau von 1,55

IT.NRW = Lebenserwartung bei Geburt 2070 fiir Manner 84,5/Frauen 87,7 Jahre

Wanderung:

Destatis W2 = Nettozuwanderung flir Deutschland insgesamt 1,3 Mio. in 2022, danach Riickgang bis 2033 auf 250.000, anschlieBend konstant

Destatis W3 = Nettozuwanderung fiir Deutschland insgesamt 1,5 Mio. in 2022, danach Riickgang bis 2033 auf 350.000, anschlieBend konstant
IT.NRW = Nettozuwanderung fiir NRW konstant 38.000 bis 2025, ab 2026 Anstieg auf 50.000

Quelle: IT.NRW: Bevolkerungsvorausberechnung; Statistisches Bundesamt: Bevolkerungsvorausberechnung; IT.NRW: Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes; verschiedene Jahrgénge;

eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund
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die Bevolkerungsfortschreibung in 2022 in der Spanne
zwischen Variante 2 und 3 der 15. kBV bewegt und somit
diese beiden Varianten als realistische Szenarien betrach-
tet werden kdnnen (vgl. Abb. 6.7).

Mit Betrachtung der Altersgruppe der Adressat:innen der
Kinder- und Jugendhilfe kann aufgezeigt werden, dass sich
bei einer moderaten Zuwanderungsannahme (Variante 2,
15. kBV) bis 2035 eine Gesamtzahl von 4.929.000 jungen
Menschen unter 27 Jahren abbilden |3sst. Trifft die Annah-
me einer hoheren Zuwanderung fiir den Zeitraum zu (Va-
riante 3, 15. kBV), so wiirde die Gesamtzahl bis 2035 auf
5.108.000 unter 27-Jahrige steigen (vgl. Abb. 6.7).

Diese Spanne aus den beiden Varianten bildet die Ba-
sis, um zukinftige Bedarfe, Potenziale und Herausforde-
rungen in der Kinder- und Jugendhilfe auf Basis der de-
mografischen Entwicklung besser einschatzen und Uber
entsprechende MaBnahmen zur Sicherung einer bedarfs-
gerechten Kinder- und Jugendbhilfe bis 2035 entscheiden
zu konnen.

Entsprechend der 15. kBV Variante 2 und 3 wiirden sich
die Altersgruppen demzufolge unterschiedlich entwickeln:

~

Die jlingeren Jahrgénge der bis unter 6-Jahrigen wirden
in NRW bis 2035 erwartungsgeman leicht zurlickgehen.

~

Die alteren Jahrgange der 6- bis unter 21-Jahrigen wir-
den dagegen - ebenfalls erwartungsgemal - bis 2035
steigen, da die zuletzt stark gestiegenen unter 6-Jahri-
gen dann in die entsprechenden Altersgruppen hinein-
wachsen.

~

Die alteste Altersgruppe der 21- bis unter 27-Jahrigen
wirde bis 2035 deutlich zurlickgehen und erst nach
2035 wieder ansteigen.

In der Konsequenz bedeutet es, dass sich in der Voraus-
berechnung bis 2035 die Entwicklung in den einzelnen
Altersgruppen im Vergleich zur bisherigen Entwicklung in
diesen Altersgruppen zwischen 2011 und 2022 fast voll-
sténdig umkehrt: In den Altersgruppen, in denen bis 2022
Rickgénge verzeichnet wurden, werden bis 2035 wieder
Zuwachse erwartet. Umgekehrt sind in der Altersgruppe
der unter 6-Jahrigen, in der bis 2022 Zuwéachse erkenn-
bar waren, bis 2035 leichte Rickgénge erkennbar (fir die
unter 3-Jahrigen in etwa bis auf das Niveau des Jahres
2016, fir die 3- bis unter 6-Jahrigen in etwa auf das Niveau
des Jahres 2019). Eine Ausnahme bildet die Altersgruppe
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der 6- bis unter 10-Jahrigen, die von 2011 zu 2022 einen
deutlichen Zuwachs von ca. 71.500 jungen Menschen zu
verzeichnen hatte und in der Vorausberechnung ebenfalls
einen Zuwachs erfahrt.

Im Folgenden soll anhand der zwei Varianten der 15. kBV
ein detaillierter Blick auf die Entwicklungsverlaufe der ein-
zelnen Altersgruppen geworfen werden. Diese folgen in
der Variante 3 einem sehr dhnlichen Muster, lediglich die
Absolutzahlen sind hier hoher, sodass die einzelnen Al-
terskategorien stérkere Zuwachse bzw. geringere Abnah-
men aufweisen. Eine Aufstellung der detaillierten Betrach-
tung nach der Variante 3 der 15. kBV befindet sich im
Anhang (vgl. Abb. 0.1).

In der differenzierten Betrachtung der vorausberechne-
ten Entwicklungsverldufe der einzelnen Altersgruppen bis
2035 deuten sich folgende Entwicklungen in der Variante 2
der 15. kBV an (vgl. Abb. 6.8):

) Ein sofortiger leichter Rickgang in den jiingeren Al-
tersgruppen (unter 3-Jahrige und 3- bis unter 6-Jah-

rige).

) Die Altersgruppe der 6- bis unter 10-Jahrigen erfahrt
noch bis 2025 einen leichten Zuwachs, auf den anschlie-
Bend ein Riickgang folgt.

) In der Altersgruppe der 10- bis unter 18-]Jahrigen zeigt
sich ein bis 2030 anhaltender Zuwachs auf den bis 2035
allerdings keine nennenswerte Verdanderung mehr folgt.

) Die Altersgruppe der 18- bis unter 2 1-Jahrigen verbleibt
bis 2030 auf einem gleichbleibenden Niveau, ehe sich
von 2030 bis 2035 ein erneuter Anstieg abzeichnet.

) Die &lteste Altersgruppe der 21- bis unter 27-Jahrigen
zeigt in der Vorausberechnung einen unmittelbar begin-
nenden und bis 2030 anhaltenden starken Rickgang
auf, der sich ab 2030 etwas abschwécht.

Fiir die Vorausberechnung der kiinftig zu erwartenden
Platzzahlen in der Kindertagesbetreuung werden beide
genannten Varianten der 15. kBV als wahrscheinliche
Szenarien in die Betrachtung einbezogen. Fir die Vor-
ausberechnung kiinftiger Abschlisse der beruflichen und
hochschulischen Ausbildungen wird hingegen angenom-
men, dass trotz hdherer Wanderungszahlen (Variante 3)
nicht unmittelbar die Zahl der Abschlisse in den sozial-
padagogischen Ausbildungen fir die Kinder- und Jugend-
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Abb. 6.8 Vorausberechnete Anzahl junger Menschen im Alter von unter 27 Jahren nach Altersgruppen in NRW
2022, 2025, 2030 und 2035 | Variante 2 der 15. kBV; absolut
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hilfe folgen, da der Ubergang in den Arbeitsmarkt fiir Zu-
gewanderte mit weiteren Herausforderungen verbunden
ist. Dies gilt fir Personen mit Fluchthintergrund umso
mehr. Um die Auswirkung der Zugewanderten nicht zu
Uberschatzen, wird bei der Vorausberechnung kinftiger
Abschlusse der beruflichen und hochschulischen Aus-
bildungen ausschlieBlich Variante 2 der 15. kBV heran-
gezogen.

6.2 Inanspruchnahme von Leistungen
der Kinder- und Jugendhilfe

In der vergangenen Dekade ist in Nordrhein-Westfalen in
nahezu allen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe
die jeweilige Inanspruchnahme entsprechender Leistun-
gen nach dem SGB VIII durch Heranwachsende und ihre
Familien gestiegen.

Insbesondere im Arbeitsfeld der Kindertagesbetreuung ist
ein enormer Ausbau erfolgt, sodass mehr Kinder als je-
mals zuvor in NRW in einer Kindertageseinrichtung oder
-tagespflege betreut werden. So standen im Jahr 2022
in Nordrhein-Westfalen fir die friihkindliche Bildung, Be-

treuung und Erziehung rund 665.000 Platze in Kinder-
tageseinrichtungen und weitere rund 62.000 Platze in der
Kindertagespflege zur Verfiigung. Damit sind seit 2011
Uber 100.000 zusétzliche Platze in Kindertageseinrichtun-
gen®! und lber 30.000 Platze in der Kindertagespflege®
geschaffen worden (vgl. Statistisches Bundesamt 2011;
2021). Insbesondere der seit 2013 bestehende Rechts-
anspruch auf einen Platz in der Tagesbetreuung fir Kin-
der ab dem vollendeten ersten Lebensjahr fiihrte zu einer
erheblichen Ausweitung der Angebote der Kindertages-
betreuung in Nordrhein-Westfalen. So hat sich die Be-
teiligungsquote von unter 3-Jahrigen von knapp 16% im
Méarz 2011 (vgl. IT.NRW 2012) auf rund 30% im Méarz 2022
(vgl. BMFSFJ 2023b) fast verdoppelt.

Gleichzeitig geht aus der vom Deutschen Jugendinstitut
regelmaBig durchgeflihrten Befragung zu den Betreu-
ungswiinschen der Eltern, der sogenannten ,KiBS-Erhe-
bung®, fiir das Jahr 2022 in NRW ein Bedarf fiir die Be-
treuung von unter 3-J&hrigen von etwa 48% hervor (vgl.
BMFSF) 2023b). Bei der Darstellung landesweiter Durch-
schnittsergebnisse ist jedoch zu beachten, dass sowohl
die Betreuungswiinsche der Eltern regional erheblich va-

91 Trotz massivem quantitativem Ausbau konnte die Qualitdt der Betreuung in Kindertageseinrichtungen bislang gehalten werden. In den letzten Jahren ist in NRW ein
Qualitdtsausbau zu beobachten, wie sich beispielhaft an der Verbesserung des Personal-Kind-Schlissels zeigt (vgl. BMFSF) 2022a, S. 91ff.). Ob dies auch fir die

jungste Entwicklung gilt, bleibt abzuwarten.

92 Die Kindertagespflege stellt in NRW ebenfalls eine immens wichtige Saule fiir die Betreuung unter 3-Jahriger dar. Uber 94% der betreuten Kinder in Kindertagespflege
waren im Kindergartenjahr 2021/22 unter 3 Jahre alt (vgl. Autorengruppe Kindertagesbetreuung NRW 2023). Gegeniiber 2011 hat sich zudem die Zahl der Kinder in
Kindertagespflege mehr als verdoppelt. Kleine GruppengréBen sowie die familiendhnliche und individuelle Betreuung zeichnet die Kindertagespflege als familiennahe Al-

ternative und Ergédnzung zur Betreuung in Kindertageseinrichtungen aus.
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riieren als auch regional unterschiedliche Ausbaudynami-
ken existieren (vgl. Autorengruppe Kindertagesbetreuung
NRW 2023). Festgehalten werden kann, dass im Feld der
Kindertagesbetreuung mit dem enormen Platzausbau in
den vergangenen Jahren auch ein deutlicher Anstieg der
Beteiligungsquote unter 3-Jahriger einherging.

Auch die Leistungen des Arbeitsfeldes der Hilfen zur Er-
ziehung wurden in den letzten Jahren von immer mehr
jungen Menschen in Anspruch genommen. Im Jahr 2021
wurden in NRW insgesamt 238.339 Hilfen zur Erziehung
(einschl. Erziehungsberatung) erfasst. Uber einen lange-
ren Zeitraum betrachtet sind die Fallzahlen zwischen 2010
und 2019 insgesamt um 12% gestiegen, wobei es eine
kontinuierliche Zunahme gegeben hat. In 2020, dem ers-
ten Coronajahr, war eine Trendwende zu beobachten: Die
Fallzahl sank erstmalig seit Beginn der Erfassung tber die
KJH-Statistik, und zwar um 5% gegeniber dem Vorjahr. Im
zweiten Coronajahr 2021 sind die Fallzahlen deutlich ge-
ringer zurtickgegangen (- 1%). Durch die Hilfen wurden im
Jahr 2021 insgesamt 280.378 junge Menschen erreicht.
Bevdlkerungsbezogen entspricht dies einer Zahl von 8%
der unter 21-Jahrigen; 2010 lag dieser Wert noch bei 7%
der jungen Menschen und ist seitdem um fast 1 Prozent-
punkt angestiegen. Im Jahr 2021 lag die Quote in etwa
wieder auf dem Niveau von 2016.

Bei der Erziehungsberatung ist in NRW zwischen 2010 und
2021 ein Ruckgang der Fallzahlen um 17.604 (- 14%) fest-
zustellen. Urséchlich hierfur ist insbesondere der deut-
liche Ruckgang der Beratungen (-9%) zwischen 2019 und
2020. Hier durfte die Coronapandemie mit ihren Kontakt-
beschrankungen Spuren hinterlassen haben. Im Jahr 2021
sind die Erziehungsberatungen dann nur noch geringfiigig
gesunken (-2%).7

Lasst man die Erziehungsberatung, die fast die Halfte al-
ler erzieherischen Hilfen ausmacht, auen vor, so nahmen
2021 174.986 junge Menschen in NRW eine Hilfe gem.
8§§ 27,2 sowie 29 bis 35 SGB VIl in Anspruch. Hierbei wur-
den mehr Hilfeempféanger:innen durch ambulante Hilfen
gem. §§ 27,2, 29-32, 35 SGB VIl (66%) als durch Fremd-
unterbringungen gem. §§ 27,2, 33-34 SGB VIII (34%) er-
reicht. Diese Verteilung resultiert aus der hohen Inan-
spruchnahme von Leistungen der Sozialpadagogischen
Familienhilfe (SPFH), der ambulanten ,27,2er-Hilfen“ so-
wie der Erziehungsbeistandschaften. Wahrend ambulante

Hilfen, mit Ausnahme des coronabedingten, sehr geringen
Ruckgangs in 2020, seit 2016 kontinuierlich gestiegen
sind, ist fur die stationare Erziehungshilfe und hier vor al-
lem Hilfen gem. § 34 SGB VIl seit 2017 bis 2021 ein Riick-
gang auszumachen. In den Jahren 2014 bis 2016 hatten
diese Hilfen aufgrund der Adressat:innengruppe der un-
begleiteten ausldndischen Minderjahrigen (UMA) zunéchst
deutlich zugenommen, da UMA und volljahrig gewordene
ehemalige UMA im Anschluss an eine Inobhutnahme hau-
fig eine Hilfe zur Erziehung erhielten und deshalb in dieser
Zeit als Adressat:innengruppe an Bedeutung gewannen.
Ab Ende 2021 ist erneut eine Trendwende zu beobachten.
So stiegen 2022 die vorlaufigen Inobhutnahmen aufgrund
einer unbegleiteten Einreise in NRW sprunghaft um 87%
gegeniber 2021 erneut an. Es ist somit davon auszuge-
hen, dass in der Folge auch der Bedarf fiir stationare Hil-
fen zur Erziehung fir UMA seit 2022 stark gestiegen sein
dirfte (vgl. Kap. 7.4).

Da die Fallverantwortung fiir die ambulanten und stationa-
ren Hilfen zur Erziehung in der Regel durch den Allgemei-
nen Sozialen Dienst (ASD) im Jugendamt wahrgenommen
wird, ist auch fir diesen die oben beschriebene Entwick-
lung der Hilfen zur Erziehung von direkter Relevanz. Darii-
ber hinaus nimmt der ASD weitere Aufgaben wahr, insbe-
sondere auch hoheitliche Aufgaben des Kinderschutzes.
Deren quantitative Entwicklung lasst sich anhand der
Statistiken zu den Gefahrdungseinschatzungen gem. § 8a
SGB VIII (,8a-Verfahren®) sowie den Inobhutnahmen be-
schreiben. Die Anzahl der 8a-Verfahren ist zwischen dem
Jahr 2013 (dem ersten validen Datenjahr dieser Statistik)
und dem Jahr 2020 von 30.546 auf 54.347 stark und ste-
tig gestiegen (+78%).

Als Grunde fur diesen Anstieg kommen mehrere Erkla-
rungen in Betracht, darunter eine steigende Sensibilitat
fir mogliche Kindeswohlgefahrdungen in der Bevodlke-
rung, veranderte Arbeitsweisen in den Jugendamtern bei
potenziellen Gefahrdungslagen, ein Ausbau von Vernet-
zungs- und Kooperationsstrukturen sowie Verbesserun-
gen der Vollstandigkeit der statistischen Erfassung. Auch
ein tatsachlicher Anstieg von Gefahrdungen ist nicht aus-
zuschlieBen. Gegen die letztgenannte mogliche Ursache
spricht allerdings, dass die Zahl der Inobhutnahmen im
Jahr 2020 mit 11.225 gegenlber der Zahl des Jahres 2010
(10.430) lediglich um 8% gestiegen ist.

93 Es ist zu vermuten, dass die tatsdchliche Anzahl an Beratungen héher ausgefallen ist, statistisch jedoch nicht abgebildet werden konnte. Pandemiebedingt ausgewei-
tete Beratungsformate, z.B. die telefonische Beratung, werden in der KJH-Statistik erst ab dem Datenjahr 2022 erfasst.
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Fir diesen Aufgabenbereich entstand jedoch insbeson-
dere in den Jahren 2015 und 2016 durch die zwischen-
zeitlich stark gestiegene Zahl unbegleiteter auslandischer
Minderjahriger (UMA) eine groBe Herausforderung: Im
Jahr 2016 mussten die Jugendamter in NRW mit 22.193
etwa doppelt so viele Inobhutnahmen durchfiihren als in
den Jahren zuvor, wobei dieser zwischenzeitliche Anstieg
weit Uberwiegend auf UMA zuriickzufiihren war. Anzumer-
ken ist, dass der ASD je nach ortlicher Organisation auch
noch fiir weitere Aufgaben zusténdig sein kann, beispiels-
weise sozialraumorientierte Kinder- und Jugendhilfe. Diese
Aufgaben werden von der Statistik jedoch nicht erfasst.

Die Kinder- und Jugendarbeit (KJA) erreichte 2019 eben-
falls einen neuen Hochststand von immerhin 1,5 Mio. Teil-
nahmen von 6- bis unter 27-Jahrigen an ihren Angeboten.
Dies schlieBt allerdings sehr unterschiedliche Teilnahme-
formen ein, beispielsweise den einmaligen Besuch einer
GroBveranstaltung oder die sporadische Teilnahme an
einem zeitlich befristeten Projekt (794.174 Teilnahmen),
die im Jahresverlauf kontinuierliche Inanspruchnahme
eines Gruppenangebots (110.753) oder auch den regel-
maBigen Besuch eines offenen Angebots (203.7 14). Letz-
teres nahmen im Jahr 2019 immerhin gut 5% der 6- bis
unter 27-Jahrigen in NRW als sogenannte ,,Stammbesu-
cher:innen® in Anspruch.

Fir die Kinder- und Jugendarbeit insgesamt stellte die
Coronapandemie jedoch einen schwerwiegenden Ein-
schnitt dar. So zeigt die KJH-Statistik zwischen 2019 und
2021 einen starken Rickgang bei den Teilnehmenden
auf insgesamt 831.511 (-45%), wobei mit 52% die Teil-
nahmen an Veranstaltungen besonders stark zuriickgin-
gen. Aber auch die Anzahl der Stammbesuchenden der
Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit (OKJA)
ging 2021 um 26% zuriick.

Fir den Teilbereich der offenen Kinder- und Jugendarbeit
in NRW steht mit der Strukturdatenerhebung OKJA seit
2002 ein weiteres Monitoring-Instrument zur Verfligung
(vgl. Mihlmann/Pothmann/Sempf 2021). Die Ergebnis-
se dieser Erhebung zeigen, dass ab 2011 ein zuvor rick-
laufiger Trend bei den Strukturen und Teilnehmenden der
Kinder- und Jugendarbeit gestoppt wurde. Zwischen 2011
und 2019 stabilisierten sich die Zahlen der Angebote, des

Personals und der Ehrenamtlichen. Die Zahl der Stamm-
besuchenden, die 2013 einen Tiefststand erreicht hatte,
stieg bis 2019 wieder an - dies verlief zeitgleich mit einem
Ausbau des Personals und der Ausgaben.’*

Insgesamt wird anhand der skizzierten Entwicklung der
Inanspruchnahme der jeweiligen Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe mindestens eines deutlich: Sie war in den
letzten Jahren auf einem spurbaren Expansionskurs, des-
sen Ende nicht abzusehen ist® und der bereits jetzt einen
zusatzlichen Bedarf an personellen Ressourcen notwen-
dig macht (vgl. Kap. 4.2). Aller Voraussicht nach wird die
Expansion der Kinder- und Jugendhilfe durch zwei Fakto-
ren weiter beschleunigt: zum einen durch Gesetzesvor-
haben wie etwa den bundesweiten Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung im Grundschulalter ab 2026 /27 oder
einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe, zum anderen
auch durch moglicherweise steigende Geburten- und Zu-
wanderungszahlen.

94 Mégliche Folgen der Coronapandemie fiir dieses Arbeitsfeld kdnnen hier nicht abgebildet werden.

95 Allerdings ist das ,Absehen“ auch teilweise schwierig. Die voriibergehenden Zunahmen von Leistungen etwa im ASD durch unbegleitete minderjéhrige Geflichtete waren
ebenso wenig vorauszusehen wie die Folgen der Coronapandemie etwa fiir das Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendarbeit oder die steigenden Zuwanderungszahlen durch
den Krieg in der Ukraine. In diesem Sinne zeichnet etwa Pothmann anhand alter Veréffentlichungen nach, dass Anfang der 2000er-Jahre eine Zunahme der Beschaftigten
in der Kinder- und Jugendhilfe nicht unbedingt erwartet wurde - auch vor dem Hintergrund der damals absehbaren demografischen Entwicklungen mit zum Teil erheb-
lichen Riickgéngen fiir einzelne Altersgruppen junger Menschen (vgl. Pothmann 2019, S. 331).
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6.3 Zwischenbilanz

In den vergangenen Jahren hat die Kinder- und Jugend-
hilfe in Nordrhein-Westfalen eine deutliche Wachstums-
dynamik zu verzeichnen und die Inanspruchnahme der je-
weiligen Angebote ist in nahezu allen Arbeitsfeldern der
Kinder- und Jugendhilfe gestiegen. Durch beschlossene
Gesetze, die der Umsetzung harren - wie nicht nur der
bundesweite Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im
Grundschulalter ab 2006 /27, sondern auch der bis heute
nicht erfiillte Rechtsanspruch auf ein Platzangebot fir 1-
und 2-jahrige Kinder oder die bereits verankerte inklusive
Kinder- und Jugendhilfe bis Ende des Jahrzehnts -, aber
auch durch die zuletzt erneut deutlich gestiegenen Zu-
wanderungszahlen inklusive der méglichen Auswirkungen
des Ende des Jahres in Kraft tretenden Fachkrafteeinwan-
derungsgesetzes, die zu einem positiven Wanderungs-
saldo fiihren, wird sich diese Expansion aller Voraussicht
nach auch kinftig fortsetzen.

Regional unterschiedliche Entwicklungen
bei der Zahl der Adressat:innen der Kinder-
und Jugendhilfe

Demografische Eckdaten verweisen des Weiteren dar-
auf, dass zwar der Anteil der unter 27-Jahrigen insgesamt
an der Gesamtbevolkerung im Zeitraum von 2011 bis
2022 leicht zuriickgegangen ist, die demografische Ent-
wicklung der Adressat:innen der Kinder- und Jugendhilfe
jedoch je nach Region und Altersgruppe in NRW sehr
unterschiedlich verlauft. Einen Bevdlkerungszuwachs bei
den unter 27-Jahrigen von mehr als 5% konnten 28% al-
ler Kreise und kreisfreien Stadte verzeichnen. Riickgange
der unter 27-Jahrigen waren vor allem in den Landkreisen
der Regierungsbezirke Minster, Detmold und Arnsberg
zu beobachten, wahrend ihre Zahl in den Stadten - ins-
besondere im Ruhrgebiet sowie in der Rheinschiene -
anstieg.

Hieraus ergeben sich regional deutlich unterschiedliche
Anforderungen an das kiinftige Vorhalten von Angeboten
der Kinder- und Jugendhilfe und einem damit verbunde-
nen weiteren Personalausbau.

Zuwanderung aus dem Ausland fiihrt zum
positiven Wanderungssaldo

In den Entwicklungen der zentralen Dimensionen des de-
mografischen Wandels in NRW erwies sich die zusam-
mengefasste Geburtenziffer zwischen 2016 und 2021 mit
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1,6 als relativ stabil und sank jingst im Jahre 2022 auf
knapp 1,5 ab, vielleicht auch wegen der Coronapande-
mie. Die Wanderungsbewegung hingegen zeigt den dy-
namischsten Entwicklungsverlauf der Dimensionen des
demografischen Wandels, der hauptsachlich durch die
Fluchtbewegung in den Jahren 2015/16 und durch den
Ukraine-Krieg seit dem Jahr 2022 gepragt ist. Die Zuwan-
derung aus dem Ausland in der Altersgruppe der unter
25-Jahrigen tragt seit jeher maBgeblich zum positiven
Wanderungssaldo in dieser Altersgruppe bei und ist seit
dem Ukraine-Krieg ahnlich hoch wie die Werte aus den
Jahren 2015/ 16.

Inanspruchnahmen von Leistungen in nahezu
allen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe
gestiegen

In den vergangenen Jahren hatte die Kinder- und Jugend-
hilfe in Nordrhein-Westfalen einen deutlichen Wachs-
tumsschub zu verzeichnen. Insbesondere im Bereich der
Kindertagesbetreuung wurde das Angebot erheblich er-
weitert, wodurch mehr Kinder als je zuvor in NRW betreut
werden konnten. In 2022 standen in NRW rund 665.000
Platze in Kindertageseinrichtungen und weitere rund
62.000 Platze in der Kindertagespflege fiir die frihkindli-
che Bildung, Betreuung und Erziehung zur Verfiigung. Da-
mit ist ein Ausbau von tber 130.000 zusatzlichen Platzen
im System der Kindertagesbetreuung seit 2011 zu beob-
achten. Hieraus folgte auch eine erhohte Beteiligungs-
quote von unter 3-Jahrigen in der Kindertagesbetreuung,
die in 2022 bei gut 30% lag - im Vergleich zu 2011 mit
noch knapp 16%. Gleichzeitig kann aus der DJI-Kinderbe-
treuungsstudie ein Elternbedarf fir Eltern mit unter 3-jah-
rigen Kindern von rund 48% und damit deutlich Gber den
Beteiligungsquoten liegend fir das Jahr 2022 aufgezeigt
werden. Damit benétigen nach wie vor deutlich mehr El-
tern einen Platz fiir ihr Kind im System der Kindertages-
betreuung, die ebenfalls zu einem weiteren Wachstum
beitragen.

In der Summe bedeutet dies, dass zwei der zentralen Ein-
flussgroBen, die die Hohe des (kiinftig) bendtigten Per-
sonals in der Kinder- und Jugendhilfe in NRW wesentlich
mitbestimmen, gestiegen sind und vermutlich eher wei-
ter steigen werden, was ein erster Hinweis flr zusatz-
liche Personalbedarfe ist, die es nachfolgend genauer
zu betrachten gilt.



NRW 2035 - zum kinftigen Personalbedarf
in der Kinder- und Jugendhilfe

Fir planerische Entscheidungen ist eine moglichst zuver-
lassige Vorausberechnung kiinftiger Entwicklungen in der
Kinder- und Jugendhilfe notwendig und erwiinscht. Die Zu-
verlassigkeit wird jedoch durch Unsicherheiten und Un-
schérfen aufgrund verschiedenster Faktoren begrenzt.
Neben dem Zeithorizont und der regionalen Tiefe sind es
insbesondere verschiedene Annahmen, die getroffen wer-
den missen, deren faktisches Eintreten unvorhersehbar
ist und die entsprechende Vorausberechnungen notwendi-
gerweise mit Unsicherheiten belasten. Diesen Unsicherhei-
ten kann man lediglich Uber die Darstellung verschiedener
Szenarien sowie der Annahme mehr oder weniger wahr-
scheinlicher Entwicklungen anhand empirisch identifizier-
barer Trends in der Vergangenheit begegnen.

Dabei lassen sich allerdings weder gesellschaftliche Ent-
wicklungen aufgrund politischer Entscheidungen noch
unerwartete Ereignisse vorhersagen, die dann zu einer
Abweichung der Vorausberechnung gegeniiber der rea-
len Entwicklung fihren konnten. Nichtsdestotrotz dienen
Vorausberechnungen vor allem in Arbeitsfeldern wie der
Kinder- und Jugendhilfe, die in den letzten Jahren durch
eine starke Dynamik gepragt war, dazu, besser abschét-
zen zu kénnen, auf welche Entwicklungen sich diese ein-
zustellen hat und welche MaBnahmen ergriffen werden
sollten, um vor allem kurz- und mittelfristig angemesse-
ne Antworten auf die sich abzeichnenden Herausforde-
rungen zu finden.

Verschiedene Szenarien zeigen dabei eine Bandbreite an
moglichen Entwicklungen auf. Im Folgenden soll auf Ba-
sis der Bevdlkerungsvorausberechnung bis 2035 fiir aus-
gewahlte Altersgruppen (vgl. Kap. 6.1.4) die Entwicklung
erwarteter Abschlisse in den einschlagigen » beruflichen
Ausbildungen (vgl. Kap. 7.1.1) und den »Hochschul-
studiengangen (vgl. Kap. 7.1.2) fir die Jahre 2030 und
2035 dargestellt werden.

AnschlieBend wird in Kapitel 7.2 der kinftige » Perso-
nal(mehr-)bedarf in der Kindertagesbetreuung be-
leuchtet. In Kapitel 7.3 wird anschlieBend der Versuch
unternommen, sich dem » kiinftigen Personalbedarf in
anderen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe iiber alters-
bedingte Ausstiege und Fluktuationen anzunahern, bevor
in Kapitel 7.4 ein erster Ansatz einer Vorausberechnung

des » kiinftigen Personalbedarfs im Feld der stationaren
Hilfen zur Erziehung beschrieben wird. Dabei ist anzu-
merken, dass im Feld der Kindertagesbetreuung aufgrund
einer deutlich besseren Datenverfiigbarkeit und bereits
vorhandener Expertisen wesentliche Basisinformationen
zur Verfligung stehen, auf deren Grundlage verschiedene
Szenarien fir eine Vorausberechnung abgeleitet werden
kdnnen. In den anderen Feldern der Kinder- und Jugendhil-
fe fehlen hierzu jedoch noch wichtige Eckwerte und Kenn-
zahlen, sodass fiir eine tiefergehende Vorausberechnung
der Personalbedarfe weitere Analysen und Studien not-
wendig sind.

7.1 Zu erwartende Abschlisse bis zum
Jahr 2035

7.1.1 Berufliche Abschliisse

Auf Grundlage der in den vorherigen Unterkapiteln dar-
gestellten Daten und Entwicklungsdynamiken kann die
zukiinftige Absovent:innenzahl der einschléagigen beruf-
lichen Ausbildungen anhand verschiedener Szenarien
vorausberechnet werden (vgl. Abb. 7.1). Um dabei eine
groBe Spannweite moglicher Entwicklungen aufzuzeigen,
werden drei Szenarien entwickelt, die eine minimale bis
maximale Breite an angenommenen Entwicklungen der
Absolvent:innenzahlen abdecken. Zum einen soll die An-
nahme zugrunde gelegt werden, dass die durchschnitt-
liche Anzahl der Abschliisse der letzten fiinf Beobach-
tungsjahre als absolute Anzahl der Absolvierenden
konstant fortgeschrieben wird (Status quo-Szenario). Die-
ses Szenario stellt ein Basisszenario dar, welches die mi-
nimale Entwicklung der Absolvent:innenzahlen annimmt,
ohne die demografische Entwicklung der Zielgruppe der
Kinder- und Jugendhilfe zu beriicksichtigen. Da aber da-
von auszugehen ist, dass - bei unveranderten Rahmenbe-
dingungen, wie z.B. dem Nachfrageverhalten oder Ausbil-
dungserfolg - die demografische Entwicklung die Anzahl
der Absolvent:innen beeinflussen wird, wird in einem
weiteren Szenario die Vorausberechnung der Entwick-
lung der kiinftigen Abschlusszahlen anhand der erwar-
teten demografischen Entwicklung der entsprechenden
Altersgruppe der Absolvent:innen dargestellt (Demogra-
fie-Szenario). Die demografische Entwicklung wird dabei
geman der Variante 2 und nicht gemaB der Variante 3 der

133



Fachkrafte in der Kinder- und Jugendhilfe

15. kBV angenommen, um die Zahl der Absolvent:innen
nicht zu iberschatzen. Aufgrund sprachlicher sowie bu-
rokratischer Herausforderungen fiir Zugewanderte wird
allerdings nicht davon ausgegangen, dass eine hohe Net-
tozuwanderung, wie sie in Variante 3 angenommen wird,
die Zahl der sozialpadagogischen Absolvent:innen unmit-
telbar und deutlich anheben wiirde.?

Vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels wird ein drit-
tes Szenario entwickelt, welches unabhangig von der de-
mografischen Entwicklung eine deutliche Zunahme der
Absolvent:innenzahlen unterstellt. Dieses Szenario zeigt
auf, wie sich die Absolvent:innenzahlen entwickeln kénn-
ten, wenn politische MaBnahmen zur Attraktivitatssteige-
rung der Ausbildung und des Berufsfeldes erfolgen wiirden.
Wahrend die vorherigen Szenarien ausgehend von der An-
zahl der Absolvent:innen berechnet wurden, werden in Sze-
nario 3 die durchschnittlichen Schiler:innenzahlen sowie
die durchschnittlichen Schwundquoten des jeweiligen Aus-
bildungsganges der vergangenen fiinf Jahre beriicksichtigt.
Zur Kalkulation der Absolvent:innen wird die durchschnitt-
liche Schiiler:innenzahl mit einer um 10 Prozentpunkte (PP)
verringerten durchschnittlichen Schwundquote verrechnet
und als Konstante fortgeschrieben (Steigerungs-Szenario).

Die sogenannte Schwundquote ergibt sich aus den Anfan-
ger:innenzahlen und den zwei (Sozialassistenz und Kinder-
pflege) bzw. drei (Erzieher:innen) Jahre spéter erfassten
Absolvent:innenzahlen. Sie kann als MaB dafiir herange-
zogen werden, auf welchen Anteil an begonnenen Ausbil-
dungen auch ein Abschluss folgt. Zwischen den drei be-
trachteten beruflichen Ausbildungsgangen zeigen sich
allerdings deutliche Unterschiede in den durchschnitt-
lichen Schwundquoten der letzten fiinf Jahre. Wahrend
bei den Ausbildungen zum/zur Erzieher:in durchschnitt-
lich 26% der Schiiler:innen die Ausbildung nicht erfolg-

reich beendet haben, zeigten sich bei den Bildungsgan-
gen der Kinderpflege und der Sozialassistenz wesentlich
haufiger Ausbildungsabbriiche (58% und 59%). Insbeson-
dere bei den Letztgenannten stellt sich die Frage nach den
Griinden der zahlreichen Ausbildungsabbriiche, welche an
dieser Stelle nicht beantwortet werden kann, aber Anlass
zu weiterer Forschung gibt. Denn bei einer deutlichen
Absenkung dieser Abbruchquoten durch entsprechende
MaBnahmen kénnten mehr mogliche Neuzugange fiir das
Feld der Kinder- und Jugendhilfe bzw. im Falle der Kinder-
pflege und Sozialassistenz mehr Vorqualifizierungen fur
die Erzieher:innenausbildung und mehr Assistenz- und Er-
ganzungskrafte gewonnen werden.

Im Steigerungs-Szenario wird daher eine um 10 PP niedri-
gere Abbruchquote bei den Schiiler:innen angenommen
(geringere Abbruchquote, Szenario 3). Ausgehend von den
jeweils durchschnittlichen Schiiler:innenzahlen und einer
um 10 PP geringeren Abbruchquote, erfolgt eine konstan-
te Fortschreibung der Absolvent:innen bis 2035. Das Ein-
treten dieses Szenarios setzt somit sowohl einen héheren
Anteil an verbleibenden Schiler:innen im Ausbildungssys-
tem voraus, als auch Schiiler:innen, die erfolgreich ihren
Abschluss machen.

Die Auswertungen?” zeigen Folgendes:

) GemaB Szenario 1 wiirden in NRW (iber alle drei relevan-
ten Berufsabschliisse hinweg bis 2035 rund 120.000
Absolvent:innen ihre Ausbildung abschlieBen.

) Das Szenario 2 wirde mit insgesamt 114.000 Absol-
vent:innen zur geringsten Anzahl an Abschliissen im
Jahr 2035 fiihren, die dem Feld der Kinder- und Jugend-
hilfe potenziell zur Verfligung stiinden. Demzufolge ist
mit einem Riickgang der jahrlichen Absolvent:innenzah-

Abb. 7.1 Szenarien der Vorausberechnung erwarteter Absolvent:innen der beruflichen Ausbildung

@ Absolvent:innen 2018 bis 2022

Szenario 1
Status Quo

Quelle: Eigene Darstellung des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

96 Siehe hierzu weitere Ausfiihrungen in Kapitel 6.1.4.

15. kBV, Variante 2

Szenario 2
Demografie

@ Schiiler:innen 2017 /18 bis 2020/21 +
10 PP geringere Schwundquote

97 Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu beriicksichtigen, dass eine bisher unbekannte, aber vermutlich nicht unerhebliche GréBe der Absolvierenden der Ausbil-
dungsgénge Kinderpflege und Sozialassistenz eine Weiterbildung zum/zur Erzieher:in anschlieBt, sodass es zu Doppelzdhlungen bei der absoluten Anzahl der dem

Arbeitsmarkt zur Verfligung stehenden Absolvent:innen kommen kann.
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len zu rechnen, obgleich die Entwicklung der relevan-
ten Altersgruppe der Absolvent:innen der Kinderpflege
und der Sozialassistenz (17- bis unter 20-Jahrige) in der
Bevdlkerung bis 2035 um Uber 10% steigt, jedoch die
Altersgruppe (21- bis unter 26-Jahrige) der hier men-
genmaBig groBten Absolvent:innengruppe der Erzie-
her:innen um knapp 10% abnimmt.

L 4

Die Annahmen des Szenario 3 ergeben erwartungsge-
maB die hdchsten Absolvent:innenzahlen (vgl. Abb. 7.2).
Bis 2035 wirden demnach knapp 144.200 Absolvent:in-
nen die Ausbildungsgange abschlieBen. Die um 10 PP
geringer angesetzten Schwundquoten flihren zu einem
jahrlichen Zuwachs der Absolvent:innen bei der Erzie-
her:innenausbildung von knapp 18% im Vergleich zum
Jahr 2022. Bei den Ausbildungsgéngen der Kinderpflege
und der Sozialassistenz liegen die jahrlichen Zuwéachse
der Absolvent:innenzahlen gegeniiber dem Ausgangs-
jahr sogar bei 25% bzw. 24%.

7 NRW 2035 - zum kiinftigen Personalbedarf in der Kinder- und Jugendhilfe

In der Gesamtschau aller drei Szenarien wiirden bis zum
Jahr 2030 - grob gesprochen - zwischen 70.000 und
90.000 Schiiler:innen kumulativ ihre einschlagigen beruf-
lichen Ausbildungen abschlieBen (vgl. Tab. 7.1). Bis zum
Zieljahr 2035 ergibt sich allerdings gemaB der angelegten
Szenarien kumulativ eine GroBenordnung an potenziellen
ausbildungsbedingten Neuzugéngen zwischen 114.000
und 145.000 Absolvent:innen.

Die Darstellung der jahrlichen Anzahl an Absolvent:in-
nen zeigt, dass das Demografie-Szenario bei den Erzie-
her:innen durchweg zu den niedrigsten Zahlen fiihren
und damit unter dem derzeitigen Stand der Absolvent:in-
nenzahl liegen wirde. Bei den Kinderpflege- und Sozial-
assistenzausbildungsgéngen wiirden demgegeniber die
Absolvent:innen bis 2030 zunachst dem bisherigen Sta-
tus quo entsprechen und danach dariiber hinausgehen
(vgl. Abb. 7.2).

Tab. 7.1 Erwartete Anzahl an Absolvent:innen (kumulativ) aus beruflichen Ausbildungen nach Szenarien in NRW

2023 bis 2030 bzw. 2035 | absolut

‘ Erzieher:innen ‘ Kinderpfleger:innen ‘ Sozialassistent:innen ‘ Insgesamt

| bis2030 | bis2035 | bis2030 | bis2035 | bis2030 | bis2035 | bis2030 | bis 2035
Szenario1 | 51100 | 83.100 | 13.300 21500 | 9.400 | 15200 | 73.800 | 119.900
Szenario2 | 47.300 | 76100 | 13500 | 22600 |  9.200 | 15400 | 70000 | 114.000
Szenario 3 60.200 97.800 17.000 27.600 11500 | 18.700 88.700 | 144.200

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, sowie ergdnzende Tabellen zur Fachserie; Statistische Landesdmter: WiFF-Landerabfrage; IT.NRW Bevélkerungsvorausberechnung;
Sonderanfrage beim MSB, 2023; verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

Abb. 7.2 )Jahrliche Anzahl an potenziellen Absolvent:innen aus beruflichen Ausbildungen nach Szenarien in NRW

2023 bis 2035 | absolut
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schiedene Jahrgdnge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund
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Szenario 3 stellt hierbei das optimistischste Szenario dar,
welches eine deutliche Erhdhung der Absolvent:innenzahlen
mit sich bringen wiirde. Eine solche Erhohung wére - wie hier
beispielhaft angenommen - durch eine geringere Schwund-
quote oder bzw. erganzend durch einen weiteren Ausbau der
Ausbildungsmaoglichkeiten zu erreichen. Beide MaBnahmen
waren mit gezielten fachlichen und politischen Anstrengun-
gen sowie mit einer klaren Aufwertung sowohl der Berufsbil-
der als auch der Arbeitsbedingungen verbunden.

Zu beachten ist jedoch, dass zum einen keineswegs alle Ab-
solvent:innen in die Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe
einsteigen und zum anderen, dass diese sich auch innerhalb
der Arbeitsfelder - abhéngig von den jeweiligen Anforderun-
gen an die Qualifikation - unterschiedlich verteilen (vgl. Pro-
jektgruppe UFA 2013; vgl. auch Kap. 5.4). Da die zweijahri-
ge Ausbildung der Kinderpflege und Sozialassistenz oftmals
die Zugangsvoraussetzung fiir die Weiterbildung zum/zur
Erzieher:in darstellt, ist es mdglich, dass ein Teil dieser Ab-
solvent:innen nicht direkt in die Praxis, sondern in die nach-
folgende Erzieher:innenausbildung tbergeht. Offen bleiben
muss an dieser Stelle allerdings, wie viele der voraussicht-
lich zwischen 2.800 und 3.600 jahrlichen Absolvent:innen
der Kinderpflege- und Sozialassistenzausbildung in das Feld
der Kinder- und Jugendhilfe einmiinden und wie viele da-
von eine Weiterbildung zur Erzieher:in beginnen. Aus der
deutschlandweiten WiFF Fachschulleitungsbefragung geht
hervor, dass beim Beginn der Ausbildung zum/zur Erzie-
her:in 57% der Schiler:innen zuvor eine einschlagige Erst-
ausbildung wie Sozialassistenz und Kinderpflege absolviert
haben (vgl. Mende /Fuchs-Rechlin 2022).

7.1.2 Akademische Abschliisse

Da das padagogische Personal in nahezu allen Arbeitsfel-
dern auBer der Kindertagesbetreuung zum groBen Teil Giber
einen einschlagigen Hochschulabschluss verfiigt (vgl. Kap.
3.6), stellt die Gruppe der Hochschulabsolvent:innen einen
weitere wichtige GréBe zur Deckung des Fachkraftebedarfs
dar. Fur die Vorausberechnung der erwarteten Absolvent:in-

nen im Jahr 2035 der beriicksichtigten Hochschulabschliis-
se in Erziehungswissenschaft/Sozialpadagogik (Uni), Kind-
heitspadagogik (FH) und Sozialwesen (FH) werden, wie bei
den beruflichen Abschliissen, drei Szenarien angenom-
men. Zunachst wird ein Basisszenario - Szenario 1 (Status
quo-Szenario) - entwickelt, welches den zuletzt erreichten
Wert der Absolvent:innen aus dem Jahr 2021 fortschreibt.
In Szenario 2 (Demografie-Szenario) wird ebenfalls die Zahl
der Absolvent:innen aus dem Jahr 2022 fortgeschrieben,
gleichzeitig aber die Entwicklung der zukiinftigen Absol-
vierenden entsprechend der Bevodlkerungsvorausberech-
nung der Altersgruppe der 22- bis unter 26-Jahrigen (flr
Bachelorabsolvent:innen) sowie der Altersgruppe der 25-
bis unter 29-Jahrigen (fir Masterabsolvent:innen) angenom-
men. Fir die Bevolkerungsvorausberechnung wird die Va-
riante 2 der 15. kBV herangezogen (vgl. Kap. 6.1.4).

Szenario 3 (Steigerungs-Szenario) soll schlieBlich die
hochste Zahl der akademischen Absolvent:innen bis zum
Jahr 2035 aufzeigen. Die Anzahl der Absolvierenden der
hier betrachteten Studiengange ist im Durchschnitt in den
letzten finf Jahren jéhrlich um 1% bis 6% (Bachelor) bzw.
um 5% bis 10% (Master) gestiegen. Eine weitere Entwick-
lung der jahrlichen Absolvierendenzahlen in dem MaBe,
wie sie in den vergangenen flnf Jahren gestiegen sind,
wirde bei den Studiengdngen an den Universitaten beina-
he eine Verdreifachung und an den Fachhochschulen un-
gefahr eine Verdopplung der jahrlichen Anzahl der Absol-
vent:innen im Jahr 2035 bedeuten. Da dies nicht als sehr
realitdtsnah eingeschatzt wird, wird in Szenario 3 eine mo-
derate positive Entwicklung der jahrlichen Absolvierenden-
zahlen angenommen, indem im Jahr 2035 eine um 10%
hoéhere Anzahl der Absolvierenden gegeniiber 2021 erwar-
tet wird. Dieses Szenario geht somit von einer weiter stei-
genden positiven Entwicklung der Absolvent:innenzahlen
aus, indem es durch politische MaBnahmen gelingt, z.B.
erfolgreich mehr junge Menschen fiir diese Studiengénge
zu interessieren oder die Schwundquoten (vgl. Kap. 5.3.3)
zu reduzieren. Die drei hier entwickelten Szenarien sind in
Abbildung 7.3 schematisch dargestellt.

Abb. 7.3 Szenarien der Vorausberechnung erwarteter Absolvent:innen der akademischen Ausbildung

Fortschreibung Absolvent:innen 2021
als Konstante

Szenario 1
Status Quo

Quelle: Eigene Darstellung des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund
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Die Auswertungen dieser Annahmen ergeben folgendes
Bild:

) In Szenario 1 (Status quo-Szenario) zeigt sich, dass bis
2035 kumuliert rund 79.100 Studierende die genannten
Bachelorstudiengénge abschlieBen wiirden. Die Fort-
schreibung der Werte aus dem Jahr 2021 ergibt insge-
samt bei allen Studiengangen eine konstante jahrliche
Anzahl an Absolvent:innen von durchschnittlich rund
5.700 Personen.

) In Szenario 2 (Demografie-Szenario) entwickelt sich die
Anzahl der Absolvierenden entsprechend der angenom-
menen Bevolkerungsentwicklung der zugrundgelegten
Altersgruppen mit Examen ricklaufig. So lage die Zahl
der jahrlich zu erwartenden Absolvent:innen in 2035 mit
5.000 im Vergleich zum Ausgangsjahr 2021 mit 5.700
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bei einem Minus von 11%, wodurch sich die geringste
Anzahl an Absolvierenden bis 2035 ergeben wiirde. Ge-
maB diesem Szenario ware bis zum Jahr 2035 kumulativ
mit etwa 72.700 Bachelorabsolvent:innen zu rechnen.

) Die Annahme des Szenario 3 (Steigerungs-Szenario) er-
gabe mit ca. 83.500 Absolvent:innen bis zum Jahr 2035
die hochste erwartete, kumulierte Absolvent:innenzahl
in den Bachelorstudiengangen. Der Anstieg der Absol-
vent:innen im Vergleich zu 2021 um 10% ergabe im Jahr
2035 insgesamt 6.200 Absolvierende.

Bis zum Jahr 2035 lage diesen Annahmen zufolge die An-
zahl der erwartbaren Abschlisse insgesamt zwischen
72.700 und 83.500 Bachelorabsolvent:innen aus den ein-
schlagigen akademischen Ausbildungen (vgl. Tab. 7.2 und
Abb. 7.4).

Tab. 7.2 Erwartete Anzahl Bachelorabsolvent:innen (kumulativ) nach Studiengédngen und Szenarien in NRW

bis 2030 und 2035 | absolut

Erziehungswissenschaft Kindheitspadagogik Sozialwesen Insgesamt

bis 2030 ‘ bis 2035 bis 2030 ‘ bis 2035 bis 2030 ‘ bis 2035 bis 2030 ‘ bis 2035
Szenario 1 12.800 ‘ 19.900 3.400 ‘ 5.300 34.600 ‘ 53.900 50.900 ‘ 79.100
Szenario 2 12.000 ‘ 18.300 3.200 ‘ 4.900 32.400 ‘ 49.500 47.500 ‘ 72.700
Szenario 3 13.300 ‘ 21.000 3.500 5.600 35.900 56.800 52.700 ‘ 83.500

Quelle: Statistisches Bundesamt: Hauptberichte, Recherche in DZHW-ICE; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

Abb. 7.4 )ahrliche Anzahl potenzieller Bachelorabsolvent:innen der Studiengénge Erziehungswissenschaft,
Kindheitspadagogik und Sozialwesen nach Szenarien in NRW 2022 bis 2035 | absolut
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Die Abbildung 7.4 verdeutlicht noch einmal, wie sich die
Spannweite der drei Szenarien bis 2030 und 2035 ent-
wickelt. Im Gegensatz zu den beruflichen Ausbildungen
stellt das Szenario 2 hier aufgrund der demografisch be-
dingten Rickgénge in den Absolvent:innenzahlen bis 2035
das Minimum-Szenario dar.

Da insgesamt nur ein kleiner Teil der Bachelorabsolvent:in-
nen ein Masterstudium anschlieBt (vgl. dazu Kap. 6.5.1),
liegt die Anzahl der Masterabsolvent:innen auf einem
mengenmaBig niedrigeren Niveau, sodass sich bei den
einzelnen Szenarien nur geringfligige Unterschiede bis
zum Jahr 2035 ergeben.

) In Szenario 1 wiirde die jahrliche Anzahl der Masterab-
solvent:innen konstant bei rund 1.000 bleiben, sodass
bis 2035 insgesamt rund 14.200 Absolvent:innen die
Masterstudiengange abschlieBen wiirden.

) In Szenario 2 wére aufgrund der riicklaufigen demografi-
schen Entwicklung der Altersgruppe der 25- bis unter
29-Jahrigen auch die jahrliche Absolvent:innenzahl bis
auf rund 900 im Jahr 2035 riicklaufig (vgl. Abb. 7.5), wo-
durch bis zum Jahr 2035 in der Summe ca. 13.400 Mas-
terabsolvierende zu erwarten waren.

) Die groBte Zunahme wirde in Szenario 3 erreicht, bei
dem im Jahr 2035 die Zahl der Absolvent:innen mit
1.100 um 10% hoher ware als 2021 mit 1.000. Damit
wirden bis 2035 rund 14.900 Absolvent:innen die Mas-
terstudiengéange abschlieBen.

Bis zum Jahr 2030 wiirden demnach zwischen 8.800 und
9.400 Absolvent:innen die Masterstudiengange erfolg-
reich beenden und bis 2035 waren zwischen 13.400 und
14.900 Absolvent:innen zu erwarten (vgl. Tab. 7.3 und
Abb. 7.5).

Tab. 7.3 Erwartete Anzahl an Masterabsolvent:innen (kumulativ) nach Studiengidngen und Szenarien in NRW

bis 2030 und 2035 | absolut

Erziehungswissenschaft Kindheitspadagogik Sozialwesen Insgesamt

bis 2030 | bis2035 | bis2030 | bis2035 | bis2030 | bis2035 | bis2030 | bis 2035
Szenario 1 4500 | 6.900 200 | 300 4400 | 6.900 9.100 | 14200
Szenario 2 4300 | 6500 200 | 300 4300 | 6500 8.800 | 13.400
Szenario 3 4.600 7.300 200 300 4600 | 7.300 9.400 | 14.900

Anmerkung: Dargestellt sind auf die 100er-Stelle gerundete Werte. Dadurch kann es zu Abweichungen bei Aufsummierungen kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Hauptberichte, Recherche in DZHW-ICE; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

Abb. 7.5 Jahrliche Anzahl an potenziellen Masterabsolvent:innen der Studiengénge Erziehungswissenschaft,
Kindheitspddagogik und Sozialwesen nach Szenarien in NRW 2022 bis 2035 | absolut
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Hauptberichte, Recherche in DZHW-ICE; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund
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Insgesamt zeigt sich, dass sowohl bei den beruflichen Aus-
bildungsgéngen als auch bei den Hochschulabsolvent:in-
nen je nach Szenario unterschiedlich starke Zuwachse bis
zum Jahr 2035 zu verzeichnen sind. Inwieweit diese aus-
reichen, um das ausscheidende Personal zu ersetzen (Per-
sonalersatzbedarf) und zugleich den Personalmehrbedarf
abzufangen, ist daran noch nicht zu erkennen. Im folgen-
den Kapitel 7.2 » Kiinftiger Personalbedarf in der Kinder-
tagesbetreuung soll sich dieser Fragestellung zunachst fiir
das Feld der Kindertagesbetreuung genahert werden.

7.2 Kunftiger Personalbedarf in der
Kindertagesbetreuung

Nach wie vor ist die Schaffung bedarfsgerechter Ange-
bote zur Bildung, Betreuung und Erziehung von Kindern
vor dem Hintergrund der Rechtsanspriiche und der Eltern-
bedarfe eine groBe Herausforderung auf Landes- wie auf
kommunaler Ebene. Gleichzeitig héngt die Bereitstellung
und Schaffung von Betreuungsplatzen von der Verfiigbar-
keit ausreichender padagogischer Fachkrafte ab. Um also
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den kiinftigen Bedarf an Fachkraften abschéatzen zu kon-
nen, missen zunachst die » zukiinftigen Platzbedarfe®®
bis zum Jahr 2035 ermittelt werden. Auf dieser Grundlage
werden in Kapitel 7.3.2 die » Personalmehrbedarfe sowie
in 7.3.3 die » Personalersatzbedarfe aufgrund altersbe-
dingter und vorzeitiger Personalausstiege ermittelt. Dem
sich daraus ergebenden » Personalgesamtbedarf werden
in Kapitel 7.3.4 die Zugénge aus Ausbildung und Studium
gegenubergestellt und daraus in Kapitel 7.3.5 der » zu-
satzliche Personalbedarf bis zum Jahr 2035 abgeleitet.

Fir die Ermittlung des zusatzlichen Personalbedarfs bis
2030 bzw. 2035 werden verschiedene Annahmen verwen-
det, die zu zwei Szenarien mit unterschiedlicher demografi-
scher Entwicklung und mit jeweils zwei Varianten a) und b)
mit Blick auf die vermutliche Einmindungsquote von Er-
zieher:innen in das Feld der Kindertagesbetreuung fiihren.
Die Abbildung 7.6 zeigt schematisch die Annahmen und
Faktoren der Vorausberechnung des kiinftigen Personal-
bedarfs in der Kindertagesbetreuung, auf welche in den
nachfolgenden Abschnitten detailliert eingegangen wird.

Abb. 7.6 Szenarien der Vorausberechnung zum kiinftigen Personalbedarf in der Kindertagesbetreuung
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Verédnderung des Platzbedarfs aufgrund demografischer Entwicklungen und
steigender Bildungsbeteiligungquote bis Erfillung der Elternbedarfe im Jahr 2030
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Korridor des zuséatzlichen Personalbedarfs in 2030 und 2035

98 Bei der Platzbedarfskalkulation ist zu beriicksichtigen, dass ein Platz nicht unbedingt von genau einem Kind beansprucht wird. Kinder mit besonderem Forderbedarf
kdnnen hohere Platzanteile belegen oder mehrere Kinder kdnnen sich unter bestimmten Bedingungen einen Platz teilen (Platzsharing).
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7.2.1 Vorausberechnung zukiinftiger
Platzbedarfe in der Kindertagesbetreuung

Um den zukiinftigen Platzbedarf fiir Kinder bis zum Schul-
eintritt in der Kindertagesbetreuung zu berechnen, gilt es
zwei grundlegende Faktoren zu beriicksichtigen, die die
Inanspruchnahme von Platzen im Rahmen einer Voraus-
berechnung maBgeblich beeinflussen. Dies ist zum einen
die demografische Entwicklung, aus der sich die zukinftig
erwartete Anzahl an Kindern der entsprechenden Alters-
gruppen in der Bevolkerung abschéatzen lasst, und zum an-
deren der Bedarf der Eltern, kiinftig ein Angebot der Kin-
dertagesbetreuung in Anspruch zu nehmen.

Als Berechnungsgrundlage wird die demografische Ent-
wicklung der Kinder im Alter von unter 3 Jahren und der
3-Jahrigen bis zum Schuleintritt, nach den Varianten 2 und
3 der 15. kBV?® herangezogen. Dariiber hinaus setzt die
Vorausberechnung an der Bildungsbeteiligungsquote in
der Kindertagesbetreuung an, die in Nordrhein-Westfa-
len am 01.03.2022 fir unter 3-Jahrige bei 30,4% und fir
3- bis unter 6-Jahrige bei 90,9% lag (vgl. BMFSF) 2023b).
Die jahrlich im Rahmen der Kinderbetreuungsstudie (KiBS)
des Deutschen Jugendinstituts (DJI) ermittelten Elternbe-
darfe'® liegen in Nordrhein-Westfalen deutlich iiber der
aktuellen, tats&chlichen Bildungsbeteiligungsquote und
kontrastieren so die potenzielle Liicke zu den geduBerten
Elternbedarfen. Allerdings kdnnen die im Rahmen der auf
Bundesebene reprasentativen Studie erhobenen Elternbe-
darfe auch Schwankungen aufgrund auBerer und gesell-
schaftlicher Einflisse unterliegen. So zeigen sich fiir die
Jahre 2020 und 2021 - wahrend der Coronapandemie -
geringere Elternbedarfe als dies in den Jahren 2019 und
2022 der Fall war, was unter Umstanden damit zusam-
menhangt, dass sich vor allem Eltern von unter 3-jahrigen
Kindern wahrend der Pandemie zunachst gegen die Nut-
zung eines Angebots der Kindertagesbetreuung entschie-
den haben oder die Betreuung aufgrund von Homeoffice-
Regelungen selbst Gbernehmen konnten (vgl. BMFSF)
2022b).

Um diesen Effekt herauszurechnen und sich dem tatséch-
lichen Elternbedarf anzunédhern, wird in der vorliegenden
Vorausberechnung ein Durchschnittswert der Bedarfe
aus den Jahren 2019 (vgl. BMFSFJ 2020) und 2022 (vgl.

BMFSF) 2023b) herangezogen. Fiir unter 3-jahrige Kinder
ergibt sich auf diese Weise fiir Nordrhein-Westfalen ein El-
ternbedarf von 48,0%, wodurch eine Differenz von 18 PP
zur faktischen Bildungsbeteiligungsquote besteht. Bei den
3- bis unter 6-jahrigen Kindern wird ein durchschnittlicher
Bedarf von 95,9% angesetzt, sodass sich eine Differenz
von 5 PP zwischen den Elternbedarfen und der realen Bil-
dungsbeteiligungsquote ergibt.

Szenarien des zukiinftigen Platzbedarfs

Ausgehend von der aufgezeigten Liicke zwischen der
Bildungsbeteiligungsquote und den durchschnittlichen
Elternbedarfen sowie aufgrund der - vor allem fir Kinder
unter 3 Jahren - seit Jahren bestehenden Rechtsanspri-
che auf einen Platz in der Kindertagesbetreuung, erscheint
ein Bedarfs-Szenario zur Deckung des Elternbedarfs als
realistisch. Die zu erreichende ZielgroBe besteht gemaR
diesem Szenario darin, die durchschnittlichen Elternbe-
darfe der Jahre 2019 und 2022 bis zum Jahr 2030 zu de-
cken. Demnach misste die Bildungsbeteiligungsquote
jéhrlich um 2,2 PP (fiir unter 3-Jahrige) bzw. um 0,6 PP
(flir 3- bis unter 6-Jahrige) bis zum Jahr 2030 steigen und
dann auf dem erreichten Niveau als Konstante gehalten
werden. Diese Annahme wird einmal fiir die Bevolkerungs-
entwicklung nach Variante 2 und einmal nach Variante 3
der 15. kBV umgesetzt, sodass im Ergebnis ein Korridor
entsteht, in welchem sich der zukiinftige Platzbedarf vor-
aussichtlich bewegen wird. In Anbetracht der bisherigen
Ausbaugeschwindigkeit (vgl. Abb. 7.7) misste der Platz-
ausbau insbesondere fiir die unter 3-Jahrigen in Nord-
rhein-Westfalen allerdings deutlich - und iber das MaB
der letzten Jahre hinaus - vorangetrieben werden.

Bei der Vorausberechnung des Platzbedarfs wird also
neben den demografischen Entwicklungen der Altersgrup-
pen der unter 3-Jahrigen und der 3-Jahrigen bis zum Schul-
eintritt von der Annahme ausgegangen, dass die bisher
noch nicht realisierten Elternbedarfe bis zum Jahr 2030
erfiillt werden (vgl. Abb. 7.8). Bedarfs-Szenario 1 geht da-
bei von einer Bevilkerungsentwicklung gemas der Varian-
te 2 und Bedarfs-Szenario 2 von der Entwicklung gemaB
Variante 3 der 15. kBV aus. Beide Berechnungen zusam-
men betrachtet ergeben so einen Korridor méglicher Ent-
wicklungen der Platzbedarfe.

99 Im Rahmen der vorliegenden Vorausberechnung werden auf Grundlage der in Kapitel 6.1 durchgefiihrten Analysen zur Berechnung der Platzbedarfe die Varianten 2 und 3
herangezogen, da diese am wahrscheinlichsten sind. Nahere Ausfiihrungen zur Bevolkerungsvorausberechnung finden sich in Kapitel 6.1.4.

100 Die jéhrlich im Rahmen der Kinderbetreuungsstudie (KiBS) des Deutschen Jugendinstituts (D)I) ermittelten Elternbedarfe weisen die von den Eltern geduBerten Be-
treuungsbedarfe aus. Dabei ist es mdglich, dass einerseits ein zuvor geduBerter Betreuungsbedarf im Folgejahr nicht zu einer Nutzung eines Betreuungsplatzes fihrt,
aber andererseits auch, dass Eltern, die zuvor keinen Bedarf duBerten, im Folgejahr dennoch einen Betreuungsplatz nutzen. Konkrete Auswertungen des DJIs dazu

werden erwartet.
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Abb. 7.7 )ahrliche prozentuale Entwicklung der Bildungsbeteiligungsquote zur Erreichung der Elternbedarfe
nach Altersgruppen in NRW 2017 bis 2022 und 2022 bis 2030 | in %
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Abb. 7.8 Szenarien fiir die Platzbedarfsvorausberechnung Auf Basis dieser Annahmen werden die errechneten Platz-
bedarfe fur die Jahre 2030 und 2035, differenziert nach
den Altersgruppen der Kinder unter 3 Jahren und der Kinder
15. kBV Variante 2 im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt sowie nach Be-
treuungssetting'®' und Szenarien dargestellt (vgl. Tab. 7.4).

Steigende Beteiligungsquote bis Erfiillung

X Zukdunftiger Platzbedarf fir Kinder unter 3 Jahren in
der Elternbedarfe im Jahr 2030, danach konstant

Kindertagebetreuung

Fir die Altersgruppe der unter 3-jéhrigen Kinder zeigt sich,

Szenario 1 dass bis 2030 zusatzlich zu den in 2022 bereits vorhande-
nen Platzen fiir unter 3-Jahrige je nach Szenario zwischen
Quelle: Eigene Darstellung des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund 89.300 (59100 in Kita und 30.200 in KTP) und 95.500

Tab. 7.4 Zusatzlicher Platzbedarf fiir Kinder bis zum Schuleintritt nach Szenarien, Altersgruppen und Betreuungssetting
in NRW 2030 und 2035 | kumulativ gegeniliber 2022

Zusatzlicher Platzbedarf fiir Kinder im Alter von ...
Verédnderung gegeniiber 2022 (kumulativ fiir 2030 und 2035)

Szenario 1 Szenario 2
Kita KTP Kita KTP
unter 3 Jahren 3 Jahren bis unter 3 Jahren unter 3 Jahren 3 Jahren bis unter 3 Jahren
zum Schuleintritt zum Schuleintritt
2022 (Ist) 104.500 554.700 53.400 104.500 554.700 53.400
2030 +59.100 ‘ +20.800 +30.200 +63.200 ‘ +33.700 +32.300
2035 +54.400 ‘ +15.300 +27.800 +60.300 ‘ +34.900 +30.800

Anmerkung: + bedeutet einen Mehrbedarf, - einen Minderbedarf im Vergleich zum Jahr 2022. Fiir die 3- bis unter 6,5-Jahrigen werden keine Platze in der Kindertagespflege beriicksichtigt.
Die Werte wurden auf Hunderter gerundet, dadurch kann es bei Aufsummierungen zu Abweichungen kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Kinder und tétige Personen in Kindertageseinrichtungen und offentlich geférderter Kindertagespflege; Statistisches
Bundesamt: Bevdlkerungsvorausberechnung, BMFSF) 2020; 2023b; Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 1; verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds
DJI/TU Dortmund

101 Die Differenzierung in Betreuungssettings erfolgt, da bei der Berechnung des Personalmehrbedarfs im nachfolgenden Unterkapitel in Kindertageseinrichtungen der
Personal-Kind-Schlissel fiir Gruppen mit Kindern unter 3 Jahren zugrunde gelegt wird, wahrend der Personalmehrbedarf in der Kindertagespflege anhand der durch-
schnittlichen Anzahl betreuter Kinder pro Kindertagespflegeperson berechnet wird.
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(63.200 in Kita und 32.300 in KTP) zuséatzliche Platze in
der Kindertagesbetreuung geschaffen werden miissten.
Da bis 2030 die Licke zwischen Bedarf und Angebot ge-
schlossen sein soll, wirkt sich ab 2031 nur noch die de-
mografische Entwicklung auf die weitere Platzbedarfsent-
wicklung aus. Infolgedessen kommt es ab 2031 zu einem
Riickgang bei den weiteren Platzbedarfen, sodass bis zum
Jahr 2035 zwischen 82.200 (54.400 in Kita und 27.800 in
KTP) und 91.100 (60.300 in Kita und 30.800 in KTP) wei-
tere Platze gegenliber 2022 geschaffen werden miissten.
Zu bericksichtigen ist dabei die Annahme, dass kinftig
der Anteil der unter 3-jahrigen Kinder, die liber die Kinder-
tagespflege betreut werden, wie im Jahr 2022 bei 33,8%
liegen wird.

Zukiinftiger Platzbedarf fiir Kinder ab 3 Jahren bis
zum Schuleintritt in Kindertageseinrichtungen

Fir die Altersgruppe der Kinder ab 3 Jahren bis zum Schulein-
tritt'°? stellt sich die Entwicklung des weiteren Platzbedarfs
ebenfalls so dar, dass bis 2030 mehr Platze als bis 2035
geschaffen werden miissten. Insgesamt miissten fir diese
Altersgruppe bis 2035 zwischen 15.300 und 34.900 PI&t-
ze in Kindertageseinrichtungen'®® zusatzlich bereitgestellt
werden. Beide Altersgruppen zusammengenommen muss-
ten bis 2035 demnach in NRW zwischen knapp 98.000 und
126.000 weitere Platze fur Kinder bis zum Schuleintritt in
der Kindertagesbetreuung geschaffen werden.

Die Darstellung der jahrlichen Platzbedarfe zeigt, dass bei
der jungeren Altersgruppe bis 2030 die Deckung der El-
ternbedarfe die demografische Entwicklung tberlagert, so-
dass zunéchst ein kontinuierlich starker Ausbau der Platze
notwendig ware, bevor dann gemag der Varianten 2 und 3
der 15. kBV ein leichter demografiebedingter Riickgang der
Platzbedarfe erfolgen wiirde. Da bei den Kindern ab 3 Jah-
ren die Liicke zwischen Elternbedarf und Beteiligungsquote
nicht so groB ist, hat die demografische Entwicklung dieser
Altersgruppe einen deutlichen Einfluss auf die Platzbedar-
fe. Dadurch kdme es zu einer Diskontinuitat der Platzbe-
darfe bis 2030. In Anbetracht der groBen Anzahl der Kinder
dieser Altersgruppe in Kindertagesbetreuung erscheint der
relative weitere Platzbedarf hier vergleichsweise gering.

Gegeniiber dem Jahr 2022 waére fiir die Kinder im Alter
von 3 Jahren bis zum Schuleintritt ein weiterer Ausbau
von lediglich 3% bis 6% bis zum Jahr 2035 notwendig,
fiir unter 3-Jahrige hingegen ein erheblicher Ausbau von
52% bis 58%. Dies wiirde bedeuten, dass bis zum Jahr
2030, also bis zur angenommenen Erflllung des Rechts-
anspruchs, jahrlich durchschnittlich zwischen 11.000
und 12.000 weitere Platze alleine fiir unter 3-Jahrige
geschaffen werden missten. Das ware fir das Land
eine erhebliche Herausforderung, vor allem in Anbe-
tracht der zuletzt deutlich niedrigeren Ausbauzahlen'™*
in Nordrhein-Westfalen. Fur die Kinder ab 3 Jahren bis
zum Schuleintritt miissten jahrlich etwa 2.600 bis 4.200
Platze zusatzlich bis 2030 geschaffen werden. Wirde
diesbeziiglich die Ausbaugeschwindigkeit der Vorjahre
weitergefiihrt, wéare in dieser Altersgruppe der Bedarf
wesentlich schneller gedeckt - voraussichtlich bis zum
Jahr 2024 bzw. 2026.

Wahrend und nach dem hier angenommenen starken
Platzausbau bis zum Jahr 2030 sollte stets die Entwick-
lung der jahrlichen Elternbedarfe sowie die demografische
Entwicklung im Blick behalten werden. Je nach Elternbe-
darfsentwicklung ware auch nach 2030 ein weiterer Aus-
bau der Platze fiir unter 3-Jahrige in Betracht zu ziehen,
da sich nach 2030 bisher rein demografiebedingt in bei-
den Altersgruppen ein moderater Riickgang des Platzbe-
darfs abzeichnet.

7.2.2 Personalmehrbedarf aufgrund veranderter
Platzbedarfe

Anhand der Ergebnisse zu den veranderten Platzbedarfen
Iasst sich bei konstanter personeller Ausstattung Uber die
Fortschreibung der aktuellen Personal-Kind-Schliissel'%®
errechnen, wie viel zusatzliches Personal zukiinftig be-
nétigt wiirde. Bei der Berechnung der Personalbedarfe
fur Kinder bis zum Schuleintritt in Kindertageseinrichtun-
gen wird dieser - gemaB der Vorgehensweise im Unter-
kapitel 7.2.1 - separat fiir die Altersgruppen der Kinder
unter 3 Jahren und der Kinder im Alter von 3 Jahren bis
zum Schuleintritt berechnet.

102 Enthalten sind die Kinder ab 3 bis unter 6 Jahren in Kindertagesbetreuung. Zudem werden etwa 40% der 6- bis unter 7-Jahrigen aufgenommen, von denen davon aus-
gegangen wird, dass sie noch keine Schule besuchen und ein Angebot der Kindertagesbetreuung nutzen.

103 Kinder in Tagespflege bleiben in der Altersgruppe der Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt unberiicksichtigt, da davon ausgegangen wird, dass die Tagespflege fiir
Kinder dieser Altersgruppe eine eher untergeordnete Rolle spielt und daher vernachlassigt werden kann (vgl. Rauschenbach u.a. 2020).

104 Der jahrliche Ausbau lag im Durchschnitt in den letzten fiinf Jahren (2017 bis 2022) bei rund 5.100 Platzen fiir unter 3-Jéhrige. Wéhrend in den Jahren 2018 und 2019
der Ausbau jeweils noch deutlich Giber 7.000 Platzen umfasste, lag dieser in den Folgejahren - méglicherweise pandemiebedingt - bei unter 5.000, in 2021 sogar nur

bei 1.100 Platzen.

105 Im Jahr 2022 lag der Personal-Kind-Schliissel in Gruppen fiir Kinder unter 3 Jahren bei 1: 3,7 und in Gruppen fiir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt bei 1:7,6.
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Dariiber hinaus wird der benétigte Personalbedarf fiir Kin-
der unter 3 Jahren in Kindertagespflege gesondert anhand
der durchschnittlichen Anzahl betreuter Kinder pro Kin-
dertagespflegeperson berechnet.

Insgesamt ergeben sich aufgrund der im vorherigen Unter-
kapitel errechneten Platzbedarfe - hier noch ohne Beriick-
sichtigung des Personalersatzbedarfs - bis zu den Jahren
2030 und 2035 in Nordrhein-Westfalen im Vergleich zum
Ausgangsjahr 2022 % nachfolgende Personalmehrbedarfe
in der Kindertagesbetreuung (vgl. Tab. 7.5).

Personalmehrbedarf fiir Kinder unter 3 Jahren
in Kindertagesbetreuung

Legt man fiir Nordrhein-Westfalen das Ziel zugrunde, bis
2030 endlich die Elternbedarfe auf Grundlage der Variante
2 bzw. 3 der 15. kBV zu erfiillen, so wiirden bis zu diesem
Zeitpunkt insgesamt zwischen 28.400 und 30.300 Per-
sonen fir die Bildung, Betreuung und Erziehung fir Kin-
der im Alter von unter 3 Jahren in der Kindertagesbetreu-
ung - also sowohl in Kindertageseinrichtungen als auch in
der Kindertagespflege - zuséatzlich bendétigt (vgl. Tab. 7.5).
Davon entfallen rund 20.900 bis 22.300 Personen auf die
Kitas und 7.500 bis 8.000 auf die KTP.

Analog zu den Platzbedarfen wiirde sich der Personal-
mehrbedarf danach bis zum Jahr 2035 wieder etwas re-
duzieren und lage zwischen 26.100 (19.200 in Kitas und
6.900 in KTP) und 28.900 (21.300 in Kitas und 7.600 in
KTP) Personen. Anders formuliert heiBt das, dass in den
nachsten zehn Jahren fiir den noch ausstehenden Platz-
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ausbau fir Kinder unter 3 Jahren in NRW zusammen ein
Mehrbedarf an zuséatzlichem Personal im Umfang zwi-
schen 19.000 und 22.000 fir die Kitas sowie zwischen
7.000 und 8.000 fiir die Tagespflege besteht.

Personalmehrbedarf fiir Kinder ab 3 Jahren bis
zum Schuleintritt in Kindertageseinrichtungen

Fir die Altersgruppe der Kinder im Alter von 3 Jahren bis
zum Schuleintritt in Kindertageseinrichtungen'” wiir-
den bei einer Erhéhung der aktuellen Beteiligungsquote
hin zur Erreichung der durchschnittlichen Elternbedarfe
bis zum Jahr 2030 im Vergleich zum Ausgangsjahr 2022
unter Annahme der Varianten 2 und 3 der 15. kBV im Jahr
2030 etwa zwischen 3.800 und 6.200 Personen mehr be-
notigt. Bis zum Jahr 2035 wéren es noch rund 2.800 bis
6.400 fehlende Personen im Vergleich zum Jahr 2022 (vgl.
Tab. 7.5).

Insofern kdmen bei dem Personalmehrbedarf fir die Kitas
fur 3-Jahrige bis zum Schuleintritt noch einmal zwischen
3.000 und 7.000 Personen hinzu.

Personalersatzbedarf in Kindertageseinrichtungen

Zusatzlich zum Personalmehrbedarf ist im Rahmen der
Personalplanung auch die Anzahl an Personen relevant,
die das Arbeitsfeld der Kindertageseinrichtungen auf-
grund von altersbedingten und sonstigen Ausstiegen
verlasst und die es folglich zu ersetzen gilt. Bei der Be-
rechnung der personellen Ersatzbedarfe wird keine Dif-
ferenzierung in die beiden Altersgruppen vorgenommen,

Tab. 7.5 Personalmehrbedarf aufgrund kinftiger Platzbedarfe fiir Kinder bis unter 6,5 Jahren nach Szenarien' und
Altersgruppen in NRW 2030 und 2035 | Anzahl der Personen, kumulativ gegeniiber 2022

Personalmehrbedarf aufgrund kiinftiger Platzbedarfe fiir Kinder im Alter von ...

Szenario 1

3 Jahren bis
zum Schuleintritt

unter 3 Jahren

+3.800

2030 +20.900 ‘

2035 +19.200 +2.800

Kita KTP?

unter 3 Jahren

+7.500
+6.900

Szenario 2
Kita KTP?

3 Jahren bis
zum Schuleintritt

unter 3 Jahren unter 3 Jahren

+6.200 +8.000

+22.300 ‘

+21.300 +6.400 +7.600

1 Szenario 1: Demografie gem. Variante 2 der 15. kBV und Erfiillung der Elternbedarfe bis 2030; Szenario 2: Demografie gem. Variante 3 der 15. kBV und Erfiillung der Elternbedarfe bis 2030
2 Fir die Kindertagespflege kann das Personal nicht nach dem Alter der Kinder differenziert werden, sodass ein Teil auch fiir Kinder ab 3 Jahren zustandig ist.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Kinder und tétige Personen in Kindertageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertagespflege; Statistisches
Bundesamt: Bevolkerungsvorausberechnung; BMFSF) 2020; 2023b; Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 1; verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds

DJI/TU Dortmund

106 Zu beriicksichtigen ist, dass im Ausgangsjahr 2022 bereits eine Personalllicke in H6he von rund 3.900 Personen bestand, die hier jeweils noch hinzugerechnet werden

muss.

107 Die Betreuung der Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt durch Tagespflegepersonen ist kaum relevant und kann daher vernachldssigt werden.
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sodass dieser fur die Gesamtgruppe der Kinder bis zum
Schuleintritt in Kindertageseinrichtungen berechnet wird.
Zudem miissen die Kindertagespflegepersonen hier unbe-
riicksichtigt bleiben.™®

Der Ubergang in die Rente bzw. der altersbedingte Aus-
stieg des padagogisch und leitend tétigen Personals ist
die zentrale EinflussgroBe bei der Berechnung des bend-
tigten Personalersatzbedarfs. Die altersbedingten Ausstie-
ge werden anhand der Altersstruktur des aktuellen Perso-
nalstands in Kindertageseinrichtungen hochgerechnet.'®”
Dabei wird zum einen das Renteneintrittsjahr vorausbe-
rechnet''® und zum anderen wird auch vor Erreichung des
Renteneintrittsalters fiir einen Teil des &lteren Personals
ein vorzeitiges Berufsende angenommen.'"!

In Nordrhein-Westfalen ist fiir die Betreuung von Kindern
bis zum Schuleintritt mit rund 19.900 Personen zu rech-
nen, die bis zum Jahr 2030 altersbedingt ausscheiden wer-
den, was einem Anteil von etwa 15% des p&dagogisch und
leitend tatigen Personals aus dem Jahr 2022 entspricht.
Bis zum Jahr 2035 ist mit insgesamt etwa 32.600 zu erset-
zenden Personen in Kindertageseinrichtungen zu rechnen,
welche einen Anteil von 24% des Personalstands aus dem
Jahr 2022 ausmachen (vgl. Tab. 7.6). Mit anderen Worten:
Jede vierte, heute noch in der Kita berufstétige Person
wird 2035 nicht mehr dort anzutreffen sein.

Neben den altersbedingten Ausstiegen verlassen Beschéf-
tigte aber auch aus anderen, nicht altersbedingten Grin-
den''? vorlibergehend oder dauerhaft das Arbeitsfeld der
Kindertageseinrichtungen. Der Berechnung der sonsti-

gen Ausstiege liegt die Annahme zugrunde, dass im Saldo
mehr Personen das Feld verlassen, als durch Riickkehren-
de aus Familienphasen oder aus anderen Arbeitsfeldern
sowie durch Quereinstiege oder aus der Erwerbslosigkeit
hinzukommen.'"® Auf Grundlage der Analysen von Grgic'™
(2023) wird fir Nordrhein-Westfalen entsprechend ein
minimal negativer Mobilititsfaktor von 1,1% angenommen,
um den sich der zur Bedarfsdeckung benétigte und im vor-
herigen Schritt berechnete Personalbestand jahrlich ver-
ringert. In den Kindertageseinrichtungen entspricht dieser
leichte zusétzliche Personalschwund bis zum Jahr 2030
etwa zwischen 13.500 und 13.700 Personen bzw. bis zum
Jahr 2035 rund 22.500 bis 22.900 Personen (vgl. Tab. 7.6).

Addiert man beim Ersatzbedarf die altersbedingten mit
den vorzeitigen Ausstiegen, so ergibt sich fiir NRW bis zum
Jahr 2030 ein Personalersatzbedarf fiir Kindertagesein-
richtungen von 33.400 bis 33.600 Personen. Bis zum Jahr
2035 waren 55.100 bis 55.600 padagogisch und leitend
Tatige in den Einrichtungen zu ersetzen.

7.2.3 Personalgesamtbedarf

In der Gesamtbetrachtung der ausbaubedingten Personal-
mehrbedarfe und der vor allem altersbedingten Personal-
ersatzbedarfe ergibt sich in den Kindertageseinrichtun-
gen in NRW bis 2030 auf Grundlage der angenommenen
Szenarien 1 und 2 ein Personalgesamtbedarf zwischen
58.200 und 62.200 Personen (vgl. Tab. 7.7). Bis zum Jahr
2035 missten zwischen 77.200 und 83.300 padagogisch
Tatige fir Kinder bis zum Schuleintritt in Kindertagesein-
richtungen hinzukommen.

Tab. 7.6 Personalersatzbedarf aufgrund altersbedingter und sonstiger Ausstiege des Personals fiir Kinder bis zum Schuleintritt
in Kindertageseinrichtungen in NRW bis 2030 und 2035 | Anzahl des aussteigenden Personals kumuliert gegeniiber 2022

Voraussichtliche Ausstiege kumuliert bis zum Jahr ...

Altersbedingter

Ersatzbedarf (Korridor')
2030 ‘ 19.900 ‘ 13.500 bis
2035 ‘ 32.600 22.500 bis

Sonstiger Ersatzbedarf

Ersatzbedarf insgesamt

(Korridor')
13.700 ‘ 33.400 bis 33.600
22.900 55.100 bis 55.600

1 Die nichtaltersbedingten Ausstiege richten sich an dem fiir das jeweilige Jahr berechneten Personalstand aus, sodass auch die Personalersatzbedarfe zwischen den Szenarien 1a und 1b variieren.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Kinder und tétige Personen in Kindertageseinrichtungen und offentlich geférderter Kindertagespflege; Statistisches
Bundesamt: Bevdlkerungsvorausberechnung; BMFSF) 2020; 2023b; Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 1; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds

DJI/TU Dortmund

108 Fir ndhere Informationen vgl. Rauschenbach u.a. 2020, S. 29.

109 Die Berechnung erfolgt unter der Beriicksichtigung der durchschnittlichen prozentualen Verédnderung der Altersstruktur des Gesamtpersonals in Kindertageseichrich-
tungen zwischen den drei Jahren vor der Coronapandemie (2017 bis 2020), um mdgliche pandemiebedingte Effekte zu minimieren.

110 Das Renteneintrittsalter wird bis zum Jahr 2031 schrittweise auf 67 Jahre angehoben.

111 In Nordrhein-Westfalen lassen sich diese vorzeitigen Abgénge des Personals in Kindertageseinrichtungen ab einem Alter von 55 Jahren beobachten.

112 Hierzu kénnen familidre Griinde, aber auch der Wechsel in ein anderes Berufsfeld oder die Aufnahme einer (weiteren) Ausbildung z&hlen.

113 Ausfihrlich vgl. hierzu Rauschenbach u.a. 2020, S. 30f.

114 Wir danken an dieser Stelle Frau Mariana Grgic vom DJI fiir die Zulieferung der Daten zur Berechnung des Mobilitdtsfaktors.
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Tab. 7.7 Personalgesamtbedarf fiir Kindertageseinrichtungen und Personalmehrbedarf an Tagespflegepersonen fiir Kinder
bis zum Schuleintritt in zwei Szenarien' in NRW bis 2030 und 2035 | Anzahl des neu einzustellenden Personals kumulativ

gegeniiber 2022
‘ Szenario 1
| Kita | KTP:
‘ bis zum Schuleintritt ‘ unter 3 Jahren
2030 | +58.200 | +7.500
2035 | +77.200 | +6.900

‘ Szenario 2

| Kita | KTP?

‘ bis zum Schuleintritt ‘ unter 3 Jahren
| +62.200 | +8.000

| +83.300 | +7.600

1 Szenario 1: Demografie gem. Variante 2 der 15. kBV und Erfiillung der Elternbedarfe bis 2030; Szenario 2: Demografie gem. Variante 3 der 15. kBV und Erfiillung der Elternbedarfe bis 2030.
2 Fir die Kindertagespflege kann das Personal nicht nach dem Alter der Kinder differenziert werden, sodass ein Teil auch fiir Kinder ab 3 Jahren zustandig ist.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Kinder und tétige Personen in Kindertageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertagespflege; Statistisches
Bundesamt: Bevdlkerungsvorausberechnung; BMFSF) 2020; 2023b; Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 1; verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds

DJI/TU Dortmund

Unter Hinzunahme des Personalmehrbedarfs im Bereich
der Kindertagespflege - der vor allem zur Bedarfsdeckung
bei den Kindern unter 3 Jahren eine relevante GroBe dar-
stellt - mussten bis zum Jahr 2030 insgesamt 65.700 bis
70.200 und bis zum Jahr 2035 84.100 bis 90.900 zusétz-
liche Personen im Vergleich zum Jahr 2022 fir die Tatig-
keit im Feld der Kindertagesbetreuung gewonnen werden.

Insgesamt bedeutet das also, dass in NRW fiir die Kinder-
tageseinrichtungen bis 2030 in etwa 58.000 bis 62.000
Personen bendtigt werden. Dieser Personalbedarf steigt
dann bis 2035 auf eine GréBenordnung von ungefahr
77.000 bis 83.000 an. Fiir die U3-Tagespflege werden dar-
Uber hinaus - bei einem gleichbleibenden Versorgungsan-
teil - nochmals 7.000 bis 8.000 Personen bendtigt, wobei
allerdings offenbleiben muss, wie viele in diesem Zeitraum
aussteigen.

7.2.4 Neuzugénge zur Deckung des Personal-
gesamtbedarfs in Kindertageseinrichtungen

Mit diesen Berechnungen liegen der Fachwelt und den
politisch Verantwortlichen damit aktuelle Eckwerte vor,
die zu Planungszwecken herangezogen werden kdnnen.
In den &ffentlichen Debatten werden diese GréBenordnun-
gen vielfach medial verbreitet, um so eine moglichst gro-
Be Kluft als Beleg fiir politisches Steuerungsversagen zu
erzeugen. Dabei wird dann geflissentlich tibersehen, dass
es im Gegenzug auch in Zukunft junge Menschen geben
wird, die als Neuausgebildete dem Arbeitsmarkt wieder
zur Verfligung stehen, also gegengerechnet werden kon-

nen. Neben den Personen, die das Feld verlassen, und
dem Mehrbedarf aufgrund veranderter Platzbedarfe, ist
also im Feld der Kindertageseinrichtungen kontinuierlich
mit Neuzugéngen aus einschléagigen beruflichen Ausbil-
dungen und Hochschulstudiengéngen zu rechnen.

Die Anzahl der potenziellen Neuzugénge lasst sich auf
Grundlage der in Kapitel 7.2.1 berichteten Absolvent:innen-
zahlen und deren Vorausberechnung''® bis zum Jahr 2035
sowie einer jeweiligen Einmiindungsquote''® der beriick-
sichtigten beruflichen und akademischen Abschlisse in das
Berufsfeld der Kindertageseinrichtung errechnen. Bei der
mengenmaBig groBten und fiir die Kindertagesbetreuung re-
levantesten Absolvent:innengruppe der Erzieher:innen wer-
den bei der Einmiindungsquote zudem zwei Szenarien an-
genommen: eine eher niedrige, aber im Moment vermutlich
realistischere von 60% (Szenario 1a bzw. 2a) und eine hohe-
re, aufgrund der hier diskutierten Verteilungsunklarheiten
und bislang fehlender empirischer Hinweise weniger wahr-
scheinliche Variante von 75% (Szenario 1b bzw. 2b). In An-
betracht des aktuell unzulanglichen Kenntnisstandes zum
konkreten Einmindungsverhalten von Erzieher:innen in das
Arbeitsfeld Kita wird dieser Korridor vorerst weiterhin her-
angezogen. Allerdings ist zu berlcksichtigen, dass die hier
angenommenen Einmiindungsquoten aufgrund fehlender
Empirie mit Unsicherheiten verbunden sind.'"”

Fir Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen
sind - je nach angesetzter Einmiindungsquote - bis zum
Jahr 2030 etwa 42.000 bis 49.200 potenzielle Neuzugan-
ge aus den einschldgigen Ausbildungen, bezogen auf das

115 Herangezogen wird das Szenario 2, welchem die demografische Entwicklung der relevanten Altersgruppen fiir die jeweiligen Absolvent:innen gemaB der Variante 2
der 15. kBV zugrunde liegt (vgl. Kap. 7.1). Zudem werden bei der Vorausberechnung der potenziellen Neuzugénge lediglich die Bachelorabsolvent:innen beriicksich-
tigt, da es zum einen zu Doppelzéhlungen der Masterabsolvent:innen kommen kann, die zuvor einen Bachelorstudiengang abgeschlossen haben. Zum anderen bleibt
auch hier offen, wie viele der Masterabsolvent:innen in das Feld der Kindertagesbetreuung einmiinden. Dariiber hinaus liegt der Anteil an Hochschulabsolvent:innen

beim padagogischen Personal ohnehin lediglich bei 5%.

116 Fir weitere Informationen vgl. Rauschenbach u.a. 2020, S. 36; Ergénzung 11.

117 Ergénzend dazu werden im Folgenden punktuell als zusétzliche Information die Neuzugénge anhand einer etwas niedrigeren Einmiindungsquote in Héhe von 70% fir

Erzieher:innen angegeben.
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Ausgangsjahr 2022, zu erwarten (vgl. Tab. 7.8). Ungeféhr
90% dieser Neuzugénge stammen aus den einschlégigen
beruflichen Ausbildungen, wahrend die zu erwartenden
Zugéange mit akademischen Abschlissen eine eher unter-
geordnete Rolle spielen werden. Bis zum Jahr 2035 wa-
ren nach den Vorausberechnungen im Vergleich zu 2022
rund 67.700 bis 79.200 Zugénge aus einschlagigen Aus-
bildungs- und Studiengédngen insgesamt zu erwarten.''

7.2.5 Personalmehr- und Personalminderbedarfe
bis 2035

Stellt man in einem letzten Schritt die Personalgesamtbe-
darfe den potenziellen Neuzugéngen gegeniiber, so zeigt
sich, dass im Arbeitsfeld der Kindertageseinrichtungen in
Nordrhein-Westfalen bis zum Jahr 2030 zwischen 9.000
(Szenario 1b) und 20.200 (Szenario 2a) Personen zusatz-
lich zu den potenziell kiinftigen Neuzugangen zur Bedarfs-

deckung hinzukommen missten, um den Personalbedarf
sowie den dahinterliegenden Platzbedarf zu erfillen (vgl.
Tab. 7.9). Bis zum Jahr 2035 kdnnte der Personalbedarf - je
nach Szenario - gedeckt sein (Szenario 1b). Allerdings wére
es ebenso moglich, dass trotz der Neuzugénge aus den Aus-
bildungen dann immer noch bis zu 15.700 Personen fehlen,
um den gesamten Personalbedarf zu decken (Szenario 2a).

Die hier dargestellten Befunde machen sehr deutlich, dass
die Fortschreibung der bisherigen Ausbildungskapazita-
ten bis 2030 bzw. 2035 sowie die daraus abzuleitenden
potenziellen Neuzugange fir die Kindertageseinrichtun-
gen in Nordrhein-Westfallen nicht ausreichen werden, um
den zukinftigen Personalgesamtbedarf des Landes zu de-
cken. Dies gilt erst recht (Szenario 1a und 2a), wenn der
tatsachliche Anteil an Berufseinmiindungen der ausgebil-
deten Fachkréfte sich eher an der unteren als an der obe-
ren Einmiindungsquote orientiert (60% vs. 75%'"?).

Tab. 7.8 Potenzielle Neuzuginge fiir Kinder bis zum Schuleintritt in Tageseinrichtungen aus einschléagigen Berufs- und

Hochschulausbildungen nach ausgewahlten Berufsgruppen in NRW bis 2030 und 2035 | Anzahl der potenziell
zu erwartenden Neuzugénge kumulativ gegenlber 2022

Kumulierte Anzahl an potenziellen Neuzugangen im Vergleich zu 2022

Erziehungs-
.. Kinderpfle- | Sozialassis- | Kindheits- Sozial- wissen-
Al Erzieher:innen er:innen | tent:innen adagogik wesen schaft
dungsquote : ger: . padagog
(in %) 60 ‘ 75 60 7 60 7 7 Neuzugénge insgesamt
2030 28.800 ‘ 36.000 8.100 600 1.700 2.000 700 42.000 bis 49.200
2035 46.000 ‘ 57.500 13.400 1.100 2.700 3.200 1.200 67.700 bis 79.200

Quelle: Analysen von Fuchs-Rechlin 2019; IT.NRW: Bevdlkerungsvorausberechnung; Sonderanfrage beim MSB, 2023; Statistische Landesamter: WiFF-Landerabfrage; Statistisches Bundesamt:
Fachserie 11, Reihe 2, sowie ergdnzende Tabellen zur Fachserie; Statistisches Bundesamt: Hauptberichte, Recherche in DZHW-ICE; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des For-
schungsverbunds DJI/TU Dortmund

Tab. 7.9 Personalgesamtbedarf abziiglich der potenziellen Neuzugénge aus einschlégigen beruflichen Ausbildungen und
Hochschulstudiengédngen nach Szenarien' in NRW bis 2030 und 2035 | Anzahl des zur Bedarfsdeckung zusétzlich
bendtigten Personals kumulativ gegeniiber 2022

Anzahl des zur Bedarfsdeckung zusatzlich benétigten Personals gegeniiber 2022

‘ Szenario 1 ‘ Szenario 2

‘ Kita ‘ Kita

‘ Szenario 1a ‘ Szenario 1b ‘ Szenario 2a ‘ Szenario 2b
2030 | +16.200 | +9.000 | +20.200 | +13.000
2035 | +9.500 | ~2.000 | +15.700 | +4.200

1 Szenario 1: Demografie gem. Variante 2 der 15. kBV und Erfiillung der Elternbedarfe bis 2030;
Szenario 2: Demografie gem. Variante 3 der 15. kBV und Erfiillung der Elternbedarfe bis 2030;
Szenario 1a/2a: Es wird von einer niedrigen (60%) Einmiindungsquote bei den Erzieher:innen ausgegangen, die iibrigen Abschliisse werden wie in der vorherigen Berechnung einbezogen;
Szenario 1b/2b: Es wird von einer hohen (75%) Einmiindungsquote bei den Erzieher:innen ausgegangen, die tibrigen Abschliisse werden wie in der vorherigen Berechnung einbezogen.
Anmerkung: Negative Werte bedeuten einen Minderbedarf.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Kinder und tétige Personen in Kindertageseinrichtungen und offentlich gefoérderter Kindertagespflege; Statistisches
Bundesamt: Bevdlkerungsvorausberechnung; BMFSF) 2020, 2023b; Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 1; verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds
DJI/TU Dortmund

118 Bei einer Einmiindungsquote von 70% der Erzieher:innen wére bis zum Jahr 2030 mit insgesamt etwa 46.800 und bis zum Jahr 2035 mit 75.300 potenziellen Neuzu-
géngen zu rechnen.

119 Wird eine Einmiindungsquote von 70% bei den Erzieher:innen zugrunde gelegt, fehlen bis zum Jahr 2030 zwischen 11.400 und 15.400 p&dagogisch und leitend tatige
Personen in den Kindertageseinrichtungen. Bis zum Jahr 2035 fehlen immerhin noch zwischen 1.800 und 8.000 Personen, um den Personalgesamtbedarf auf Grund-
lage der berechneten Platzbedarfe zu decken.
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Im Lichte des notwendigen Ausbaus und der Stabilisierung
der ganztagigen Angebote im Grundschulalter durch den
nahenden Rechtsanspruch wird jedenfalls der Wettbewerb
um gut ausgebildete Fachkrafte in den Sozial- und Erzie-
hungsberufen nicht geringer.

Insgesamt sind daher in Nordrhein-Westfalen weitere Aus-
baubemiihungen notwendig, um den sich abzeichnenden
Platz- und Personalbedarf zu decken und damit ein be-
darfsgerechtes Angebot der Kindertagesbetreuung bereit-
zustellen und somit auch die Rechtsanspruche fir Eltern
mit Kindern vor der Einschulung zu erfiillen.

Vor dem Hintergrund des darliber hinaus gesetzlich gere-
gelten Rechtsanspruchs zur ganztagigen Forderung von
Kindern im Grundschulalter - und einer damit zu vermu-
tenden Konsolidierung dieses neuen Arbeitsfeldes -, muss
damit gerechnet werden, dass nicht nur Erzieher:innen
verstarkt auch in diesen Bereich der schulischen Ganz-
tagsbetreuung einmiinden und so die hier zugrunde ge-
legten Einmiindungsquoten in den folgenden Jahren eher
sinken.

7.3 Kunftiger Personalbedarf in
anderen Feldern der Kinder- und
Jugendhilfe

Im Rahmen der Analysen zum kiinftigen Bedarf an pada-
gogisch tatigen Fachkréaften in der Kinder- und Jugendhilfe
in NRW stellt der Altersausschied der Beschaftigten einen
bedeutenden Faktor dar. Dies gilt in besonderem MaBe fiir
die Arbeitsfelder jenseits der Kindertagesbetreuung. Wah-
rend fiir die Kindertagesbetreuung bereits wiederholt um-
fangreiche, bundesweite und bedarfsorientierte Vorausbe-
rechnungen vorgelegt wurden (vgl. zuletzt Rauschenbach
u.a. 2020), kénnen diese jedoch nicht in gleicher Weise
fur die anderen Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe
durchgefiihrt werden. Das hat mehrere Griinde:

) Zum einen zeigt sich fir das Feld der Kindertagesbe-
treuung, dass ein GroBteil der Beschaftigten erst mit
dem Eintritt in den Ruhestand, also altersbedingt aus-
scheidet und davor nur ein geringer negativer Mobili-
tatssaldo zu verzeichnen ist, wahrend sich bei den Be-
schéaftigten in einigen anderen Arbeitsfeldern zum Teil
erhebliche Abwanderungen auch in jlingeren Alters-
gruppen zeigen, deren Folgen noch iberhaupt nicht an-
gemessen erfasst, geschweige denn geklart sind. Hier
deutet sich in einer Zeit des massiven Fachkrafteman-
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gels eine neue, erhebliche Sollbruchstelle in der Kin-
der- und Jugendbhilfe an, die es besser zu verstehen und
zu klaren gilt. Bei diesem Phanomen ist das Thema der
Personalbindung im Beruf von besonderer Bedeutung.

) Zum anderen fehlt allen anderen Arbeitsfeldern der
Kinder- und Jugendhilfe als Referenzpunkt ein Be-
darfsziel. Wahrend durch die Kita-Rechtsanspriche
der elterliche Bedarf eine entsprechende ZielgréBe
darstellt - und dieser seit vielen Jahren auch jahrlich
l&nderreprésentativ durch das DJI erhoben und ausge-
wertet wird (vgl. BMFSF) 2022b) -, fehlt in den ande-
ren Arbeitsfeldern eine entsprechende Kennzahl, die
es ermdglicht, ein zuklnftiges Ziel an Platzen und Per-
sonal zu definieren.

~

Des Weiteren gibt es fiir die Kitas auch seit vielen Jahren
immer differenzierter werdende Personal-Kind-Schlus-
sel, mit deren Hilfe Platzbedarfe in Personalbedarfe un-
gerechnet werden kénnen. Da jedoch fiir die Hilfen zur
Erziehung, fir den ASD oder die Kinder- und Jugend-
arbeit nicht umstandslos entsprechenden Relationen
zwischen Fallen bzw. jungen Menschen und dem dafiir
verfligbaren Personal berechnet werden kénnen, bie-
tet sich in den anderen Arbeitsfeldern vorerst lediglich
eine einfache Fortschreibung der bisherigen Parameter
und Entwicklungsdynamiken aus den letzten Jahren an
- unter Beachtung der demografischen Veranderungen
und mit modellierten, steigenden oder sinkenden Inan-
spruchnahmen von Seiten der Adressat:innen.

~

SchlieBlich darf auch nicht libersehen werden, dass die
Arbeitsfelder mit Blick auf ihre GroBe und das dafir be-
notigte Personal ausgesprochen unterschiedlich sind,
sodass die moglichen Fehler in Anbetracht der zu mo-
dellierenden zukunftsbezogenen Annahmen rasch gro-
Ber werden. Bei einem Arbeitsfeld wie den stationdren
Hilfen zur Erziehung (Heimerziehung) geht es etwa um
einen einzigen Minderjahrigen von 100 jungen Men-
schen, sodass sich die Fehleranfalligkeit bei ungewis-
sen Annahmen rasch potenzieren kann.

Um sich dem Thema kiinftiger Personalbedarfe und den
zu erwartenden altersbedingten Ausschieden in die-
sen anderen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhil-
fe in NRW wenigstens ansatzweise anzundhern, wurde
zunéchst in Anlehnung an bereits erprobte Analysen im
Bereich der Kindertagesbetreuung (vgl. Kap. 7.2) eine
Projektion der altersspezifischen Entwicklungen in den
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entsprechenden Arbeitsfeldern vorgenommen.'?® 2" Da-
bei hat sich rasch gezeigt, dass a) die altersbedingten
Ubergangsquoten, die fiir den Kita-Bereich eine zent-
rale Rolle spielen, so nicht vorliegen und dass b) das
Ausscheiden vor dem Rentenalter eine sehr viel groe-
re Bedeutung einnimmt, sodass die Verfahren aus dem
Kita-Bereich fiir die anderen Arbeitsfelder nicht einfach
adaptiert werden kdnnen.

Dariiber hinaus liegen - anders als fiir den Bereich der
Kindertagesbetreuung (vgl. Kap. 7.2) - auch keine belast-
baren Befunde vor, die Erkenntnisse (iber den quantitati-
ven Umfang von Berufseinmindungen neu ausgebildeter
Fachkrafte in die einzelnen Arbeitsfelder der Kinder- und
Jugendhilfe liefern konnten. Es fehlen folglich schlicht
arbeitsfeldspezifische Berufseinmindungsquoten, die es
erlauben, mit Blick auf die einzelnen Arbeitsfelder ent-
sprechende GroBenordnungen fiir die kiinftig einschlagig
Neuausgebildeten zu modellieren. Allein die hier genann-
ten Hindernisse signalisieren nicht nur einen erheblichen
empirischen Forschungsbedarf fiir die anderen Felder der
Kinder- und Jugendhilfe, um kiinftig belastbare Annahmen
zu entsprechenden Entwicklungen treffen zu kénnen, son-
dern sie markieren auch einen deutlichen Weiterentwick-
lungsbedarf bei den Erhebungsmerkmalen der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik fiir die anderen Arbeits-
felder.

Dennoch lasst sich anhand der Daten der Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik erst einmal naherungsweise abschat-
zen, wie viele Personen altersbedingt in den nachsten Jah-
ren das Arbeitsfeld verlassen werden. Und auch wenn die
Fluktuation in den jlingeren Jahrgangen auffallend hoch,
aber nicht genau zu beziffern ist, muss dieser Punkt we-
nigstens grob abgeschatzt werden, sodass sich dadurch
erste Hinweise fiir weitere Personalbedarfe ergeben, die
zusatzlich im Blick behalten werden mussen.

Zur Frage, wie groB der Kreis der Mitarbeitenden ist, die
demnéchst aus Altersgriinden nach und nach die anderen

Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe (ohne Kita) ver-
lassen werden, ldsst sich anhand der Daten der Kinder-
und Jugendbhilfestatistik Folgendes festhalten:

) Unstrittig ist, dass in den anderen Feldern zusammen
in NRW rund 12.000 Personen zum Erhebungszeitpunkt
Ende 2020 55 Jahre und alter waren; das entspricht
einem Anteil von 21% an allen Beschéftigten in 2020
(vgl. Tab. 7.10). Diese Personenzahl wird daher voraus-
sichtlich in den ndchsten zehn Jahren nach und nach
in Rente gehen und dementsprechend ersetzt werden
mussen.

) In einem kirzeren Zeithorizont zeigt sich, dass fur rund
5.400 Beschaftigte ab einem Alter von 60 Jahren (9%),
die in den Ruhestand eintreten werden bzw. inzwischen
schon eingetreten sind, kurzfristig ein altersbedingter
Ersatzbedarf notwendig wird. Dies ist als eine arbeits-
feldubergreifende Kennzahl jedoch noch sehr allgemein,
da von deutlichen Unterschieden zwischen den Arbeits-
feldern auszugehen ist (vgl. Kap. 2 und 3). So gibt es
Felder, deren Altersstruktur durch viele dltere Mitarbei-
tende gepragt ist, wie z.B. die Erziehungsberatung, wah-
rend andere Felder eher von jlingeren Beschaftigten
dominiert werden, wie dies beispielsweise in der Heim-
erziehung mit einem Durchschnittsalter von 37 Jahren
(vgl. Abb. 2.7) oder in der Kinder- und Jugendarbeit mit
38 Jahren der Fall ist (vgl. hierzu auch Kap. 2.1.1), so-
dass ein Altersausschied in diesen Arbeitsfeldern in
den néchsten Jahren weniger relevant erscheint (vgl.
Tab. 7.10; vgl. zu weiteren Analysen der Altersstruktur
in den Arbeitsfeldern auch Kap. 3.2).

Aus diesem Grund wird nachfolgend eine differenzierte
Betrachtung der Entwicklungen fur einzelne Arbeitsfelder
vorgenommen.'??

Weitergehende Auswertungen zu den altersméaBigen Ent-
wicklungen weit vor dem Renteneinstiegsalter konnen da-
riber hinaus zumindest erste Hinweise dahingehend ge-

120 Mittels der Personaldaten wurde berechnet, wie sich die Zahl der Beschéftigten zwischen 2018 und 2020 jeweils veréndert hat. Diese GroBe konnte dann fiir die ndchsten
Jahre auf die einzelnen Altersjahre bis zum Jahr 2034 projiziert werden. Die Projektion bezog sich hierbei abweichend von den Berechnungen fiir die Kindestagebetreuung
auf das Jahr 2034, da die entsprechenden Personaldaten in dieser Teilstatistik nur alle zwei Jahre erhoben werden und dementsprechend fiir Zweijahreszeitrdume proji-
ziert wurden. Hierbei zeigten die Auswertungen jedoch, dass - anders als im Arbeitsfeld der Kindertagesbetreuung - eine deutlich hdhere Fluktuation in den Altersgruppen
unterhalb des Renteneinstiegsalters abzulesen ist, sodass dieses Berechnungsverfahren nicht Eins-zu-eins Gbernommen werden kann.

121 Wéhrend im Rahmen der Berechnungen fiir das Arbeitsfeld der Kindertagesbetreuung mit Mittelwerten fiir die Jahre 2017 bis 2020 gearbeitet wird, um coronabedingte
Einschrénkungen auf die altersspezifischen Entwicklungen bei den Beschéftigten auszuschlieBen, konzentrieren sich die Berechnungen fiir die anderen Felder der Kinder-
und Jugendhilfe demgegeniber hier auf die Beschéftigtenzahlen der Jahre 2018 bis 2020, da hieriiber bereits die Entwicklung eines Zweijahreszeitraums liberwiegend vor
der Coronapandemie eingeschlossen wird und friihere Daten der Jahre 2014 bis 2016, insbesondere bei der Personalsituation im ASD und den Hilfen zur Erziehung, unter
dem Einfluss der erhdhten Inanspruchnahme von erzieherischen Hilfen durch unbegleitete auslandische Minderjéhrige stehen. In Anlehnung an die Arbeiten fiir das Ar-
beitsfeld der Kindertageseinrichtungen wurde hierbei von einem allméhlichen altersbedingten Ausstieg ab 55 Jahre ausgegangen (vgl. hierzu Kap. 7.2).

122 Nicht betrachtet werden kann aufgrund der hier gewahlten arbeitsbereichsspezifischen Perspektive das Jugendamt. In der KJH-Statistik liegen hierzu nur einrichtungs-

bezogene Daten vor.
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Tab. 7.10 Uberblick zum Altersausschied der Beschiftigten' in ausgewihlten Arbeitsfeldern jenseits der Kindertagesbetreuung
in NRW 2020 | absolut und Anteil in %

Anteil
Beschiftigter Anteil Anteil
im Alter von Beschiftigter Beschiftigter
dar.: 55 bis unter im Alter von im Alter von
Beschiftigte | 55 bis unter 60 Jahren dar.: 260 Jahren 255 Jahre 255 Jahren
Arbeitsfelder insg. 60 Jahre an insg. 260 Jahre an insg. insg. an insg.
Kinder- und Jugendhilfe insg. 57.865 6.630 11,5 5.428 9,4 12.058 20,8
(ohne Kita)
darunter:
ASD 4.403 360 8,2 310 7,0 670 15,2
HzE insg. 24.726 2.237 9,0 1.831 7,4 4.068 16,5
Erziehungsberatung 2.136 409 19,1 414 19,4 823 38,5
Ambulante Hilfen 4.997 582 11,6 447 8,9 1.029 20,6
Heimerziehung 17.593 1.246 7,1 970 5,5 2.216 12,6
Kinder- und Jugendarbeit 8.383 747 8,9 663 7,9 1.410 16,8
Jugendsozialarbeit 1.920 256 13,3 193 10,1 449 23,4
(inkl. Schulsozialarbeit)

1 Padagogisches und Verwaltungspersonal

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungs-

verbunds DJI/TU Dortmund

ben, ob Beschéftigte eher dauerhaft in einem Arbeitsfeld
der Kinder- und Jugendhilfe verbleiben oder dieses wie-
derin jiingerem oder mittlerem Alter, also vorzeitig verlas-
sen. Die Thematik der Fluktuation im Sinne eines negati-
ven Mobilitatsfaktors, d.h., dass vorzeitig mehr Personen
rausgehen als neue (Seiten-)Einsteigende hinzukommen,
hat sich in den Kindertageseinrichtungen als nur ganz
schwach ausgepréagt gezeigt (vgl. Kap. 7.2).

Mittels der Daten der KJH-Statistik ist es méglich, empi-
risch zu prifen, wie sich die Zahl der Personen einer be-
stimmten Alterskohorte, die Ende 2018 in einem Arbeits-
feld tatig waren, zur Zahl derjenigen verhalt, die Ende
2020 zwei Jahre éalter waren. Gabe es keine vorzeitigen
Ausstiege, mussten beispielsweise alle Personen, die im
Jahr 2018 25 Jahre alt waren'?®, zwei Jahre spéter 27 Jah-
re alt sein.'*

Mit Blick auf die Arbeitsfelder sind auch bei dieser Aus-
wertungsperspektive unterschiedliche Entwicklungen
abzulesen, die in den nachfolgenden Unterkapiteln auf-
gegriffen werden: Wahrend beispielsweise in der Jugend-
sozialarbeit und vor allem der Schulsozialarbeit die Bilanz
sowohl in den jlingeren, aber auch in den mittleren Alters-

jahrgéngen positiv ausféllt, hier also in allen Altersgrup-
pen im Jahr 2020 mehr Beschéftigte als noch 2018 tatig
waren, zeigt sich z.B. demgegeniiber in der Kinder- und
Jugendarbeit wenig Verénderung (vgl. Tab. 7.11).

7.3.1 Altersbedingte Ausstiege und Fluktuation
im Allgemeinen Sozialen Dienst

Aufgrund von altersbedingten Ausstiegen werden bis 2030
voraussichtlich insgesamt 670 Personen das Arbeits-
feld des Allgemeinen Sozialen Dienstes verlassen (vgl.
Abb. 7.9). Diese Anzahl an Personen war zum Erhebungs-
zeitpunkt 2020 55 Jahre alt oder élter (vgl. hierzu auch die
Darstellung zur Altersverteilung im ASD in Kapitel 3.2.1).
Das entspricht einem Anteil von 15% an allen Beschaftig-
ten im Allgemeinen Sozialen Dienst Ende 2020. Darunter
waren rund 300 Personen 60 Jahre und élter (7% aller Be-
schaftigten im Jahr 2020), sodass diese Anzahl an Fach-
kraften kurzfristig ersetzt werden muss.

Ein Rickblick auf die vergangenen Jahre zeigt, dass bereits
zwischen 2010 und 2020 ein nicht unerheblicher Teil des
Personals deutlich vor dem Rentenalter aus dem Arbeits-
feld des ASD ausgeschieden ist.

123 Aus Datenschutzgriinden kénnen die im Rahmen von Einzeldatenanalysen ausgewerteten Daten der KJH-Statistik zum Personal nach Altersjahren unter 25 Jahren

nicht weiter ausdifferenziert werden.

124 Zur weiteren Absicherung der sich hier zeigenden Befunde kénnten in einem weiteren Schritt im Rahmen von Einzeldatenanalysen fiir NRW zusatzlich friihere Daten
der Beschéftigten in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe mit Blick auf Hinweise zur Fluktuation in einzelnen Alterskohorten analysiert werden, um Veréan-

derungen Uber einen ldngeren Zeitraum zu betrachten.
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Tab. 7.11 Veranderungen bei der Anzahl der Beschéftigten' in ausgewahlten Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe
(ohne Kita) nach Altersgruppen in NRW zwischen 2018 und 2020 | absolut und Projektion absolut und in %2

Jugend-
sozialarbeit

Ambulante Erziehungs- Kinder- und (ohne Schul- Schul-
Altersgruppen ASD Heimerziehung Hilfen beratung Jugendarbeit sozialarbeit) sozialarbeit
Beschiftigte absolut 2020
Unter 27 ). 529 4.300 664 48 2.056 105 73
27-33 ). 1.222 4.476 1.010 218 1.746 206 139
34-40 ). 902 2.791 838 281 1.283 182 165
41-47 ). 572 1.892 712 337 878 147 145
48-54 ). 508 1.918 744 429 1.010 180 129
55 J. und alter 670 2.216 1.029 823 1.410 301 148
Insgesamt 4.403 17.593 4.997 2.136 8.383 1.121 799
Beschiiftigte absolut 2018
Unter 25 J. 232 2.555 371 15 1.457 83 25
25-31]. 1.183 4.768 989 145 1.766 158 104
32-38 . 1.027 3.014 979 242 1.292 152 120
39-45. 647 2.017 766 265 909 131 109
46-52 ). 645 1.929 901 380 1.030 154 129
53 J. und alter 944 2.652 1.364 932 1.694 312 144
Insgesamt 4.678 16.935 5.370 1.979 8.148 990 631
Verénderung Beschéftigtenzahl 2020 gegeniiber 2018 in den Altersgruppen absolut (Projektion)
Unter 27 ). 297 1.745 293 33 599 22 48
27-33 ). 39 -292 21 73 -20 48 35
34-40 ). -125 -223 -141 39 -9 30 45
41-47 ). -75 -125 -54 72 =31 16 36
48-54 ). -137 -11 -157 49 -20 26 0
Verédnderung Beschéftigtenzahl 2020 gegentiber 2018 in den Altersgruppen in % (Projektion)
Unter 27 J. 128,0 68,3 79,0 220,0 41,1 26,5 192,0
27-33 . 3,3 -6,1 2,1 50,3 -1,1 30,4 33,7
34-40 ). -12,2 -7,4 -14,4 16,1 -0,7 19,7 78
41-47 ). -11,6 -6,2 -7,0 27,2 -3,4 12,2 33,0
48-54 ). -21,2 -0,6 -17,4 12,9 -1,9 16,9 0,0

1 Padagogisches und Verwaltungspersonal

2 Berechnungen, wie sich die Zahl der Beschéftigten in bestimmten Alterskohorten, die Ende 2018 in den ausgewahlten Arbeitsbereichen tétig waren, zur Zahl derjenigen Mitarbeitenden
verhdlt, die Ende 2020 zwei Jahre &lter waren. Zurlickgehende sowie stark gestiegene Werte in den einzelnen Arbeitsfeldern werden farbig markiert.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir
Kinder); DOI: 10.21242/22542.2018.00.00.1.1.0 bis 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

Nur ein kleiner Teil dieses ,vorzeitigen“ Verlusts erfahre-
ner Fachkréfte im Arbeitsbereich ASD konnte dadurch zu
erklaren sein, dass die Personen Leitungsfunktionen Gber-
nahmen und daher moglicherweise nicht mehr im Arbeits-
bereich ,ASD“ mitgezahlt wurden. Deutlich mehr diirften
hingegen das Arbeitsfeld ganz verlassen haben. Individu-
elle Berufsverlaufe lassen sich jedoch mit der KJH-Statistik
nicht nachverfolgen. Auch lasst sich mit der summarischen
Betrachtung der Altersstruktur (iber die Statistik nicht in
Génze nachvollziehen, wie hoch die Fluktuation insgesamt,
also auch in jungeren Jahrgangen, wirklich ist (vgl. Tabel
u.a. 2023, S. 101f.). Eine bundesweite Befragung von ASD-
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Fachkréaften im Jahr 2021 zeigt allerdings, dass ein nicht un-
wesentlicher Teil der Befragten keine langfristige Beschaf-
tigung im ASD plant: So gingen nur 57% der Befragten eher
oder sehr sicher davon aus, auch in drei Jahren noch im ASD
zu arbeiten, wahrend immerhin rund 25% eher oder sehr si-
cher planten, den ASD in diesem Zeitraum zu verlassen (vgl.
Merchel/Berghaus/Khalaf 2023, S. 69ff.).

Weitere Hinweise auf dieses Verhalten der Mitarbeiten-
den zeigen sich in den Daten der Kinder- und Jugendhilfe-
statistik. Betrachtet man hier Entwicklungen zur Fluktua-
tion und berechnet, wie sich die Zahl der Beschéftigten



7 NRW 2035 - zum kiinftigen Personalbedarf in der Kinder- und Jugendhilfe

Abb. 7.9 Entwicklung der Altersstruktur der Beschiftigten' im Aligemeinen Sozialen Dienst in NRW 2010 bis 2020 | absolut
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Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

in bestimmten Alterskohorten, die Ende 2018 in diesem
Arbeitsbereich tatig waren, zur Zahl derjenigen Mitarbei-
tenden verhalt, die Ende 2020 zwei Jahre alter waren, wird
fir den ASD deutlich, dass

) die Zahl der jungeren Beschéftigten erheblich zugenom-
men hat, aber der Anteil derjenigen Beschéftigten, die
das Arbeitsfeld vor dem Rentenalter verlassen, mit zu-
nehmendem Alter ansteigt (vgl. Abb. 7.11),

erste Ausfalle hierbei ab einem Alter ab Mitte 30 erkenn-
bar sind (hier waren 2020 bereits 12% der Beschaftigten
aus dem Jahre 2018 nicht mehr in dem Arbeitsfeld tétig),

L 4

L 4

ab einem Alter ab Ende 40 der Aspekt des vorzeitigen
Verlassens des Arbeitsfeldes noch einmal an Bedeutung
gewinnt: Von den Beschaftigten, die sich 2018 in der Al-
tersgruppe der 46- bis unter 52-Jahrigen befanden, wa-
ren Ende 2020 rund 20% in der dann zwei Jahre alteren
Gruppe der 48- bis unter 54-Jahrigen nicht mehr zu fin-
den, scheinen das Arbeitsfeld also verlassen zu haben.

Vor diesem Hintergrund stellt sich unter Steuerungsge-
sichtspunkten die Frage, inwiefern diese Fluktuation im
Arbeitsfeld ASD unter anderem durch den Zuwachs an jin-
geren Beschaftigten ausgeglichen werden kann oder ob

die Anstrengungen zur Gewinnung neuer Fachkrafte so-
wie zur Bindung von vorhandenen Fachkréften deutlich in-
tensiviert werden miissen, um z.B. Berufsriickkehrende fiir
einen (erneuten) Einsatz zu motivieren oder die Attraktivi-
tat des Arbeitsplatzes fir die Mitarbeitenden im Bestand
zu erhdhen.'?

7.3.2 Altersbedingte Ausstiege und Fluktuation
in den Hilfen zur Erziehung

Altersbedingt werden bis 2030 voraussichtlich insgesamt
4.000 Personen das Arbeitsfeld der Erziehungshilfen ver-
lassen. Diese Personen waren zum Erhebungszeitpunkt
2020 mindestens 55 Jahre alt; das entspricht 17% der Be-
schaftigten insgesamt (vgl. Tab. 7.10). Darunter sind rund
1.800 Personen enthalten, die 60 Jahre und alter waren
(7% aller Beschéftigten).

Mit Blick auf die einzelnen Leistungssegmente der erzie-
herischen Hilfen bedeutet das, dass in der Erziehungsbe-
ratung bis 2030 mindestens rund 39% der Beschaftigten
ab 55 Jahren - der mit Abstand hochste Wert in der Kin-
der- und Jugendhilfe - in den Ruhestand gehen werden.
Im Vergleich dazu sind es in den ambulanten Hilfen mit
21% und in der Heimerziehung mit 13% deutlich weniger.

125 Vgl. hierzu beispielsweise die Informationen und Materialien der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendédmter (https://www.personal-gewinnen-und-binden.de/de/;

Zugriff: 27.09.2023).
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Eine differenzierte Betrachtung der einzelnen Leistungs-
segmente zeigt dariber hinaus folgende Ergebnisse:

(a) Das Wachstum in der Heimerziehung in den letzten Jah-
ren ist mit einer deutlichen Verjiingung des Personals ein-
hergegangen. Die groBte Gruppe der in der Heimerziehung
Tatigen waren Ende 2020 Beschéftigte in der Altersgruppe
der 25- bis unter 30-Jahrigen. Dieses Bild zeigte sich auch
bereits 2010, allerdings hat sich die Verjingung noch ein-
mal deutlich verstérkt (vgl. Abb. 7.10). Verschiebt man
diese Kurve um zehn Jahre nach hinten, so sind auf den
ersten Blick keine groBeren zahlenmaBigen Verluste zu er-
kennen.

Bei genauerer Betrachtung wird aber dennoch zugleich
deutlich, dass die Téatigkeit im Arbeitsfeld Heimerziehung
haufig nicht bis zum Rentenalter ausgetbt wird. Die Fluk-
tuation unter den jiingeren Beschaftigten lasst sich mit
der amtlichen Statistik zwar nicht genau bestimmen, aber
auch hier kann geprift werden, in welchem quantitativen
Umfang mit vorzeitigen Ausstiegen zu rechnen ist. So ist
die Bilanz der letzten Erhebungsjahre zwischen 2018 und
2020 im Bereich der Heimerziehung in den meisten Jahr-
gangen negativ. Das heiBt: Es sind in diesen Altersgruppen
mehr Personen ausgeschieden als hinzugekommen. Ein
positiver Saldo zeigt sich durchgangig nur bis zur Alters-
gruppe der unter 27-Jahrigen im Jahr 2020 (vgl. Tab. 7.11
und Abb. 7.10). Danach zeigt sich ein Zuwachs nur noch
vereinzelt, beispielsweise bei den 42-)Jahrigen (ohne Abb.).

In diesem Jahrgang gab es mehr Riickkehrende oder Neu-
einstiege in das Arbeitsfeld als Ausstiege (vgl. hierzu auch
Tabel u.a. 2023). Das bedeutet:

) In der Summe waren 2020 insgesamt 11.077 Perso-
nen in der Heimerziehung zwischen 27 und 54 Jahre alt.
2018 waren dies in der Gruppe der 25- bis 52-Jahrigen
noch 11.728. Das entspricht in diesem Zeitraum einem
Verlust von 6%, sofern man davon ausgeht, dass es in
dieser Altersgruppe keinerlei Berufsriickkehrende oder
Seiteneinsteigende gab (vgl. Tab. 7.11).

) Ab einem Alter ab Anfang 30 bis Ende 40 ist in allen Al-
tersgruppen rechnerisch ein Riickgang zu erkennen, der
bei 6% bis 7% gegeniiber dem Jahr 2018 liegt.

» Nur bei den Beschéftigten ab Ende 40 bis Mitte 50 gab
es keine nennenswerten Verdanderungen mit entspre-
chenden Rickgéngen.

Nicht berticksichtigen lassen sich dabei Fluktuationsbewe-
gungen, die in der Summe durch Zuwéachse ausgeglichen
wurden, beispielsweise auch bei Berufseinsteigenden. Be-
reits in friiheren Studien wurde die Heimerziehung als ein
typisches ,Einstiegsarbeitsfeld“ nach dem Padagogikstu-
dium dargestellt (vgl. Kriiger/Zichner 2002), sodass sich
dieser Arbeitsbereich bereits seit Jahren durch ein rela-
tiv junges Personal im Vergleich zur Erziehungsberatung
oder den ambulanten Hilfen auszeichnet (vgl. Fendrich u.a.

Abb. 7.10 Entwicklung der Altersstruktur der Beschaftigten' in den stationaren Hilfen in NRW 2010 bis 2020 | absolut
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Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund
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2023). Gleichzeitig scheint es sich um eine Tatigkeit zu
handeln, die mindestens ein Teil der Beschéftigten nicht
dauerhaft ausubt, wie die Fluktuationsbewegungen ver-
deutlichen. Dies hat zur Folge, dass der Personalersatzbe-
darf in diesem Arbeitsfeld weitaus groBer ist, als es der al-
tersbedingte Ausstieg vermuten lasst (vgl. Tabel u.a. 2023,
S. 95ff.). Dieser Punkt wird auch unter der Personalbin-
dungsfrage kiinftig verstarkt zu diskutieren sein.

(b) Auch in den ambulanten Hilfen hat es zwischen 2018
und 2020 Rickgange gegeben. Betrachtet man auch fiir
dieses Leistungssegment, wie sich die Zahl der Beschaf-
tigten in bestimmten Alterskohorten im Jahr 2018 zur Zahl
derjenigen Mitarbeitenden verhalt, die Ende 2020 zwei
Jahre alter waren, so zeigt sich Folgendes (vgl. Tab. 7.11):

) 2020 waren insgesamt 3.304 Personen in der Alters-
gruppe zwischen 27 und 54 Jahren tétig, 2018 wurden
in der Gruppe der 25- bis 52-Jahrigen noch 3.635 Be-
schaftigte gezahlt. Das entspricht einer Fluktuation von
-9%, wiederum unter der Annahme, dass keine anderen
Personen zuriickgekommen oder als Seiteneinsteigende
neu hinzugekommen sind.

L 4

Bei der Gegeniiberstellung der beiden Vergleichsjah-
re 2018 und 2020 setzt dieser Rickgang vor allem ab
einem Alter von Mitte 30 bis 40 Jahren ein (- 14%) und
gewinnt bei den Beschéftigten ab einem Alter von Ende
40 Jahren weiter an Dynamik (-17%).

7 NRW 2035 - zum kiinftigen Personalbedarf in der Kinder- und Jugendhilfe

(c) Anders stellt sich die Situation bei der Erziehungsbe-
ratung dar. Hier wird erkennbar, dass dieses Arbeitsfeld
keine starke vorzeitige Fluktuation zu verkraften hatte.
Stattdessen wird im Unterschied zu den anderen Arbeits-
feldern die aktuelle Altersverteilung des Personals durch
einen uberdurchschnittlich groBen Anteil der alteren Be-
schéftigten dominiert (vgl. Abb. 7.11). Da mithin in den
letzten zehn Jahren die Altersverteilung durch eine hohe
Kontinuitat gepragt war, steht - wie zuvor aufgezeigt - in-
zwischen ein groBer Teil der Beschéftigten kurz vor dem
Renteneintritt. Damit wird der altersbedingte Ersatzbedarf
in den nachsten Jahren zu einer eigenen Herausforderung
fur die Erziehungsberatung in NRW.

Dariber hinaus konnten zwischen 2018 und 2020 jedoch
insbesondere bei den jlngeren, aber auch den mittleren
Altersgruppen bereits zum Teil erhebliche Zuwéachse be-
obachtet werden (vgl. Tab. 7.11). Konkret:

) Ende 2020 waren insgesamt 1.265 Personen in der
Erziehungsberatung in der Altersgruppe zwischen 27
und 54 Jahren tétig, zwei Jahre zuvor wurden 2018 in
der Gruppe der 25- bis 52-Jahrigen noch 1.032 Be-
schaftigte gezahlt. Das entspricht einem Zuwachs
von 23% in nur zwei Jahren bei den Beschéftigten in
den jingeren und mittleren Altersgruppen, bei aller-
dings deutlich geringeren Personalzahlen als z.B. in
der Heimerziehung.

Abb. 7.11 Entwicklung der Altersstruktur der Beschaftigten' in der Erziehungsberatung in NRW 2010 und 2020 | absolut
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) Insbesondere sind - neben den jungen Berufseinstei-
genden in einem Alter bis Anfang 30 Jahre - auch Fach-
krafte im Alter von Anfang bis Mitte 40 Jahre in dieses
Berufsfeld eingestiegen bzw. zuriickgekehrt (+27%), so-
dass entsprechende Bemihungen, Fachkréafte in diesem
Arbeitsfeld auch in hoherem Alter zu halten oder aber
neu zu gewinnen, deutlich erfolgreicher zu sein schei-
nen. Das durfte nicht zuletzt damit zu tun haben, dass
es sich hier Gberwiegend um hochschulausgebildete
Fachkréafte handelt, flir die auch die Bezahlung in die-
sem Arbeitsfeld attraktiv ist.

7.3.3 Altersbedingte Ausstiege und Fluktuation
in der Kinder- und Jugendarbeit

Mit Blick auf die Kinder- und Jugendarbeit werden in den
nachsten Jahren schatzungsweise rund 1.400 Personen
dieses Arbeitsfeld verlassen, die Ende 2020 bereits mindes-
tens 55 Jahre alt waren; das entspricht 17% aller Beschaf-
tigten (vgl. Tab. 7.10). Rund 660 von diesen Beschaftigten
waren zu diesem Zeitpunkt bereits 60 Jahre oder alter (8%),
sodass dieser Teil bereits kurzfristig ersetzt werden muss.

Schaut man sich die Fluktuation in den jlingeren und
mittleren Jahrgangen genauer an, so stellt sich diese zwi-
schen 2018 und 2020 im Vergleich zu anderen Arbeits-
feldern zumindest rechnerisch als relativ gering heraus
(vgl. Tab. 7.11):

) Von den Beschéftigten im Alter zwischen 27 und 54 Jah-
ren, die bereits 2018 in dem Arbeitsfeld tatig waren, fin-
den sich rechnerisch im Jahr 2020, also zwei Jahre spa-
ter, nur 80 weniger (-2%).

) Die Verluste liegen in den hier betrachteten Altersgrup-
pen insgesamt lediglich zwischen 1% und 3%, sodass ein
vorzeitiger Ausstieg in diesem Arbeitsfeld gegenwartig
nicht so relevant zu sein scheint wie etwa in den Hilfen
zur Erziehung oder im Allgemeinen Sozialen Dienst.

7.3.4 Altersbedingte Ausstiege und Fluktuation
in der Jugendsozialarbeit und
Schulsozialarbeit

Aufgrund von altersbedingten Ausstiegen werden bis 2030
voraussichtlich insgesamt 450 Personen das Arbeitsfeld
Jugendsozialarbeit (einschl. Schulsozialarbeit) verlassen
(vgl. Tab. 7.10). Diese Anzahl an Personen war zum Erhe-
bungszeitpunkt 2020 mindestens 55 Jahre alt; das sind
23% aller Beschéftigten in diesem Arbeitsfeld. Ein groBe-
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rer Teil von ihnen war bereits 60 Jahre oder &lter (193 bzw.
10%), sodass fir diese Gruppe zeitnah ein rentenbedingter
Ausstieg ansteht.

Analysiert man die Fluktuation in den jingeren und mitt-
leren Jahrgangen - dabei lasst sich die Schulsozialarbeit
noch einmal gesondert betrachten -, so féllt die Bilanz in
beiden Bereichen in allen Altersgruppen eindeutig positiv
aus, bei allerdings insgesamt niedrigen Personalzahlen:

) Gegenliber den Beschaftigten im Alter zwischen 27 und
54 Jahren, die bereits 2018 in den Arbeitsfeldern der Ju-
gendsozialarbeit (ohne Schulsozialarbeit) und der Schul-
sozialarbeit tatig waren, sind bis zum Jahr 2020 jeweils
rund 120 Beschéaftigte mehr zu finden, was einem starken
Zuwachs von 20% bzw. 25% entspricht (vgl. Tab. 7.11).

) Neben vielen jingeren Beschéftigten sind auch viele Per-
sonen in den mittleren Jahrgéngen hinzugekommen. Ins-
besondere bei der Schulsozialarbeit sind die Zuwéch-
se bei den zusatzlichen Mitarbeitenden in den mittleren
Altersjahrgangen relativ gleich verteilt. Das ist wiede-
rum als Hinweis zu verstehen, dass offenkundig diese
Arbeitsfelder - im Vergleich zu jenen Arbeitsfeldern mit
hohen Fluktuationen - als attraktiv betrachtet werden,
sei es aufgrund ihrer Arbeitsbedingungen, ihrer Bezah-
lung oder auch der damit verbundenen inhaltlichen He-
rausforderungen. Auch das wére genauer zu untersuchen.

Auch wenn sich bei diesen beiden Arbeitsfeldern, sofern
sie getrennt betrachtet werden, keine Abwanderungen in
den jiingeren und mittleren Altersgruppen zwischen 2018
und 2020 feststellen lassen, so konnen die Daten jedoch
keine Auskunft dariiber liefern, in welchen Altersgruppen
beispielsweise mehr Teilzeitstellen initiiert wurden. Diese
relativ glinstige Situation hat vermutlich aber auch damit
zu tun, dass dieses Arbeitsfeld anteilsméaBig am starksten
gewachsen ist. Sofern es vorzeitige Ausschiede gegeben
hat, wurden diese moglicherweise durch Neueinsteigen-
de ausgeglichen, was aber die Statistik nicht zeigen kann.

7.3.5 Ersatzbedarfe und Fluktuation in
der Kinder- und Jugendhilfe (ohne Kita)

Wie eingangs dieses Unterkapitels formuliert, lassen sich
aktuell keine belastbaren Vorausberechnungen zu den
anderen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe (ohne
Kita) auf einem auch nur anndherungsweise vergleichba-
ren Niveau anstellen wie fiir die Kindertagesbetreuung.
Das gilt fir NRW genauso wie fiir alle anderen Bundeslan-



der. Infolgedessen miissen zundchst schrittweise einzel-
ne Parameter fir diese Arbeitsfelder genauer betrachtet
und geklart werden.

Dies ist hier in einem ersten Schritt insofern erfolgt, als
es vorrangig darum ging, in welchem Umfang die einzel-
nen Arbeitsfelder mit einem altersbedingten Ersatzbedarf
bei den Uber 55- bzw. Uber 60-Jéhrigen in den kommen-
den Jahren rechnen miissen. Dabei sind deutliche Unter-
schiede zu beobachten.

Daneben wurde in einem zweiten Schritt detailliert ana-
lysiert, welche Arbeitsfelder in besonderer Weise damit
konfrontiert sind, dass durch vorzeitige Personalausstiege
eine mehr oder minder hohe Fluktuation dariiber hinaus zu
bewaltigen ist. Das zeigt sich gegenwartig vor allem in den
Arbeitsfeldern des ASD, der ambulanten sowie der statio-
naren Erziehungshilfen. Insofern handelt es sich in diesen
Féllen um ein ganz anderes Phdnomen als bei einem re-
lativ stabilen Altersgeflige mit einer im Grundsatz lebens-
langen Perspektive wie bei den Kindertageseinrichtungen.
Im Kern geht es darum, wie die Bindung an das Arbeits-
feld signifikant verbessert werden kann, sei es mit Blick
auf die zeitliche, soziale und psychische Belastung, sei es
mit Blick auf die Arbeitszeiten, das Arbeitsklima oder die
Verdienstmoglichkeiten, sei es aber auch mit Blick auf die
inhaltlichen Anforderungen.

Dass es eine ,Flucht® aus dem ASD in Anbetracht der
nicht endenden Debatten um die tberforderten Jugend-
amter sowie den damit verbundenen Anhorungen und Ge-
richtsverfahren nach meist 6ffentlich breit erorterten, dra-
matischen Kinderschutzkatastrophen gegeben hat, war
immer wieder beispielhaft zu héren und zu lesen. Die hier
vorgelegten Daten zeigen nun anschaulich, dass es sich
hier nicht nur um ganz wenige Einzelfélle handelte, son-
dern dass im ASD und den Jugendadmtern aus dem Verdikt
,Aus Fehlern lernen® eher eine individuell risikominimie-
rende Strategie des Arbeitsplatzwechsels entstanden ist.

In den Hilfen zur Erziehung gibt es - jenseits der Erzie-
hungsberatung - schon seit vielen Jahrzehnten Hinweise
darauf, dass es sich um ein typisches Berufseinstiegsfeld
fur soziale Berufe handelt, dass aber zugleich die gesam-
ten Rahmenbedingungen und die damit einhergehenden
Belastungen nicht unbedingt dazu beitragen, dass die
damit einhergehenden Tatigkeiten zu einem lebenslan-
gen Beruf werden. Jedenfalls wére auch fir diese beiden
Arbeitsfelder der ambulanten wie der stationéren Erzie-
hungshilfen zu kléren, was gegen ein Burnout und gegen
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ein Aussteigen aus diesem Arbeitsfeld getan werden kdnn-
te. Moglicherweise sind aber auch hier weitere Gratifika-
tionen ein nicht zu unterschatzender Faktor.

In weiteren Analysen zum AusmaB des kiinftigen Personal-
bedarfs in diesen anderen Arbeitsfeldern der Kinder- und
Jugendhilfe (ohne Kita) werden sowohl fir NRW, aber auch
fur die anderen Lander weitere Punkte zu klaren sein, die
hier noch nicht in der Detailtiefe bearbeitet werden konn-
ten, wie das in der Sache notwendig wére. Dabei handelt
es sich vor allem um folgende Fragen:

) Wie wirkt sich - erstens - der demografische Wandel auf
die spezifischen Altersgruppen der einzelnen Arbeits-
felder aus? Das Auf und Ab der Demografie, die Unter-
schiedlichkeit der Entwicklung in den verschiedenen Al-
tersgruppen, aber auch die sich sehr unterschiedlich
entwickelnden Bevolkerungszahlen bei den jungen Men-
schen zwischen Ost- und Westdeutschland sind dabei al-
les zu beachtende Gesichtspunkte, die auch in der Mehr-
zahl fir NRW relevant sind.

Welche Griinde sprechen in welchem MaBe dafir, dass
sich der Umfang der kiinftigen Inanspruchnahme der ein-
zelnen Dienste erhoht, verringert oder aber vielleicht auch
gleichbleibt? Gibt es darlber hinaus verninftige Grinde,
auch in funf oder zehn Jahren von einer in etwa gleichblei-
benden Altersstruktur der Inanspruchnahme auszugehen?
Welchen Einfluss haben dabei die konkreten Dimensionen
der 6konomischen, der sozialen oder der bildungsbezo-
genen Risikolagen (vgl. dazu Autor:innengruppe Bildungs-
berichterstattung 2022)? Welchen Einfluss haben darauf
der Umfang und die Art der Zuwanderung, insbesondere
auch der unbegleiteten ausléandischen Minderjahrigen, fir
die die Kinder- und Jugendhilfe zusténdig ist? Welche Be-
deutung hat dabei die Frage der Stabilitat und Instabilitat
von Familien und Eltern-Kind-Beziehungen? Es stellen sich
eine ganze Reihe von Fragen, die es zu beantworten gilt,
wenn mit Blick auf die absehbaren Folgen beim Personal-
bedarf begriindete und weiterfiihrende Antworten gegeben
werden sollen.

7.4 Kinftiger Personalbedarf in den
stationaren Hilfen zur Erziehung

Soll die Frage des zukiinftigen Personalbedarfs in den
Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe jenseits der
Kindertagesbetreuung analysiert werden, so wirken sich
die grundlegenden Unterschiede zwischen den Angebo-
ten der verschiedenen Arbeitsfelder erschwerend auf das
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Vorhaben aus. Zudem kann neben der Kindertagesbetreu-
ung kein anderes Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhil-
fe auf eine so umfangreiche Expertise zur Methodik und
einen so breiten Datenbestand zu den Personalvorausbe-
rechnungen zurickgreifen. Einen ersten Ansatz zur Per-
sonalbedarfsprognose jenseits der Kindertagesbetreu-
ung erarbeiteten Meiner-Teubner u.a. (2019) fir das Land
Brandenburg. Dieser Ansatz kann jedoch mangels ent-
sprechender Daten nicht auf die Vorausberechnung des
kinftigen Personalbedarfs fiir Nordrhein-Westfalen iiber-
tragen werden.

Die hier anzustellende Personalvorausberechnung be-
schrankt sich daher erst einmal auf das quantitativ groB-
te Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe nach der Kin-
dertagesbetreuung: die stationédren Hilfen zur Erziehung
gemaB §§ 34/41 SGB VIIl, um so eine diskutable Grund-
lage fir weitere Felder der Kinder- und Jugendhilfe in
NRW zu schaffen. In diesem Rahmen werden neben der
reinen Personalvorausberechnung auch weitere notwen-
dige Grundlagen in Zwischenschritten herausgearbeitet.
Ziel ist es, erste Erkenntnisse zu generieren, um dadurch
im fachlich-wissenschaftlichen Austausch die Qualitat
kiinftiger Personalbedarfsvorausberechnungen zu ver-
bessern.

Fir die Personalvorausberechnung im Segment der statio-
naren Hilfen ergeben sich angebotsspezifische Vorausset-
zungen, die sich zum Teil deutlich von denen in der Kinder-
tagesbetreuung unterscheiden.

Adressat:innen und deren demografische Entwicklung

) Die Altersspanne der potenziellen Adressat:innen reicht
von 0 bis unter 21 Jahre (unter bestimmten Vorausset-
zungen bis unter 27 Jahre).

) Die Inanspruchnahme des Angebots variiert stark zwi-
schen den Altersgruppen.

) Grundsétzlich kann die Aufnahme in stationéren Ein-
richtungen der Hilfen zur Erziehung in NRW von Adres-
sat:innen aus anderen Bundesléndern erfolgen, beispiels-
weise wenn ein Wechsel des Umfeldes als notwendig
bzw. forderlich erachtet wird (das gilt auch umgekehrt,
also eine Unterbringung in anderen Léndern). Dies bildet
die Statistik aber nicht ab.
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) Generell muss betont werden, dass im Schnitt bis zu
7% der unter 21-Jahrigen Hilfen zur Erziehung in An-
spruch nehmen. Der Anteil der stationéaren Hilfen ge-
maB §§ 34/41 SGB VIII liegt nochmals deutlich da-
runter, da im Schnitt ein Anteil von 13% aller Hilfen
zur Erziehung auf die stationdren Hilfen entféllt. De-
mografische Veranderungen haben daher wesentlich
geringere quantitative Auswirkungen als beispielswei-
se in der Kindertagesbetreuung, bei der nahezu alle
Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt ein Angebot
nutzen.

) Eine Bedarfsquote, wie sie beispielsweise im Feld
der Kindertagesbetreuung durch regelméaBige Erhe-
bungen zu den bestehenden Elternbedarfen ermit-
telt wird, kann fiir die stationdren Hilfen nicht her-
angezogen werden. Jede Einzelfallentscheidung der
Jugend@mter hangt stark von den individuellen und
familiaren Problemlagen und Ressourcen sowie den
sonstigen Rahmenbedingungen ab, die einen Bedarf
verursachen.

) Das Arbeitsfeld der erzieherischen Hilfen im Allgemei-
nen und der stationdren Hilfen im Besonderen bleibt
von allgemeinen gesellschaftlichen Entwicklungen
nicht unberihrt. So ergaben sich beispielsweise be-
reits 2015/16 durch die zeitweilig stark angestiege-
nen Fallzahlen im Kontext unbegleiteter auslandischer
Minderjahriger (UMA) vor allem in den stationdren Hil-
fen veranderte Bedarfslagen und Herausforderungen
fur das Arbeitsfeld. Aber auch eine verstarkte Kinder-
schutzdebatte sowie Auswirkungen der Coronapande-
mie auf die jungen Menschen und ihre Familien spiel-
ten in den letzten Jahren mit Blick auf den Bedarf an
(stationdren) erzieherischen Hilfen eine Rolle.

Personalschliissel

) Fir stationdre Hilfen gemaB § 34 SGB VIl gibt es
keinen verbindlichen Standard fiir einen méglichen
Personalschliissel, der beispielsweise in einem Lan-
desausfihrungsgesetz oder einem landesweiten Rah-
menvertrag festgelegt ist. Daher kann aus der Fallent-
wicklung nicht unmittelbar auf den Personalbedarf
geschlossen werden, wie dies fir die Kindertagesbe-
treuung Uber den Platzbedarf und die Personal-Kind-
Schliissel méglich ist.



Personalmobilitdt

) Stationare Hilfen wurden in der Vergangenheit haufig
eher als beruflicher Einstieg oder als Tatigkeit in frithen
Berufsjahren genutzt, ohne dass sich bislang ein sta-
biler Trend fiir einen lebenslangen Beruf identifizieren
Iasst. Gegen einen langerfristigen oder gar lebenslan-
gen Berufsverbleib sprechen die vergleichsweise gerin-
gen Anteile héherer Altersgruppen im Arbeitsfeld (vgl.
Kap. 3.2.5).

) Die Fluktuation des Personals in jingeren oder mittle-
ren Altersgruppen ist in den stationaren Hilfen starker
ausgepragt als in anderen Feldern, sodass im Vergleich
dazu altersbedingte Ausstiege nur eine nachrangige
Rolle spielen (vgl. Kap. 7.3.2).

Dennoch ist es lohnenswert, auch in diesem Arbeitsbe-
reich auBerhalb der Kindertagesbetreuung einen Blick
in die Zukunft zu werfen und absehbare Entwicklungen
zu modellieren, um datenbasiert ansatzweise aufzuzei-
gen, wie sich die Hilfebedarfe in den nachsten Jahren ent-
wickeln kénnten. Auf diesem Weg kann dariber Klarheit
verschafft werden, ob aus heutiger Sicht zukiinftig eher
ein Rickgang, ein Fortbestand oder ein Anstieg des aktu-
ellen Personalbestands anzunehmen ist.

Nachfolgend werden in Kapitel 7.4.1 zunéchst die » ver-
gangenen Entwicklungen der Fallzahlen in den statio-
naren Hilfen zur Erziehung sowie der Einfluss von UMA
auf diese Entwicklung beleuchtet, um daraus Erkenntnis-
se fir die Vorausberechnung zukiinftiger Fall- und Perso-
nalzahlen zu gewinnen. In einem zweiten Schritt werden
in Kapitel 7.4.2 » Fallzahlen der stationaren Hilfen unter
Beriicksichtigung verschiedener Annahmen fiir die kiinf-
tige altersspezifische Inanspruchnahme und der zukiinfti-
gen Bevodlkerungsentwicklung geméB der Varianten 2 und
3 der 15. kBV bis 2035 projiziert. Daran anschlieBend wer-
den in Kapitel 7.4.3 die Auswirkungen der Fallzahlentwick-
lung vor dem Hintergrund unterschiedlicher Szenarien auf
den notwendigen » Personalbedarf fiir die nachsten Jahre
aufgezeigt. In Kapitel 7.4.4 wird ein erster Ansatz erarbei-
tet, um die » Auswirkungen der steigenden UMA-Zahlen
auf die Fallzahlen und Personalbedarfe in den stationaren
Hilfen aufzuzeigen. AbschlieBend werden in Kapitel 7.4.5
alle » Ergebnisse zusammengetragen und in Kapitel 7.4.6
» Forschungsbedarfe in der Personalvorausberechnung
jenseits von Kita aufgefihrt.
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7.4.1 Ruckblick auf die Fallzahlentwicklung
in den stationaren Hilfen zur Erziehung

In den amtlichen Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe
finden sich umfassende Daten zur altersdifferenzierten
Entwicklung der Fallzahlen in den stationaren Hilfen. Da-
bei lassen sich diese nach den Kategorien ,im Laufe des
Jahres beendete”, ,zum 31.12. eines Jahres bestehen-
de® und ,im Laufe des Jahres begonnene“ MaBnahmen
unterscheiden. Angesichts der Personalstatistik, die das
Personal zum Stichtag 31.12. eines Jahres erfasst, emp-
fiehlt es sich, die Fallzahlbetrachtung ebenfalls auf die-
sen Stichtag zu legen und infolgedessen die zum 31.12.
eines Jahres bestehenden Mafnahmen zu berlcksichtigen
(vgl. Abb. 7.12). Hierzu wurde die Fallzahlentwicklung seit
2008 aufbereitet. Daraus wird ersichtlich, dass

) die Anzahl stationérer Hilfen zwischen 2008 und 2021
in NRW insgesamt deutlich zugenommen hat,

) in den Jahren 2016 bis 2018 deutliche Hochstwerte zu
beobachten waren und

) Zuwéchse verstarkt bei den Altersgruppen der 14- bis
unter 18-Jahrigen sowie der 18- bis unter 21-Jahrigen zu
verzeichnen sind (vgl. hierzu auch Tabel u.a. 2023, S. 69f.).

Anhand der Meldungen von Jugenddmtern an das Bundes-
verwaltungsamt zu UMA-Fallzahlen mit AnschlussmaBnah-
men in erzieherischen Hilfen ist ein erneuter Anstieg der
Fallzahlen ab 2022 ersichtlich. Das Thema Migration und
Flucht wird in naher Zukunft eine wesentliche Rolle in den
Hilfen zur Erziehung spielen. Dies wird die Herausforderun-
gen der kommunalen Jugendhilfe bei der Gewahrleistung
eines bedarfsgerechten Angebots zuséatzlich erschweren.
Der Verlauf der Daten des Bundesverwaltungsamtes zeigt
2023 einen Anstieg der Fallzahlen mit Auswirkungen auf
die stationéren Hilfen. Allerdings kdnnen die damit verbun-
denen personellen Folgen erst auf der Basis neuerer Daten
eingeschatzt werden (vgl. Kap. 7.4.4).

In der Riickschau der Fallzahlen ist zu sehen, dass der Ein-
fluss der UMA zeitlich begrenzt auf die Entwicklung der Fall-
zahlen wirkte (vgl. Abb. 7.13). Erkennbar wird, dass in der
Altersgruppe der mannlichen 14- bis unter 18-Jahrigen zu-
nachst ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen war, danach
allerdings genauso wieder ein Riickgang. Dadurch heben
sich bei der Betrachtung der durchschnittlichen jahrlichen
Veranderungen der Fallzahlen die Zu- und Abnahmen im
gesamten Zeitraum tendenziell wieder gegeneinander auf.
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Abb. 7.12 Entwicklung der stationédren Hilfen zur Erziehung (inklusive der Hilfen fiir junge Volljahrige; am 31.12. des Jahres
andauernde Hilfen) nach Altersgruppen in NRW 2008 bis 2021 | absolut und in %
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Bezogen auf die durchschnittliche jéhrliche Fallzahlent-
wicklung im Zeitraum zwischen 2011 und 2021 lassen
sich fir mannliche und weibliche junge Menschen nahezu
identische Entwicklungen nachzeichnen: Im Zeitraum von
2011 bis 2021 gab es bei ménnlichen Kindern, Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen einen durchschnittlichen
Anstieg von 149 Fallen pro Jahr, wahrend bei der weibli-
chen Klientel ein durchschnittlicher Anstieg von 160 Fal-
len pro Jahr zu verzeichnen war (ohne Abb.). Bei dieser Be-
trachtung wurde der zwischenzeitliche starke Anstieg der
stationéren Hilfen fir ménnliche Adressaten - insbeson-
dere in der Altersgruppe der 14- bis unter 18-Jahrigen -
durch den folgenden Riickgang wieder ausgeglichen. Der
durchschnittliche jéhrliche Anstieg fur mannliche und
weibliche junge Menschen lag damit im benannten Zeit-
raum auf einem dhnlichen Niveau.

Der geringe Unterschied in der geschlechtsspezifischen
Fallzahlentwicklung fiihrt dazu, dass in den stationdren
Hilfen in dem genannten Zeitraum ein leichter Uberhang
der mannlichen Nutzer erhalten bleibt - dies zeigt sich
auch in der Bundesbetrachtung (vgl. Fendrich u.a. 2021,
S. 87). Aufgrund der geringen Fallzahl an weiblichen UMA
in den stationadren Hilfen (vgl. Fendrich u.a. 2018, S. 60),
scheinen diese weitestgehend unbeeinflusst von den
Dynamiken rund um Bedarfe von UMA zu bleiben (vgl.
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Abb. 7.13). Zumindest deutet sich auf Basis der Daten an,
dass die weibliche Fallzahlentwicklung - insbesondere in
den Jahren 2016 und 2017 - die vorherigen Verlaufsten-
denzen fortfihrt.

Bei einer nédheren Betrachtung der Fallzahlentwicklung in
der Altersgruppe der 18-Jahrigen und éalteren kann fest-
gehalten werden, dass die stationaren Unterbringungen
zeitlich versetzt zur Altersgruppe der 14- bis unter 18-Jah-
rigen angestiegen sind. Insofern ist davon auszugehen,
das ehemalige UMA auch als junge Volljahrige vorerst in
dem Hilfesetting verblieben sind (vgl. Fendrich u.a. 2021,
S. 17). Ein Riickgang der Fallzahlen auf ein ,,Ausgangs-
niveau® von 2014 ist aufgrund des Mitte 2021 in Kraft
getretenen Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG)
in dieser Altersgruppe nicht mehr zu erwarten. Mit dem
KJSG sind die Hilfen fir junge Volljdhrige dezidiert ge-
starkt worden.

Eine Projektion der zuriickliegenden sowie der aktuellen
UMA-Einflisse kann fir kurze Zeitrdume unter Umstan-
den sinnvoll und geeignet sein. Bei einer Projektion fir
Zeitraume, die deutlich weiter in die Zukunft gerichtet
sind, ist jedoch nicht abzusehen, wie sich die Fallzahlen
unbegleiteter auslandischer Minderjahriger beispielswei-
se bis 2035 entwickeln werden. Anhand des Abgleichs
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der ménnlichen Fallzahlentwicklungen mit den - weitaus
weniger durch UMA beeinflussten - weiblichen kann zu-
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dem aufgezeigt werden, dass diese im Beobachtungszeit-
raum von 2011 bis 2021 zwar unterschiedlich verliefen,
die Entwicklungen im Durchschnitt jedoch ein gleiches
Niveau erreichten. Aufgrund der zudem starken Beeinflus-
sung der UMA-Fallzahlen von weiteren schwer absehba-
ren Einflussfaktoren, beispielsweise durch (kiinftige) na-
tionale oder internationale politische Entscheidungen,
bleibt die UMA-Entwicklungsdynamik in den nachfolgen-
den Berechnungen im ersten Schritt sowie hinsichtlich
der langfristigen Entwicklungen in der Fallzahl- und Perso-
nalbedarfsvorausberechnung unbericksichtigt. Um eine
erste Orientierung der Auswirkungen von UMA auf die
Fallzahlen zu erhalten, erfolgt allerdings eine gesonderte
Betrachtung in Kapitel 7.4.4. Zu beachten ist dabei, dass
eine seridse Vorausberechnung von UMA-Fallzahlen nicht
moglich ist.

7.4.2 Szenarien der Fallzahlentwicklung in den
stationaren Hilfen zur Erziehung bis 2035

Die demografische Entwicklung Nordrhein-Westfalens ge-
maB der Variante 2 und 3 der 15. kBV zeigt, dass bis zum
Jahr 2035 voraussichtlich die jiingeren Jahrgange der Min-
derjahrigen leicht abnehmen, wahrend die alteren Jahr-
génge bis unter 21 Jahren zundchst weiter steigen werden
(vgl. Kap. 6.1.4). Da das AusmaR der Inanspruchnahme
stationarer Erziehungshilfe je nach Altersgruppe ganz
unterschiedlich ausfallt (vgl. Abb. 7.13), wird im Folgen-
den die Vorausberechnung zur méglichen Anzahl junger
Menschen in stationdren erzieherischen Hilfen bis 2035
altersgewichtet - in Analogie zur Altersverteilung in den
letzten Jahren -, aber ohne Beriicksichtigung der jlingsten
UMA-Entwicklungen durchgefihrt:

1. Um die demografischen Effekte auf stationadre Hilfen
besser kontrollieren zu kénnen, wird ein erstes Szenario
mit der altersspezifischen Verteilung der Inanspruch-
nahme erstellt, die fiir die Folgejahre als konstant an-
genommen wird. Hierzu werden die durchschnittlichen
altersspezifischen Inanspruchnahmequoten der Jah-
re 2011 bis 2021'? berechnet und zugrunde gelegt,
sodass nicht allein die Inanspruchnahmequote eines
einzelnen Jahres wie dem Jahr 2021 einflieBt (vgl.
Tab. 7.12; Szenario 1). Uber dieses Szenario wird der
erwartete Bedarf infolgedessen vor allem auf Grund-
lage der demografischen Entwicklung der gewichteten
Altersjahrgénge vorausberechnet.

126 Davon abweichend wird fiir die Altersgruppe der jungen Volljahrigen (18 Jahre und &lter) lediglich der Durchschnitt aus den Jahren 2016 bis 2021 berechnet und zu-
grunde gelegt, um so der Intention der jlingsten Gesetzesentwicklung angemessener Rechnung zu tragen.
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2. In einem zweiten Szenario wird zudem berlicksichtigt,
dass sich im zuriickliegenden Zeitraum auch die alters-
maBige Verteilung der Inanspruchnahme verandert hat.
Da eine genaue Prognose der Entwicklungen dazu auf-
grund unvorhersehbarer gesellschaftlicher Ereignis-
se und deren Auswirkungen auf erzieherische Hilfen
nicht moglich ist, wird ein altersspezifisches Entwick-
lungsszenario aus der relativen Verédnderungen der In-
anspruchnahmequoten der Jahre 2011 zu 2021'% er-
rechnet und in ein weiteres Berechnungsmodell als
Annahme fir die zukiinftige Quotenentwicklung aufge-
nommen (vgl. Tab. 7.12; Szenario 2). Dieses Vorgehen
fiihrt ab dem Jahr 2021 zu einem durchschnittlichen
jahrlichen Anstieg der Inanspruchnahmequote fiir die
gesamten stationaren Hilfen zur Erziehung in Nord-
rhein-Westfalen von 1,7%. Infolgedessen wird in diesem
Szenario die Bedarfslage auf Grundlage der demografi-
schen Entwicklung der Adressat:innen sowie unter Be-
ricksichtigung einer Annahme steigender Inanspruch-
nahmequoten fortgeschrieben.

Somit kann modellhaft berechnet werden, wie sich die
demografische Entwicklung der Adressat:innen unter Be-
ricksichtigung der getroffenen Annahmen auf die Fallzah-
len in den stationdren Hilfen zur Erziehung bis 2035 aus-
wirken kdnnte.

Zur altersspezifischen Bevdlkerungsvorausberechnung
werden - wie bereits fir das Feld der Kindertagesbe-
treuung - die Ergebnisse der 15. kBV des Statistischen
Bundesamtes in den Varianten 2 und 3 fir Nordrhein-
Westfalen herangezogen, die - wie in Kapitel 6.1.4 be-

schrieben - als gegenwartig am besten geeignete Be-
rechnung eingeschatzt werden. Somit entsteht flr beide
Szenarien ein Korridor.

Auf Basis dieser Voriiberlegungen lassen sich die Fallzah-
len fir stationare Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-West-
falen bis 2035 vorausberechnen. In Szenario 1 (,Demo-
grafie®) ist zu erkennen, dass bei einer Fortschreibung
konstant gehaltener Inanspruchnahmequoten allein die
demografische Entwicklung der Adressat:innen bis 2035
voraussichtlich zu einem Mehrbedarf von rund 1.700 zu-
satzlichen Hilfen im Vergleich zu 2021 fiihren wiirde. Das
Demografie-Szenario in der 15. kBV in den Varianten 2
und 3 prognostiziert somit bei ansonsten konstant blei-
benden Quoten einen moderaten Anstieg bis 2035 auf
rund 22.100 nach der 2. Variante und auf rund 22.800
Hilfen nach der 3. Variante der 15. kBV, was einem An-
stieg der Fallzahlen von 8% bzw. 11% gegenlber 2021
entspréache (vgl. Abb. 7.14).

Im Szenario 2 (,,Steigerung®) wird dariber hinaus auch die
Entwicklungsdynamik in den Inanspruchnahmequoten ein-
bezogen und fortgeschrieben. Im Vergleich zum Jahr 2021
ergabe sich demzufolge ein Mehrbedarf bis zu 9.000 zu-
satzlichen stationdren Hilfen bis zum Jahr 2035 in NRW,
also einem Anstieg von rund 20.400 Hilfen auf rund 28.600
nach der 2. Variante und auf rund 29.400 nach der 3. Va-
riante der 15. kBV; das entsprache einem Anstieg zwischen
40% und 44%. Mit der Dynamisierung der altersspezifischen
Quote lasst sich ein starkerer Anstieg des Bedarfs an sta-
tiondren Hilfen bis zum Jahr 2035 vorausberechnen (vgl.
Abb. 7.14).

Tab. 7.12 Altersgewichtete Szenarien der Inanspruchnahme stationarer Hilfen zur Erziehung (inklusive der Hilfen fiir junge
Volljahrige; am 31.12. des Jahres andauernde Hilfen) in NRW 2035 | Inanspruchnahme pro 10.000 der altersgleichen

Bevolkerung

Inanspruchnahmequoten der stationaren Hilfen zur Erziehung

fiir Kinder und Jugendliche im Alter von ...

<3) | 3bis<6). | 6bis<10). | 10bis<14). | 14bis<18). = =218
Ist (2021) 2,4 | 11,2 | 40,9 | 73,3 | 120,6 | 76,1
Szenario 1 (2035)! 3,7 | 13,1 | 38,1 | 68,7 | 122,7 | 72,9
Szenario 2 (2035)? 0,7 | 7,8 | 58,0 | 95,8 | 151,6 | 95,7

1 Szenario 1: Konstante Quote der Inanspruchnahme (auf der Grundlage der gemittelten Quoten der Jahre 2011 bis 2021)
2 Szenario 2: Fortschreibung der Entwicklung der Inanspruchnahmequoten aus den Jahren 2011 zu 2021

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljahrige; IT.NRW: Bevélkerungsfortschreibung; verschieden Jahrgange;

eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

127 Auch hier wird fiir die Altersgruppe der jungen Volljdhrigen (18 Jahre und alter) eine abweichende Methodik angewendet. Der zuletzt starke Anstieg in dieser Alters-
gruppe fiihrt bei einer Projektion in die Zukunft zu einer unrealistisch hoch erscheinenden Quote der Inanspruchnahme. Unter der Annahme, dass sich diese Gruppe
hauptséchlich aus den Fallzahlen der vorherigen Altersgruppe als FolgemaBnahme bildet, wird eine Relation der bevélkerungsrelativierten Quoten zwischen den Alters-
gruppen der 14- bis unter 18-Jahrigen und den jungen Volljahrigen (18 Jahre und &lter) gebildet. Hierfiir wird das Verhéltnis der Inanspruchnahmequoten dieser Alters-

gruppen aus dem Jahr 2021 mit 1: 0,63 auf die Folgejahre tbertragen.
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Abb. 7.14 Entwicklung und Vorausberechnung der Fallzahlen in den stationdren Hilfen zur Erziehung (am 31.12. des Jahres
andauernde Hilfen) in Szenarien"?3in NRW 2011 bis 2035 (ab 2022* Vorausberechnung) | absolut
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Vorausberechnungsszenarien:

Fallzahlentwicklung (Ist)

Inklusive der Hilfen fir junge Volljahrige

W N =

gezeigten Szenarien 1 und 2.

~~~~~ = Szenario 1 - V3

Szenario 2 - V2
- - Szenario 2 - V3

Szenario 1 - V2

Szenario 1: Konstante Quote der Inanspruchnahme (auf der Grundlage der gemittelten Quoten der Jahre 2011 bis 2021) in den Varianten V2 und V3 der 15. kBV
Szenario 2: Fortschreibung der Entwicklung der Inanspruchnahmequoten aus den Jahren 2011 zu 2021 in den Varianten V2 und V3 der 15. kBV

Kurz vor Fertigstellung der vorliegenden Studie verdffentlichte IT.NRW neue Daten zum Stichtag 31.12.2022, demnach wurden 20.615 Hilfen erfasst. Der Wert liegt zwischen den hier

Anmerkung: Die Vorausberechnung stellt eine lineare Fortschreibung der Gesamtfallzahlen (einschlieBlich UMA) auf Grundlage der Entwicklungen im Zeitraum von 2011 bis 2021 dar. In
der Vorausberechnung implizit enthalten ist somit auch eine geringe Anzahl von UMA. Es bleibt jedoch unberiicksichtigt, dass die UMA-Fallzahlen bereits 2022 wieder deutlich an Dynamik

gewonnen hat (vgl. Kap. 7.4.4).

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige; verschiedene Jahrgénge; Statistisches Bundesamt: Bevélkerungs-

vorausberechnung; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

Die Streuungen der Szenarien zwischen 22.100 und
29.400 Hilfen in 2035 erdffnen einen Korridor zwischen
einem Plus von 1.700 am unteren Ende und 9.000 am
oberen Ende. Das entspréache einem Fallzahlenanstieg
bis zum Jahr 2035 zwischen 8% und 44%, was im Schnitt
ab 2021 einen jahrlichen relativen Fallzahlenanstieg zwi-
schen 0,6% und 2,6% bedeuten wiirde.

Die hier berechnete Anzahl der Fallzahlen bis zum Jahr
2035 wird maBgeblich von den zugrunde gelegten Annah-
men zu den altersspezifischen Quoten bestimmt. Die de-
mografische Entwicklung der Adressat:innen allein dirfte
vorerst keinen wesentlichen Einfluss auf die zukiinftigen
Platzbedarfe ausliben, anders als dies beispielsweise im
Feld der Kindertagesbetreuung der Fall ist.

Allerdings sei noch betont, dass bei einer hheren Zuwan-
derung unbegleiteter auslandischer Minderjahriger das
hier nahezu linear verlaufende Entwicklungsszenario zeit-

weise deutlich iberstiegen werden dirfte. Sollte es - wie
in der Vergangenheit - mittelfristig dann wieder zu einem
Rickgang kommen, wiirde sich die Entwicklung wieder
dem vorhergesagten Verlauf annédhern (vgl. Kap. 7.4.4).

7.4.3 Personalbedarfe aufgrund kiinftiger
Fallzahlentwicklungen in den stationaren
Hilfen zur Erziehung

Anders als in der Kindertagesbetreuung kann bei den Hilfen
zur Erziehung nicht ohne Weiteres von den vorausberech-
neten Fallzahlen bis zum Jahr 2035 auf den sich daraus er-
gebenden Personalbedarf geschlossen werden, da fir die
stationadren Hilfen, wie bereits beschrieben, keine allgemein
anwendbaren landesweiten Vorgaben zum Personalschliis-
sel' vorliegen. Allerdings ist es moglich, zumindest rech-
nerisch eine durchschnittliche Personal-Fallzahl-Relation
aus einem begriindeten Referenzzeitraum zu ermitteln und
diese mit Blick auf die Zukunft fortzuschreiben, um so einen

128 Meysen u.a. (2020) verschaffen in ihren Ausfiihrungen einen Uberblick zu den Rahmensetzungen der Lander bei Hilfen zur Erziehung, der unter anderem auch die Perso-
nalausstattung in stationdren Hilfen umfasst. Zum einen ist in NRW der Rahmenvertrag nach § 78 nach dem 31.12.2012 ohne Verlangerung ausgelaufen. Zum anderen
ist mit der verfiigbaren Datenlage im Moment nicht m&glich, eine Vermessung der Personalausstattung entlang altersspezifischer Vorgaben sowie unter Beriicksichtigung

angebotsspezifischer Betreuungsintensitaten statistisch durchzufiihren.
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ersten Ansatzpunkt in der Frage der Berechnung des zu-
kinftigen Personalbedarfs zu erhalten.

Um die Entwicklungen der Relation zwischen Personal und
Fallzahl zu analysieren, muss die Statistik zu den Einrich-
tungen und tatigen Personen in der Kinder- und Jugendhilfe
(ohne Kindertagesbetreuung) herangezogen werden. Aller-
dings sind dazu einige zusétzliche Anmerkungen notwendig:
Im Gegensatz zur Fallzahlentwicklung wird die Personalsta-
tistik seit 2014 nur alle zwei Jahre erhoben (und zuvor nur
alle vier Jahre). Im Folgenden werden daher die Daten zum
Personal in den stationadren Hilfen der Jahre 2010, 2014,
2016, 2018 und 2020 herangezogen und zur jeweiligen An-
zahl der stationéren Hilfen in den entsprechenden Jahren in
Bezug gesetzt (vgl. Abb. 7.15). Um Verzerrungen durch Teil-
zeitbeschéaftigung zu vermeiden, erfolgt die Relativierung
anhand von errechneten Vollzeitaquivalenten.

Aus der Abbildung 7.15 geht hervor, dass es in der Ver-
gangenheit Schwankungen in den hier berechneten Per-
sonal-Fallzahl-Relationen gab. Im Jahr 2010 betrug diese
Relation etwa 1: 1,66 und verbesserte sich bis 2020 auf
1: 1,49, allerdings nicht linear. Die UMA-Fallzahlen fiihrten
von 2014 bis 2018 vermutlich zu einer Erhohung des Per-
sonals, die ausreichte, um die bestehende Personalrelation
groBtenteils zu erhalten. Mit dem Beginn des Riickgangs
der Fallzahlen ab 2018 verbesserte sich die Personal-

Fallzahl-Relation deutlich, da zum einen die Fallzahlen san-
ken und zum anderen, so scheint es, das aufgebaute Perso-
nal in Teilen gehalten und sogar erweitert werden konnte.

Ein moglicher Weg zur Annahme und Wahl eines geeigne-
ten Referenzzeitpunktes ergibt sich aus dem Mittelwert
der niedrigsten und damit gilinstigsten Personalrelation
im Jahr 2020 und der héchsten und damit ungiinstigsten
im Jahr 2014. Dabei wurden bewusst Zeitpunkte auBer-
halb des Zeitraums gewahlt, die durch den Einfluss un-
begleiteter ausléandischer Minderjahriger stérker verzerrt
sein konnten. Die Jahre 2014 und 2020 wéren demnach
unter der genannten Pramisse die aktuellsten Datenjahre
der Personalstatistik. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass
die padagogische Arbeit in den stationaren Hilfen auch in
2020 weitergelaufen ist und nicht wie in anderen Arbeits-
feldern bzw. Hilfearten, wie beispielsweise der Sozialen
Gruppenarbeit, pandemiebedingt ausgesetzt und damit
starker von pandemiebedingten Entwicklungen beriihrt
wurde (vgl. Kap. 6.2). Mit dieser Spanne konnen alle im
Beobachtungszeitraum liegenden Personalrelationen ein-
geschlossen und die Auswirkungen der UMA-Fallzahlen
aus den Jahren 2015 und 2016 auf die Personal-Fallzahl-
Relation minimiert werden.

Der Mittelwert aus 2014 und 2020 ergibt eine Personal-
Fallzahl-Relation'?’ von 1: 1,62, die im Folgenden bei der

Abb. 7.15 Entwicklung der Relation zwischen beschiftigtem Personal (Vollzeitdquivalente) und Fallzahlen in den stationdren
Hilfen zur Erziehung (inklusive der Hilfen fiir junge Volljahrige; am 31.12. des Jahres andauernde Hilfen) in NRW

2010 bis 2020 | absolut und Félle pro Vollzeitdquivalent
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Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tatige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Erzie-
herische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljéhrige; verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

129 Die Personal-Fallzahl-Relation ist ein rechnerischer Verhéltniswert, der hier eine grundlegende Voraussetzung zur Schétzung des kiinftigen Personalbedarfs darstellt.
Sie bildet keinen Betreuungsschliissel ab, der im Sinne eines Betreuungsverhéltnisses zu begreifen ist, da weder ein angebotsspezifischer Betreuungsschliissel oder
die jeweils notwendige Betreuungsintensitét berlicksichtigt werden kann noch damit zum Ausdruck kommt, dass in den stationéren Hilfen Uber Tag und Nacht die

Notwendigkeit einer 24-Stunden-Betreuung besteht.

162



Personalvorausberechnung ausgehend von einer Relation
in 2020 von 1: 1,49 als Anstieg bis 2030 und anschlie-
Bend als Konstante mit einer Relation von 1 : 1,62 zu-
grunde gelegt wird. Durch den allmahlichen Anstieg der
Personal-Fallzahl-Relation bis 2030 wird gewahrleistet,
dass sich allein aufgrund der berechneten Personal-Fall-
zahl-Relation (1 : 1,62) gegenuber 2020 (1 : 1,49) keine
Verzerrungen auf die geschéatzten Personalbedarfe aus-
wirken. Zu beachten ist, dass aufgrund der Unscharfe der
Statistiken moglicherweise auch Personal in der berech-
neten Personal-Fallzahl-Relation enthalten ist, das eigent-
lich (auch) in anderen Bereichen tatig ist, beispielsweise
in ambulanten Zusatzleistungen fiir Kinder in stationaren
Einrichtungen oder in der Inobhutnahme (vgl. Miihimann
2022, S. 25).

Dadurch féllt die errechnete Personal-Fallzahl-Relation
insgesamt moglicherweise etwas glinstiger aus. Als em-
pirischer Wert ist die hier berechnete Personal-Fallzahl-
Relation von 1: 1,62 fiir NRW dennoch bis auf Weiteres
als realistischer Verhaltniswert anzusehen, der mogli-
cherweise Personalressourcen mitbericksichtigt, die
Uber die reinen Leistungen nach §§ 34/41 SGB VIII hi-
nausgehen. Das bundesweite Verhéltnis zwischen dem
beschéftigten Personal (VZA) und den Fallzahlen ge-
maB §§ 34/41 SGB VIII lage bei analoger Methodik bei
1: 1,47 - also etwas besser als der landesweite Durch-
schnitt fir NRW.

Da eine Berechnung einer altersspezifischen Relation
zwischen Personal und Fallzahl bislang nicht mdglich ist,
kann eine Personal-Fallzahl-Relation nur auf die gesam-
te Fallzahl je Szenario angewendet werden. Anhand der
vorausberechneten Fallzahlen fir NRW kann mithilfe der
Personal-Fallzahl-Relation ein Personalbedarf (gemessen
in Vollzeitdaquivalenten) errechnet werden, der flr das
Jahr 2035 zwischen rund 13.600 nach Szenario 1 - V2
als unterem Ende des Korridors und 18.200 Vollzeitbe-
schéftigten nach Szenario 2 - V3 am oberen Ende ermit-
telt wird. Im Vergleich zu 2020 ergabe sich kumuliert bis
2035 ein Personalminderbedarf von rund 200 nach Szena-
rio 1 - V2 und ein Plus von rund 4.300 Vollzeitaquivalen-
ten nach Szenario 2 - V3 (vgl. Abb. 7.16). Das entsprache
einer Personalentwicklung bis zum Jahr 2035 zwischen
rund -2% und +31% im Vergleich zum Jahr 2020, was im
Schnitt ab 2020 eine jahrliche relative Personalentwick-
lung zwischen -0,1% und +1,8% bedeuten wiirde.

7 NRW 2035 - zum kiinftigen Personalbedarf in der Kinder- und Jugendhilfe

Die Abbildung 7.16 zeigt auf,

) dass nach Szenario 1, bei konstant verbleibender Inan-
spruchnahme der stationdren Hilfen, der fallzahlenbe-
dingte Personalbedarf bis 2035 in etwa dem Personal-
bedarf aus 2020 entspricht. Im Schnitt Iage die jahrliche
relative Entwicklung der Vollzeitédquivalente ab 2020
zwischen -0,1% und +0,1%;

) dass im Falle der hier alternativ berechneten steigen-
den Inanspruchnahme, zum Erhalt der angenommenen
Personal-Fallzahl-Relation bis 2035 insgesamt, ein mas-
siver Zuwachs an Personal notwendig wirde: Bendtigt
wirden bis 2035 kumuliert bis zu 4.300 Vollzeitédquiva-
lente im Vergleich zum Ausgangsjahr 2020. Im Schnitt
lage damit der notwendige jahrliche Anstieg der Voll-
zeitquivalente ab 2020 zwischen 1,6% und 1.8% (ohne
moglichen UMA-Effekt).

Diese Werte entsprechen infolgedessen, das gilt es zu be-
tonen, keinem finalen Personalbedarfsgesamtwerten, da
hierflirr weitere Parameter notwendig sind, die bislang aber
nicht oder nur rudimentér vorliegen. Dies lasst sich an
zwei Punkten zeigen.

(a) Bezogen auf die Personalersatzbedarfe:

) Aufgrund von altersbedingten und vorzeitigen Ausstie-
gen muss mit Verweis auf Kapitel 7.3.2 unbedingt be-
achtet werden, dass das Feld der stationaren Hilfen
deutlich starker von vorzeitigen Ausstiegen betroffen ist
als beispielsweise die Kindertageseinrichtungen, jedoch
aufgrund der Datenlage vorerst ein dafiir empirisch ein-
setzbarer Faktor fehlt. Infolgedessen kdnnen auch kei-
ne Aussagen zum tatsachlichen Personalersatzbedarf
im Feld der stationaren Hilfen und dem daraus folgen-
den Gesamtpersonalmehrbedarf gemacht werden. Ana-
loges gilt auch fiir die weiteren Arbeitsfelder jenseits der
Kindertagesbetreuung.

L 4

Errechnet werden kann aber immerhin der altersbeding-
te Ersatzbedarf mit Blick auf den entsprechenden Anteil
des 50 Jahre alten und alteren Personals im Bestand des
Jahres 2020. Bei dieser Altersgruppe ist davon auszuge-
hen, dass diese bis 2035 im GroBen und Ganzen aus Al-
tersgriinden aus dem Arbeitsmarkt ausgeschieden sein
wird, sofern dies nicht bereits zu einem friiheren Zeit-
punkt geschieht. In den stationaren Hilfen waren im Jahr
2020 21% der padagogisch Tatigen 50 Jahre alt oder
alter und mit einer durchschnittlichen wochentlichen
Arbeitszeit von 30,7 Stunden angestellt (vgl. Kap. 2.2.2).
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Abb. 7.16 Entwicklung des Personalstands und Vorausberechnung des fallzahlbedingten Personalbedarfs (Vollzeitdquivalente) in
den stationaren Hilfen zur Erziehung (am 31.12. des Jahres andauernde Hilfen) nach Szenarien"?%*in NRW bis 2035

(ab 2021 Vorausberechnung) | absolut
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Vorausberechnungsszenarien:

Personalentwicklung (lst)

Szenario 1 -V2
- - Szenario 1 - V3

Szenario 2 - V2
- - - Szenario 2 - V3

1 Szenario 1: Konstante Quote der Inanspruchnahme (auf der Grundlage der gemittelten Quoten der Jahre 2011 bis 2021) in den Varianten V2 und V3 der 15. kBV
2 Szenario 2: Fortschreibung der Entwicklung der Inanspruchnahmequoten aus den Jahren 2011 zu 2021 in den Varianten V2 und V3 der 15. kBV

3 Inklusive der Hilfen fiir junge Volljahrige

4 Nicht alle Tatigen sind vollzeitbeschéftigt (39 Wochenstunden), die durchschnittliche Wochenarbeitszeit betragt in 2020 30,7 Wochenstunden. Um die Vollzeitdquivalente abzudecken,

werden daher mehr Personen bendtigt als die Vollzeitdquivalente ausweisen.

Anmerkung: Die Vorausberechnung stellt eine lineare Fortschreibung der Gesamtfallzahlen (einschlieBlich UMA) auf Grundlage der Entwicklungen im Zeitraum von 2011 bis 2021 dar. In
der Vorausberechnung implizit enthalten ist somit auch eine geringe Anzahl von UMA. Es bleibt jedoch unberiicksichtigt, dass die UMA-Fallzahlen bereits 2022 wieder deutlich an Dynamik

gewonnen hat (vgl. Kap. 7.4.4).

Die Personal-Fallzahl-Relation des Jahres 2020 ,,1 : 1,49“ wurde bis 2030 kontinuierlich ansteigend bis auf 1 : 1,62 angenommen, danach bis 2035 wieder konstant gehalten.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des For-

schungsverbunds DJI/TU Dortmund

Dies entsprache umgerechnet rund 2.900 Vollzeitaqui-
valenten, die kumuliert bis 3035 ausscheiden und daher
ersetzt werden mussten.

) Da sich jedoch die nichtaltersbedingte Personalfluk-
tuation im Arbeitsfeld der stationdren Hilfen deutlich
starker auf die Personalausstiege auswirkt als in eini-
gen anderen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe
(vgl. Kap. 7.3.2), ist davon auszugehen, dass sich tber
die Fluktuation und die vorzeitigen Ausstiege ein ins-
gesamt deutlich hoherer Personalersatzbedarf ergibt.
Eine konkrete GroBenordnung der Fluktuation kann fir
das Arbeitsfeld der stationédren Hilfen mangels einer kla-
ren Datenlage vorerst nicht bestimmt werden und damit
auch nicht in die hier durchgefiihrte Berechnung ein-
flieBen. Der tatsachliche Personalersatzbedarf in den
stationédren Hilfen bis 2035, der sich allein aufgrund
des altersbedingten Ersatzbedarfs ergibt, libersteigt al-
ler Voraussicht nach die Anzahl an knapp 2.900 Vollzeit-
aquivalenten bzw. rund 3.600 Beschéftigten.
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(b) Neuzugénge aus den Ausbildungen in das Arbeitsfeld
der stationéren Hilfen:

» Neuzugange konnen an dieser Stelle nicht analog zur
Personalvorausberechnung aus dem Arbeitsfeld der
Kindertagesbetreuung abgeschatzt werden, da fir
NRW keine belastbaren empirischen Befunde und Er-
kenntnisse zu den Einmindungsquoten der jeweiligen
sozialpadagogischen Ausgebildeten mit beruflichen
bzw. akademischen Abschlissen in das Feld der sta-
tionédren Hilfen vorliegen. Um wenigstens eine erste
Annadherung exemplarisch zu ermoglichen, kann hilfs-
weise mit Bezug auf altere Arbeiten von Fuchs-Rech-
lin u.a. (2017) eine bundesweite Einmundungsquote
fur Erzieher:innen in das Arbeitsfeld der Heimerzie-
hung von 13,8% herangezogen werden. Damit deutet
sich zumindest eine erste GroBenordnung mit Blick auf
den in das Arbeitsfeld einmindenden Anteil an Erzie-
her:innen an.



) Aus Kapitel 3.6.5 geht hervor, dass 2020 rund die Halfte
der tatigen Personen in den stationdren Hilfen einen ein-
schlagigen Fachschulabschluss aufwiesen (i.d.R. Erzie-
her:innen). Wird davon ausgegangen, dass dieser 50-Pro-
zent-Anteil an Erzieher:innen kiinftig in etwa erhalten
bliebe, ist allerdings immer noch zu beachten, dass der
Blick damit lediglich auf rund die Halfte des Personals
gerichtet wird und sich das Arbeitsfeld - im Vergleich
zum Arbeitsfeld der Kindertagesbetreuung - durch einen
hohen Anteil an Personal mit einschlégigem Hochschul-
abschluss auszeichnet (vgl. Kap. 3.6.5), der ebenfalls
noch abgeschatzt werden misste.

L 4

Mit Blick auf die in Kapitel 7.1 dargestellten Entwicklun-
gen zu Absolvent:innen lieBe sich damit eine entspre-
chende Einmlndung von Erzieher:innen in das Arbeits-
feld der Heimerziehung errechnen, allerdings ohne den
einmiindenden Neuzugangen einen altersbedingten und
nichtaltersbedingten Ausstieg von Erzieher:innen gegen-
uberstellen zu kdnnen. Eine Aussage zur rechnerischen
Gesamtabdeckung des Personals kann damit folglich
nicht getétigt werden - auch nicht fiir den Teil der Er-
zieher:innen.

L 4

Zu klaren ware dabei ohnehin, ob eine bundesweit
ermittelte Einmiindungsquote umstandslos auf NRW
Ubertragen werden kann oder ob beispielsweise durch
die Konkurrenzsituation um qualifiziertes Personal mit
anderen Arbeitsfeldern diesseits und jenseits der Kin-
der- und Jugendhilfe die vermeintlich fiir das Arbeits-
feld der erzieherischen Hilfen verfiigbaren Absol-
vent:innen im Vorfeld nicht bereits weiter verringert
werden missten.

Allein anhand der zwei aufgefiihrten Punkte zeigt sich,
welche Dynamiken in der kiinftigen Personalvorausbe-
rechnung noch zu bericksichtigen sind, um diese weiter-
zuentwickeln und n&her an das Niveau der Personal-
vorausberechnung des Feldes der Kindertagesbetreuung
heranzufiihren.

7 NRW 2035 - zum kiinftigen Personalbedarf in der Kinder- und Jugendhilfe

7.4.4 Auswirkungen von UMA auf die kiinftige
Fallzahlentwicklung und den Personalbe-
darf in den stationéren Hilfen zur Erziehung

Die zu erwartenden Auswirkungen steigender UMA-Zahlen
fur die stationaren Hilfen sowie das daflir notwendige Per-
sonal konnen, wie beschrieben, vorerst in der Voraus-
berechnung nicht adaquat bertcksichtigt werden. Um
sich den vermutlichen Auswirkungen der UMA-Fallzah-
len auf die Personalbedarfe jedoch zumindest anzuna-
hern, wird zunachst der Verlauf der jugendhilferechtlichen
MaBnahmen fir UMA im Anschluss an eine Inobhutnah-
me von 2016 bis 2023 abgebildet. Als Datengrundlage
dienen die Meldungen™® von Jugendd@mtern an das Bun-
desverwaltungsamt. Zwar geht aus diesen Meldungen die
genaue Zahl der stationadren Hilfen zur Erziehung gemaR
§ 34 SGB VIII nicht hervor. Mithilfe der amtlichen Statis-
tik kann jedoch geschatzt werden, dass ungefahr 80% der
AnschlussmaBnahmen auf die stationdren Hilfen zur Erzie-
hung gemaB §§ 33; 34 und 35 sowie Eingliederungshilfen
gemaB § 35a SGB VIl entfallen. Vollzeitpflegen geman
§ 33 SGB VIl spielen als AnschlussmaBnahmen fiir UMA
eine eher untergeordnete Rolle, sodass der iberwiegende
Teil der stationaren Hilfen fiir UMA auf die Heimerziehung
entfallt (vgl. BMFSF) 2023a, S. 76)."

Mit der getroffenen Annahme lasst sich die UMA-Fallzahl-
entwicklung in den stationdren Hilfen riickblickend und
vereinfacht darstellen.

In der folgenden Abbildung ist demnach zu erkennen (vgl.
Abb. 7.17), dass

) die UMA-Fallzahlen in den stationdren Hilfen in den letz-
ten Jahren starken Schwankungen unterlagen,

) in 2017 und 2023 die jeweiligen Hochstwerte der UMA-
Fallzahlen in den stationaren Hilfen zu verzeichnen waren,

» zwischen 2021 und 2023 bereits wieder ein deutlicher
Anstieg um schatzungsweise 2.400 UMA in den statio-
naren Hilfen zu sehen ist.

130 Meldungen zu Entwicklungen der jugendhilferechtlichen Zusténdigkeiten fir UMA liegen bis 19.12.2023 vor und bieten damit einen Einblick in die UMA-Fallzahlen bis

Ende 2023.

131 Dieser Anteil entspricht dem bundesweiten Anteil der UMA zwischen 12 und 18 Jahren mit einer AnschlussmaBnahme in den stationéren Hilfen zur Erziehung, gemessen
an allen 12- bis 18-j&hrigen UMA mit einer AnschlussmaBnahme in den erzieherischen Hilfen. Dies ist mit Abstand die groBte Altersgruppe an UMA (vgl. Fendrich u.a.
2018, S. 57). Daher wird dieser Anteil - ohne weitere Altersdifferenzierung - vereinfachend auf die Gesamtzahl der UMA mit AnschlussmaBnahmen in den Hilfen zur

Erziehung angewendet.
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Abb. 7.17 Entwicklung von UMA-Fallzahlen in den (stationaren) Hilfen zur Erziehung"? in NRW 2016 bis 2023 | absolut
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2 Unter der Annahme, dass von allen UMA mit AnschlussmaBnahmen in erzieherischen Hilfen ein Anteil von rund 80% stationére Hilfen in Anspruch nimmt (vgl. BMFSFJ 2023a, S. 76)

Quelle: Eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund auf Grundlage der werktéglichen Meldungen der Jugenddmter an das Bundesverwaltungsamt; www.servicestelle-

junge-gefluechtete.de /daten-statistiken /uma-meldungen.html [Zugriff: 17.01.2024]

Anhand der hier geschéatzten Auswirkung von UMA auf die
Fallzahlen in den stationaren Hilfen wird deutlich, dass
sich diese unmittelbar auf die Fallzahlen in den stationa-
ren Hilfen und damit einhergehend auf den Personalbe-
darf'®? im Feld auswirken. Ein zuséatzlicher Personalbe-
darf kann aber auf der Grundlage der vorliegenden Daten
nicht hochgerechnet werden. Inwieweit die stationdren
Hilfen den Personalbestand dementsprechend zwischen
2021 und Ende 2023 ausgebaut haben, wird sich erst mit
dem Vorliegen aktuellerer Daten beantworten lassen. Es
bleibt offen, wie sich die UMA-Fallzahlen ab 2024 wei-
ter entwickeln werden, ob diese weiter steigen, auf einem
gleichen Niveau verbleiben oder - wie ab 2017 zu beob-
achten war - mittelfristig wieder sinken. Mit der weiteren
Entwicklung hangt auch zusammen, wie mit dem UMA be-
dingten Personalbedarfen in den nachsten Jahren bei Vor-
ausberechnungen umzugehen ist; ob diese auf die darge-
stellten Szenarien aufaddiert werden missen oder wieder
sinken und sich damit den vorausberechneten Entwick-
lungsverldufen wieder anndhern.

7.4.5 Vorlaufige Ergebnisse zur Personal-
vorausberechnung fiir die stationaren
Hilfen zur Erziehung

AbschlieBend werden die Befunde und Erkenntnisse zu
den einzelnen Parametern fiir die Personalvorausberech-
nung flr das Feld der stationdren Hilfen zur Erziehung in
NRW zusammengestellt. AnschlieBend werden alle vor-
ausberechneten Ergebnisse der einzelnen Teilschritte ta-
bellarisch aufgefiihrt (vgl. Tab. 7.13).

1. Fallzahlentwicklung nach zwei Szenarien: Zur Projek-
tion der Fallzahlentwicklung stationarer Hilfen in die
Zukunft bis zum Jahr 2035 bedarf es einer Vorstellung
der zukiinftigen Inanspruchnahme der stationaren
HzE. Um zwei Szenarien einbeziehen zu kénnen, wird
in Szenario 1 die durchschnittliche Inanspruchnahme-
quote der letzten zehn Datenjahre konstant gehalten
und fortgeschrieben, in Szenario 2 hingegen der An-
stieg der Inanspruchnahme der letzten zehn Daten-
jahre ermittelt und fortgeschrieben. Beide Szenarien
werden zudem jeweils mit zwei Varianten der 15. kBV
des Statistischen Bundesamtes berechnet. Damit wer-

132 Es sei nochmals erinnert, dass der aufgrund von UMA-Zuwanderung zu berechnende Personalbedarf mit weiteren Unsicherheiten verbunden wére, da dieser auf zusétz-
lichen Annahmen beruht und unklar bleibt, inwieweit Personal bereits bspw. in den Jahren 2016 bis 2018 aufgrund steigender UMA-Fallzahlen in das Arbeitsfeld einge-
miindet und diesem bis heute erhalten geblieben ist (vgl. Abb. 7.15). Es ist wichtig, diese GroBe bei der Einschatzung des UMA-bedingten Personalbedarfs zu berlck-
sichtigen. Zudem bleibt ungeklart, wie sich die UMA-Fallzahlen bereits in den Einwanderungsannahmen innerhalb der Bevdlkerungsvorausberechnung wiederfinden,
sprich: in der Vorausberechnung ohne UMA durch die Einwanderungsannahme bereits in geringen Teilen eingeflossen ist. Allerdings dirfte der so einflieBende Teil nicht
nennenswert die besondere Auswirkung der UMA-Fallzahlen auf die stationdren Hilfen beschreiben, da UMA nur eine geringe TeilgroBe der Eingewanderten insgesamt

darstellt.
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den zwei Annahmen zur demografischen Entwicklung
der potenziellen Ziel- und Altersgruppe dieser Hilfen
einbezogen: Die Annahmen beider Varianten beruhen
auf einer moderaten Entwicklungsannahme der Ge-
burtenzahlen und eines moderaten Anstiegs der Le-
benserwartung; sie unterscheiden sich jedoch in der
Annahme einer moderaten (V2) gegeniber einer ho-
hen (V3) Einwanderung. Damit |&sst sich ein Korridor
der Fallzahlentwicklung bis 2035 von rund 22.100
am unteren Ende und rund 29.400 MaBnahmen in
den stationéren Hilfen am oberen Ende des Korridors
berechnen (vgl. Kap. 7.4.2). Ausgehend von den am
31.12.2021 bestehenden Fallzahlen von rund 20.400
in den stationaren Hilfen, entsprache dies am unteren
Ende des Korridors einem Anstieg um 8%, der haupt-
sachlich durch die demografische Entwicklung bei den
Zielaltersgruppen zu begriinden ist, sowie am oberen
Ende einem Anstieg um 44%, der maBgeblich durch
die steigende Inanspruchnahme bewirkt wiirde.

. Personalbedarfe aufgrund verédnderter Fallzahlen: Aus
den so vorausberechneten Fallzahlen lasst sich bei
einer aus den Entwicklungen der letzten Jahre ermit-
telten Personal-Fallzahl-Relation ein Verhaltniswert
zwischen dem Personal und den Fallzahlen errechnen,
um so auf Personalbedarfe riickschlieBen zu kdnnen.
Der empirische Wert hierfir wird aus dem Mittel der
Personal- und Fallzahlbesténde in 2014 und 2020 ge-
bildet. Die so berechnete Personal-Fallzahl-Relation
wird als Grundlage herangezogen, um naherungswei-
se Personalbedarfe abschatzen zu kénnen. Nach die-
sem Vorgehen entsprechen die kumulierten Personal-
bedarfe entlang des zuvor skizzierten Korridors bis
2035 am unteren Ende einem Personalminderbedarf
von 200 Vollzeitdquivalenten im Vergleich zum letzten
realen Personalstand im Jahr 2020. Am oberen Ende
entstiinde jedoch mit einem Personalmehrbedarf von
rund 4.300 padagogisch Tatigen in Vollzeit ein deut-
lich gréBeres Personalvolumen (vgl. Kap. 7.4.3). GemaB
der durchschnittlichen Wochenarbeitszeit in 2020 (ak-
tuellstes Datenjahr) von 30,7 Stunden (vgl. Kap. 2.2.2)
entsprache dies einem Personalminderbedarf bis 2035
von rund 250 am unteren bzw. einem Personalmehr-
bedarf von rund 5.450 Beschaftigten am oberen Rand
des Korridors. Ausgehend vom Personalbestand in
2020 entsprache dies einer Personalentwicklung bis
zum Jahr 2035, die zwischen rund -2% und +31% liegt.
In der Maximalvariante ware somit ein Personaljahres-
zuwachs von rund 2% zu erwarten.
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3. Personalersatzbedarfe: Zu dem Personalbedarf, der

sich aus der Demografie und einer geschéatzten In-
anspruchnahme errechnen lasst, missen allerdings
noch die Personalersatzbedarfe hinzuaddiert werden,
die dadurch entstehen, dass Beschaftigte das Arbeits-
feld mit dem Einstieg ins Rentenalter oder aber vor-
zeitig verlassen. Der damit einhergehende Personaler-
satzbedarf kann im Feld der stationdren Hilfen vorerst
aber nur fir die altersbedingten Ausstiege ermittelt
werden; ein errechneter und belastbarer Faktor an
vorzeitigen Ausstiegen liegt bislang nicht vor. In An-
betracht dessen, dass vor allem vorzeitige Ausstie-
ge in diesem Arbeitsfeld eine relevante GréBenord-
nung darstellen, da bereits beim Personal ab einem
Alter von 27 Jahren sowie fir alle dlteren Beschaf-
tigten zahlenmaBig zuriickgehende Altersgruppen
beobachtet werden kénnen (vgl. Kap. 7.3), verbleibt
bis auf Weiteres ein mehr oder minder groBer blin-
der Fleck in der Personalbedarfsvorausberechnung,
der allein schon einen erheblichen Personalersatz-
bedarf zu begriinden vermag. Der kiinftige Personal-
ersatzbedarf dirfte im Wesentlichen dadurch mitbe-
stimmt werden, inwieweit es dem Arbeitsfeld gelingt,
die Personalbindung in den Hilfen zur Erziehung sig-
nifikant zu erhdhen. Im Unterschied dazu kann hin-
gegen der altersbedingte Ausstieg bis 2035 ausgewie-
sen werden: Er betrifft einen Anteil von etwa 21% der
im Jahr 2020 in dem Feld Beschéftigten. Dies entspra-
che bis 2035 - analog der aktuellen durchschnittli-
chen Wochenarbeitszeit von 30,7 Wochenstunden im
Jahr 2020 - rund 2.900 Vollzeitédquivalenten bzw. in
etwa 3.600 Beschaftigten, die ebenfalls durch neues
Personal ersetzt werden missten.

. Unvolistandiger vorlédufiger Personalgesamtbedarf:

Ohne Berlicksichtigung der vorzeitigen Berufsaus-
stiege wirde in der Addition des fallzahlabhéngigen
Personalbedarfs mit dem altersbedingten Ersatzbe-
darf ein vorlaufiger und unvollstandiger Gesamtper-
sonalbedarf entstehen, der sich am unteren und obe-
ren Ende der Szenarien zwischen rund 2.700 und
7.200 Vollzeitaquivalenten bzw. zwischen rund 3.300
und 9.100 Personen bis 2035 bewegt.

5. Auswirkung von UMA auf Fallzahlentwicklung und Per-

sonalbedarfe in stationdren Hilfen zur Erziehung: Der
Versuch einer ersten Abschatzung der Auswirkungen
von unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen auf
die Fallzahlentwicklung und Personalbedarfe in den
stationdren Hilfen geht von der Annahme aus, dass
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sich von allen UMA mit AnschlussmaBnahme in den
erzieherischen Hilfen ein Anteil von rund 80% in den
stationaren Hilfen befindet. Anhand des hier vorge-
stellten Ansatzes kann sehr deutlich aufgezeigt wer-
den, dass eine so geschéatzte Auswirkung auf die sta-
tiondren Hilfen zu einem unmittelbaren und starken
Anstieg der Fallzahlen in den stationdren Hilfen fiih-
ren kann. Inwieweit analog zu den steigenden Fallzah-
len der UMA ab 2021 auch der Personalbestand aus-
gebaut wurde, kann erst gegenwartig empirisch noch
nicht Uberprift werden (vgl. Kap. 7.4.4).

6. Einmiindende Neuzugénge aus den sozialpédagogi-
schen Abschliissen: Den entstehenden Personalbe-
darfen aufgrund der Entwicklungen in den Fallzahlen
sowie den altersbedingten Personalersatzbedarfen
stehen die einmindenden Neuzugénge aus der Grup-
pe der Absolvent:innen gegeniiber. Eine erste gro-
be Kalkulation zu kinftigen Absolvent:innenzahlen
wurde dazu in Kapitel 7.1 angestellt. Im Arbeitsfeld
der stationaren Hilfen ist jedoch wenig lber die fak-
tischen Einmindungsquoten aus einschlagigen be-
ruflichen bzw. akademischen Abschlissen bekannt.
In Anlehnung an Fuchs-Rechlin u.a. (2017) kann an
dieser Stelle, anhand einer Befragung aus dem Jahr
2013, die bundesweite Einmindungsquote von Er-
zieher:innen in das Arbeitsfeld der stationéren Hilfen
von 13,8% exemplarisch auch fiir NRW angenommen
werden. Erzieher:innen machten 2020 rund die Half-
te der Beschaftigten in dem Arbeitsfeld aus; fir die
verbleibende Halfte kann im Moment dementspre-
chend nichts Uber die einmindende Absolvent:in-
nenzahl ausgesagt werden. Bei der angenommenen
Ubergangsquote und der vorausberechneten Absol-
vent:innenzahlen lieBe sich bis 2035 kumuliert eine
Anzahl von rund 12.300 einmiindenden Erzieher:innen
berechnen (vgl. Tab. 7.13). Allerdings lassen die hier
angestellten schematischen Berechnungen den Per-
sonalersatzbedarf aufgrund vorzeitiger und altersbe-
dingter Ausstiege bis zum Jahr 2035 sowie die Bedar-
fe weiterer Arbeitsfelder vollstdndig unbericksichtigt;
und zugleich richtet sich der hier eingenommene Blick
nur auf die Erzieher:innen und damit nur auf rund die
Hélfte der Beschaftigten. Diese Einschrankung zu den
Absolvent:innenzahlen gilt es in der Gesamtschau zu
beachten, sodass die sich auf den ersten Blick andeu-
tende rechnerische Deckung der Personalnachfrage

durch das Angebot der Neuzugénge'®® fiir das Arbeits-
feld der stationaren Hilfen nicht vorschnell Gberinter-
pretiert werden sollte.

Die Tabelle 7.13 zeigt die vorausberechneten Ergebnisse
der Teilschritte in der Ubersicht (vgl. Tab. 7.13).

Bei dem Versuch, die vorausberechnete Bevolkerungsent-
wicklung auf den Personalbedarf der padagogisch Tatigen
in den Arbeitsfeldern auBerhalb der Kindertagesbetreu-
ung am Beispiel der stationdren Hilfen herunterzubre-
chen, werden im Ergebnis die damit verbundenen metho-
dischen Herausforderungen und Grenzen deutlich. Dazu
gehort beispielsweise auch die Entwicklung von Annah-
men zum kinftigen Bedarf, die Relation von Hilfe-/Fall-
zahlen und damit korrespondierenden Personalressour-
cen sowie die aufféllig hohe vorzeitige Abwanderung, die
vermutlich einen enormen weiteren Personalbedarf nach
sich zieht, der aber bislang nicht beziffert werden kann.
Dennoch wird mit den hier angestellten Uberlegungen
erstmals eine vorausschauende Berechnung des kinf-
tigen Personalbedarfs in den stationdren Hilfen in Teil-
schritten erkennbar, mit deren Hilfe eine Verbesserung
fur diesen Bereich ebenso anzustreben ist wie eine ver-
gleichbare datenbasierte Grundlage fiir weitere Arbeits-
felder der Kinder- und Jugendhilfe.

133 In der Summe kumulierter Einmiindungen befindet sich in 2030 bereits potenziell eine anwachsende GréBe an wiederum vorzeitig aus dem Arbeitsfeld aussteigendem
Personal (die beispielsweise im Alter von 20 Jahren in 2023 eingestiegen sind), die hier nicht berlicksichtigt werden kann.
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Tab. 7.13 Ubersicht der kumulierten Personalbedarfe auf Basis der Teilschritte zur Vorausberechnung der stationéren
Hilfen fiir Erziehung in NRW 2025, 2030 und 2035 | absolut, Angaben in Personen

Zeile Ausgangs-| 025 | 2030 | 2035
jahr
Berechenbare Personalbedarfe
1a ) Szenario 1.—“\/2 (Sz1V2) 600 600 .
Aufgrund Bevolkerungs- und »,Demografie
b allgemeiner Bedarfsentwicklung Szeqario 2 - V3 (Sz2 V3) +1.300 +3.200 +5.500
»Steigerung 2020
2 Ersatzbedarf aufgrund altersbedingter Ausstiege +1.000 +2.200 +3.600
3a Zwischensumme I: Szenario 1 - V2 (Zeilen 1a + 2) +400 +1.600 +3.300
3b Berechenbarer Personalbedarf | Szenario 2 - V3 (Zeilen 1b + 2) +2.300 +5.400 +9.100
Nicht berechenbare Personalbedarfe
Ersatzbedarf aufgrund vorzeitiger Ausstiege unklar
5 Zusatzlicher UMA-bedingter Personalbedarf 2020 unklar
6 Zwischensumme II: unklar
Personalgesamtbedarf (Zeilen 3a/3b + 4 + 5)
Berechenbare Neuzuginge
7 | Aus beruflicher Ausbildung | Erzieher:innen' | 2020 | +4.300 | +8.300 | +12.300
Nicht berechenbare Neuzuginge
8 Aus hochschulischer Ausbildung | Sozialpédagogische Hochschulausbildungen | | unklar
9 Seiten- und Quereinstiege ‘ ‘ unklar
10 Zwischensumme lll: Neuzugénge (Zeilen 7 + 8 + 9) ‘ ‘ unklar
11 Personalgesamtbilanz (Zeile 6 minus 10) ‘ ‘ unklar

1 Die Neuzugédnge aus Ausbildung (Erzieher:innen) sind nicht ohne Weiteres mit den Bedarfen aus den weiteren Teilschritten zu verrechnen, da sich die stationéren Hilfen durch einen
nicht unerheblichen Anteil an Personal mit einschldgigem Hochschulabschluss auszeichnen, der nicht iiber Erzieher:innen abzudecken ist.

Anmerkung: Da zwischen 2020 und 2035 eine unbekannte Zahl von Fachkréften das Arbeitsfeld vorzeitig verlassen wird und weitere Faktoren, wie der durch UMA bedingte zuséatzliche

Bedarf oder Zugénge aus Studiengdngen, ebenfalls unbekannt sind, kann vorerst keine Personalgesamtbilanz des Personalbedarfs berechnet werden.

Lesebeispiel: Gem&B dem Maximalszenario (Sz2 V3) hinsichtlich Bevélkerungs- und allgemeiner Bedarfsentwicklung, wiirden 2035 5.500 zusatzliche Fachkrafte aufgrund steigender Be-

darfe im Vergleich zum Ist-Stand 2020 bendtigt. Weitere 3.600 Personen miissen ersetzt werden, die altersbedingt bis 2035 ausscheiden. In der (Zwischen-)Summe ergédbe sich - im

Vergleich zum Personalstand in 2020 - ein zusétzlicher Personalbedarf von 9.100 Beschéftigten.

Quelle: Zusammenstellung auf Basis eigener Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

7.4.6 Weiterentwicklung der Vorausberechnung
fur weitere Arbeitsfelder der Kinder- und
Jugendhilfe

In den weiteren Arbeitsfeldern jenseits der Kindertages-
betreuung und der stationaren Hilfen stellt sich die Situ-
ation &hnlich ungeklart dar und erfordert ebenfalls eine
schrittweise datenbasierte Annaherung und Ausarbeitung
weiterer Annahmen zur Personalbedarfsvorausberech-
nung, inklusive einer Entwicklung von Standards sowie re-
levanter Kennziffern, die sich fiir die Vorausberechnung je
Arbeitsfeld als geeignet und angemessen darstellen. Dies
durfte jedoch in den meisten Féllen angesichts fehlender
Detailinformationen und zugleich zu geringer personeller
GréBenordnungen noch sehr viel schwieriger sein.

Neben der reinen Personalvorausberechnung miissen wei-
tere notwendige Datengrundlagen herausgearbeitet wer-
den. Mit den bislang generierten Erkenntnissen gilt es,
im fachwissenschaftlichen Austausch kiinftig die Quali-
tat entsprechender Personalbedarfsvorausberechnungen
weiterzuentwickeln. Ebenfalls wird in Ansatzen erkennbar,

welche Daten- und Wissenslicken mithilfe weiterer For-
schung kiinftig noch geschlossen werden missen. Dabei
handelt es sich vor allem um folgende Fragen:

) Wie lassen sich begriindete Annahmen fir die zukiinftige
Inanspruchnahme von Angeboten in der Kinder- und Ju-
gendhilfe jenseits der Kindertagesbetreuung treffen? So
ist beispielsweise nicht davon auszugehen, dass ein un-
endlich fortschreitender Anstieg in der Inanspruchnah-
mequote fur die stationdren Hilfen plausibel erscheint.
In den anderen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugend-
hilfe sind zudem unterschiedliche Motivationen und
Parameter zu bericksichtigen, die eine Inanspruchnah-
me beeinflussen. So bleibt es zwingend erforderlich, die
Bedarfsentwicklung stets mit arbeitsfeldspezifischen
Einflussfaktoren und Gegebenheiten zu betrachten. Hier-
bei stehen alle Felder jenseits der Kindertagesbetreuung
noch ganz am Anfang. Fiir die stationéren Hilfen zur Er-
ziehung ist mit dem vorliegenden Verfahren ein erster
Schritt zur Bildung von Annahmen fiir die zukdinftige Be-
darfsentwicklung in diesem Arbeitsfeld getan, der in den
Folgejahren geprift und verfeinert werden kann.
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) Wie kénnen zukiinftige Personalbedarfe ermittelt wer-
den, solange keine einheitlichen und robusten Vor-
gaben zur Personal-Fallzahl-Relation vorliegen oder
die erforderlichen Informationen in der Statistik nicht
verfugbar sind? Der letztgenannte Sachverhalt kdnnte
sich moglicherweise mit den amtlichen Daten ab 2022
spirbar verbessern, da im Zuge des KJSG Anpassun-
gen in der Einrichtungs- und Personalstatistik umge-
setzt wurden (vgl. Mihimann 2022). Daten dazu liegen
aber noch nicht vor. Die hier angewandte methodische
Herleitung der Personal-Fallzahl-Relation bleibt hin-
ter den Erfordernissen im Feld zuriick, beispielsweise
durch die unzureichende Datenlage zur Anzahl unter-
schiedlicher Betreuungssettings mit variierenden Be-
treuungsschliisseln im Segment der stationaren Hilfen.
Die erweiterte Datenlage ab 2022 kdnnte dazu fihren,
dass belastbarere Annahmen Uber zukiinftige Personal-
Fallzahl-Relationen formuliert werden kénnen. Poten-
zielle Diskussionen iiber Personalbedarfe wiirden dann
weniger Gefahr laufen, von methodischen Debatten und
Einwanden Uberlagert zu werden.

~

Welche Rolle nehmen zeitlich begrenzte Phdnomene in
der Vorausberechnung des Personalbedarfs ein? Hier
fuhrt eine linear verlaufende Entwicklungsannahme
dazu, dass Statistik und Realitdt mindestens zeitwei-
se potenziell weit auseinanderliegen. Im Falle der ak-
tuellen UMA-Fallzahlentwicklung zeigt sich, dass die
Auswirkungen im Feld bereits real sind und den Bedarf
kurzfristig spirbar steigen lassen, dieser jedoch erst mit
folgenden Datenjahren belastbar zu quantifizieren ist.
Damit bleiben die Moglichkeiten, ,,absehbare Entwick-
lungen® in die Vorausberechnung mit aufzunehmen, in
diesem Punkt vorerst sehr begrenzt. Unstrittig ist, dass
der Personalbedarf mit steigenden Fallzahlen ansteigt.

L 4

Unklar ist auch, wie sich das Arbeitsmarktverhalten
des vorhandenen Personals in den stationaren Hilfen
auf den kiinftigen Bedarf auswirken wird. Besteht auf-
grund steigender vorzeitiger Ausstiege in den stationa-
ren Hilfen ein zusatzlicher Personalbedarf? Zu diesem
Parameter lassen sich bislang keine belastbaren Be-
rechnungen fiir die Hilfen zur Erziehung sowie die an-
deren Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe (ohne
Kita) in einer dafiir notwendigen Differenzierung an-
stellen. In Kapitel 7.3 wurde ein erster Schritt unter-
nommen. Dabei wurde festgestellt, dass die Arbeitsfel-
der des ASD, der ambulanten und stationaren Hilfen in
besonderer Weise mit vorzeitigen Personalausstiegen,
also einem mehr oder minder groBen Abwanderungs-
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saldo konfrontiert sind. Durch eine Mdglichkeit zur
Quantifizierung dieser GroBe kdnnte auch die Qualitat
der Personalbedarfsvorausberechnung in den Arbeits-
feldern jenseits von Kita entscheidend verbessert wer-
den. Hierzu missen dann auch die jeweiligen Beschéf-
tigungsumfange bericksichtigt werden. Mit dem Trend
zu mehr Teilzeitbeschéaftigungen muss offenbleiben, ob
die durchschnittlichen Beschéaftigungsumfange in 2020
bis 2035 so fortgeschrieben werden kénnen. Zumin-
dest konnte es sein, dass bis 2035 bei sinkenden Be-
schaftigungsumfangen pro Person in der Summe noch
mehr Personal benoétigt wird, um den gleichen Beschaf-
tigungsumfang, also die gleichen Vollzeitdquivalente,
abzudecken.

) Zur Berechnung von Neuzugangen zur Deckung des Per-
sonalbedarfs aus der Gruppe der Absolven:innen mit
sozialpadagogischen Abschliissen bedarf es schlieBlich
einer sehr viel genaueren Kenntnis iiber die Ubergange
in den Arbeitsmarkt und die jeweiligen Einmindungs-
quoten der Abschlisse in die entsprechenden Arbeits-
felder der Kinder- und Jugendhilfe. Zur Klarung dieser
Frage liegen aktuell nur wenig belastbare Informationen
fur die weiteren Arbeitsfelder jenseits von Kita vor. Da-
mit einhergehend zeigt sich auch bei diesem Themen-
feld ein hoher Forschungsbedarf.

Aus planerischer Sicht der Kinder- und Jugendhilfe ist
eine moglichst zuverlassige Vorausberechnung kinfti-
ger Bedarfsentwicklungen eine unverzichtbare Grund-
lage, um die Kinder- und Jugendhilfe in die Lage zu ver-
setzen, friihzeitig entsprechende MaBnahmen ergreifen
und abwagen zu kénnen und so der Vorgabe der gesetz-
lichen Bedarfsdeckung zu entsprechen. Dabei sind Vor-
ausberechnungen naturgemaB mit Unsicherheiten ver-
bunden, da unvorhersehbare Entwicklungen dabei nicht
mitbericksichtigt werden kénnen. Mit den hier aufgestell-
ten Berechnungen und Uberlegungen kann jedoch auch
deutlich aufgezeigt werden, dass viele datenbasierte und
methodische Unsicherheiten in den Vorausberechnungen
der Arbeitsfelder jenseits von Kindertageseinrichtung sich
Uber weitere Forschung zu einzelnen Parametern starker
eingrenzen lieBen. Mit anderen Worten: Es liegt ein klarer
Weiterentwicklungsbedarf vor, um die Zuverlassigkeit von
Vorausberechnung kinftiger (Personal-)Bedarfsentwick-
lungen in den Arbeitsfeldern jenseits der Kindertages-
betreuung zu verbessern.



7.5 Zwischenbilanz

Die Bestimmung der Personalbedarfe in den einzelnen
Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe werden gegen-
wartig allerorten eingefordert. Sie gehdren aber mit zu
den kompliziertesten und letzten Endes in ihrer Aussage-
kraft auch am meisten gefahrdeten Vorhaben im Rahmen
einer Lagebeschreibung der Fachkréfte in der Kinder- und
Jugendhilfe, hier mit dem Schwerpunkt fir Nordrhein-
Westfalen.

Infolgedessen wurden in diesem Kapitel in unterschied-
licher Detailtiefe verschiedene Themenfelder bearbei-
tet: (1) die Entwicklung der Ausbildungszahlen in den
sozialpadagogisch konnotierten beruflichen und akade-
mischen Ausbildungen in NRW bis 2035, (2) die kiinf-
tigen Personalbedarfe fir die Kindertagesbetreuung in
NRW fiir die beiden Zeitpunkte bis 2030 und 2035, (3)
die altersbedingten Ausstiege und Fluktuationen in den
anderen Arbeitsfeldern der KJH und (4) die Aufbereitung
erster Befunde auf dem Weg der Annéaherung an bedarfs-
ahnliche Abschatzungen fiir die anderen Arbeitsfelder
der Kinder- und Jugendhilfe jenseits der Kita, die im End-
effekt gegenwartig nur ansatzweise fiir das Arbeitsfeld
der stationdren Hilfen zur Erziehung durchgefiihrt wer-
den kdnnen.

Demografische Entwicklung fiihrt zu Riickgang
potenzieller Neuzugange in das Arbeitsfeld der
Kinder- und Jugendhilfe

Mit Blick auf die kiinftigen Ausbildungszahlen zeigt sich,
dass - allein demografiebedingt - weniger Absolvent:in-
nen einschlagiger Ausbildungen und Studiengénge bis
2035 gegeniliber 2022 zu erwarten waren, da die Bevol-
kerungszahlen in NRW in den dafir in Frage kommen-
den Jahrgéngen erst einmal zurlickgehen. Infolgedessen
wird es entscheidend darauf ankommen, ob es gelingt,
die bevolkerungsrelationierten Anteile in den Ausbildun-
gen zumindest leicht zu erhdhen. Ein dabei viel starker
ins Blickfeld zu rickendes Thema im Kontext des Ausbil-
dungsgefiiges ist jedoch zugleich, die gezielte Reduktion
der Ausbildungsabbriiche und des Schwundes wéhrend
der Ausbildung. Sofern es also gelingt, die Bindung an
die jeweiligen Ausbildungen zu erhohen, konnten auch
die kiinftigen Absolvent:innenzahlen noch gesteigert
werden.

7 NRW 2035 - zum kiinftigen Personalbedarf in der Kinder- und Jugendhilfe

Kita: Zugange aus Ausbildungen reichen nicht zur
Deckung des zusatzlichen Personalbedarfs

Anhand verschiedener Szenarien wurde des Weiteren der
kiinftige Personalbedarf im Feld der Kindertagesbetreuung
ermittelt. Geht man davon aus, dass die beiden Rechtsan-
spriiche fiir Kinder vor der Einschulung in NRW wenigstens
bis zum Jahr 2030 so erfiillt werden, dass die Elternbedar-
fe platzmaBig gedeckt werden konnen, so wird der damit
verbundene Personalbedarf allein Uber die zu erwarten-
den Zugénge aus den beruflichen und akademischen Aus-
bildungen nicht gedeckt werden kénnen.

Nach den hier zugrunde gelegten Annahmen und den sich
daraus ergebenden Berechnungen werden in NRW fir die
Kitas bis 2030 in etwa 58.000 bis 62.000 Personen zu-
satzlich bendtigt. Dieser Personalmehrbedarf steigt da-
nach bis 2035 nochmals auf eine GréBenordnung von
ungeféhr 77.000 bis 83.000 Personen an. Und fiir die U3-
Tagespflege, die in NRW einen ausgesprochen hohen An-
teil an den U3-Platzen abdeckt, werden dariiber hinaus
nochmals 7.000 bis 8.000 weitere Personen bendtigt.

Wenn man diesen GréBenordnungen die zu erwartenden
Neuzugange aus den einschlagigen beruflichen und aka-
demischen Ausbildungen gegenuberstellt, bedeutet das,
dass auch dann auf Basis des wahrscheinlichsten Szena-
rios im Endeffekt bis 2030 immer noch zwischen 16.000
und 20.000 Personen fehlen wiirden. Um den Platzausbau
bedarfsgerecht fortzusetzen, miissen dem Feld der Kinder-
tagesbetreuung dringend weitere Fachkrafte zur Verfligung
gestellt werden. Bis zum Jahr 2035 verringert sich die rech-
nerische Liicke des zuséatzlichen Personalbedarfs aufgrund
der demografischen Entwicklung zwar auf eine GréBenord-
nung zwischen 9.000 und 16.000 und kdnnte bei Eintreten
eines entsprechenden Szenarios (moderate Wanderung,
hohe Einmiindungsquote der Erzieher:innen von 75%) mit
2.000 Personen vielleicht sogar geschlossen werden. Al-
lerdings konnten auch die Elternbedarfe fiir Kinder unter
3 Jahren in den folgenden Jahren iiber die angenommenen
Werte hinausgehen, wodurch ebenfalls ein héherer Platz-
und folglich auch ein héherer Personalbedarf entstiinde.

Dies bedeutet, dass - ungeachtet des aktuellen Fach-
kraftemangels in NRW - auch im nachsten Jahrzehnt die
Licke zwischen dem sich abzeichnenden Personalbedarf
und den zu erwartenden Neuzugangen aus dem Potenzial
der Ausbildungen nicht zu schlieBen sein wird.
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Andere Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe:
Unterschiedliche Entwicklungen beim Personal-
ersatzbedarf und zum Teil hohe Fluktuation

In den anderen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe sind
die Mdoglichkeiten einer analogen Vorausberechnung der
Personalbedarfe bis 2035 vorerst deutlich beschrénkter.
Dazu fehlen zu viele wichtige Informationen, die in so eine
Berechnung und die dahinterliegenden Annahmen einflie-
Ben missten. Infolgedessen haben sich die hier durch-
geflihrten Berechnungen und Analysen zunachst auf den
bedeutungsvollen Zwischenschritt der Berechnung der
altersbedingten und vorzeitigen Ausstiege aus den jewei-
ligen Arbeitsfeldern konzentriert.

Dabei wird sehr deutlich klar, dass die Frage des Personal-
bedarfs in mehreren Feldern jenseits der Kindertagesein-
richtungen sich - erstens - nicht nur auf den altersbeding-
ten Ersatzbedarf ausrichten muss, mit dem alle mehr oder
minder stark konfrontiert sind, dass er sich - zweitens -
ggf. auch auf ein mdgliches Wachstum der Aufgaben und
des jeweiligen Arbeitsfeldes einstellen muss, das aber im
Moment noch nicht ausbuchstabiert ist, sondern dass er
sich schlieBlich - drittens - vor allem in den Arbeitsfel-
dern des ASD, den ambulanten Hilfen zur Erziehung sowie
den stationaren Angeboten mit einem lberdurchschnitt-
lich hohen vorzeitigen Ausstieg der Beschéftigten aus die-
sen Arbeitsfeldern rechnen muss. Das wirft hier die Frage
einer starkeren Bindung der Beschéftigten an den Arbeits-
platz auf. Dies ist ein Thema, dem kiinftig mehr Aufmerk-
samkeit geschenkt werden sollte.

Kiinftiger Personalbedarf in den stationéren
Hilfen zur Erziehung in NRW

Die Bestimmung des kiinftigen Personalbedarfs in den
Arbeitsfeldern jenseits der Kindertagesbetreuung steht
aus methodischer Sicht noch ganz am Anfang. Die fehlen-
den Standards, Expertisen, Kennziffern und die mangelnde
Datenlage erschweren und begrenzen den ohnehin kompli-
zierten Sachverhalt immens. Die Erschwernisse wirken sich
letzten Endes enorm auf ihre Aussagekraft aus. Die hier
durchgefiihrte Personalvorausberechnung fir das Arbeits-
feld der stationaren Hilfen zur Erziehung gemaB §§ 34 /41
SGB VIII zeigt erstmals eine Vorausberechnung des kiinf-
tigen Personalbedarfs fiir das Arbeitsfeld in NRW auf und
schafft so eine diskutable Grundlage (auch) fir weitere Fel-
der der Kinder- und Jugendhilfe. Dabei werden neben der
reinen Personalvorausberechnung auch weitere notwendi-
ge Grundlagen in Zwischenschritten herausgearbeitet, aber
auch Grenzen der Vorausberechnungen aufgezeigt und da-
mit verbunden Forschungsbedarfe verdeutlicht.
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Zwei Szenarien zur Entwicklung der Fallzahlen
und des Personalbedarfs in stationaren Hilfen

Bis 2035 sind voraussichtlich je nach Szenario zwischen
rund 22.100 und 29.400 Hilfen in den stationdren HzE zu
erwarten; gegeniiber 2021 ware dies ein Anstieg um rund
1.700 bzw. 9.000 Hilfen. Je nach Szenario ergeben sich
fallzahlbedingte Personalbedarfe, die sich zwischen einem
Personalminderbedarf von 250 Personen und einem Per-
sonalmehrbedarf von 5.500 Personen bis zum Jahr 2035
bewegen. Zusétzlich werden bis 2035 voraussichtlich rund
3.600 Beschaftigte altersbedingt aus dem Arbeitsfeld aus-
scheiden, die ersetzt werden missen. Vorzeitige Ausstiege
dirften noch hoher ausfallen, kdnnen jedoch zum jetzigen
Zeitpunkt aufgrund fehlender Daten nicht beriicksichtigt
werden. Auch fiir die Absolvent:innenzahlen lassen sich
keine NRW-spezifischen Werte berechnen, da keine ent-
sprechenden Einmiindungsquoten bekannt sind. Die exem-
plarische Berechnung von einmiindenden Absolvent:innen
(Erzieher:innen) anhand der bundesweiten Ubergangsquo-
te zeigt auf, dass damit eine beachtliche Anzahl berech-
net werden kann, die in das Arbeitsfeld der stationdren
Hilfen einmindet. Da damit aber nur der Personalbedarf
bzw. Personalersatzbedarf dieser Teilgruppe bertcksich-
tigt wird, zeigt dies, wie notwendig weitere Forschung an
diesen Punkten der Personalbedarfsvorausberechnung fiir
die weiteren Arbeitsfelder neben der Kindertagesbetreuung
ist, um eine adaquate Personalbedarfsvorausberechnung
fur die Kinder- und Jugendhilfe vornehmen zu kénnen.

Unbegleitete auslandische Minderjahrige in der
Personalvorausberechnung

Bei der exemplarischen Berechnung der zu erwartenden
Auswirkungen steigender UMA-Zahlen auf die Personal-
bedarfe in den stationaren Hilfen kann deutlich aufgezeigt
werden, welche methodischen Erschwernisse hinzukom-
men. Hierbei kdnnen keine Standards fiir den Verlauf an-
gesetzt werden, um beispielsweise eine Schatzung der
kiinftigen GroBe fir UMA zu ermdglichen. Eine seridse
UMA-Vorausberechnung ist an dieser Stelle schlicht nicht
mdoglich. Der Verlauf der Daten des Bundesverwaltungs-
amtes bis Ende 2023 belegt einen Anstieg der Fallzahlen
vor allem bei den stationaren Hilfen. Ein zusatzlicher Per-
sonalbedarf kann aber auf der Grundlage der vorliegenden
Daten nicht hochgerechnet werden. Den Analysen zufol-
ge wirken sich steigende UMA-Fallzahlen durch einen un-
mittelbaren und deutlichen Anstieg der Personalbedarfe in
den stationaren Hilfen aus, die das Arbeitsfeld vor weitere
Herausforderungen stellen dirfte.



Resumee und Ausblick

Die dargestellten umfangreichen Recherchen, Analysen
und Berechnungen zur aktuellen Lage der Fachkrafte
und ihrer Entwicklung im letzten Jahrzehnt, zum AusmaB
der Personalliicke und zu dem sich abzeichnenden Per-
sonalbedarf in der Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-
Westfalen sollen an dieser Stelle nicht nochmal detailliert
aufgelistet werden (vgl. dazu die einleitende Zusammen-
fassung und die Zwischenbilanzen in den einzelnen Ka-
piteln). In der Summe machen diese Befunde aber eines
deutlich: einen unaufschiebbaren Handlungsbedarf in der
Kinder- und Jugendhilfe in NRW, da die Personalreserven
so gut wie ausgeschopft sind und sich die Personalliicke
in absehbarer Zeit nicht mehr von alleine schlieBt.

Dabei ist der Befund des Fachkraftemangels im Grunde
genommen nicht wirklich neu, erniichternd ist er allen-
falls in seinem AusmaR. Seit Jahren wurde auf der Basis
von Vorausberechnungen wiederholt darauf hingewiesen,
dass das Personal - insbesondere in den Kindertagesein-
richtungen - erkennbar knapper wird. Dabei stellte sich
zuletzt nur noch die Frage, ob in absehbarer Zeit wieder
mit einer Besserung der Lage zu rechnen ist. In Anbetracht
u.a. der anhaltend hohen Zuwanderungszahlen und der
weiterhin steigenden statt sinkenden Platzbedarfe hat
sich dieser Hoffnungsschimmer jedoch zerschlagen. Zu-
mindest bis Anfang der 2030er-Jahre zeichnet sich auf
Grundlage der angestellten Analysen und Berechnungen
keine Verminderung bei der Nachfrage nach Kita-Platzen,
Personal oder anderen Leistungen der Kinder- und Jugend-
hilfe in Nordrhein-Westfalen ab. Infolgedessen ist in Bezug
auf den Fachkraftemangel keine Besserung zu erwarten.

Eine mehr oder minder prekére Fachkraftsituation wird
der Kinder- und Jugendhilfe im Allgemeinen und den
Kindertageseinrichtungen im Besonderen auch von der
Bundesagentur fiir Arbeit bescheinigt, indem von dieser
Seite aus die Berufsgruppe der Erzieher:innen seit 2020
ebenfalls als Engpassberuf bezeichnet wird. Die im his-
torischen Vergleich unlibersehbar groBen Anstrengungen
aufseiten der Lander, der Kommunen sowie der freien Tra-
ger, seit 15 Jahren ein bedarfsdeckendes Kita-Angebot zu
schaffen, haben nachweislich zu einem spirbaren Ausbau
der gesamten Kita-Landschaft gefiihrt. Das in dieser Stu-
die festgestellte Plus an neu geschaffenen Platzen, an zu-
satzlich ausgebildetem und beschéftigtem Personal, der

immense Anstieg an Kindern, die vor dem Schuleintritt
meist mehrjahrig eine Kita nutzen, ist ganz unibersehbar
eine Erfolgsgeschichte fir die Kindertagesbetreuung und
die gesamte Kinder-und Jugendhilfe.

Vor diesem Hintergrund ist der gegenwartige Fachkréfte-
mangel auch ab einem gewissen Punkt weniger ein Orga-
nisations- oder Steuerungsversagen der verantwortlichen
Akteure, als vielmehr eine ungewollte Nebenwirkung einer
ausgesprochen erfolgreichen, aber auch strukturell Gber-
fordernden Ausbaugeschichte. Denn: Deutlich gestiegene
Elternbedarfe an Kita-Platzen fir ihre Kinder unter 3 Jah-
ren in diesem Jahrhundert, bis 2012 zudem nicht abseh-
bare deutliche Anstiege der Geburtenzahlen sowie an-
haltend hohe Werte beim jahrlichen Zuwanderungssaldo
haben immer wieder zu Nachjustierungen bei den zu errei-
chenden bedarfsdeckenden ZielgréBen gefiihrt - nicht nur
mit Blick auf die Kindertageseinrichtungen, sondern auch
fur andere Bereiche der Kinder- und Jugendhilfe. Die Fol-
ge war, dass am Ende alle verantwortlichen Akteure einem
standig wachsenden Personal-, Platz- und Leistungsbedarf
hinterherlaufen mussten.

So erniichternd diese Gegenwarts- und Zukunftsdiagnose
fur die Kinder- und Jugendhilfe und das Thema Fachkréfte
auch sein mag, so wenig sollte sie jedoch die Anstrengun-
gen mindern, Ansatzpunkte zur Verbesserung der preka-
ren Lage zu identifizieren und gezielt zusatzliche perso-
nelle Reserven zu erschlieBen. Die Kita-Landschaft und
die verantwortlichen Akteure sind gefordert, die damit
verbundenen Herausforderungen prazise zu analysieren,
mehrdimensionale Perspektiven zu entwickeln - und da-
bei erfolgversprechendere Losungswege von immer wie-
der diskutierten, jedoch unter Evidenzgesichtspunkten
weniger erfolgversprechenden Strategien zu unterschei-
den.

Drei unterschiedliche Ansatzpunkte bieten sich als mog-
liche Losungswege an:

1. Mit Blick auf den einschlégigen (sozial-)p&dagogischen
Arbeitsmarkt und die dort tatigen Fachkrafte werden
fachlich und politisch in diesem Zusammenhang - zum
Teil sehr kontrovers - immer wieder Themenfelder ver-
handelt oder vorangetrieben, deren Wirkungsgrad und
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Erfolgsaussichten vielfach noch nicht empirisch ausge-
lotet sind. Diskutiert werden hierbei unterschiedliche
thematische Facetten, die sich in zwei Richtungen biin-
deln lassen: zum einen mit dem Ziel, das vorhandene
Personal wirkungsvoller und ldnger zu halten, zum an-
deren mit der Absicht, neues, zuséatzliches Personal zu
gewinnen. Mit Blick auf die erste Strategie, die Perso-
nalbindung, stehen dabei Vorschlage im Raum wie etwa
eine moderate Erh6hung der gegenwartigen vertrag-
lichen Arbeitszeiten - reguliert oder freiwillig -, eine
verstarkte Bindung abwanderungswilliger Fachkréafte
durch monetare oder anderweitige Anreize, die freiwilli-
ge Verlangerung vergiiteter Beschaftigungsverhéltnisse
Uber das Rentenalter hinaus oder auch schlicht die Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen, etwa auch durch
temporéare Zulagen. Hinsichtlich der zweiten Strategie,
zusétzliche Personalgewinne, stehen Vorschldge wie
die verstarkte Anwerbung von Quer- und Seiteneinstei-
genden ebenso auf der Agenda wie die Offnung der
Personalverordnungen fiir weitere, vor allem fachnahe
Berufsgruppen, aber auch der verstarkte Rickgriff auf
Alltagshelfer:innen, die Auslagerung nicht-padagogi-
scher Aufgaben oder die temporére Rekrutierung von
Aushilfskraften etwa durch einschlagig Studierende.

2. Mit Blick auf die einschldgigen sozialpddagogischen
Ausbildungen sowohl beruflicher als auch akademi-
scher Art erdffnen sich Perspektiven, die zwar keine
Soforthilfen versprechen, jedoch mittelfristig Wirkung
entfalten kdnnten. An eine Steigerung der Anzahl der
Ausbildungswilligen in den einschlagigen Ausbildun-
gen ware dabei ebenso zu denken wie an die Erhéhung
erfolgreicher Abschliisse in Anbetracht der nicht zu
Ubersehenden Anzahl an vorzeitigen Ausbildungsab-
brichen. Zudem waren diesbezigliche Ansatzpunkte
aber auch generelle Ausbildungsreformen, etwa durch
eine starkere Verzahnung mit der beruflichen Praxis,
ein Mehr an praxisintegrierten, vergilteten Ausbildun-
gen oder auch durch die Schaffung neuer Ausbildungs-
formate z.B. mit Blick auf Verwaltung, Management und
Organisation angesichts der groBen Zahl an sozialen
Diensten und Einrichtungen. Insgesamt scheint in je-
dem Fall eine verstarkte Akzentsetzung auf die Frage
der Nachwuchsrekrutierung zu einem mittelfristigen
Schlusselthema zu werden. Ob auf diesem Wege bei
entsprechenden Anstrengungen die GroBenordnungen
in den Ausbildungsberufen und Studiengéngen in sozia-
len und sozialpadagogischen Berufen erneut so nach-
haltig gesteigert werden kénnen, wie dies zuletzt der
Fall war, wird sich zeigen mussen.
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3. Ein weiterer, bislang jedoch weitgehend ungeklarter
und unbeachteter Ansatzpunkt kénnte der Ubergang
von den einschlégigen Ausbildungen in den Teilarbeits-
markt der Kinder- und Jugendhilfe sein. Bis heute feh-
len dazu ebenso wichtige wie belastbare Befunde in
zweifacher Hinsicht: Zum einen ist unklar, in welchem
Umfang die erfolgreich ausgebildeten Personen in so-
zialpaddagogischen Qualifikationsprofilen nach ihrem
Abschluss tatsachlich zeitnah als Fachkrafte in den
Teilarbeitsmarkt der Kinder- und Jugendhilfe oder
der sonstigen sozialen Berufe einmiinden; jedenfalls
scheint bei diesem Ubergang ein nicht zu vernachlis-
sigender Anteil der erfolgreich Ausgebildeten nicht
auf dem einschlagigen Arbeitsmarkt anzukommen.
Zum anderen muss empirisch ebenfalls geklart wer-
den, wie stabil oder fragil die anschlieBende Berufs-
einmindungsphase wirklich ist, sodass neu ausgebil-
dete Fachkrafte nicht sofort wieder aussteigen bzw.
erst einmal eine gewisse Zeit in ihrem erlernten Be-
ruf verweilen. Sowohl das Thema der Ubergangsquote
der Neuausgebildeten in den Beruf als auch die Frage
nach deren Verweildauer in den ersten Berufsjahren
kénnten sich fir die Kinder- und Jugendhilfe als weit-
aus problematischer erweisen als das bislang in Rech-
nung gestellt wurde.

Alle hier angedeuteten Punkte und Stellschrauben, die
dazu beitragen sollen, die Fachkraftliicken zu verringern
oder gar zu schlieBen, kdnnen jedoch nicht ohne Weite-
res sicherstellen, dass entsprechende Anstrengungen
auch erfolgreich sind und zu einer Behebung des akuten
Fachkraftmangels fihren, zumal die hier angestellten Vo-
rausberechnungen zeigen, dass die Fachkraftliicke bis in
die 2030er-Jahre hinein eher groBer als kleiner wird. Es
gibt im Moment jedenfalls keine seriésen Szenarien, die
einen begriindeten Anlass zur Hoffnung geben, dass sich
die Fachkraftthematik Gber kurz oder lang ohne groBe-
re Anstrengungen von alleine 16st. Infolgedessen wére es
schon ein Fortschritt, wenn einzelne Losungsanséatze in
den oben genannten Themenbereichen die Fachkraftliicke
spurbar verkleinern kénnten, wobei davon auszugehen ist,
dass nur ein Zusammenspiel unterschiedlicher Strategien
und Handlungsansétze zielfiihrend sein dirfte.

Die Kinder- und Jugendbhilfe konnte in den letzten Jahr-
zehnten - nicht nur in NRW, sondern bundesweit - eine
zahlenméBige Erfolgsgeschichte verzeichnen, die nicht
nur ihresgleichen sucht, sondern die ihr auch einen nach-
haltigen Bedeutungszuwachs beschert hat. Allerdings: Mit
dem weiterhin anstehenden Ausbau der Kindertagesbe-



treuung fir Kinder bis zum Schuleintritt, mit dem inzwi-
schen zuséatzlich nahenden Rechtsanspruch auf ein be-
darfsdeckendes Ganztagsangebot fiir Grundschulkinder,
mit dem von allen Seiten geforderten Ausbau der Schul-
sozialarbeit sowie den nicht einfacher werdenden Folgen
geplanter und ungeplanter Zuwanderung ist die Kinder-
und Jugendbhilfe auch in naher Zukunft in mehrfacher Hin-
sicht gefordert. Dabei handelt es sich nicht nur um 6f-
fentlich unbeachtete Nischenangelegenheiten, sondern
auch um breit diskutierte Schliisselthemen des sozialen
Zusammenhalts in der Gesellschaft sowie eine kind- und
arbeitsplatzgerechte Gestaltung der Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf.

Trotz eines immensen Wachstums in der einhundert-
jéhrigen Geschichte der deutschen Kinder- und Jugend-
hilfe ist inzwischen eine Situation entstanden, in der es
auf absehbare Zeit schwieriger werden konnte, alle perso-
nenbezogenen sozialen Dienste, alle Aufgaben, alle Leis-
tungen einfach mit einer weiteren Personalexpansion zu
beantworten. Zumindest kann die Beobachtung, dass die
interaktionsbezogenen Dienstleistungen der Pflege- und
Gesundheitsberufe, aber auch der Bildungs-, Sozial- und
Erziehungsberufe seit Jahrzehnten einem anhaltenden
Wachstumspfad folgen, dazu beitragen, die vor allem poli-
tisch zu beantwortende Frage zu formulieren, ob diese
Wachstumsdynamik nicht an Grenzen ihrer Umsetzbar-
keit stoRt.

8 Reslimee und Ausblick

Spatestens dieser Gesichtspunkt wiirde fiir die Kinder-
und Jugendhilfe aber den hier gesteckten Rahmen spren-
gen, wirde ein neues Kapitel eroffnen, in dem weitere
Antworten jenseits eines uneingeschrankten Personalzu-
wachses gesucht werden missen, in dem quantitative Fra-
gen ganz von alleine zu Qualitatsfragen werden. Die Frik-
tionen jedenfalls, die der nationale Gesamtarbeitsmarkt
andeutet - zurlickgehende Erwerbspersonenzahlen bei
steigenden Personalbedarfen - konnten rasch zu der er-
niichternden Einsicht fiihren, dass die Grenzen des Per-
sonalwachstums in vielen Branchen schneller als erhofft
erreicht werden.

Aus diesen fiir das Feld der Kinder- und Jugendhilfe im
Hintergrund mitschwingenden Umstéanden heraus muss
auch fiir diese in Zukunft moglicherweise eine Debatte
intensiviert werden: Dabei gélte es eben auch zu fragen,
wie das System der Kinder- und Jugendhilfe so verandert
und weiterentwickelt werden kann, dass bei im Kern ver-
gleichbarer ,,Produktqualitat” im Ergebnis Dienste und Hil-
fen zielgenauer, ressourcenschonender und nachhaltiger
weiterentwickelt werden kénnen und so Personalwachs-
tum nicht mehr die einzige Antwort auf steigende Heraus-
forderungen ware.
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Anhang

Tab. 0.1 Padagogisches und Verwaltungspersonal in Kindertageseinrichtungen und den anderen Feldern der Kinder- und

Jugendhilfe in NRW 2020 bzw. 2022 | absolut und Veranderung in % gegenlber 2018

Kennziffer
Stadt oder
Landkreis
5111
5112
5113
5114
5116
5117
5119
5120
5122
5124
5154
5158
5162
5166
5170
5314
5315
5316
5334
5358
5362
5366
5370
5374
5378
5382
5512
5513
5515
5554
5558
5562
5566
5570
5711
5754
5758
5762
5766
5770
5774

Stadt oder Landkreis
Disseldorf, Stadt
Duisburg, Stadt
Essen, Stadt

Krefeld, Stadt
Modnchengladbach, Stadt
Milheim an der Ruhr, Stadt
Oberhausen, Stadt
Remscheid, Stadt
Solingen, Klingenstadt
Wuppertal, Stadt
Kleve, Kreis
Mettmann, Kreis
Rhein-Kreis Neuss
Viersen, Kreis

Wesel, Kreis

Bonn, Stadt

Kéln, Stadt
Leverkusen, Stadt
Stadteregion Aachen
Diiren, Kreis
Rhein-Erft-Kreis
Euskirchen, Kreis
Heinsberg, kreis
Oberbergischer Kreis
Rheinisch-Bergischer Kreis
Rhein-Sieg-Kreis
Bottrop, Stadt
Gelsenkirchen, Stadt
Miinster, Stadt
Borken, Kreis
Coesfeld, Kreis
Recklinghausen, Kreis
Steinfurt, Kreis
Warendorf, Kreis
Bielefeld, Stadt
Giitersloh, Kreis
Herford, Kreis

Hoxter, Kreis

Lippe, Kreis
Minden-Libbecke, Kreis

Paderborn, Kreis

Padagogisches und Verwaltungs-
personal in anderen Feldern

Anzahl 2020
(absolut)

2.283
1.597
1.769
742
950
246
680
310
602
1.162
840
1.407
1.013
1.224
1.362
1.652
4.054
572
1.547
553
1.165
492
574
898
1.194
1.855
360
707
1.741
1.073
1.310
2.040
1.308
644
1.255
814
768
504
.133
934
1.135

Entwicklung seit
2018 (in %)

2,0
10,9
11,5
5,4
25,7
-1,6
-20,6
-16,0
-10,7
-6,4
-5,0
7,5
-0,6
-8,5
8,6
38,5
3,4
16,3
7,9
-13,9
0,8
-14,9
-7,9
0,9
-2,7
-4,3
-5,0
8,3
9,2
22,6
-5,3
12,6
-9,6
-12,0
-5,9
-5,9
-5,3
51,4
-6,7
10,1
-4,5

Padagogisches und Verwaltungspersonal
in Kindertageseinrichtungen
Entwicklung seit

Anzahl 2022

(absolut)
5.319
2.663
3.885
1.562
2.038
1.003
1.168
847
1.199
2.214
2.261
3.566
3.623
2.129
2.986
2.893
9.594
1.250
4.448
2.296
3.765
1.678
1.931
1.958
2.166
4.665
783
1.538
2.767
3.474
2.221
4.084
4.198
2.278
2.892
3.063
1.785
993
2.820
2.062
2.862

2018 (in %)
9,2
16,8
21,6
18,78
40,1
7,5
18,0
21,5
15,6
15,5
25,1
17,7
27,1
18,9
21,4
10,0
9,8
10,8
14,2
33,6
19,3
30,3
28,7
20,1
20,7
17,2
26,3
13,0
21,4
23,0
33,2
16,9
30,0
26,3
11,7
19,3
15,2
15,2
10,5
15,1
17,1
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Padagogisches und Verwaltungs- Padagogisches und Verwaltungspersonal
Kennziffer personal in anderen Feldern in Kindertageseinrichtungen
Stadt oder Anzahl 2020 Entwicklung seit Anzahl 2022 Entwicklung seit
Landkreis | Stadt oder Landkreis (absolut) 2018 (in %) (absolut) 2018 (in %)
5911 Bochum, Stadt 1.027 -4,0 2.165 14,7
5913 Dortmund, Stadt 1.677 -19,3 4.356 15,5
5914 Hagen, Stadt 680 -23,2 1.232 11,1
5915 Hamm, Stadt 788 -6,5 1.374 19,3
5916 Herne, Stadt 695 -5,8 1.072 12,6
5954 Ennepe-Ruhr-Kreis 1.199 4,6 2.335 23,6
5958 Hochsauerlandkreis 871 13,4 1.947 14,9
5962 Markischer Kreis 1.209 1,0 2.724 17,5
5966 Olpe, Kreis 351 9,7 1.194 22,0
5970 Siegen-Wittgenstein, Kreis 688 -5,5 2.095 21,9
5974 Soest, Kreis 1.049 -7,6 2.379 20,9
5978 Unna, Kreis 1.162 6,2 2.673 20,0

Anmerkung: Sortierung nach Kennziffer

Quelle: Pressemitteilung von IT.NRW vom 01.12.2021: Ende 2020 arbeiteten in NRW 57 865 Personen in einer Einrichtung der Kinder- und Jugendhilfe. Abrufbar unter: https://www.it.nrw/
sites/default/files/itnrw_presse/465_21.pdf; IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen; DOI: 10.21242/22541.2011.00.00.1.1.0 -
10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0; verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

Tab. 0.2 Alle in der KIdB 2020 verzeichneten Berufsbenennungen fiir die Berufsuntergruppen 9133, 8311, 8315 und 8319

KidB Berufsuntergruppen Anforderungsniveau Berufsgattung (Auswahl Berufsbenennungen)

91334 Erziehungswissenschaft Hoch komplexe Tatigkeit Auslénderpéadagog:in
Berufskundler:in

Berufs- und Wirtschaftskundler:in
Bildungsforscher:in
Bildungswissenschaftler:in
Dipl.-Kulturpadagog:in (FH)
Erlebnispédagog:in
Erziehungswissenschaftler:in
Freizeitlehrer:in
Freizeitpadagog:in
Friihpddagog:in
Kindheitspadagog:in
Kulturpadagog:in

Kultur- u. Freizeitpadagog:in
Medienpé&dagog:in
Museumspéadagog:in

Natur- und Umweltpéddagog:in
Padagog:in

Schulpddagog:in
Umwelterzieher:in
Umweltpédagog:in
Verkehrspddagog:in

83111 Kinderbetreuung, 1: Helfer:in Au-pair
-erziehung Kinderbetreuer:in
Kinderfrau

Kindergartenhelfer:in
Kinderpflegehelfer:in
Kindermédchen
Kindertagesstattenhelfer:in
Krippenhelfer:in

Pflegehelfer:in - Kinderpflege
Tagesmutter/-vater

83112 Kinderbetreuung, -erziehung 2: Fachkraft Assistent:in Sozialpddagogik
Sozialpddagogische:r Assistent:in
Kinderpfleger:in
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KidB
83113

83122

83123

83124

83193

Berufsuntergruppen

Kinderbetreuung, -erziehung

Sozialarbeit, Sozialpddagogik

Sozialarbeit, Sozialpadagogik

Sozialarbeit, Sozialpddagogik

Erziehung, Sozialarbeit,
Heilerziehungspflege

Anforderungsniveau

3: Spezialist:in

2: Fachkraft

3: Spezialist:in

4: Expert:in

3: Aufsicht

Berufsgattung (Auswahl Berufsbenennungen)

Elementarerzieher:in

Erzieher:in

Erzieher:in - Heimerziehung
Erzieher:in - Jugendheime

Erzieher:in - Jugend- und Heimerziehung
Erzieher:in - Kinderdorf

Erzieher:in - Kleinkinderziehung
Fachkraft - Kindertageseinrichtungen
Heimerzieher:in

Horterzieher:in
Integrationserzieher:in
Internatsbetreuer:in
Internatserzieher:in
Jugenderzieher:in
Kinderdorfmutter/-vater
Kindererzieher:in

Kindergéartner:in

Kindergartner:in (FS)

Padagogische:r Mitarbeiter:in - Kinderdorf
Pflegemutter/-vater - Kinderdorf
SOS-Kinderdorfmutter/-vater
Vorschulerzieher:in
Waldorferzieher:in
Betreuungshelfer:in (Fliichtlingshilfe)
Genesungsbegleiter:in
Arbeitspadagog:in

Dipl. Sozialarbeiter:in (BA)

Dipl. Sozialpadagog:in (BA)

Fachkraft Sozialarbeit

Flirsoger:in

Gerontosoziale:r Betreuer:in
Gruppenleiter:in, Teamleiter:in - Sozialarbeit
Jugendgruppenleiter:in

Klubleiter:in

Pfleger:in (Sozialpfleger:in)
Sozialfiirsorger:in

Sozialsekretér:in

Erziehungsbeistand

Gerichtshelfer:in

Jugendhelfer:in

Jugendleiter:in

Jugendpfleger:in
Jugendsozialarbeiter:in

Padagog:in Jugendarbeit

Pfleger:in Sozialarbeiter:in
Psychosoziale:r Prozessbegleiter:in
Rechtliche:r Betreuer:in
Schulsozialarbeiter:in
Sozialarbeiter:in

Sozialarbeiter:in Strafvollzug
Sozialpadagog:in
Sozialpadagogische:r Familienhelfer:in
Stadtjugendpfleger:in
StraBensozialarbeiter:in Streetworker:in
Behinderteneinrichtungen

Anhang

Ausbildungsmeister:in - Werkstéatten flir Behinderte

Erziehungsfachwirt:in
Fachwirt:in - Erziehungswesen
Hortleiter:in
Kindergartenleiter:in
Kindertagesstattenleiter:in
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KidB Berufsuntergruppen Anforderungsniveau Berufsgattung (Auswahl Berufsbenennungen)
83194 Erziehung, Sozialarbeit, 4: Fihrung Behindertenheimleiter:in
Heilerziehungspflege Einrichtungsleiter:in - Sozialwesen

Erwachsenenheimleiter:in
Erziehungsleiter:in
Hausvater/-mutter
Jugendheimleiter:in
Kinderdorfleiter:in
Kinderheimleiter:in

Leiter:in - ambulante Sozialdienste
Leiter:in - Behinderteneinrichtung
Leiter:in - Schullandheim

Leiter:in - soziale Einrichtung
Leiter:in - vorschulpéddagogische Einrichtung
Leiter:in - Werkstéatten flir behinderte Menschen
Obdachlosenheimleiter:in
Schullandheimleiter:in
Tagesstattenleiter:in

83154 Sozial-, Erziehungs-, 4: Expert:in Aids-Berater:in

Suchtberatung Auslanderberater:in
Drogenberater:in

Eheberater:in

Erziehungsberater:in

Fachberater:in - Altenhilfe

Fachkraft - Sozialberatung
Familienberater:in

Jugendberater:in

Jugendreferent:in

Krisenberater:in

Lebensberater:in
Schuldnerberater:in
Schwangerschaftsberater:in
Schwangerschaftskonfliktberater:in
Sozialberater:in

Sozialberater:in - ausléndische Arbeitnehmer:innen
(Migrationsberatung)
Sozialtherapeut:in

Sozialtherapeut:in - Beratung/Sucht
Sucht-, Drogenberater:in
Suchtberater:in

Quelle: Eigene Darstellung des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund in Anlehnung an Bundesagentur fiir Arbeit 2021, S.214-426
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Anhang

Tab. 0.3 Anzahl der Schulen fiir die einschlagigen, beruflichen Bildungsgange nach Stadt und Bildungsgang in NRW 2023

Stadt

Aachen

Ahaus
Arnsberg

Bad Berleburg
Bad Oeynhausen
Beckum
Bergheim
Bergisch Gladbach
Bestwig
Bielefeld
Bocholt
Bochum

Bonn

Borken

Brakel
Castrop-Rauxel
Coesfeld
Delbriick
Detmold
Dinslaken
Dorsten
Dortmund
Duisburg
Diiren
Diisseldorf
Ennepetal
Erkelenz
Essen
Euskirchen
Geilenkirchen
Geldern
Gelsenkirchen
Gladbeck
Grevenbroich
Gummersbach
Hagen

Halle (Westf.)
Hamm
Hattingen
Herford

Herne

Hirth
Ibbenbiiren
Iserlohn
Kempen

Kleve

Koln

Berufliches
Gymnasium:
Erzieher:in / AHR

Fachschule fiir
Sozialwesen:
Erzieher:in
1
2
1

— NESN — =S

N W —_

_

N = W —

—_

Berufsfachschule:
Kinderpfleger:in
1
2
1

Berufsfachschule:
Sozialassistent:in
1
1
1
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Stadt

Krefeld

Lemgo
Leverkusen
Lippstadt
Liibbecke
Liidenscheid
Lidinghausen
Liinen

Marl

Menden (Sauerland)
Mettmann
Minden

Moers
Monchengladbach
Miilheim an der Ruhr
Miinster
Neukirchen-Viuyn
Neuss
Oberhausen

Olpe

Olsberg
Paderborn

Porta Westfalica
Ratingen
Recklinghausen
Remscheid
Rheda-Wiedenbriick
Rheine

Siegburg

Siegen

Soest

Solingen
Steinfurt
Stolberg (Rhid.)
Troisdorf

Unna

Velbert

Viersen

Waldbrol
Warburg
Warendorf

Wesel
Wipperfiirth
Witten

Wuppertal
Xanten

Zilpich

Berufliches
Gymnasium:
Erzieher:in / AHR

1
1

1

Fachschule fir
Sozialwesen:
Erzieher:in

1

N N =

N = N =

—_

NN

Berufsfachschule:
Kinderpfleger:in

1

Berufsfachschule:
Sozialassistent:in

1
1
1

N = —a =

Quelle: Sonderanfrage beim Ministerium fiir Schule und Bildung NRW, 2023; eigene Berechnungen und Darstellung des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund
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Abb. 0.1 Vorausberechnete Anzahl junger Menschen im Alter von unter 27 Jahren nach Altersgruppen in NRW
2022, 2025, 2030 und 2035 | Variante 3 der 15. kBV; absolut
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Bevdlkerungsvorausberechnung; verschiedene Jahre; eigene Berechnungen des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund
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Vor dem Hintergrund der in der Kinder- und Jugendhilfe vielerorts immer
brisanter werdenden Fachkréafteliicke in Deutschland deuten sich viele offene
Fragen an: Wie stellt sich der gegenwartige Fachkraftebestand dar? Wie viele
Fachkréafte fehlen aktuell und kinftig in Kindertageseinrichtungen? Welche
Licken offenbaren sich in anderen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe? Welche
Ausbildungspotenziale bestehen mit Blick auf die Fachkraftegewinnung?

Diesen Fragen geht diese materialreiche Studie zur gesamten Kinder- und
Jugendhilfe am Beispiel Nordrhein-Westfalens nach. Auf Grundlage einer
datenbasierten Bestandsaufnahme zum Personal werden die aktuellen und
kiinftigen Herausforderungen, vor denen die Kinder- und Jugendhilfe in ihrer
Gesamtheit steht, aufgezeigt. Eine Vorausberechnung fir den Personalbedarf in
Kindertageseinrichtungen und in den stationéaren Hilfen zur Erziehung bis zum
Jahr 2035 runden die Studie ab.
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Gleichstellung, Flucht und Integration
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