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Kinder- und Jugendhilfereport Extra 2021 — eine Einfiihrung

Empirisch ausgerichtete Formate der Sozialberichterstat-
tung leben davon, dass sie auf ebenso belastbaren wie ak-
tuellen Daten basieren, da letzteren bei derartigen Berich-
ten weniger eine illustrative oder gar legitimatorische Rolle
zukommt, sondern sie vielmehr das Fundament und die ei-
gentliche Erkenntnisquelle darstellen. Insofern haben wir
uns in der Arbeitsstelle fir Kinder- und Jugendhilfestatistik
im Forschungsverbund DJI/TU Dortmund entschieden, mit
der Extra-Ausgabe 2021 des Kinder- und Jugendhilfereports
eine Art Zwischenbilanz vorzulegen, die den kennzahlenba-
sierten Kinder- und Jugendhilfereport 2018 (Autorengruppe
Kinder- und Jugendbhilfestatik 2019) in Kurzanalysen fort-
schreibt. Ausfihrliche Grundlage bleibt insofern die Ausga-
be von 2018, die nun um diese Extra-Ausgabe erganzt wird.
Aber trotz dieser Aktualisierung bleibt im Kern ein Problem
bestehen: Die berichteten Daten bilden im Wesentlichen
die Situation in der Kinder- und Jugendhilfe vor Beginn der
Coronapandemie ab. Mogliche Auswirkungen der Pandemie
auf die Kennzahlen werden, soweit moglich, an entspre-
chenden Stellen andiskutiert.

Amtliche Daten leben davon, dass sie nicht nur regelmaRig
— beispielsweise in einem jahrlichen Rhythmus — erhoben
werden, sondern dass es sich zugleich auch jeweils um Vol-
lerhebungen handelt, die alle realen Falle einbeziehen. Mit
diesen Parametern — Datenvollstandigkeit, Datenaktualitat
und fortschreibbare Datenzeitreihen — sind die wesentli-
chen Grundlagen benannt, die kennzahlenbasierte Analysen
ermoglichen. Der ,Kinder- und Jugendhilfereport” versucht
diesen Weg konsequent zu beschreiten.

Mit Blick auf die Kinder- und Jugendhilfe stellt sich die Lage
wie folgt dar: Insgesamt wird sie selten als Einheit, sprich:
in ihrer Gesamtheit dargestellt und analysiert. Im Gegenteil:
Haufig erfolgen entsprechende Diskurse und empirische
Analysen allein im Referenzsystem eines einzelnen Arbeits-
feldes. Demgegenlber finden sich Gesamtbetrachtungen
der Kinder- und Jugendhilfe nur selten, etwa in einzelnen
Kinder- und Jugendberichten der Bundesregierung — aller-
dings nur in jedem dritten Bericht —, zuletzt im 14. Kinder-
und Jugendbericht (vgl. Deutscher Bundestag 2013). Da
infolgedessen so eine Gesamtschau lediglich alle 12 Jahre
erfolgt, ist es umso wichtiger, dass es andere, weitere Orte
einer regelméaligen Gesamtbetrachtung gibt. Der ,Kinder-
und Jugendhilfereport” kann und soll so ein erganzendes
Produkt sein, in dem neben den einzelnen Arbeitsfeldanaly-
sen die Kinder- und Jugendhilfe auch als Ganzes betrachtet
wird. Flr Letzteres mussen zwar viele bereichsspezifische
Aspekte und Details ausgeblendet werden, zugleich wird
aber deutlich, welche gesellschaftliche Relevanz die Kinder-
und Jugendhilfe insgesamt heutzutage erreicht hat.

Ein auf Kennzahlen ausgerichteter Datenreport der Kinder-
und Jugendhilfe orientiert sich fast zwangsldaufig an den
gesetzlich festgelegten Aufgaben der Kinder- und Jugendhil-
fe. Als Instrument einer standardisierten Beobachtung des
aktuellen Standes und der Entwicklung der thematischen
Facetten der Kinder- und Jugendhilfe steht eine breite Pa-
lette unterschiedlicher Erhebungen der amtlichen Kinder-
und Jugendhilfestatistik zur Verfiigung. Die in der Regel

jahrlichen Erhebungen zentraler Leistungsbereiche mit den
Grundmerkmalen Einrichtungen, tatige Personen, Angebo-
te/Leistungen, Adressat(inn)en und Ausgaben eroffnen un-
terschiedliche Maoglichkeiten der Auswertung: eine Analyse
der jeweiligen arbeitsfeldspezifischen Daten im Zeitreihen-
vergleich, eine Auswertung der Entwicklungen im Lander-
vergleich —zum Teil auch auf Ebene der Jugendamter —, eine
Verortung einzelner Leistungsbereiche der Kinder- und Ju-
gendhilfe im Binnenvergleich oder auch externe Vergleiche
mit anderen gesellschaftlichen Bereichen.

Allerdings stehen nicht zu allen Arbeitsfeldern gleicher-
malen differenzierte Daten zur Verfigung. So fehlen etwa
Daten zu den Leistungen der Jugendsozialarbeit, zu den Ta-
tigkeiten des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD) und zu
den Jugendamtern selbst, zu den Einrichtungen der statio-
naren Jugendhilfe, zum Personal im Kinderschutz oder auch
zur Familienbildung (vgl. Rauschenbach/Schilling 1997a,
1997b). Relativ differenziert konnen hingegen etablierte Ar-
beitsfelder wie die Kindertagesbetreuung, die Kinder- und
Jugendarbeit oder die Hilfen zur Erziehung dargestellt wer-
den. Zudem sollen im Rahmen der SGB VIlI-Reform, des so-
genannten ,Kinder- und Jugendstdrkungsgesetzes” (KJSG),
zugleich umfangreiche Statistikdnderungen vorgenommen
werden, die zuklnftig zu einer noch besseren Datenlage in
bislang unzureichend beleuchteten Bereichen fihren sollen.

Die Kennzahlen des Kinder- und Jugendhilfereports basieren
zum grofRten Teil auf den amtlichen Kinder- und Jugendhil-
festatistiken (KJH-Statistik), die von den Statischen Amtern
der Lander erhoben und vom Statistischen Bundesamt zu ei-
nem gesamtdeutschen Ergebnis zusammengefihrt werden.
Der ,Kinder- und Jugendhilfereport Extra 2021“ zeichnet
sich durch ein in weiten Teilen vergleichbares Darstellungs-
schema fir die einzelnen Arbeitsfelder und Arbeitsbereiche
der Kinder- und Jugendhilfe aus. Dieses Schema sieht, so-
weit moglich, als ersten Themenkomplex die Kennzahlen zu
den Adressat(inn)en des jeweiligen Feldes vor, gefolgt von
den Befunden zu ausgewahlten Strukturkomponenten. Der
dritte Themenkomplex bezieht sich auf das Personal, wah-
rend im vierten Themenkomplex schlieBlich Kennzahlen zu
den finanziellen Aufwendungen ausgewiesen werden. Diese
Vorgehensweise kann allerdings nicht in allen Arbeitsfeldern
und Aufgabenbereichen durchgehalten werden, da bei-
spielsweise im Bereich der Jugendsozialarbeit bislang keine
Daten zu den Adressat(inn)en zur Verfligung stehen.

Der Kinder- und Jugendbhilfereport ist in vier Teile unterglie-
dert. Im ersten Teil (Kap. 1 und 2) wird der Fokus zunachst
auf die Rahmenbedingungen des Aufwachsens von Kindern
und Jugendlichen gerichtet, um so einen Kontext fur die
nachfolgenden Kapitel zu schaffen. Daran schliefRt sich ein
Ubersichtskapitel zur gesamten Kinder- und Jugendhilfe an,
um die Bedeutung dieses gesellschaftlichen Segments in sei-
ner Gesamtheit erfassbar zu machen. Im zweiten Teil des Re-
ports (Kap. 3 bis 7) werden die Ergebnisse zu den zentralen
Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe in je eigenen Ka-
piteln aufbereitet. Der dritte Teil des Reports (Kap. 8 bis 11)
nimmt vier weitere Aufgabenbereiche in den Blick, die groRk-
tenteils zu dem besonderen Aufgabenprofil der offentlichen
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Trager gehoren. Im vierten und letzten Teil schlieRlich (Kap.
12 und 13) stehen die kommunalen Jugendamter mit ihren
Allgemeinen Sozialen Diensten als zentrale ,Schaltstelle” fir
die Praxis der Kinder- und Jugendhilfe vor Ort im Zentrum.

Der Aufbau der einzelnen Kapitel folgt einem einheitlichen
Schema:

e Jedes Kapitel beginnt mit einer kurzen Einleitung in den
Kontext des jeweiligen Aufgabenbereichs der Kinder- und
Jugendhilfe.

e Danach folgt jeweils eine Ubersichtstabelle zu den zent-
ralen Kennzahlen. Um dabei auf einen Blick zeitliche Ent-
wicklungen besser einschatzen zu kénnen, werden meh-
rere Zeitpunkte dargestellt: erstens ein friherer Wert, der
in der Regel dem Referenzwert in der letzten vollstandigen
Ausgabe des Kinder- und Jugendhilfereports entspricht —
haufig ist dies das Datenjahr 2006; zweitens die primare
Datenbasis der letzten vollstandigen Ausgabe 2018 — h&u-
fig das Datenjahr 2016. Drittens wird die aktuelle Daten-
basis dargestellt, die fir samtliche Bereiche vollstandig ist
—in der Regel das Datenjahr 2018. In vielen Kapiteln liegen
aullerdem bereits noch neuere Ergebnisse vor — die des
Jahres 2019 bzw. fir den Bereich der Kindertagesbetreu-
ung sogar fir 2020. Diese werden, soweit vorhanden, in
einer vierten Datenspalte aufgeflihrt. An einigen Stellen
sind diese Daten noch llckenhaft.

e Die methodische Beschreibung beschrdankt sich in der
jeweiligen Tabelle aus Griinden der Ubersichtlichkeit auf
eine kurze Benennung dieser grundlegenden Kennzahlen.
Eine genauere Beschreibung der jeweiligen Kennzahl, de-
taillierte Quellenangaben sowie die Erlduterung des me-
thodischen Vorgehens finden sich auf der Internet-Seite
der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik (www.akjstat.tu-dortmund.de/kjh-report/).

e Die Kennzahlen sind mit der fihrenden Kapitelnummer
und bis zu zwei Dezimalstellen fortlaufend durchnumme-
riert.

e Die Kennzahlen entsprechen in der Regel sowohl hinsicht-
lich der Nummerierung als auch hinsichtlich der Berech-
nung denen des Kinder- und Jugendhilfereports 2018. An
wenigen Stellen wurden leichte Veranderungen in der Be-
rechnung vorgenommen, sodass es moglich ist, dass sich
vereinzelt die Angaben in der vorliegenden Extra-Ausgabe
von denen des Kinder- und Jugendhilfereports unterschei-
den. Die Grinde fur diese Diskrepanzen gehen aus den
zuvor genannten Online-Erlduterungen hervor.

e Im Anschluss an die Tabellen werden die Ergebnisse an-
hand einiger Leitfragen jeweils kurz fachlich kommentiert.

Die vorliegende Extra-Ausgabe verzichtet auf weitergehende
Analysen und grafische Aufbereitungen. Die letzte vollstandi-
ge Ausgabe, der Kinder- und Jugendhilfereport 2018, enthalt
zahlreiche zusatzliche Abbildungen, Tabellen und Erlaute-
rungen und ist weiterhin Uber den Verlag Barbara Budrich
als Buch kauflich zu erwerben oder kostenlos als Open-Ac-
cess-Version erhaltlich.

Der Kinder- und Jugendhilfereport ist ein gemeinschaftliches
Werk der Mitarbeiter/-innen der Dortmunder Arbeitsstel-
le Kinder- und Jugendhilfestatistik. Das bedeutet, dass die
Konzeption und der grundsatzliche Aufbau des Reports ge-
meinsam entwickelt und die Inhalte gemeinsam diskutiert
wurden. Teilweise wurden auch Analysen gemeinsam vorge-
nommen. Die inhaltliche Bearbeitung der Themen im Einzel-
nen oblag jedoch den jeweils am Ende eines jeden Kapitels
genannten Autor(inn)en.

Thomas Rauschenbach



1. Aufwachsen in Deutschland — Rahmenbedingungen der

Kinder- und Jugendhilfe

> Kontext

Informationen zu Rahmen- und Lebensbedingungen des
Aufwachsens von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwach-
senen stellen eine wichtige Orientierung fir die Kinder- und
Jugendhilfe dar. Hierbei kdnnen verschiedene Kombinatio-
nen von Problemlagen auftreten, bei denen Angebote der
Sozialen Arbeit im Allgemeinen und der Kinder- und Jugend-
hilfe im Besonderen eine hilfreiche Unterstltzung bieten. So
kann die Lebenssituation von Menschen verbessert werden,
indem Hilfen zur Bewaltigung von Problemlagen zur Verfi-
gung gestellt werden. Zur besseren Identifizierung der Pro-
blemlagen sind wiederum Eckwerte zu den Rahmenbedin-
gungen des Aufwachsens unverzichtbar.

Die gesellschaftlichen Teilhabechancen von Kindern und
Jugendlichen hangen wesentlich von den Ressourcen und
Unterstitzungen ab, die ihnen ihre Familien zur Verfliigung
stellen (kdnnen). Dabei handelt es sich einerseits um zeit-
liche Ressourcen, in denen Aktivitaten in der Familie erfol-
gen oder Unterstlitzungen bei belastenden Situationen mit
Gleichaltrigen oder bei schulischen Aufgaben geleistet wer-
den kénnen. Andererseits bestimmt auch die 6konomische
Situation der Familie Uber die (materiellen) Teilhabechancen
der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Beide
Bereiche sind wiederum — vor allem bedingt durch die Er-
werbssituation — voneinander abhdngig. Gehen die Eltern
einer Erwerbstatigkeit (mit einem hohen Beschaftigungs-
umfang) nach, verbessert sich die 6konomische Situation
der Familie und mit ihr zumeist die materiellen Teilhabe-
chancen der Kinder. Gleichzeitig stehen aber geringere zeit-
liche Ressourcen fir die Unterstitzung ihrer Kinder sowie
flr gemeinsame Freizeitaktivitaten zu Verfigung. Dennoch
haben Eltern die Moglichkeit, fehlende zeitliche Ressourcen
in gewissem Ausmalfd durch ckonomische Ressourcen aufzu-
fangen, etwa durch die Finanzierung von Unterstitzung bei
der Hausarbeit oder Nachhilfeunterricht. Welch groRRe Be-
deutung den zeitlichen und 6konomischen Unterstltzungs-
moglichkeiten zukommt, wurde nicht zuletzt wéahrend der

pandemiebedingten Einschrankungen besonders sichtbar,
etwa in Bezug auf das ,Homeschooling”.

Sowohl die zeitlichen als auch die 6konomischen Moglich-
keiten hangen zudem mit den Familienkonstellationen zu-
sammen, in denen junge Menschen aufwachsen. Vor allem
alleinerziehende Elternteile kdnnen sich nicht mit der Part-
nerin/dem Partner die hauslichen und familidren Aufgaben
sowie die Erwerbstatigkeit teilen, sodass sie vor erhohte An-
forderungen hinsichtlich der Einteilung ihrer zeitlichen und
okonomischen Ressourcen gestellt sind.

Die angesprochenen Bereiche berlcksichtigen bereits zen-
trale EinflussgroRen der Lebensbedingungen von Kindern
und Jugendlichen. Das Aufwachsen hangt gleichwohl mit
einer Vielzahl von (weiteren) Faktoren zusammen, die sich
wiederum wechselseitig beeinflussen. Beispielsweise ist der
Besuch spezifischer Bildungsangebote und Schulformen be-
deutsam, in denen den Kindern unterschiedliche Forderan-
gebote zur Verfliigung gestellt werden und die maRgeblichen
Einfluss auf den Bildungsstand der Kinder haben.

All diese Rahmenbedingungen bestimmen auch die Hand-
lungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe, sodass ein Wissen
Uber die Lebenssituation junger Menschen in diesem Zu-
sammenhang notwendig ist. Nachfolgend werden daher so-
wohl fur das kapitelibergreifende Datenjahr 2018 als auch
—sofern bereits verflgbar — fiir 2019 zentrale Eckwerte zum
Aufwachsen in Deutschland dargestellt. Um einen Eindruck
Uber die zeitlichen Entwicklungen zu vermitteln, werden
zudem die Referenzjahre 2006 und 2016 aufgeflhrt. Die
nachfolgend berichteten Kennzahlen zur Beschreibung der
Rahmenbedingungen der Kinder- und Jugendhilfe dienen
der Beantwortung zentraler Leitfragen.
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1. Aufwachsen in Deutschland — Rahmenbedingungen der Kinder- und Jugendhilfe

1996-2008 2016 2018 2019
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand Stand Stand
Kinder und Jugendliche in Deutschland
1.1 Kinder und Jugendliche in Deutschland
1.1.1 Anzahl der unter 18-Jahrigen 14,2 Mio. 2006 13,5 Mio. 2016 13,6 Mio. 2018 13,7 Mio. 2019
Vorausberechnung Anzahl der unter 18-J. / 13,7 Mio. 2025 / 14,2 Mio. 2030
1.1.2 Anteil unter 18-J. an Gesamtbevélkerung 17,3% 2006 16,3% 2016 16,4% 2018 16,4% 2019
Vorausberechnung Anteil unter 18-Jahriger / 16,4% 2025 / 17,0% 2030
1.1.3 Anzahl Geburten im Jahr 672.724 2006 792.141 2016 787.523 2018 778.090 2019
1.2 Anteil unter 18-Jahriger an der Gesamtbevolkerung nach Regionaltyp
1.2.1 Anteil unter 18-Jahriger in Stadten 18,3% 2006 16,7% 2016 16,7% 2018 16,8% 2019
1.2.2 (Ag:()e&;g;réi—]éhriger in kreisfreien 15.4% 2006 15.8% 2016 16,0% 2018 16,1% 2019
1.2.3 Anteil unter 18-Jdhriger in Landkreisen 18,2% 2006 16,5% 2016 16,5% 2018 16,6% 2019
1.3 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene nach Altersgruppen
1.3.1 Anzahl der unter 3-Jahrigen 2,1 Mio. 2006 2,3 Mio. 2016 2,4 Mio. 2018 2,4 Mio. 2019
1.3.2 Anzahl der 3- bis unter 6-Jahrigen 2,2 Mio. 2006 2,2 Mio. 2016 2,3 Mio. 2018 2,4 Mio. 2019
1.3.3 Anzahl der 6- bis unter 10-Jahrigen 3,2 Mio. 2006 2,9 Mio. 2016 2,9 Mio. 2018 3,0 Mio. 2019
1.3.4 Anzahl der 10- bis unter 14-Jahrigen 3,2 Mio. 2006 2,9 Mio. 2016 3,0 Mio. 2018 3,0 Mio. 2019
1.3.5 Anzahl der 14- bis unter 16-Jdhrigen 1,7 Mio. 2006 1,5 Mio. 2016 1,5 Mio. 2018 1,5 Mio. 2019
1.3.6 Anzahl der 16- bis unter 18-Jdhrigen 1,9 Mio. 2006 1,6 Mio. 2016 1,6 Mio. 2018 1,5 Mio. 2019
1.3.7 Anzahl der 18- bis unter 21-Jahrigen 2,9 Mio. 2006 2,6 Mio. 2016 2,6 Mio. 2018 2,5 Mio. 2019
1.3.8 Anzahl der 21- bis unter 27-Jahrigen 5,9 Mio. 2006 5,8 Mio. 2016 5,7 Mio. 2018 5,7 Mio. 2019
Migrationshintergrund
O e ot | 190 5| 19 o] i | 20w
1.4.1 Unter 5-Jahrige mit Migrationshintergrund 33,0% 2006 38,1% 2016 39,9% 2018 39,7% 2019
davon: Anteil eigene Migrationserfahrung 5,0% 2006 12,4% 2016 10,9% 2018 8,8% 2019
1.4.2 5-bis unter 10-J. mit Migrationshintergrund 29,2% 2006 37,2% 2016 39,0% 2018 38,7% 2019
davon: Anteil eigene Migrationserfahrung 12,5% 2006 21,7% 2016 25,9% 2018 25,9% 2019
1.4.3 10- bis unter 15-J. mit Migrationshintergrund 27,3% 2006 34,1% 2016 37,3% 2018 37,7% 2019
davon: Anteil eigene Migrationserfahrung 24,3% 2006 21,0% 2016 25,5% 2018 27,1% 2019
1.4.4 15- bis 18-J. mit Migrationshintergrund 24,0% 2006 31,0% 2016 33,2% 2018 34,7% 2019
davon: Anteil eigene Migrationserfahrung 38,5% 2006 25,3% 2016 24,7% 2018 24,7% 2019
1.4.5 18- bis unter 25-J. mit Migrationshintergrund 23,3% 2006 28,3% 2016 29,7% 2018 30,1% 2019
davon: Anteil eigene Migrationserfahrung 63,2% 2006 48,8% 2016 47,0% 2018 46,5% 2019
Familienkonstellationen
Bildungsbeteiligung
1.6 ég;cg(ielricnhgijler/—innen mit sonderpadagogischer 5,9% 06/07 70% 1617 7 4% 1819 /
T ischlus am pcheltriger wohnbodlierung BO% | G0% wo|  68% mm|  68%
Erwerbsbeteiligung in der Familie
1.8 Erwerbsbeteiligung von Mittern mit Kind(ern)
im Alter von unter 3 Jahren (ohne Elternzeit/ 30,8% 2008 35,2% 2016 36,3% 2018 /
Mutterschutz)
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2006/2008 2016 2018 2019
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand Stand Stand
Erwerbsbeteiligung in der Familie
1.9 Erwerbskonstellationen von Paarfamilien mit unter 6-Jahrigen
1.9.1 Beide Partner sind erwerbstatig 40,8% 2006 47,6% 2016 49,7% 2018 /
1.9.2 Nur ein Partner ist erwerbstatig 50,7% 2006 44,9% 2016 42,9% 2018 /
1.9.3 Beide Partner sind nicht erwerbstatig 8,5% 2006 7,4% 2016 7,3% 2018 /
1.10 Erwerbsbeteiligung von Alleinerziehenden mit
unter 18-jahrigen Kindern (ohne Elternzeit/ 66,9% 2008 71,3% 2016 72,6% 2018 /
Mutterschutz)
Okonomische Situation von Familienhaushalten
1.11 Armutsgefahrdungsquote nach Familienform
1.11.1 Unter 18-Jdhrige insgesamt 18,6% 2006 20,2% 2016 20,1% 2018 20,5% 2019
1.11.2 Alleinerziehende mit mindestens 1 Kind 37,0% 2006 43,6% 2016 41,5% 2018 42,7% 2019
1.11.3 Paarhaushalt mit 1 Kind 11,4% 2006 9,2% 2016 9,1% 2018 8,8% 2019
1.11.4 Paarhaushalt mit 2 Kindern 11,6% 2006 11,5% 2016 10,7% 2018 11,0% 2019
1.11.5 Paarhaushalt mit 3 oder mehr Kindern 24,3% 2006 27,4% 2016 30,0% 2018 30,9% 2019
1.12 Anteil unter 18-j. Transferleistungsempfanger/
-innen an allen unter 18-Jahrigen (Hilfg zum 16.4% 2006 16,7% 2016 15,5% 2018 14,8% 2019
Lebensunterhalt; Asylbewerberregelleistun- ’ ! ! !
gen; Kinder in SGB Il Bedarfsgemeinschaften)

Quellen: Statistisches Bundesamt: Bevélkerungsfortschreibung Volkszédhlung 1987/1991 bzw. Zensus 2011, Geburtenstatistik; Mikrozensus; Sozialbericht-
erstattung — Armutsgefihrdungsquoten;, Sozialleistungen — Statistik der Empfdnger/-innen von Hilfe zum Lebensunterhalt; Sozialleistungen — Empfén-
ger/-innen von Asylbewerberregelleistungen; Kultusministerkonferenz (KMK): Sonderpddagogische Férderung in Schulen; Schulstatistiken der Lénder;
Bundesagentur fiir Arbeit: Grundsicherungsstatistik. Jeweils versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen; ausfiihrliche methodische Erlduterungen: www.

akjstat.tu-dortmund.de

> Befunde

Alles in allem verdeutlichen die aufgezeigten Eckwerte zu
den Rahmenbedingungen der Kinder- und Jugendhilfe, dass
ihre Adressat(inn)en eine sehr groRe und duRerst heterogene
Zielgruppe sind, was sich entsprechend in ihren Angeboten
widerspiegeln sollte. Es werden soziale, bildungsbezogene
und 6konomische Unterschiede in der jungen Bevolkerung
offensichtlich und mit ihnen multiple Risikolagen. Eine am
Wohl des jeweiligen Kindes orientierte und gleichzeitig effi-
ziente Unterstiitzung wird dadurch sowohl besonders drin-
gend als auch komplexer. Zudem sind mitunter reibungslose
Abstimmungsprozesse zwischen den Aufgabengebieten der
Kinder- und Jugendhilfe notwendig.

Auf die Kinder- und Jugendhilfe kommen daher immer gro-
Rere Herausforderungen bei ihrer Aufgabe zu, Benachteili-
gungen zu verringern und ihnen vorzubeugen. Des Weiteren
variieren die Bedarfe der Kinder und Jugendlichen an die
Kinder- und Jugendhilfe erwartungsgemaR nach ihrem Alter.
Das ldsst sich nicht nur an den altersabhéngigen Interessen
und Kompetenzen festmachen, vielmehr lassen sich auch
unterschiedliche Lebenssituationen von jungen und dlteren
Kindern und Jugendlichen beobachten. Dementsprechend
bleiben altersgerechte Angebote in allen Feldern der Kinder-
und Jugendhilfe zentral.

Im Einzelnen liefern die Kennzahlen folgende Antworten auf
die zentralen Leitfragen:

A. Wie viele Kinder und Jugendliche gibt es in Deutschland
und wo leben sie?

e Nachdem die Anzahl an Kindern, Jugendlichen und jungen
Volljghrigen Uber einen langeren Zeitraum zunéachst zu-
rickging, ist sie zuletzt aufgrund hoherer Geburtenzahlen
und der erhohten Zuwanderung in den Jahren 2015 und
2016 wieder gestiegen. Aktuell (31.12.2019) leben 13,7
Mio. unter 18-Jahrige in Deutschland. Das entspricht ei-
nem Anteil von 16,4% an der Gesamtbevolkerung. Dieser
Wert blieb in den letzten Jahren trotz des leichten absolu-
ten Anstiegs weitgehend konstant, er liegt aber unter dem
Wert von 2006.

e Die Zuwdchse fanden jlingst vor allem in den jingeren
Altersgruppen statt, wahrend die Anzahl der anndahernd
Volljaghrigen und jungen Erwachsenen zwischen 2016 und
2019 leicht rucklaufig war.

e Seit 2006 ist der Anteil der unter 18-Jahrigen an der Ge-
samtbevolkerung sowohl in den stadtischen als auch in
den landlichen Regionen merklich gesunken, wahrend er
in den GroRstadten (kreisfrei) etwas anstieg. Zuletzt blieb
der Anteil Minderjahriger in allen Regionstypen weitge-
hend konstant mit geringfligigen Anstiegen seit 2016.

e Fir die Kinder- und Jugendhilfe bedeutet diese Zunahme
der Anzahl junger Menschen in der Bevolkerung, dass bei
gleichbleibenden (Hilfe-)Bedarfen zusatzliche Angebote
geschaffen werden mussten.
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Wie viele Kinder und Jugendliche werden zukinftig in
Deutschland leben?

Folgt man der 14. koordinierten Bevdlkerungsvorausbe-
rechnung in ihrer moderaten Variante, wird die Gesamt-
zahl unter 18-Jdhriger zuklnftig weiter steigen, und zwar
von aktuell 13,7 Mio. auf 14,2 Mio. Minderjahrige bis zum
Jahr 2030. Auch ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung stie-
ge dementsprechend bis 2030 von 16,4% auf 17,0%.
Gleichzeitig zu den vorausberechneten Anstiegen der Ge-
samtgruppe Minderjahriger sind aktuell jedoch wieder
leicht sinkende Geburtenzahlen zu beobachten. 778.090
Geburten wurden 2019 in Deutschland registriert, etwa
9.000 weniger als ein Jahr zuvor und gut 14.000 weniger
als 3 Jahre vorher. Diese kurzfristige Entwicklung deutet
darauf hin — und daflr sprechen auch die altersdifferen-
zierten Vorausberechnungen fir die jingeren Kohorten —,
dass die Anzahl an Kindern und Jugendlichen nicht dauer-
haft zunehmen, sondern mittel- bis langfristig wieder zu-
rickgehen dirfte. Vor allem jene Bereiche der Kinder- und
Jugendbhilfe, die hauptsachlich jingere Kinder adressieren,
sollten sich daher auf eine sich nicht weiter vergrofRern-
de, sondern womoglich sogar zuriickgehende Zielgruppe
einstellen.

Mit Blick auf die zuklnftige Bevolkerungsentwicklung ist
aktuell noch nicht absehbar, wie sich die Coronapandemie
auf das Geburten- und Wanderungsverhalten sowie die
Sterblichkeit auswirkt und langerfristig auswirken wird.
Auf der Grundlage erster aktueller Bevolkerungsdaten fir
das Jahr 2020 deuten sich im Vergleich zu den Vorjahren
eine geringere Nettozuwanderung, eine gestiegene Ster-
befallzahl und weniger Geburten an. Wie stark die reale
Entwicklung wiederum von den angenommenen Voraus-
berechnungen abweicht und wie sich das auf die Anzahl
und den Anteil Minderjahriger in der Bevolkerung aus-
wirkt, ist weiterhin zu beobachten.

. Wie hoch ist der Anteil an Minderjahrigen mit Migrati-

onshintergrund und mit eigener Migrationserfahrung?

Migration wird in der jungen Bevolkerung immer be-
deutsamer. So ist nicht nur im langeren Rickblick, son-
dern auch in den letzten Jahren ein erheblicher Anstieg
des Anteils an Minderjahrigen und jungen Volljahrigen
mit Migrationshintergrund zu beobachten. 2006 lag der
Anteil unter 18-Jdhriger mit Migrationshintergrund noch
bei 28,5%, 2016 bei 35,4% und im Jahr 2019 bereits bei
38,0%.

Innerhalb der Gruppe der jungen Menschen ist der An-
teil allerdings nicht gleichverteilt. Vielmehr ist der Anteil
in der jingsten Gruppe am hochsten (unter 5-Jdhrige:
39,7%) und wird mit zunehmendem Alter geringer (18- bis
25-Jahrige: 30,1%).

Auch der Anteil an jungen Menschen mit eigener Migra-
tionserfahrung, das heilt Menschen, die selbst zugewan-
dert sind, stieg nach 2016 leicht an. 2019 ist von allen
Minderjdhrigen mit Migrationshintergrund gut jede/r
5. selbst nach Deutschland zugewandert (2016: 19,4%;
2019: 21,0%). Dieser Anstieg geht jedoch ausschlieRlich
auf die mittleren Altersgruppen (5 bis unter 15 Jahre) zu-
rick; denn bei sehr jungen Kindern und élteren Jugend-
lichen sowie jungen Erwachsenen sanken die Anteile zu-
letzt. Kurzfristig kdnnte die Coronapandemie wegen der

weltweit eingeschrankten Mobilitdt moglicherweise dazu
fihren, dass diese Anteile zunachst nicht weiter steigen.
Die insgesamt zunehmende Bedeutung der Migrations-
hintergriinde und -erfahrungen junger Menschen wirkt
sich wiederum in vielfaltiger Weise auf die Kinder- und
Jugendbhilfe aus, da sie sich zum einen auf eine sich veran-
dernde Zielgruppe einstellen und zum anderen ihre Aufga-
benbereiche an die sich verdandernden Bedarfe anpassen
muss. Integration, Sprachférderung oder interkulturelle
Kompetenzen gewinnen an Bedeutung sowohl als Inhalte
der Angebote als auch als Anforderung an die Tatigen in
der Kinder- und Jugendhilfe — sei es bei der Elternarbeit
oder im Umgang mit den Kindern und Jugendlichen. Dabei
sind die personlichen Migrationserfahrungen der Betrof-
fenen angemessen und sensibel zu bertcksichtigen sowie
mogliche Vorurteile zu reduzieren und zu verhindern.

. Wie viele Kinder und Jugendliche haben Schwierigkeiten

beim Durchlaufen des regularen (Aus-)Bildungssystems?

Der Anteil an Schiler(inne)n mit sonderpadagogischer
Forderung ist in den vergangenen Jahren weiter leicht ge-
stiegen und liegt aktuell bei Uber 7%. Dabei bleibt jedoch
unklar, inwiefern sich in diesem Anstieg ein wachsender
Forderbedarf ausdrickt. Auch eine erhdhte Aufmerksam-
keit auf mogliche Bedarfe, eine verbesserte Diagnostik
oder verstarkte Fordermdoglichkeiten kdnnen zum Anstieg
beigetragen haben.

Dariber hinaus bleibt der Anteil an Schulabganger(inne)n
ohne Schulabschluss im Vergleich zu 2016 leicht erhoht,
nachdem er zuvor Uber einen langeren Zeitraum gesun-
ken war. So verfugten 2019 6,8% der Schulabganger/-in-
nen Uber keinen Hauptschulabschluss. Fir sie wird sich
der Ubergang ins Ausbildungs- und ins Erwerbssystem be-
sonders herausfordernd gestalten. Insgesamt bleibt dabei
jedoch unklar, wie viele dieser Jugendlichen innerhalb der
ndchsten 5 bis 10 Jahre einen Schulabschluss nachholen.

. In welchen familidren Konstellationen wachsen Kinder

und Jugendliche auf?

Die meisten Kinder und Jugendlichen wachsen in einem
Paar-Familienhaushalt auf, also zusammen mit einem als
Ehepaar oder Lebensgemeinschaft zusammenlebenden
Paar. Dennoch leben 16,2% der in Familien lebenden Min-
derjahrigen in einem Alleinerziehendenhaushalt. Dieser
Anteil steigt zum einen mit dem Alter der Kinder. Zum an-
deren ist er Uber einen langen Zeitraum deutlich gestie-
gen, verringerte sich dann nach 2016 aber wieder leicht.
Gleichzeitig steigt der Anteil der Eltern mit jungen Kindern
mit Erwerbsbeteiligung. Inzwischen sind in der Halfte der
Paarfamilien mit unter 6-jahrigen Kindern beide Partner
erwerbstatig, 2006 betraf dies erst 40,8%. Auch der Anteil
der Mitter mit mindestens einem Kind unter 3 Jahren, die
einer Erwerbstatigkeit nachgehen, ist deutlich gestiegen,
von 30,8% in 2008 auf 36,3% zehn Jahre spater.

Fur die Gruppe Alleinerziehender mit Kindern im Alter von
unter 18 Jahren zeigt sich ebenfalls ein klarer Anstieg der
Erwerbsbeteiligung, und zwar von 66,9% auf 72,6% inner-
halb von 10 Jahren.

Es kann somit weiterhin davon ausgegangen werden, dass
die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe — insbesonde-



re der Kindertagesbetreuung — fir eine nennenswerte
Anzahl an Kindern und deren Familien eine besonders
wichtige Stutze darstellen, sei es zur Ermoglichung bzw.
Erleichterung der Erwerbsbeteiligung oder zur Entlastung
bei den alltdglichen Aufgaben und Herausforderungen.

. Unter welchen 6konomischen Bedingungen wachsen Kin-
der und Jugendliche auf?

Der Anteil an von Armut betroffenen oder bedrohten Kin-
dern und Jugendlichen in Deutschland kann unter ande-
rem durch die Armutsgefahrdungsquote abgebildet wer-
den. Diese lag zuletzt (2019) fir die unter 18-Jahrigen bei
20,5%, d.h. jede/r 5. Minderjahrige ist von Armut betrof-
fen oder gefahrdet.

Das Risiko einer Armutsgefahrdung steigt in Familien mit
zunehmender Kinderzahl und ist (unabhangig von der Kin-
derzahl) in Alleinerziehendenhaushalten besonders groR.
Von letzteren sind 42,7% von Armut gefahrdet, wahrend
dies nur auf 8,8% der Paarhaushalte mit 1 Kind zutritt. Von
den Familien mit mindestens 3 Kindern ist knapp jede drit-
te von Armut betroffen oder gefahrdet (30,9%).
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e Der Anteil unter 18-Jahriger, fir die Existenzsicherungs-

leistungen gezahlt werden und die daher entsprechend
der Definition als arm bezeichnet werden, betrug 2019
14,8%. Seit 2016 hat sich der Anteil kontinuierlich um
insgesamt knapp zwei Prozentpunkte verringert. Dieser
Rickgang hangt vor allem mit der zuriickgehenden Anzahl
an Kindern zusammen, fir die Leistungen Uber das Asyl-
bewerberleistungsgesetz gezahlt werden.

e Trotz des leicht zurlickgegangenen Anteils an unter 18-jah-

rigen Transferleistungsempfanger/-innen und einer ge-
stiegenen Erwerbsbeteiligung der Eltern hat sich die ¢ko-
nomische Situation unter 18-Jahriger (gemessen an der
Armutsgefahrdung) insgesamt tendenziell verschlechtert.
Dies gilt in besonderem Ausmal fir Kinder, die in Alleiner-
ziehendenhaushalten und in groBen Familien aufwachsen.
Der Kinder- und Jugendhilfe kommt hier eine wichtige Rol-
le zu, um die Teilhabechancen der 6konomisch schlechter
gestellten jungen Menschen zu erhéhen und somit Be-
nachteiligungen entgegenzuwirken.

Melanie Béwing-Schmalenbrock/
Jonas Detemple/Christiane Meiner-Teubner
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2. Kinder- und Jugendhilfe im Uberblick

} Kontext

Die Kinder- und Jugendhilfe erfillt gesellschaftliche Aufga-
ben, die vor allem im Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB
VIIl) und ihren Ausfihrungsgesetzen der Lander geregelt
werden. Hierin enthalten sind vielféltige Leistungsbereiche
und Angebote, angefangen bei der Kindertagesbetreuung
Uber die Kinder- und Jugendarbeit sowie die Hilfen zur Er-
ziehung bis hin zum Kinderschutz. Sie reagiert in diesem
Rahmen auf eine Vielzahl gesellschaftlicher Realitdten und
Herausforderungen in sehr unterschiedlichen Bereichen, die
von Bildung und Forderung Uber Beratung und Unterstit-
zung bis hin zu Eingriffen wie der Herausnahme von Kindern
aus ihren Familien reichen. Formal verbindendes Element
ist das Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIlI), das unter
anderem das Recht eines jeden jungen Menschen ,auf For-
derung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigen-
verantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit”
(§ 1 Abs. 1 SGB VIIl) in den Mittelpunkt rickt.

Aktuell steht das SGB VIII mit dem sogenannten ,Kinder- und
Jugendstarkungsgesetz” (KJSG) vor einer umfangreichen Re-
form, in der auch zentrale Elemente verdndert werden sol-
len. Im Fokus stehen dabei finf Bereiche: (1) Verbesserung
des Kinder- und Jugendschutzes, (2) die Starkung von Kin-
dern und Jugendlichen, die in Pflegefamilien oder in Einrich-
tungen der Erziehungshilfe aufwachsen, (3) Hilfe aus einer
Hand fir Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderung
(im Sinne einer schrittweisen Weiterentwicklung hin zu ei-
ner inklusiven Kinder- und Jugendhilfe), (4) die Pravention
vor Ort sowie (5) die Starkung von Beteiligungschancen von
jungen Menschen, Eltern und Familien. Auf die verschiede-
nen Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe werden die-
se Verdnderungen in ganz unterschiedlicher Weise Einfluss
haben. Darliber hinaus ist eine umfangreiche Anderung der
SGB VIII-Statistik vorgesehen, Gber die die Einrichtungen
und das Personal in der Kinder- und Jugendhilfe aulerhalb
des Arbeitsfeldes der Kindertagesbetreuung besser abgebil-
det werden kdnnen.
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Neben diesen bereits seit Jahren vorbereiteten Verdnde-
rungen der gesetzlichen Regelungen steht die Kinder- und
Jugendhilfe seit dem Frihjahr 2020 vor zuséatzlichen Her-
ausforderungen durch die Coronapandemie. Die Kontaktbe-
schréankungen, die SchlieBungen von Kitas, Schulen und Frei-
zeiteinrichtungen sowie die teilweise starke Verlagerung der
Arbeitswelt in die Haushalte der Familien stellt die Kinder-
und Jugendhilfe in ihren verschiedenen Arbeitsfeldern vor
ganz unterschiedliche Herausforderungen. Aufseiten der Ad-
ressat(inn)en stellen sich vielfach Fragen nach veranderten
Kontaktmoglichkeiten (beispielsweise Uber digitale Medien),
die Erreichbarkeit der Zielgruppen sowie die Erhéhung von
Belastungen, die bei allen jungen Menschen und Familien
zu beobachten sind. Damit einher gehen Prozesse, die zu
Verdnderungen in der Umsetzung der Unterstiitzungen (z.B.
der Reduzierung von Betreuungsumfangen in der Kinderta-
gesbetreuung) und der Hilfegewdhrung fihren. Aufseiten
der Fachkrafte stehen beispielsweise Fragen nach Einsatz-
moglichkeiten von Gruppen mit erhohtem Infektionsrisiko
im Mittelpunkt. Bei den Jugenddamtern und den Tragern zeigt
sich ein erhohter Arbeitsaufwand, da kurzfristig Veranderun-
gen im Rahmen des Offnungs- und SchlieBungsgeschehens
umgesetzt sowie Hygienekonzepte angepasst werden mus-
sen und dadurch auch ein verstarkter Kontakt mit den ver-
schiedenen Akteuren im System der Kinder- und Jugendhilfe
erfolgen sollte.

Diese Entwicklungen werden in der kommenden Zeit von
groler Relevanz fir die Kinder- und Jugendhilfe sein. Gleich-
zeitig deutet sich bereits heute an, dass die Bedeutung der
Kinder- und Jugendhilfe in der Gesellschaft gewonnen hat
und ihre Leistungen starker in den Fokus geraten (sind). Auf
der Grundlage der bislang verfigbaren amtlichen Daten
|asst sich die Zeit der Pandemie allerdings noch nicht abbil-
den. Gezeigt werden kann, welche Relevanz die Kinder- und
Jugendhilfe bis Ende 2018/Anfang 2019 in ihrer Ganze in
der Gesellschaft eingenommen hat.

1 Abweichend zu einzelnen Handlungsfeldkapiteln werden in diesem Ka-
pitel nicht generell die aktuellsten Daten berichtet, sondern die Ergeb-
nisse fur das Jahr, fir das handlungsfeldibergreifend die aktuellsten Er-
gebnisse vorliegen. Damit wird sichergestellt, dass die Gesamtsituation
in der Kinder- und Jugendhilfe vergleichend abgebildet werden kann.
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> Kennzahlen
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2002-2015 2016/2017 2018/2019
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand Stand
Adressat(inn)en der Kinder- und Jugendhilfe
2.1 Anzahl der Kinder in Kitas/Kindertagespflege 3.015.492 2007 | 3.614.642 2017 | 3.793.838 2019
2.2 JAungzea:(ljlEc:r(_ebresi:ammbesuchenden der offenen Kinder-/ 753182 o1 381,219 017 950,155 S015
2.3 (A:Jnrf:efllztj;jj)ungen Menschen in Hilfen zur Erziehung 904221 2008 1083177 016 1145991 2018
2.4 (A§n§e;f;lSCIG(EE:J\L/JITS(?Bnl\t/Ietern;;ere)n in Eingliederungshilfen 43360 S008 94 166 016 114735 So18
2.5 Anzahl der Minderjahrigen in Inobhutnahme (§ 42 SGB VIII) 31.890 2008 84.230 2016 46.205 2018
2.6 ﬁgszaKf:ngg\xlii—l\s/erfahren mit akuter/latenter Geféhrdung 33283 013 45777 016 50412 018
Infrastruktur und Tréger
2.7 Anzahl der Einrichtungen insgesamt 79.837  2006/07 92.047 2016/17 93.858 2018/19
2.7.1 darunter: Anzahl der Kitas 48.652 2007 55.293 2017 56.708 2019
2.8 Anzahl der Platze in Einrichtungen 3.509.677 2006/07 4.121.787 2016/17 |  4.301.561 2018/19
2.8.1 darunter: Anzahl in Kitas 3.218.983 2007 3.822.837 2017 3.992.203 2019
2.9 Durchschnittliche Platze pro Kita 66 2007 69 2017 70 2019
2.10 Anteil der Einrichtungen in freier Tragerschaft 68,4% 2006/07 71,3% 2016/17 71,7% 2018/19
Personal
2.11 Anzahl des Personals insgesamt 618.647 2006/07 955.930 2016/17 1.031.833 2018/19
2.11.1 ﬁ;czja[]eli(t:luesgpadagoglschen Personals einschl. Verwaltung 535350 2006007 836,214 2016117 906.776  2018/19
2.12 ?j/éf\éjeevsoﬁ)sedrignc;gischen Personals pro unter 18-Jahrige in 35 2006/07 21 201617 19 201819
2.13 Anteil des weiblichen padagogischen Personals 88,1% 2006/07 87,8% 2016/17 87,5% 2018/19
2.14 grzjtrfcljlednezE;cifgsrg?ngléictzsn Personals mit 32 Wochen- 55,2% 2007 58,7% 2017 59,1% 2019
2.14.1 ..in anderen Arbeitsfeldern 56,6% 2006 56,4% 2016 55,9% 2018
2.15 ﬁpg(ziiltjvzrrfrz:aeiogischen Angestellten mit befristeten 14.9% 5002 15,1% 201617 13,5% 201819
2.16 égtﬁ#?:; ipr)]ar(jiatgsc')glschen Personals im Alter von unter 23,5% 007 25 7% 017 25 9% 015
2.16.1 ...in anderen Arbeitsfeldern 17,8% 2006 22,6% 2016 22,4% 2018
2.16.2 ﬁ\r:](tjeéllgeersiEi(ijggsoglschen Personals im Alter von 55 Jahren 7.9% 5007 17.0% 5017 17.5% 5019
2.16.3 ...in anderen Arbeitsfeldern 11,2% 2006 19,4% 2016 20,7% 2018
Ausgaben
2.17 Reine Ausgaben der 6ffentlichen Hand in EUR 18,8 Mrd. 2006 41,9 Mrd. 2016 47,5 Mrd. 2018
2.18 Ausgaben pro unter 18-Jahrigem/-r in EUR? 1.352 2006 3.087 2016 3.467 2018
2.19 Geringste Landesausgaben pro unter 18-Jahrigem/-r in EUR 1.020 2006 2.598 2016 3.026 2018
2.19.1 Hochste Landesausgaben pro unter 18-Jdhrigem/-r in EUR 2.381 2006 4.435 2016 4.577% 2018

1 In der Berechnung der Ausgaben pro unter 18-Jahrigem/-r in EUR werden die Ausgaben des Bundes nicht berticksichtigt.

2 Hierbei handelt es sich um den zweithéchsten Landeswert. In Bremen lagen die Ausgaben pro unter 18-Jdhrigem/-r im Jahr 2018 deutlich tUber den
Ublichen Werten, da es zu einer Umstellung des Buchungssystems kam und Nachzahlungen aus Vorjahren getatigt wurden. Vor diesem Hintergrund wird
dieser Wert nicht als Vergleichswert aufgefthrt.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der Jugendarbeit; Ausgaben und Einnahmen; Einrichtungen und

tatige Personen; Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljahrige; Gefdhrdungseinschétzungen nach § 8a SGB VIlI; Kinder und tdtige
Personen in Tageseinrichtungen; Vorldufige Schutzmafinahmen; Bevélkerungsfortschreibung; verschiedene Jahrgdnge; FDZ der Statistischen Amter des
Bundes und der Ldnder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tdtige Personen;, Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen
und offentlich geférderter Tagespflege, verschiedene Jahrgénge, eigene Berechnungen, ausfiihrliche methodische Erlduterungen: www.akjstat.tu-dort-

mund.de
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Welche Bedeutung hat die Kinder- und Jugendhilfe als
Versorgungs- und Unterstitzungssystem fiir die Bevolke-
rung? Wie viele junge Menschen nehmen Angebote und
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Anspruch?

Die Zahlen zur Inanspruchnahme von Leistungen der Kin-
der- und Jugendhilfe machen eindrucksvoll deutlich, wie
umfangreich und differenziert die Kinder- und Jugendhilfe
auf die vielfaltigen Forder- und Hilfebedarfe von Kindern,
Jugendlichen und jungen Volljahrigen reagiert. Dadurch
wird deutlich, dass die Kinder- und Jugendhilfe nicht nur
in absoluten Notsituationen hilft, sondern in vielfaltigen
Lebensbereichen der jungen Menschen présent ist.

Dies beginnt bereits im frihen Kindesalter. So nehmen
immer mehr und immer jlingere Kinder Angebote der Kin-
dertagesbetreuung in Anspruch, was sich unter anderem
in dem hohen Anstieg der Kinder in diesen Angeboten be-
merkbar macht. Die Anzahl der Kinder in Kindertagesbe-
treuung ist zwischen 2007 und 2019 um mehr als 25% von
3,0 auf 3,8 Mio. gestiegen.

Flr altere Altersgruppen sind die Angebote der offenen
Kinder- und Jugendarbeit ein wichtiges Angebot der Kin-
der- und Jugendbhilfe. Fir das Jahr 2019 wurden durch die
Trager 950.155 Stammbesuchende gemeldet. Das bedeu-
tet, dass bis zu 5,5% der 6- bis unter 27-Jahrigen zuletzt
eines dieser Angebote Uber einen ldngeren Zeitraum re-
gelmaRig genutzt haben. Der starke Anstieg der Stamm-
besuchenden seit der ersten Erhebung im Jahr 2015 (fast
200.000 bzw. 26%) ist vermutlich auf eine umfassendere
Erfassung zurlckzufiihren. Bedenkt man, dass zu dieser
Anzahl noch unregelméliige oder vereinzelte Teilnahmen
an Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit hinzukom-
men, unterstreicht diese GroRenordnung, dass dieses Ar-
beitsfeld fir breite Bevolkerungsgruppen Potenziale bie-
tet — etwa zur Bildung, Integration, Vergemeinschaftung
oder zur Verantwortungsibernahme.

Treten Schwierigkeiten bei der Erziehung auf, kdnnen Fa-
milien fur Kinder aller Altersgruppen Hilfen zur Erziehung
in Anspruch nehmen. Im Jahr 2018 wurden 1.145.991 sol-
cher Hilfen gewahrt. Seit 2008 ist deren Anzahl deutlich
von damals 904.221 in Anspruch genommenen Hilfen ge-
stiegen.

Die Kinder- und Jugendhilfe stellt weiterhin Hilfen fir
Kinder mit Behinderung zur Verfiigung. Allein die Ein-
gliederungshilfen fir junge Menschen mit seelischer Be-
hinderung nach § 35a SGB VIII haben sich innerhalb von
10 Jahren weit mehr als verdoppelt — von 43.360 im Jahr
2008 auf 114.735 im Jahr 2018.

Wenn Kinder oder Jugendliche von einer Gefdhrdung be-
droht sind, besteht die Moglichkeit der Inobhutnahme
gemal § 42 SGB VIl als vorlaufige Schutzmalnahme. An
dieser Stelle verlasst die Kinder- und Jugendhilfe in den
meisten Féllen ihren Dienstleistungscharakter und nimmt
ihre Funktion des staatlichen Wachteramtes wahr. Im Jahr
2018 kam es zu 46.205 Inobhutnahmen. Dies sind zwar
deutlich mehr als im Jahr 2008, im Vergleich zum Hochst-
wert des Jahres 2016, in dem besonders viele auslandi-
sche Minderjahrige aufgrund einer unbegleiteten Einreise
in Obhut genommen wurden, hat sich deren Anzahl aber
nahezu halbiert.

2. Kinder- und Jugendhilfe im Uberblick

Stetig steigend sind hingegen die Falle, in denen Ju-
genddamter im Rahmen einer Gefdhrdungseinschatzung
gemal § 8a SGB VIII — einem sogenannten ,8a-Verfahren”
— eine Gefahrdung des Kindeswohls entweder festgestellt
haben oder diese zumindest nicht ausgeschlossen wer-
den konnte. Im Jahr 2018 kam dies 50.412-mal vor. Solche
Verfahren fihrt das Jugendamt dann durch, wenn ihm
gewichtige Anhaltspunkte fir eine mogliche Gefahrdung
bekannt werden. Dazu ist es auf die Aufmerksamkeit von
Personen und Stellen angewiesen, die in Kontakt mit dem
Kind oder dem bzw. der Jugendlichen stehen. Dies kdnnen
Personen aus dem privaten Umfeld sein, aber auch Lehr-
krafte, Erzieher/-innen oder Personen aus dem Gesund-
heitswesen.

. Wie viele Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe gibt

es und welche Organisationen/Trager betreiben diese
Einrichtungen?

Die Anzahl der Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
ist inzwischen auf nahezu 94.000 mit mehr als 4,3 Mio.
Platzen gestiegen. In den Jahren 2006/07 waren es noch
fast 80.000 Einrichtungen mit Gber 3,5 Mio. Pldtzen. Die-
ser Anstieg hangt in grofRen Teilen mit dem enormen Aus-
bau der Kindertagesbetreuung zusammen.

Die Trager der freien Kinder- und Jugendhilfe betreiben
mit zuletzt 71,7% den Grofteil der Einrichtungen.

. Wie grofB ist der Teilarbeitsmarkt der Kinder- und Jugend-

hilfe — auch im Vergleich zu anderen padagogisch-sozia-
len Arbeitsmarkten? Wie setzen sich die Beschaftigten
in der Kinder- und Jugendhilfe zusammen, wie sind ihre
Arbeitsbedingungen?

Die Anzahl des Personals erreicht von Jahr zu Jahr einen
neuen Hochstwert. In 2018/2019 waren in der Kinder-
und Jugendhilfe Gber 900.000 Personen padagogisch tatig
(einschl. Verwaltung und Leitung).

Durch den erheblichen Personalmehrbedarf und die Aus-
weitung der einschldgigen Ausbildungen der letzten Jahre
ist der Anteil des jlingeren Personals bis unter 30 Jahre
im Vergleich zu 2006/2007 gestiegen, zuletzt jedoch bei
rund einem Viertel etwa konstant geblieben. Allerdings
sind auch die alteren Altersgruppen inzwischen stark be-
setzt, sodass mit einer hohen Anzahl von Ubergéngen in
die Rente in den nachsten Jahren zu rechnen ist.

Das Personal ist mit 87,5% Uberwiegend weiblich, aller-
dings mit deutlichen Unterschieden in den einzelnen Ar-
beitsfeldern. Seit 2006/2007 hat es dabei nur einen kaum
nennenswerten Rickgang dieses Anteils gegeben.

Mit Blick auf die Beschaftigungsbedingungen des Perso-
nals zeigt sich, dass nach wie vor ein hoher Anteil teilzeit-
beschaftigt ist, was aufgrund des hohen Frauenanteils we-
nig erstaunt. Der Anteil der befristeten Arbeitsverhaltnisse
lag viele Jahre konstant auf einem Niveau von rund 15%.
Zuletzt ist dieser Anteil leicht zuriickgegangen auf 13,5%.



2. Kinder- und Jugendhilfe im Uberblick

D. Welche Gesamtausgaben entstehen durch die verschie-

denen Angebote und Leistungen der Kinder- und Jugend-
hilfe?

Vor allem aufgrund des starken Anstiegs der Anzahl ta-
tiger Personen in der Kinder- und Jugendhilfe, aber bei-
spielsweise auch wegen des Ausbaus der Angebote in der
Kindertagesbetreuung, sind die ¢ffentlichen Ausgaben flr
die Kinder- und Jugendhilfe erheblich gestiegen. Innerhalb
von 12 Jahren sind die reinen Ausgaben von etwa 19 Mrd.
EUR im Jahr 2006 auf nahezu 48 Mrd. EUR im Jahr 2018
gestiegen. Das heiflt, mittlerweile werden im Schnitt nicht
mehr 1.352 EUR pro unter 18-Jahrigem/-r in der Bevolke-
rung fur die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe ausge-
geben, wie noch im Jahr 2006, sondern 3.467 EUR im Jahr.

. Welchen gesellschaftlichen Stellenwert nimmt die Kin-
der- und Jugendhilfe inzwischen ein?

Das Leistungsspektrum der Kinder- und Jugendhilfe wur-
de in den letzten 20 Jahren in Deutschland erheblich
ausgeweitet. Damit reagiert die Kinder- und Jugendhilfe
auf veranderte Realitdten des Aufwachsens in Deutsch-
land. Familien stellen zwar immer noch die Keimzellen
der Gesellschaft dar, aber sie nehmen erheblich mehr
Unterstltzung in der Erziehung und Bildung ihrer Kin-
der in Anspruch. Diese Entwicklung wurde im 11. wie im
14. Kinder- und Jugendbericht pragnant mit der Aussage
,Aufwachsen in 6ffentlicher Verantwortung” beschrieben
(vgl. Deutscher Bundestag 2002; Deutscher Bundestag
2013). Und dies gilt insbesondere fir den Bereich der Kin-
dertagesbetreuung, aber auch im Bereich der Hilfen zur
Erziehung, im Kinderschutz und sicherlich auch in der Kin-
der- und Jugendarbeit. Insbesondere in Zeiten der Coro-
napandemie ist die gesellschaftliche Relevanz der Kinder-
und Jugendhilfe noch einmal mehr in den Fokus gertckt:
Die Bedeutung der Kindertagesbetreuung wurde dabei
nicht nur fir die Familien und die Gestaltung ihres Alltags
in veranderter Weise sichtbar, sondern vor allem auch fir
Arbeitgeber/-innen.

Forderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege: Die aktuelle gesellschaftliche Lage
in Deutschland ist dadurch gekennzeichnet, dass Eltern
vielfaltige Unterstitzung bei der Bildung, Erziehung und
Betreuung ihrer Kinder oftmals bereits ab deren ers-
tem, zumeist aber spatestens ab dem dritten Geburtstag
nachfragen und in Anspruch nehmen. Dies ist einerseits
deshalb der Fall, damit beiden Elternteilen die Austbung
ihres Berufs bzw. ihrer Ausbildung ermoglicht wird; ande-
rerseits eroffnen diese Angebote den Kindern soziale Er-
fahrungsraume, die im privaten nicht ohne Weiteres mog-
lich sind. Somit gibt es eine enorme Ausweitung der zuvor
privaten/familidren Bildung, Erziehung und Betreuung hin
zu Settings, die in 6ffentlicher Verantwortung stattfinden.
Die Kennzahlen zu Umfang und Art der Angebote der Kin-
dertagesbetreuung sind somit deutliche Hinweise fiir das
Aufwachsen in 6ffentlicher Verantwortung.

Hilfen zur Erziehung: Eltern stoRen in der Erziehung bis-
weilen an Grenzen, besonders in eigenen belastenden
Situationen. Wurden diese in friheren Zeiten vielfach
im familidren und sozialen Umfeld — oftmals aber wenig
professionell — aufgefangen, fehlen diese informellen Un-
terstltzungssysteme zunehmend. Beratung und Unter-

sttzung in Erziehungsfragen gewinnt somit gesamtgesell-
schaftlich an Bedeutung, und die Kinder- und Jugendhilfe
reagiert mit der Ausweitung der Angebote der professi-
onellen Erziehungsberatung, ambulanten Erziehungshil-
fen oder auch Frihen Hilfen. In besonders schwierigen
Konstellationen reicht dies aber auch von familienunter-
stitzenden Hilfen wie der sozialpddagogischen Famili-
enhilfe, familienerganzenden Hilfen oder Tagesgruppen
bis hin zu familienersetzenden Hilfen in Pflegefamilien,
Wohngruppen oder Heimen. Dies sind Anzeichen fir eine
gesellschaftliche Verdnderung, in der die Erziehung und
Forderung von Kindern nicht mehr auf den privaten, fami-
lidren Raum beschrankt bleibt, sondern zunehmend durch
eine gesellschaftliche Verantwortung mit einem umfang-
reichen Repertoire an professionellen Hilfsangeboten er-
ganzt wird.

Schutz von Kindern und Jugendlichen: Die MaRnahmen
zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gefahren
flr ihr Wohl haben in den letzten Jahren eine hohe Auf-
merksamkeit in der Fachoffentlichkeit erfahren; sie wur-
den daher sukzessive ausgebaut. Auch in diesem Bereich
zeigt sich, dass die offentliche Verantwortung zugenom-
men hat.

Kinder- und Jugendarbeit: Die Zunahme des Aufwachsens
in 6ffentlicher Verantwortung, was nicht nur die Angebote
der Kindertagesbetreuung und Erziehungshilfen, sondern
auch durch die Ausweitung der schulischen Ganztagsan-
gebote und die zeitweilige Verdichtung der Schulzeit (G8)
gekennzeichnet ist, fihren dazu, dass Alternativen zum
klassischen Feld der Kinder- und Jugendarbeit entstehen
und die zeitlichen Moglichkeitsraume neu ausgehandelt
werden mussen. Hier ist zu fragen, ob die sich abzeichnen-
de Stagnation der Kinder- und Jugendarbeit nur ein wei-
terer Hinweis fur das Aufwachsen in offentlicher Verant-
wortung ist oder ob dies nicht zugleich auch eine kritische
Anfrage an die Kinder- und Jugendarbeit ist, sich neuen
Herausforderungen in einem veranderten gesellschaftli-
chen Umfeld zu stellen.

Unter dem Strich ist die Kinder- und Jugendhilfe zu ei-
nem zentralen gesellschaftlichen Dienstleistungsangebot
geworden, die aus der heutigen modernen Gesellschaft
nicht mehr wegzudenken ist. Als personenbezogene
Dienstleistung ist sie mit ihren Gber 900.000 Beschaftig-
ten und mit einer 6ffentlichen Férderung von fast 48 Mrd.
EUR pro Jahr in den letzten Jahrzehnten enorm gewach-
sen und zu einem bedeutenden gesellschaftlichen Dienst
far vor allem junge Menschen geworden.

Allerdings ist es schwierig, die Vielfalt der Kinder- und Ju-
gendhilfe ,unter einen Hut” zu bringen. Hierbei geht es
um die Einheit der Kinder- und Jugendhilfe. Die einzelnen
Arbeitsfelder zeichnen sich durch verschiedene Ausrich-
tungen aus und sind zahlenmaRig ganz unterschiedlich
ausgestattet. Auch die Wissenschaft tut sich schwer, eine
integrative Idee zur Bestimmung der Einheit der Kinder-
und Jugendhilfe zu entwickeln, in der die Ambivalenzen
von Forderung und Eingriff bzw. von Hilfe und Kontrolle
zusammengefihrt werden. Umso wichtiger ist es, dass
die verschiedenen Aspekte und Ausrichtungen der Kin-
der- und Jugendhilfe hier zusammenfassend dargestellt
werden.

Christiane Meiner-Teubner/Ninja Olszenka
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3. Kindertagesbetreuung (§§ 22 bis 24 SGB VIII)

} Kontext

Das Feld der Kindertagesbetreuung ist seit mehreren Jahr-
zehnten einem massiven Wandel ausgesetzt. Die Einfihrung
der beiden Rechtsanspriiche — zunachst fir Kinder zwischen
3 Jahren und dem Schuleintritt im Jahr 1996 sowie fur Kin-
der ab dem vollendeten ersten Lebensjahr zum 01.08.2013
— zogen einen massiven Ausbau der Kindertagesbetreu-
ungsangebote nach sich. Dieser Ausbau wurde zusatzlich
dadurch dynamisiert, dass Familien diese Angebote immer
haufiger und fur immer jlingere Kinder nachfragen und nut-
zen, was unter anderem auch dazu fuhrt, dass die Gruppe
der Kinder, die diese Angebote in Anspruch nehmen, immer
heterogener wird. Dadurch bedarf es nicht nur zusatzlichem
Personal, um die noch fehlenden Platze zu schaffen, sondern
auch qualifizierter Fachkrafte, die mit immer hoheren Anfor-
derungen an ihre padagogische Arbeit konfrontiert werden.

Dariber hinaus gilt die Kindertagesbetreuung heutzutage
nicht mehr nur als ein Betreuungsangebot fir Kinder von
erwerbstatigen Eltern, sondern sie verkorpert mehr denn
je den ersten institutionellen Bildungsort im Leben eines
Kindes. Beide Faktoren — sowohl die Entlastung von Fami-

> Kennzahlen

lien durch die Sicherstellung einer Betreuung als auch die
Bedeutung der Kindertagesbetreuung mit Blick auf Prozesse
der friihen Bildung, die dort geleistet wird — zeigen ihre hohe
gesellschaftliche Relevanz wéhrend der Coronapandemie in
besonderem Malie.

Der verstarkte Bildungsanspruch, der in den vergangenen
Jahren immer starker in den Vordergrund gertckt wurde,
ist ebenfalls mit steigenden Anforderungen an das gesamte
System der Kindertagesbetreuung, vor allem aber an das pa-
dagogische Personal, verbunden. Dies wurde spatestens mit
der Einfihrung der Bildungsplane Anfang der 2000er-Jahre
in allen Landern offenkundig, in denen Themenfelder und
padagogische Zielsetzungen beschrieben worden sind, die in
der Kindertagesbetreuung umgesetzt werden sollen.

Diese zentralen Veranderungen sowie eine Vielzahl damit in
Verbindung stehender Entwicklungen haben dazu gefiihrt,
dass sich das Feld der Kindertagesbetreuung in einem nach-
haltigen Verdnderungsprozess befindet, der sich in absehba-
rer Zukunft noch weiter fortsetzen wird.

3. Kindertagesbetreuung (§§ 22 bis 24 SGB VIII)

2005-2012 2016/2017 2018/2019 2019/2020
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand Stand Stand
Inanspruchnahme
3.1 Anzahl der Kinder in Kindertagesbetreuung 3.015.492 2007 3.614.642 2017| 3.793.838 2019| 3.888.732 2020
3.2 Anzahl der Kmdnler unter 3 Jahren in Kinder- 320217 2007 762361 2017 818.427 201 829163 2020
tagesbetreuung

3.2.1 Quote der Inanspruchnahme

15,5% 2007

33,1% 2017 34,3% 2019 35,0% 2020

3.2.2 Anteil der Eltern von unter 3-Jahrigen mit
Betreuungswunsch

35% 2006 45% 2017 49% 2019 /

3.2.3 Anteil der Kinder mit Ganztagsplatzen

47,3% 2007

53,9% 2017 54,4% 2019 54,3% 2020

3.2.4 Quote der Inanspruchnahme von Kindern mit
Migrationshintergrund

11% 2009 20% 2017 21% 2019 /

3.2.5 Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familien-
sprache an Kindern mit Migrationshintergrund
in Kindertagesbetreuung

51,2% 2007

58,5% 2017 60,6% 2019 60,1% 2020

3.3 Anzahl der Kinder zwischen 3 Jahren und
Schuleintritt in Kindertagesbetreuung?

2.329.209 2007

2.374.877 2017 2.488.613 2019 2.564.715 2020

3.3.1 Quote der Inanspruchnahme der 3- bis
5-Jahrigen

89,5% 2007

93,7% 2017 93,3% 2019 92,8% 2020

3.3.2 Anteil der Eltern von 3- bis 5-Jahrigen mit
Betreuungswunsch

/ 97% 2017 97% 2019 /

3.3.3 Anteil der Kinder mit Ganztagsplatzen

27,3% 2007

50,1% 2017 51,9% 2019 52,8% 2020

3.3.4 Quote der Inanspruchnahme von Kindern mit
Migrationshintergrund

84% 2009 84% 2017 81% 2019 /

3.3.5 Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familien-
sprache an Kindern mit Migrationshintergrund
in Kindertagesbetreuung

60,2% 2007

66,2% 2017 68,0% 2019 68,1% 2020
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3. Kindertagesbetreuung (§§ 22 bis 24 SGB VIII)

3. Kindertagesbetreuung (§§ 22 bis 24 SGB VIII)

Zentrale Grund 4K hi 2005-2012 2016/2017 2018/2019 2019/2020
entraie Hrund-un ennzanien Stand Stand Stand Stand
3.4 Grundschulkinder in Ganztagsbetreuung
3.4.1 2:;321)(::;16rundschulkmder in Hort- 366.066 2007 477404 2017 486.798 2019 494,854 2020
3.4.2 Sﬁggso(iz;lnanspruchnahme von Hort- 11,3% 2007 16,5% 2007 16,6% 2019 16,8% 2020
343 égiazft\;g;rn?g;%r;i;hu|k|nder in schulischen 399 666 2007 1106.432 2017 1177104 2019 /
3.4.4 2:s;fa§§;rl]gzgzﬁ$chnahme von schulischen 12.6% 2007 38,2% 2017 40,2% 2019 /
345 QZ:?!&?;E::ZTSZ}?” Grundschulkindern mit / 73% 2017 74% 2018 /
Einrichtungen und Tréger
3.5 Trager
3.5.1 gggl_ﬁg;:rr;ter 3-Jéhrigen bei frei-gemeinnit- 62,1% 2007 64,7% 2017 64,6% 2019 64,8% 2020
352 ?rr;tgeeilr:er unter 3-Jahrigen bei 6ffentlichen 35 6% 2007 311% 2007 313% 201 312% 200
353 gg\zeeilrgﬁcrhuenntﬁ—:;g-ﬁ:rigen bei privat- 2,3% 2007 42% 2017 41% 2019 4,0% 200
3.6 Anzahl der Kindertageseinrichtungen 48.652 2007 55.293 2017 56.708 2019 57.594 2020
3.7 Einrichtungsarten
3.7.1 Anteil der Krippen 3,5% 2007 7,9% 2017 7,8% 2019 7,7% 2020
3.7.2 Anteil der Kindergarten 23,4% 2007 10,1% 2017 10,6% 2019 10,7% 2020
3.7.3 Anteil der Horte 6,4% 2007 6,9% 2017 6,8% 2019 6,7% 2020
3.7.4 Anteil der erweiterten Kindergarten 28,4% 2007 20,8% 2017 19,9% 2019 19,5% 2020
3.7.5 Anteil der altersgemischten Kitas 38,4% 2007 54,3% 2017 55,0% 2019 55,4% 2020
3.8 Offnungsdauer von Kindertageseinrichtungen
S B R I R
3.9 Leitung von Kindertageseinrichtungen
3.9.1 Sg;i)lnc;elzr Kitas ohne ausgewiesenes Leitungs- 316% 2011 10,5% 2007 9,8% 2019 8,5% 2020
3.9.2 Anteil der Kitas mit anteiliger Leitung 30,7% 2011 47,7% 2017 46,0% 2019 45,9% 2020
3.9.3 Anteil der Kitas mit eigenstandiger Leitung 34,1% 2011 32,4% 2017 32,5% 2019 32,8% 2020
3.9.4 Anteil der Kitas mit einem Leitungsteam 3,7% 2011 9,3% 2017 11,6% 2019 12,8% 2020
3.10 Anzahl der Kindertagespflegepersonen 33.136 2007 43.955 2017 44.722 2019 44.782 2020
3.11 Anzahl der GroRtagespflegestellen 1.863 2012 3.368 2017 4.082 2019 4.486 2020
Personal
312 glfsﬂeiféupfgzona's In der Kinder- 458.683 2007| 736598 07| 796942 2015| 830452 2020
3.12.1 Anzahl des padagogischen Personals in Kitas? 363.115 2007 593.897 2017 646.945 2019 675.645 2020
122 it desmusnirchaichen/echshen |45y oo smre | 105275 | ioo2s
3.12.3 Anzahl der Kindertagespflegepersonen 33.136 2007 43,955 2017 44,722 2019 44,782 2020
3.13 Altersstruktur des padagogischen Personals? in Kitas
3.13.1 g\gtjilrl]f:; Personals im Alter von unter 23,7% 2007 259% 2017 26,1% 2019 26,2% 2020
3.13.2 égt;l:“(rj:; Personals im Alter von 30 bis unter 68,5% 2007 571% 2007 56,5% 2019 56,3% 200
3.133 ﬁ\rr:;cje;lltdeers Personals im Alter von 55 Jahren 78% 2007 16,9% 2017 17,4% 2019 17,5% 2020

17




3. Kindertagesbetreuung (§§ 22 bis 24 SGB Vi)

3. Kindertagesbetreuung (§§ 22 bis 24 SGB VIII)

zentrale Grund- und K h 2005-2012 2016/2017 2018/2019 2019/2020
entraie brund=un ennzanien Stand Stand Stand Stand

3.14 Anteil des padagogischen Personals? mit einem Beschaftigungsumfang von ...

3.14.1 ...unter 19 Wochenstunden 7,0% 2007 8,7% 2017 8,4% 2019 8,5% 2020
3.14.2 ... 19 bis unter 32 Wochenstunden 37,5% 2007 32,1% 2017 32,0% 2019 31,7% 2020
3.14.3 ... 32 bis unter 38,5 Wochenstunden 15,8% 2007 19,0% 2017 19,7% 2019 20,0% 2020
3.14.4 ... 38,5 Wochenstunden und mehr 39,7% 2007 40,1% 2017 39,9% 2019 39,8% 2020

3.15 Cgrtfr!gd:nr Angestellten mit befristeten Arbeits- 14.9% 2014 145% 2017 13,3% 2019 12,3% 200

3.16 Qualifikation des padagogischen Personals?

3.16.1 ,:r;’tcilsgﬁjlzsgiz?jslz mit fachbezogenem 34% 2007 5,4% 2017 5,7% 2019 5,7% 2020
3.16.2 ?;Ctke]lslc?]i?apbesfﬁ:?ss mit fachbezogenem 72.8% 2007 70,3% 2017 69,0% 2019 68,3% 2020

3.17 Qualifikation der Kindertagespflegepersonen
3.17.1 ,:SEE;:delr:gemer einschlagigen Berufs- 34,4% 2007 30,8% 2017 31,4% 2019 30,9% 2020
3.17.2 Anteil mit fachpdd. Abschluss oder mind. ei- o o o o

nem Qualifizierungskurs mit 160 Std. und mehr 42,5% 2007 84,7% 201 88,2% 2010 88,9% 2020

3.18 Personalschlissel
3.18.1 ;UJrai:zEpen mit Kindern im Alter von unter 1:45 201 1:40 2007 13,9 201 1:3,8 200
3.18.2 ;UJrai:zEp;enr:j?illfjilztijnetrr?ttim Alter zwischen 1:91 2012 1:85 2017 1:82 2019 1:81 2020

3.19 Eruorch;sgcehsrrl)iélligc:seé:ozshl der betreuten Kinder 22 2007 37 2007 38 2019 39 200

Ausgaben und Finanzierung?

3.20 Ausgaben fir die Kindertagesbetreuung in EUR 12,3 Mrd. 2005 30,7 Mrd. 2016 37,8 Mrd. 2018 41,7 Mrd. 2019
3.20.2 ;’?}u;ﬁaRben der Lander (ohne ,Bundeszuschuss”) 39 Mrd, 2005 9,6 Mrd. 2016 11,3 Mrd. 2018 140 Mrd. 2019
3.20.3 Ausgaben der Kommunen in EUR 5,6 Mrd. 2005 12,5 Mrd. 2016 15,3 Mrd. 2018 16,2 Mrd. 2019
3.20.4 E;l;aéletgtrj]s)giibEeSR(msbes. von freien Tragern 2.8 Mrd. 2005 70 Mrd. 2016 8,6 Mrd, 2018 9,5 Mrd. 2019

3.21 Anzahl der Lander mit Elternbeitragsbefreiung

fir mindestens einen Altersjahrgang > 0 8 v 10 209 10 202

1 Es ist fur das Jahr 2020 von einer Untererfassung von ca. 2.000 Kindern in NRW auszugehen, deren Verteilung auf die Altersgruppen unbekannt ist.
Dariiber hinaus signalisieren die statistischen Amter trotz des Lockdowns in der Kindertagesbetreuung ab Mitte Marz eine gewohnt hohe Datenqualitat
fir die Erhebung der Statistiken zu Kindern und tatigen Personen in Tageseinrichtungen und offentlich geforderter Kindertagespflege zum Stichtag 1.
Marz 2020.

2 Ab dem Jahr 2019 wurde die Definition des padagogischen Personals angepasst. Dadurch sind die Ergebnisse nicht unmittelbar mit den Vorjahren
vergleichbar. Die Differenz aufgrund der unterschiedlichen Definitionen betrug im Jahr 2019 233 Personen (0,04%) und ist somit duerst gering.

3 Die Ausgaben fur Schulkinder in Kindertagesbetreuung (Hort) wurden nicht bertcksichtigt.

Quellen: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtun-
gen und &ffentlich geférderter Tagespflege 2019 und 2020; Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tdtige Personen
in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege, Ausgaben und Einnahmen der Kinder- und Jugendhilfe; Bevélkerungsfortschreibung; Bildungsfinanz-
bericht; verschiedene Jahrgdnge, eigene Berechnungen, ausfiihrliche methodische Erlduterungen: www.akjstat.tu-dortmund.de.
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3. Kindertagesbetreuung (§§ 22 bis 24 SGB VIII)

> Befunde

A. In welchem Umfang erfolgte der Ausbau der Kinderta-
gesbetreuung und welche Adressat(inn)engruppen konn-
ten davon besonders profitieren?

e Im Jahr 2020 gab es 57.594 Kindertageseinrichtungen.
Dies entspricht einem Zuwachs von 18% seit 2007.

e Der Ausbau der Kindertagesbetreuungsangebote fir un-
ter 3-Jahrige ist zwischen 2007 und 2020 deutlich voran-
geschritten. Zuletzt nahmen knapp 830.000 Kinder dieser
Altersgruppe ein Angebot der Kindertagesbetreuung in
Anspruch, was mehr als dem 2,5-Fachen des Wertes aus
2007 entspricht. Zwischen 2014 und 2019 konnte die
Quote der Inanspruchnahme trotz des starken Ausbaus
aufgrund der demografischen Entwicklungen allerdings
nur leicht gesteigert werden. Im Jahr 2019 sank die Anzahl
der unter 3-Jahrigen in der Bevolkerung, sodass auch bei
einem vergleichsweise geringen Ausbau die Inanspruch-
nahmequote erneut leicht zugenommen hat (auf zuletzt
35,0%). Nichtsdestotrotz besteht nach wie vor eine Liicke
zwischen den Elternwinschen und der Inanspruchnah-
me, sodass auch bei voraussichtlich ricklaufigen Bevolke-
rungszahlen zukinftig ein starker Ausbau notig sein wird
(vgl. Rauschenbach et al. 2020).

e Nach einem demografisch bedingten Riickgang der Ange-
bote fur Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt
mussten diese Angebote seit 2012 wieder ausgebaut wer-
den. Seither werden jahrlich immer mehr Platze fur diese
Altersgruppe ausgebaut, wenngleich sich die Inanspruch-
nahmequote auf einem hohen Niveau leicht verringert
hat.

e Zusatzlich zum Platzausbau fand auch eine Ausweitung
der Betreuungsumfinge, also den Betreuungszeiten pro
Tag, statt. Diese ist bei den Kindern zwischen 3 Jahren und
dem Schuleintritt noch deutlicher zu beobachten als bei
den unter 3-Jahrigen, sodass es mittlerweile kaum noch
Unterschiede bei den Betreuungsumfangen in den beiden
Altersgruppen gibt.

e Die Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund in Kin-
dertagesbetreuung ist im Beobachtungszeitraum deut-
lich gestiegen. Vor allem der Anteil derjenigen Kinder, die
zu Hause vorrangig nicht Deutsch sprechen, hat dabei
Uberdurchschnittlich zugenommen. Zwar konnte die In-
anspruchnahmequote von Kindern mit Migrationshinter-
grund im Alter von unter 3 Jahren deutlich gesteigert wer-
den, jedoch bestehen nach wie vor (grolRe) Unterschiede
in der Inanspruchnahmequote von Kindern mit und ohne
Migrationshintergrund.

e Entgegen friherer Annahmen wurden die Hortangebote
im Beobachtungszeitraum ebenfalls ausgebaut. Zuletzt
besuchten etwa 495.000 Kinder im Grundschulalter ein
Hortangebot. Rund 1,18 Mio. Kinder nahmen ein schuli-
sches Ganztagsangebot in Anspruch. Da die beiden Ergeb-
nisse aus unterschiedlichen Statistiken gewonnen wurden
und in einigen Bundeslandern Kinder fir beide Angebots-
formen gemeldet werden, kann nicht abschlielend ge-
klart werden, wie viele Kinder Ganztagsangebote in der
Summe nutzen.

B. ZuwelchenVeranderungeninnerhalbderAdressat(inn)en-

gruppe hat der Ausbau beigetragen?

Mittlerweile besuchen immer mehr Kinder immer friiher
und Gber einen immer ldngeren Zeitraum am Tag die frih-
kindlichen Bildungsangebote. Dadurch ist auch die He-
terogenitdt in den Einrichtungen gestiegen. Konkret heif3t
das: Immer mehr jingere Kinder nutzen mittlerweile ein
Angebot der Kindertagesbetreuung. Wahrend 2007 noch
knapp 11% aller Kinder in Kindertagesbetreuung unter 3
Jahre alt waren, waren es zuletzt schon 21%. DarUtber hi-
naus sprechen immer mehr Kinder mit Migrationshinter-
grund, die ein Angebot der Kindertagesbetreuung besu-
chen, zu Hause vorrangig kein Deutsch. Waren es bei den
unter 3-Jahrigen im Jahr 2007 noch 51,2%, so sind es mitt-
lerweile 60,1%. Bei den Kindern zwischen 3 Jahren und
dem Schuleintritt hat sich der Anteil im gleichen Zeitraum
sogar von 60,2 auf 68,1% erhoht. Nicht nur diese beiden
Veranderungen tragen zusatzlich zu einer Ausweitung der
Anforderungen an die Fachkrafte in den Einrichtungen
und das Tagespflegepersonal bei.

. Welche strukturellen, personellen und finanziellen Ver-

anderungen lassen sich beobachten?

Das Konzept altershomogener Kitas ist nur noch selten zu
finden. Mittlerweile stellen drei von vier Kitas ihr Angebot
fir mehrere Altersgruppen zu Verfiigung. 2007 waren es
noch zwei Drittel aller Kitas.

Obwohl immer wieder eine Flexibilisierung der Offnungs-
zeiten in der Kindertagesbetreuung gefordert wird, haben
sich die Anteile der Kitas mit langen Offnungszeiten (von
téglich mehr als 10 Stunden) weder in Ost- noch in West-
deutschland zwischen 2012 und 2020 sichtbar verandert.
In Ostdeutschland sind dies etwa 75% der Kindertages-
einrichtungen wahrend das in Westdeutschland lediglich
auf knapp 7% zutrifft. Wahrend der Coronapandemie gab
es hierbei allerdings immer wieder Einschrankungen und
Kitas mussten in den Zeiten hoher Infektionszahlen ihre
Offnungszeiten teilweise verringern. Zugleich gab es — zu-
mindest in Einzelfdllen — Kitas, die ihre Offnungszeiten zu
Beginn des ersten Lockdowns deutlich ausgeweitet haben,
und damit flexibel auf die Notwendigkeit der Betreuung
einzelner Kinder von Eltern aus sogenannten systemrele-
vanten Berufen (wie Personal in Kliniken) reagiert haben.
Auch das Thema Leitung hat durch den 6ffentlichen Dis-
kurs und den Ausbau der Kindertagesbetreuung deutlich
an Bedeutung gewonnen. Zuletzt gab es nur noch wenige
Einrichtungen, fir die in der KJH-Statistik kein Personal
gemeldet wurde, das flr Leitungsaufgaben angestellt ist
(2007: 31,6%; 2020: 8,5%). Gleichzeitig sind die Anteile
der Einrichtungen, in denen eine Person neben anderen
Aufgaben auch fir Leitungsaufgaben angestellt ist (2007:
30,7%; 2020: 45,9%), sowie Einrichtungen mit Leitungs-
teams (2007: 3,7%; 2020: 12,8%) deutlich gestiegen.

Zu Beginn der Ausbauphase konnte die Kindertagespflege
ihren Stellenwert erhohen, seit einigen Jahren bleibt die
Anzahl der Tagespflegepersonen jedoch verhaltnismaRig
konstant. Allerdings wird die Tagespflege in den letzten
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Jahren immer haufiger in Form der GroRRtagespflege ange-
boten und dadurch kleinen Kitas immer dhnlicher.

Mit der zunehmenden Anzahl an Kindern in der Kinder-
tagesbetreuung ist auch die Anzahl der Beschéftigten
sowohl in den Kitas als auch bei den Kindertagespflege-
personen innerhalb des Beobachtungszeitraums enorm
gestiegen. Im Jahr 2020 waren 675.645 padagogisch Tati-
ge in Kitas beschaftigt, zusatzlich gab es 44.782 Kinderta-
gespflegepersonen.

Anhand der Altersstruktur wird deutlich, dass in den Kitas
nicht nur padagogisch Tatige am Berufsbeginn hinzuge-
kommen sind. Vielmehr sind auch Frauen nach einer Fa-
milienphase (frihzeitig) wieder in ihren Beruf zurlickge-
kehrt und éalteres Personal bleibt mittlerweile langer im
Beruf als noch im Jahr 2007. So waren im Jahr 2020 knapp
18% des padagogischen Personals in Kitas mindestens 55
Jahre alt, 2007 waren es noch knapp 8%. Dieser Aspekt
war vor allem zu Beginn der Pandemie sehr bedeutsam,
da altersbedingt ein erheblicher Anteil des Personals zur
Risikogruppe gehort, fir welchen geklart werden musste,
ob er weiter im Gruppendienst tatig sein kann.

Die padagogisch Tatigen in den Kitas verfligen nach wie
vor in aller Regel Uber einen einschlagigen Fachschulab-
schluss, allerdings geht deren Anteil seit 2007 leicht zu-
rick, wahrend sowohl der Anteil der einschlagig akade-
misch Qualifizierten als auch der Anteil der Personen mit
sonstigen Abschlissen, ohne Abschluss oder noch in Aus-
bildung leicht steigen.

In der Kindertagespflege zeigt sich eine deutliche Verbes-
serung des Qualifikationsniveaus: 9 von 10 Tagespflege-
personen verfligen Uber einen mindestens 160 Stunden
umfassenden Qualifizierungskurs und/oder eine fachpa-
dagogische Ausbildung. Dieser Anteil hat sich seit 2007
mehr als verdoppelt.

Der enorme Platzausbau der vergangenen Jahre hat in
den Kitas — entgegen anfanglicher Beflirchtungen — nicht
zu einer Verschlechterung der Personalschlissel gefihrt;
in der Tendenz haben sie sich sogar leicht verbessert. Im
Jahr 2020 kamen in Gruppen flr unter 3-Jdhrige rechne-
risch im Mittel 3,8 ganztagsbetreute Kinder auf eine in
Vollzeit tatige Person, in Gruppen fur Kinder ab 3 Jahren
bis zum Schuleintritt lag das Verhéltnis bei 1 : 8,1. In der
Kindertagespflege ist das Personal mittlerweile fir deut-
lich mehr Kinder zustandig als noch im Jahr 2007, sodass
diese immer starker berufsmaRig ausgelbt wird. Zuletzt
kamen im Mittel 3,9 Kinder auf eine Tagespflegeperson.
Die Ausgaben flr die Angebote der Kindertagesbetreu-
ung sind in den vergangenen Jahren erheblich gestiegen,
was vor allem mit dem Ausbau der Angebote und der
zunehmenden Heterogenitat der Kinder und den damit
verbundenen erhéhten Forderbedarfen zusammenhangt.
Die entstehenden Kosten werden durch unterschiedliche
Akteure Ubernommen. Dabei sind die Ausgaben bei allen

3. Kindertagesbetreuung (§§ 22 bis 24 SGB VIII)

Akteuren gestiegen. Allerdings ist seit einigen Jahren eine
hohe Dynamik bei der Ausweitung von Elternbeitragsbe-
freiungen zu beobachten, sodass mittlerweile in 10 Ldn-
dern fir mindestens einen Altersjahrgang eine Beitrags-
befreiung besteht. Hinzu kommt, dass einige Lander und
Kommunen Elternbeitrage fur die Zeit zurtickgezahlt ha-
ben, als ein Betretungsverbot oder eine SchlieBung der
Einrichtungen aufgrund der Coronapandemie ausgespro-
chen wurde. Dadurch dirften die Ausgaben der Lander
und Kommunen im Jahr 2020 noch einmal zusatzlich ge-
stiegen sein.

. Wie wird sich die Kindertagesbetreuung in naher Zukunft

weiterentwickeln?

Auch zuletzt stieg die Anzahl der Kinder in Kitas und Ta-
gespflege deutlich an. Dennoch zeichnet sich seit einigen
Jahren eine Verschiebung des Schwerpunkts des Ausbaus
ab: Nach einem Fokus auf die Angebote fir unter 3-Jahri-
ge, rlickten zuletzt wieder Kinder im Alter von 3 Jahren bis
zum Schuleintritt in den Vordergrund. Seit 2016 werden
jahrlich mehr Platze fir sie als fur die unter 3-Jahrigen aus-
gebaut. Um das voraussichtliche Bevolkerungswachstum
der Gruppe der 3-Jahrigen bis zum Schuleintritt auszuglei-
chen, missen in den kommenden Jahren weiterhin zu-
satzliche Platze fur diese Altersgruppe geschaffen werden.
Dartber hinaus zeigt die Licke zwischen der Inanspruch-
nahme und den Elternwinschen vor allem bei den unter
3-Jéhrigen sowie bei den Grundschulkindern in West-
deutschland, dass zukilnftig noch eine Vielzahl an Platzen
geschaffen werden muss.

Aufgrund des geplanten Rechtsanspruchs auf einen Ganz-
tagsplatz im Grundschulalter sowie der demografischen
Entwicklungen ist davon auszugehen, dass sich der Aus-
bau im Bereich der ganztagigen Angebote fir Kinder im
Grundschulalter auch in den kommenden Jahren fortset-
zen wird und fortsetzen muss (vgl. Rauschenbach et al.
2021).

Darlber hinaus zeigen sich vor allem bei den Personal-
schlisseln, aber auch bei weiteren Qualitdtsmerkmalen
erhebliche Unterschiede zwischen den Landern. Der mit
dem ,Gute-Kita-Gesetz” verbundene Wunsch nach einer
Angleichung der Qualitdt zwischen den Landern fuhrt zu-
satzlich dazu, dass zukinftig nicht nur fir den quantitati-
ven, sondern auch fur den qualitativen Ausbau eine Viel-
zahl zusatzlicher Fachkrafte benotigt wird.

Christiane Meiner-Teubner/Ninja Olszenka



4. Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35, 41 SGB VIll)

} Kontext

Bei Hilfen zur Erziehung gem. §§ 27ff. SGB VIII handelt es
sich um ein ebenso traditionelles wie zentrales Handlungs-
feld der Kinder- und Jugendhilfe. Es bietet jungen Menschen
und deren Familien Unterstlitzung bei einem breiten Spek-
trum an familidren Problemen und Schwierigkeiten im Kin-
des- und Jugendalter. Das differenzierte und flexible Instru-
mentarium sozialpddagogischer Handlungsformen, das zur
Verfigung steht, verfigt Gber (kurzzeitige) familienunter-
stitzende bzw. familienerganzende Hilfen, aber ermdglicht
auch langfristige Unterbringungen aullerhalb der eigenen
Familie (vgl. zum Leistungsspektrum der Hilfen zur Erziehung
u.a. Richter 2019).1

Mit dem Inkrafttreten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
(SGB VIII) in den Jahren 1990/91, welches zentrale Neue-
rungen im Sinne einer starkeren Dienstleistungsorientierung
und Beteiligungskultur im Hilfeplanprozess (§ 36 SGB VIII)
kodifizierte, haben sich die Hilfen zur Erziehung erheblich
ausdifferenziert und zugleich quantitativ etabliert. Mit Blick
auf das Ausgabenvolumen der offentlichen Kinder- und Ju-
gendhilfe handelt es sich bei den erzieherischen Hilfen um
das zweitgroRte Arbeitsfeld nach der Kindertagesbetreuung
(vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2021).

Aktuell ist das Feld der Hilfen zur Erziehung u.a. mit zwei
Herausforderungen konfrontiert. Zum einen sind zentrale
Anderungen bei der rechtlichen Rahmung und damit ver-
bunden der Ausgestaltung der Hilfen absehbar (vgl. BMFSFJ
2020a). Mit dem neuen Kinder- und Jugendstarkungsgesetz
(KJSG) ist eine Zusammenflhrung der Zustéandigkeiten der
Leistungen fur Kinder und Jugendliche mit und ohne Be-
hinderungen unter dem Dach der Kinder- und Jugendhilfe
vorgesehen (vgl. hierzu auch detaillierter Kap. 5). Darlber
hinaus werden die im KISG aufgenommenen Verdanderun-
gen mit Blick auf den Kinderschutz auch die Hilfen zur Erzie-
hung betreffen. AuRerdem sind Anderungen hinsichtlich der
Hilfen fur junge Volljahrige geplant sowie bei der Unterbrin-
gung junger Menschen in Pflegefamilien und in Einrichtun-
gen. Und schlielRlich ist eine Weiterentwicklung der Statistik
vorgesehen, die in groRerem Umfang die Tragerstatistik zu
den Einrichtungen und zum Personal der Kinder- und Ju-
gendhilfe betrifft. Auch im Rahmen der Fallzahlenstatistik zu
den Hilfen zur Erziehung sind Anderungen vorgesehen, bei-

1 Die Hilfen zur Erziehung zeichnen sich durch ein differenziertes Unter-
stitzungsangebot aus, worauf Personensorgeberechtigte einen Rechts-
anspruch gem. §§ 27ff. SGB VIIl haben, ,wenn eine dem Wohl des Kindes
oder des Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewdhrleistet ist
und die Hilfe fir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist” (§ 27
Abs. 1 SGB VIII). Der Paragraf verweist auf ein breites Leistungsangebot,
insbesondere gem. §§ 28-35 SGB VIlI, die sich nach dem erzieherischen
Bedarf richten. Flexible Hilfen kénnen auch gem. § 27 Abs. 2 SGB VIII
gewdhrt werden. Diese Leistungen, sogenannte ,27,2er-Hilfen”, werden
seit 2007 in der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik)
erfasst. Die einzelnen Hilfearten konnen grob in Leistungssegmente hin-
sichtlich ihres Interventionsgrads unterschieden werden (vgl. Ritzmann/
Wachtler 2008: 27). Zur Differenzierung der Hilfen zur Erziehung im
KJH-Report vgl. ausfuhrlicher Fendrich/Tabel (2019).

spielsweise die Abfrage zum Schulabschluss und zum Ausbil-
dungsverhaltnis bei jungen Menschen (vgl. BMFSFJ 2020b).

Zum anderen sind die Auswirkungen der Coronapandemie
auch in den Arbeitsbereichen der erzieherischen Hilfen
splrbar. Hier wurden Anpassungen in der Ausgestaltung der
Hilfen notwendig. Ein Beispiel ist die Zunahme von Beratun-
gen in digitalen Beratungssettings und die hierfiir notwen-
digen konzeptionellen und organisatorischen Weiterent-
wicklungen. Aber auch andere Leistungsbereiche sind von
coronabedingten Veranderungen der Gestaltung des Hilfe-
settings oder der Intensitat der Leistungen betroffen, z.B.
Erziehungsbeistandschaften oder die Sozialpadagogische
Familienhilfe im Rahmen ambulanter Leistungen. Und ins-
besondere fir Soziale Gruppenarbeiten und Tagesgruppen
hat sich die Situation angesichts der SchulschlieBungen be-
sonders erschwert (vgl. Mairhofer et al. 2020). Es ist nicht
ausgeschlossen, dass diese Veranderungen Einfluss auf die
Erfassung der Leistungen in der amtlichen Statistik haben
werden. Beispielsweise ist zu erwarten, dass sich Auswir-
kungen auf die Meldungen zu den Orten der Durchflihrung
der Hilfe insbesondere ambulanter Leistungen zeigen. DarU-
ber hinaus werden derzeit beispielsweise Anpassungen bei
der Erfassung von Erziehungsberatungen diskutiert, u.a. mit
Blick auf Moglichkeiten und Art der Erhebung von reinen Te-
lefonberatungen bzw. Videoberatungen.

Die amtliche KJH-Statistik liefert umfassende und differen-
zierte Informationen zu den jungen Menschen und ihren
Familien, die Hilfen zur Erziehung in Anspruch nehmen. Die
Erhebung umfasst einzelfallbezogene Angaben sowie Infor-
mationen zur gewahrten Leistung selber. Darlber hinaus
liegen Angaben zu den Einrichtungen und den tatigen Per-
sonen des Arbeitsfeldes vor, sodass auch Aussagen zu den
Strukturen des Arbeitsfeldes moglich sind. Zudem beinhaltet
die Kinder- und Jugendhilfestatistik in einer weiteren Teiler-
hebung Angaben zu den finanziellen Aufwendungen fir die
Hilfen zur Erziehung.
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> Kennzahlen

4. Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35, 41 SGB VIII)

4. Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35, 41 SGB VIII)

2002-2008 2016 2018 2019
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand Stand Stand
Inanspruchnahme und Adressat(inn)en
4.1 Anzahl der Hilfen zur Erziehung (HzE) pro Jahr 797.692 2008 956.268 2016 1.003.117 2018 1.016.594 2019
4.2 ﬁnéazfél der jungen Menschen unter 27 Jahren 904.228 2008 1083177 2016| 1145991 2018| 1.167.805 2019
4.2.1 Junge Menschen unter 27 Jahren in HzE pro
10.000 der unter 21-J. in der Bevolkerung! S44 2008 672 206 /08 2018 721 2o
4.2.2 ﬁn;azfél der jungen Menschen unter 18 Jahren 820.735 2008 965.889 2016 999232 2018 1026882 2019
4.2.3 Junge Menschen unter 18 Jahren in HzE pro
10.000 der unter 18-J. in der Bevdlkerung 600 2008 L7 e 735 o /51 o
424 i\gZ;:'udnetgjruznfje;h“r"ei”ifnjg m Alter von 83.493 008|  117.288 2016| 146759 2018| 140923 201
4.2.5 Junge Menschen im Alter von 18 bis unter 27
Jahren in HzE pro 10.000 der 18- bis unter 284 2008 443 2016 567 2018 557 2019
21-J. in der Bevolkerung?
43 é:zzizphj:gr‘sgbeerrgﬂtﬁ:?he” unter 27 Jahren in 441.848 2008 448.693 2016|  466.038 2018|  476.855 2019
a4 ﬁ;zk?:l'aft';gne;m;:“he” unter 27 Jahren in 306.444 2008|  398.073 2016| 439386 2018 458213 2019
45 ?tg;?oh;éfgfzr”'}/'ei”“he” unter 27 Jahren in 155936 2003|  236.411 206|  240.567 2018|  232.737 2019
4.6 Anteil weiblicher junger Menschen in HzE 43,7% 2008 43,3% 2016 44,5% 2018 44,1% 2019
4.7 Ant.eil junger Menschgn i'n HzE mit allein- 39 6% 2008 387% 2016 40,5% 2018 40,9% 2019
erziehenden Eltern bei Hilfebeginn
4.8 Anteiljunger I\/Iensch_en _in HzE,_deren _Familien 31,5% 2008 310% 2016 30,9% 2018 30,5% 2019
Transferleistungen bei Hilfebeginn beziehen
4.9 Anteil jung_e"r Menschen irj H'zE mit_nichtdeut- 10,7% 2008 19,4% 2016 17,5% 2018 17,6% 2019
scher Familiensprache bei Hilfebeginn
Hilfeverldufe
4.10 Wichtigste Grinde fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung
4.10.1 Anteil aufgrund von B‘e_luastunger.w der jungen 23,8% 2008 24.9% 2016 36,9% 2018 37.3% 2019
Menschen durch familidare Konflikte
4.10.2 ﬁg;s;leatzigzr:r;? Elltr;grischrankter Erziehungs- 15,2% 2008 15,1% 2016 27,5% 2018 27,8% 2019
4.10.3 22:?3;;;‘iruMnéjn\;(C)EeEnntwmklungsauffalllgkelten 11,9% 2008 12,4% 2016 25,5% 2018 25,9% 2019
4.11 auﬁgzz?ggttliche Dauer der beendeten Hilfen 9 008 10 2016 10 2018 11 201
4.12 Durchschnittliche Anzahl der Fachleistungs-
stunden pro Woche bei andauernden Hilfen 6 2008 6 2016 6 2018 6 2019
zum 31.12.
4.13 Anteil der beendeten Hilfen gemaR Hilfeplan 69,6% 2008 69,3% 2016 66,3% 2018 66,3% 2019
Personal
414 Anzahl des Personals 62.304 2006 102.537 2016 109.207 2018 /
4.14.1 darunter: Anteil bei freien Tragern 89,9% 2006 93,2% 2016 93,4% 2018 /
4.14.2 Anzahl der Vollzeitaquivalente 46.948 2006 75.543 2016 80.212 2018 /
4.15 Alter des Personals
4.15.1 ﬁ\rr:;cslrl ;igjaPﬁrrs:nals in Alter von 19,8% 2006 28,1% 2016 27,7% 2018 /
4.15.2 QE'CELS:; Es(rjsgpczlrs im Alter von 9,3% 2006 15,7% 2016 17.2% 2018 /

22




4. Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35, 41 SGB Vi)

4. Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35, 41 SGB VIlI)

2002-2008 2016 2018 2019
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand Stand Stand
Personal
4.16 Anteil des weiblichen Personals 70,3% 2006 70,8% 2016 71,1% 2018 /
4.17 Anteil des Personals mit fachbezogenem 40,7% 2006 37.7% 2016 37.9% 2018 /
Hochschulabschluss
4.18 Anteil des Personals mit 32 Wochenstunden 61,8% 2006 59,0% 206 59,0% 2018 /
und mehr
4.19 Ante!l der Arjgestellten mit befristeten 10,9% 2002 15,4% 2016 16,6% 2018 /
Arbeitsvertragen
Ausgaben
4.20 Ausgaben fur HzE insgesamt in EUR 5,96 Mrd. 2008 | 10,00 Mrd. 2016| 10,73 Mrd. 2018| 10,91 Mrd. 2019
4.21 Pro—Kopf—Ausgabt_en pro unter 21-Jdhrigem/-rin 2008 620 2016 663 2018 673 2019
der Bevdlkerung in EUR

1 Fur die Berechnung der Inanspruchnahmequoten von Hilfen zur Erziehung wird auf die altersrelativierten BezugsgroRen der unter 21-Jahrigen bzw.
der 18- bis unter 21-Jahrigen und nicht der unter 27-Jahrigen zuriickgegriffen, da ein GroRteil der Hilfen eher die erstgenannten Altersgruppen betrifft,
was mit dem regelhaften Ende von erzieherischen Hilfen spatestens mit 21 Jahren zusammenhangt.

2 Vgl. Anmerkung 1

Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljéhrige, Einrich-
tungen und tdtige Personen in der Kinder- und Jugendhilfe; Ausgaben und Einnahmen der Kinder- und Jugendhilfe; Bevélkerungsfortschreibung; verschie-
dene Jahrgénge; eigene Berechnungen; ausfiihrliche methodische Erlduterungen: www.akjstat.tu-dortmund.de

> Befunde

A. Wie viele Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige wer-
den von Hilfen zur Erziehung gem. § 27ff. SGB VIII er-
reicht?

e Uber eine Mio. junge Menschen und deren Familien er-
halten Unterstitzung durch die Hilfen zur Erziehung. Die
Zahl der in Anspruch genommenen erzieherischen Hilfen
steigt seit Jahren. 2019 wurden 1.016.594 Hilfen gezahlt,
damit wurden knapp 13.500 Leistungen mehr als im Vor-
jahr gemeldet (+1%). Das ist ein neuer Hochstwert, wenn-
gleich der Anstieg im Vergleich zu den Vorjahren geringer
ausfiel. Im Zeitraum von 2008 bis 2019 sind 218.902 Falle
mehr gezédhlt worden; das entspricht einem Anstieg von
27%.

e Erzieherische Hilfen haben im Jahr 2019 1.167.805 junge
Menschen unter 27 Jahren in Anspruch genommen. Ge-
geniber dem Vorjahr (2018: 1.145.991) entspricht das
einem Zuwachs von 2%. Setzt man diese Zahl in Relation
zur Bevolkerung, wurden 2019 — statistisch betrachtet —
721 junge Menschen pro 10.000 erreicht, also 7% dieser
Altersgruppe. Betrachtet man die langere Entwicklung seit
2008, wurden 2019 263.577 junge Menschen in erziehe-
rischen Hilfen mehr gezéhlt, was einem Zuwachs von rund
29% entspricht. Die Wachstumsdynamik hat sich nach der
zwischenzeitlich deutlichen Fallzahlenzunahme zwischen
2015 und 2017 aufgrund des stark gestiegenen Hilfe- und
Unterstitzungsbedarfs von unbegleiteten auslandischen
Minderjahrigen (UMA) seit 2018 wieder abgeschwaécht.
Die aktuelle Steigerungsquote im letzten Jahr knlpft so-
mit eher wieder an die Entwicklung davor, also zwischen
2013 und 2015 an (vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2020).

e Der GroRteil der jungen Menschen in den Hilfen zur Er-
ziehung ist minderjahrig (88%). 2019 wurde fir 1.026.882
unter 18-Jahrige eine erzieherische Hilfe notwendig, da

eine dem Wohl des Kindes entsprechende Erziehung nicht
mehr gewahrleistet werden konnte. Das sind 25% oder
206.147 mehr als 2008. Bevolkerungsrelativiert entspricht
diese Zahl 751 von 10.000 Minderjahrigen und damit
mehr als 7% der altersentsprechenden Bevdlkerung. 12%
oder 140.923 der jungen Menschen in erzieherischen Hil-
fen im Jahr 2019 waren junge Volljghrige im Alter von 18
bis unter 27 Jahren. Auch wenn diese Altersgruppe quan-
titatitiv geringer vertreten ist als Minderjahrige, sind die
Hilfen fir junge Volljahrige jedoch in den letzten Jahren
deutlich angestiegen, zwischen 2008 und 2019 um 69%.
In den Uber die Allgemeinen Sozialen Dienste (ASD) or-
ganisierten ambulanten? und stationaren® Hilfen wurden
2019 rund 691.000 junge Menschen gezahlt, 10.997 mehr
als 2018 (+2%). Flur den Zeitraum zwischen 2008 und 2019
betragt der Zuwachs der jungen Menschen in Uber den
ASD organisierten Hilfen 49% (ohne Erziehungsberatung).
Der Anstieg zwischen den Jahren ist zwischen 2008 und
2009 mit 11% am hochsten, darlber hinaus wurden Ver-
anderungen zwischen +1% und +5% beobachtet.

Die Erziehungsberatung war 2019 mit 476.855 Fallen die
mit Abstand am haufigsten in Anspruch genommene Hil-
feform. Alle sonstigen ambulanten Hilfeformen zahlten zu-
sammengerechnet 458.213 Falle. Deutlich seltener wur-
den im Vergleich dazu stationare Hilfen eingeleitet. Von
den 232.737 Hilfen im Jahr 2019 handelt es sich in knapp
141.561 Fallen um Unterbringungen in Einrichtungen und
in 91.176 Fallen in Pflegefamilien.

Hilfen gem. § 27 in Verbindung mit §§ 29-32, 35 SGB VIII inklusive der
,27,2er-Hilfen —ambulant” sowie einschlieRlich der entsprechenden Hil-
fen flr junge Volljahrige gem. § 41 SGB VIII.

Hilfen gem. § 27 in Verbindung mit §§ 33, 34 SGB VIII inklusive der
,27,2er-Hilfen — stationar” sowie einschlieRlich der Hilfen fur junge Voll-
jahrige gem. § 41 SGB VIII.
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Welche Zugangsmoglichkeiten zu den erzieherischen Hil-
fen zeigen sich fur junge Menschen? Aus welchen Lebens-
lagen kommen Adressat(inn)en der Hilfen zur Erziehung?

Je nach Leistungssegment bestehen grofRe Unterschiede
bei der Altersverteilung. Die Inanspruchnahme einer Be-
ratung, einer ambulanten oder stationdren Hilfe korres-
pondiert mit dem Alter der Adressat(inn)en. Ambulante
Leistungen werden hadufiger von Familien mit jingeren
Kindern in Anspruch genommen. Demgegeniber sind in
den Hilfen, die im Kontext von stationdren Unterbringun-
gen angeboten werden, erheblich mehr Jugendliche als
Kinder zu finden.

Mit Blick auf das Geschlechterverhaltnis von Jungen und
Madchen in den erzieherischen Hilfen zeigen sich Unter-
schiede. 2019 sind mehr Jungen und junge Méanner (56%)
als Mddchen und junge Frauen in den Hilfen zur Erziehung
zu finden. An dieser Verteilung hat sich in den letzten Jah-
ren kaum etwas verandert. Der hohere Anteil von Jungen
und jungen Mannern gegeniber ihren Altersgenossin-
nen (44%) betrifft alle Hilfearten. Die Leistungen mit den
hochsten Jungenanteilen sind unter den ambulanten Hil-
fen zu verorten, und zwar bei der Tagesgruppenerziehung
(74%), der Sozialen Gruppenarbeit (71%), bei Betreuungs-
hilfen (68%) und der intensiven sozialpadagogischen Ein-
zelbetreuung (66%).

Die Lebensumstande der Familien haben einen Einfluss
auf das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen (vgl.
Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020: 40ff.).
Hilfen zur Erziehung werden Gberzufallig haufig in An-
spruch genommen von Familien in prekaren Lebenslagen,
vor allem bei Transfergeldbezug (2019: 31%) und bei al-
leinerziehenden Personen (2019: 41%). Zudem war die
Fallzahlenzunahme zwischen 2015 und 2017 auf einen
stark gestiegenen Hilfe- und Unterstitzungsbedarf von
unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen (UMA) in
stationdren Einrichtungen zurlckzufihren, der sich seit
2018 wieder abgeschwacht hat (vgl. Tabel 2020).

. Bei welchen Problemlagen werden junge Menschen und

ihre Familien durch Erziehungshilfen unterstiitzt?

Blickt man zundchst auf das gesamte Spektrum der Haupt-
grinde fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung (inkl.
Erziehungsberatung), so zeigt sich, dass bei dem GroRteil
der Falle Belastungen des jungen Menschen durch Pro-
blemlagen als Grund fur die Hilfegewdhrung mit ange-
geben werden (37%), gefolgt von der eingeschrankten
Erziehungskompetenz der Eltern bzw. Personensorgebe-
rechtigten (28%). Das ist auf den ersten Blick nicht weiter
Uberraschend, wenn man sich die Rechtsgrundlage verge-
genwartigt, in der dies als Voraussetzung fur die Gewah-
rung einer erzieherischen Hilfe formuliert wird.
Differenziert man jedoch zwischen der Erziehungsbera-
tung (§ 28 SGB VIII) sowie den ambulanten und stationa-
ren Hilfen, die vom ASD organisiert werden, so zeichnen
sich deutliche Differenzen ab. Erziehungsberatungen und
ambulante Hilfen werden hauptsachlich aufgrund von fa-
milidren Problemlagen in Anspruch genommen. Demge-
genuber spielt die unzureichende Férderung/Betreuung/
Versorgung eine besonders groRe Rolle bei der Gewah-
rung stationarer Hilfen.

4. Hilfen zur Erziehung (8§ 27 bis 35, 41 SGB VIII)

D. Wie verlaufen Hilfen zur Erziehung und wie zielgenau

sind sie?

Die Dauer und die Intensitat auf der Grundlage von Fach-
leistungsstunden® einer erzieherischen Malknahme sind
nicht nur wesentliche Kriterien im Kontext der Ausgestal-
tung einer Hilfe und somit im Rahmen des Hilfeplanpro-
zesses. Uber diese Angaben kénnen auch Rickschliisse
auf die Intention und die Ziele, die mit einer Hilfe ver-
bunden sind, gezogen werden. Eine Hilfe zur Erziehung
gem. §§ 27ff. SGB VIII (inkl. Erziehungsberatung) dauert
im Durchschnitt 11 Monate. Allerdings variiert die duch-
schnittliche Dauer zwischen den Hilfearten deutlich. Wah-
rend eine Erziehungsberatung durchschnittlich bereits
nach 5 Monaten beendet wird, dauern ambulante Hilfen
bis zu 15 Monate, stationdre Hilfen sogar 23 Monate. Das
heifl3t: je héher der Interventionsgrad, umso langer die
Dauer der Hilfe.

Etwa zwei Drittel aller Hilfen zur Erziehung (inkl. Erzie-
hungsberatung) (66%) werden planméalig beendet.> Damit
fallt die Quote dhnlich hoch aus wie die fir die Eingliede-
rungshilfen gem. § 35a SGB VIII (vgl. Kap. 5). Gleichwohl
zeichnen sich hier deutliche Unterschiede zwischen den
Hilfearten ab. Erziehungsberatungen und ambulante Hil-
fen werden Uberwiegend planmalig beendet. Heimerzie-
hung ist die einzige Hilfeart, die mehrheitlich unplanmaRig
endet.

. Welche personellen Ressourcen werden in den Arbeits-

bereichen der Hilfen zur Erziehung eingesetzt? Wie setzt
sich das Personal zusammen?

Die Personalressourcen in den Hilfen zur Erziehung sind
seit 2006 deutlich ausgebaut worden. Vor allem zwischen
2014 und 2016 hat sich die Wachstumsdynamik noch ein-
mal aufgrund des starken Ausbaus in der Heimerziehung
durch die unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen
verstarkt. Die Personal- und Einrichtungsstatistik zahlte
zuletzt fir das Jahr 2018 109.207 Beschéftigte, die insge-
samt in den Aufgabenbereichen der erzieherischen Hilfen
tatig und mehrheitlich bei einem freien Trager (93%) be-
schaftigt waren. Das Personalvolumen nahm im Vergleich
zu 2016 (102.537 Beschaftigte) weiter zu (+7%). Ausge-
baut wurden insbesondere Stellen in Vollzeitbeschafti-
gung. Diese Entwicklung bildet sich im Anstieg der (rech-
nerischen) Vollzeitstellen (Vollzeitaquivalente) ab: Deren
Zahl hat sich gegeniiber 2016 um knapp 4.670 erhoht und
lag im Jahr 2018 bei 80.212; dies entspricht einem Plus
von 6%.

Der aktuelle prozentuale Zuwachs der Mitarbeitenden
zwischen 2016 und 2018 ist bei der Erziehungsberatung,
den ambulanten und den stationdren Leistungen dhnlich
und bewegt sich zwischen 6% und 7%. Der Anstieg im am-

Das gilt hauptsachlich fur die ambulanten Hilfen. Die Vollzeitpflege wird
ausschlieRlich tber Pflegetage abgerechnet. In der Heimerziehung und
den stationdren ,,27,2er-Hilfen” gibt es zwar Hilfen, die auch tber Fach-
leistungsstunden abgerechnet werden, allerdings spielen sie im gesam-
ten Hilfespektrum keine groRe Rolle, sodass sie hier unbericksichtigt
bleiben.

Hinweise zur Beantwortung der Frage der Zielerreichung von Hilfen zur
Erziehung eroffnet die amtliche Statistik seit 2007 durch die Erfassung
der Grunde fir die Beendigung der Hilfen. Erhoben wird hier generell, ob
die Hilfen gemaR den Hilfeplanzielen beendet worden sind oder hiervon
abweichen.



4. Hilfen zur Erziehung (8§ 27 bis 35, 41 SGB VIII)

bulanten Leistungsbereich geht im Wesentlichen auf die
Entwicklungen in der Sozialpddagogischen Familienhilfe
und den intensiven sozialpdadagogischen Einzelbetreuun-
gen zurlck.

Seit Jahren zeigt sich eine Verschiebung der Altersstruktur
zugunsten der jingeren Beschéftigten, welche vor allem in
der Heimerziehung deutlich wird. 2006 machte die Grup-
pe der unter 30-jahrigen Beschéftigten noch einen Anteil
von 20% aus; mittlerweile ist dieser bis auf 28% (2018) ge-
stiegen. Unterstltzt werden die jungen Angestellten wie-
der zunehmend durch altere, erfahrene Fachkrafte, denen
eine besondere Bedeutung in Sachen Wissenstransfer
zukommt. Der Anteil der Uber 55-Jdhrigen lag 2018 bei
17%. Nach wie vor ist das Thema der Gewinnung neuer
Fachkrafte und die Einarbeitung von Beschaftigten am Be-
rufseinstieg auch im Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung
von zentraler Bedeutung (vgl. Heynen/Pluto/van Santen
2019). Gleichzeitig ist mit der Vielfalt der Mitarbeitenden
fur die Verantwortlichen in den Hilfen zur Erziehung die
Herausforderung verbunden, einen geeigneten Rahmen
fir einen guten kollegialen Austausch zu gestalten. Das
gilt nicht nur mit Blick auf das Alter, sondern auch vor
dem Hintergrund der unterschiedlichen Perspektiven und
Vorstellungen mit Blick auf das Tatigkeitsfeld (vgl. Merchel
2019).

Im Gegensatz zur Altersstruktur zeichnen sich bei einer
geschlechtsspezifischen Betrachtung kaum Veranderun-
gen ab. Etwa 3 von 4 Beschaftigten sind Frauen. Ihr Anteil
lag im Jahr 2018 bei 71%.

Gut jede/-r dritte Beschéftigte (38%) im Arbeitsfeld der
Hilfen zur Erziehung verfligt Gber eine fachlich einschla-
gige akademische Ausbildung® mit Unterschieden in den
Arbeitsbereichen: Der Anteil der Fachkrafte mit dieser
Qualifikation in der Heimerziehung lag 2018 bei rund 30%
und damit nach wie vor deutlich unter der Quote im am-
bulanten Leistungsbereich (57%) und bei der Erziehungs-
beratung (54%).”

6

7

Anteil der Akademiker/-innen mit einem (sozial-)pddagogischen (Fach-)
Hochschulabschluss

Bei der Erziehungsberatung gilt die Besonderheit, dass hier mit weite-
ren 35% ein besonders groRer Teil der Beschaftigten Uber einen anderen
Hochschulabschluss verfligt, zumeist in psychologischen Fachrichtun-
gen.

Der Anteil vollzeitnaher Beschaftigungsverhaltnisse mit
mindestens 32 vertraglich vereinbarten Arbeitsstunden
pro Woche betrug 2018 59% und hat sich in den letzten
Jahren kaum verdndert.

Der Anteil befristeter Anstellungsverhaltnisse ist im Beob-
achtungszeitraum angestiegen und lag 2018 bei 17%.

Mit welchen finanziellen Aufwendungen der 6ffentlichen
Hand ist diese Form der Unterstiitzungsleistung verbun-
den?

Die Ausgaben der 6ffentlichen Hand flr erzieherische Hil-
fen beliefen sich zuletzt (2019) auf nominal 10,91 Mrd.
EUR. Zwischen 2008 und 2019 sind die finanziellen Auf-
wendungen der o6ffentlichen Hand um 4,93 Mrd. EUR
(+82%) gestiegen.

Im Verhaltnis zur Zahl der unter 21-jahrigen jungen Men-
schen haben die sogenannten ,Pro-Kopf-Ausgaben®, also
die Aufwendungen pro jungem Menschen in der besagten
Altersgruppe, im angegebenen Zeitraum von 360 EUR auf
673 EUR zugenommen und sich damit um 87% erhoht.
Seit vielen Jahren ist ein kontinuierlicher Ausgabenanstieg
zu beobachten, der vor allem auf die Ausgabenentwick-
lung bei den stationaren Hilfen, insbesondere der Heimer-
ziehung zuriickgeht. Generell wird mehr als jeder zweite
Euro fur Leistungen der Heimerziehung und betreute
Wohnformen eingesetzt. Die damit verbundenen 5,3 Mrd.
EUR sind mit Abstand der grofite Einzelposten in den Hil-
fen zur Erziehung.

Sandra Fendrich/Agathe Tabel
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5. Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIl und 6. Kapitel SGB Xll)

} Kontext

Die Eingliederungshilfen fur junge Menschen mit einer (dro-
henden) seelischen Behinderung gem. § 35a SGB VIII sind
ein komplexes Handlungsfeld in der Kinder- und Jugend-
hilfe, Uber das seit Jahrzehnten — sei es Uber den Behinde-
rungsbegriff, die Abgrenzungen zu den Hilfen zur Erziehung
oder Uber Fragen der Zustandigkeiten — diskutiert wird (vgl.
Minder/Meysen/Trenczek 2019: 416ff.). Das Spektrum
bei Eingliederungshilfen ist breit gefachert und reicht von
schulbezogenen Unterstitzungsformen bei Lese- und Recht-
schreibschwache bis hin zu spezialisierten Borderline-Grup-
pen oder Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche mit
Suchterkrankungen (vgl. Kurz-Adam 2015).

Bei den Fragen der Zusténdigkeiten haben sich vor allem
zwei herausfordernde Arbeitszusammenhdnge entwickelt.
Zum einen stehen die Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB
VIII mit einem starken Ausbau ambulanter Settings seit Jah-
ren vor dem Hintergrund des gestiegenen Unterstitzungs-
bedarfs an Schulbegleitung im Fokus des Kooperationsfeldes
der Kinder- und Jugendhilfe mit der Schule und Modellen
von sogenannten ,Pool-Lésungen” (vgl. Pothmann/Tabel
2018). Zum anderen bewegt das Feld insbesondere die an-
haltende Diskussion um eine , Inklusive Losung”, wonach die
Kinder- und Jugendhilfe fir alle jungen Menschen mit und
ohne Behinderung zustandig sein soll (vgl. BMFSFJ 2020a).

Mit dem neuen Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG)
ist nach jahrelangen Diskussionen eine Zusammenfihrung
der Zustandigkeiten der Leistungen fir Kinder und Jugend-
liche mit und ohne Behinderungen unter dem Dach der
Kinder- und Jugendhilfe vorgesehen. Diese soll endglltig
bis zum Jahr 2028 erfolgen, wobei der Zusammenfihrung
ein Ubergangszeitraum mit einer Verankerung eines inklusi-
ven Leitgedankens in der Kinder- und Jugendhilfe (ab 2021)
sowie dem Einsatz von sogenannten ,Verfahrenslotsen”
im Jugendamt als Schnittstelle zwischen den unterschied-
lichen Leistungstragern und Unterstitzung fir die betrof-
fenen Familien (2024-2027) vorausgehen soll (vgl. BMFSF)
2020b). Das Thema der Inklusion wird mithin die Kinder-
und Jugendhilfe im Allgemeinen und das Handlungsfeld der
,35a-Hilfen” im Besonderen in den nachsten Jahren mehr
denn je bewegen.
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Hinzu kommen die aktuellen Herausforderungen, bedingt
durch die Coronapandemie. Zwar werden sich mit den hier
zugrundegelegten jlingsten Daten aus dem Jahr 2019 noch
keine Spuren der Pandemie identifizieren lassen. Dennoch
werden aufgrund der Erfahrungen aus der Fachpraxis und
erster empirischer Erkenntnisse zumindest Fragestellungen
mit Blick auf coronabedingte Auswirkungen auf die Statistik
formuliert.

Vor dem Hintergrund der Entwicklungen und um ein ge-
samtes Bild der Eingliederungshilfen fir junge Menschen
mit einer Behinderung zu bekommen, ist sowohl der Blick in
die Daten zu den ,35a-Hilfen” in der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik als auch der zu den Eingliederungshilfen
nach SGB XII von zentraler Bedeutung. Die Leistungen der
Eingliederungshilfen fir Minderjahrige mit einer korperli-
chen oder geistigen Behinderung wurden bis 2019 jahrlich
im Rahmen der Empfangerstatistik der Sozialhilfestatistik
nach den gesetzlich geregelten Leistungs- und Hilfearten er-
hoben.!

1 Seit Januar 2020 werden die Eingliederungshilfen im Teil 2 des SGB IX
(Rehabilitation und Teilhabe), dem sogenannten Eingliederungshilfe-
recht, geregelt. Damit erfolgte eine Trennung der Fachleistungen der
Eingliederungshilfen von den existenzsichernden Leistungen. Zuvor
wurden diese noch als Leistungen der Sozialhilfe im SGB XII — speziell
im Kapitel 6 §§ 53-60 — aufgefiihrt, mit einem Verweis auf das SGB IX.
Fur die Jahre vor 2020 werden deshalb noch die Daten zu den Einglie-
derungshilfen gem. SGB XII dargestellt (vgl. methodische Hinweise und
Informationen zu den Leistungen in Fendrich/Schilling/Tabel 2019). Die
Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX werden ab dem
Berichtsjahr 2020 nicht mehr in der Statistik der Empfénger/-innen von
Leistungen nach dem 5. bis 9. Kapitel SGB XII, sondern separat in der
neuen Statistik der Empfanger/-innen von Eingliederungshilfe nach dem
SGB IX erfasst (vgl. Statistisches Bundesamt 2020).



5. Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIl und 6. Kapitel SGB XlI)

> Kennzahlen

5. Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIII und 6. Kapitel SGB XIl)

2008/2010 2016 2018 2019
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand Stand Stand
Inanspruchnahme und Adressat(inn)en von Eingliederungshilfen (EGH) gem. § 35a SGB VIl insgesamt
5.1 Anzahl'derJungen Menschen mit Eingliede- 43360 2008 94.166 2016 114.735 2018 124.336 2019
rungshilfe (unter 27 Jahre)
5.1.1 Junge l\/Ier?Aschen (_U27) mit EAGH pro 10.000 der 261 2008 584 016 709 2018 767 2019
unter 21-Jahrigen in der Bevolkerung! ’ ’ ! ’
5.2 Anzahl'derJungen Menschen mit Eingliede- 37220 2008 82065 2016 100489 2018 109151 2019
rungshilfe (unter 18 Jahre)
5.2.1 Junge Mer?_schen (_UlS) mit E“GH pro 10.000 der 272 2008 611 2016 739 2018 79,8 2019
unter 18-Jahrigen in der Bevolkerung ! ! ! ’
Ambulante Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIlI
53 A}nza‘hl derJunggn Menschen mit ambulanten 30,634 2008 75403 2016 93.613 2018 101.765 2019
Eingliederungshilfen (unter 27 Jahre)
5.3.1 Junge Menschen (U27) mit ambulanten EGH
pro 10.000 der unter 21.-J. in der Bevolkerung? 18,4 2008 46,8 2016 >/8 20 62,8 2019
5.4 Dyrchschnittsalter der jungen Menschen bei 10,6, 2008 108, 2016 108 ). 2018 10,81, 2019
Hilfebeginn ! !
5.5 Anteil weiblicher junger Menschen (j. M.) mit 3139% 2008 27 1% 2016 26.8% 2018 26.6% 2019
ambulanten EGH ! ! ’ ’
5.6 An’geil j. M. mit ambulaﬁtgn EGH mit allein- 27.9% 2008 31,0% 2016 30,3% 2018 30,6% 2019
erziehenden Eltern bei Hilfebeginn
5.7 Anteil j. M. mit ambulantgn EGH, d(_ergn Famili- 216% 2008 25 0% 2016 24 2% 018 240% 2019
en Transferleistungen beziehen, bei Hilfebeginn ! ! ! !
5.8 Anteil j. M: mit ambulantgn EGH m?t nichtdeut- 7 8% 2008 110% 2016 114% 2018 12 2% 201
scher Familiensprache bei Hilfebeginn ! ! ! ’
Stationdre Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl
5.9 A'nza.hl derJunggn Menschen mit stationadren 12726 2008 18.763 2016 21.122 2018 22.571 2019
Eingliederungshilfen (unter 27 J.)
5.9.1 Junge Menschen (U27) mit stationdren EGH
pro 10.000 der unter 21-J. in der Bevolkerung? 7,7 2008 11,8 201 13,0 208 13,9 2o
5.10 Dgrchschnittsalter der jungen Menschen bei 145) 2008 148] 2016 148) o0 147) 010
Hilfebeginn ’ ! ! !
5.11 Antgil yyeiblicherjunger Menschen (j. M.) mit 3419% 2008 36.6% 2016 37 6% 2018 379% 201
stationaren EGH ! ! ! !
5.12 An'geilj. M. mit stat‘ionérgn EGH_mit allein- 36.6% 2008 40.0% 2016 410% 2018 402% 2019
erziehenden Eltern bei Hilfebeginn ! ! ! !
5.13 Anteil j. M'. mit staﬁonéren EGH,' dgren Fa‘milie 342% 2008 41,0% 2016 40,0% 2018 39,4% 2019
Transferleistungen beziehen, bei Hilfebeginn
5.14 Anteil j. l\/I: mit stat‘ionére_n E_GH mi'_c nichtdeut- 6.4% 2008 80% 2016 89% 2018 939% 2019
scher Familiensprache bei Hilfebeginn ! ! ! !
Hilfeverldufe der ambulanten Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII
5.15 Wichtigste Grinde fiur die Gewdhrung von ambulanten Eingliederungshilfen:
5.15.1 An_teil aufg_rund von Entwicklungsauffallig- 36.8% 2008 419% 2016 441% 2018 4329% 201
keiten des jungen Menschen ’ ¢ ¢ e
5.15.2 Anteil aufgrund‘von schulischen/beruflichen 402% 2008 333% 2016 313% o018 31 7% 2010
Problemen des jungen Menschen ! ! ! !
5.15.3 Anteil aufgrun(_:l von Auffalligkeiten im sozialen 118% 2008 152% 2016 16.1% 2018 16.0% 2019
Verhalten des jungen Menschen ! ’ ’ !
5.16 Durchschnittliche Dauer der beendeten 20 2008 2 2016 23 018 24 2010
EGH in Monaten
5.17 Durchschnittliche Anzahl der Fachleistungs-
stunden pro Woche bei andauernden EGH zum 5 2008 9 2016 10 2018 10 2019
31.12.
5.18 Anteil beendeter EGH gemaR Hilfeplan 77,0% 2008 72,4% 2016 67,0% 2018 66,4% 2019
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5. Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIl und 6. Kapitel SGB XlI)

5. Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIII und 6. Kapitel SGB XIl)

2008/2010 2016 2018 2019
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand Stand Stand
Hilfeverldufe der stationdren Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIlI
5.19 Wichtigste Grinde fir die Gewdhrung von stationdren Eingliederungshilfen:
5.19.1 Aqteil aufgrund von Entwicklungsauffallig- 430% 2008 40.4% 2016 434% 018 415% 2010
keiten des jungen Menschen ! ! ! !
5.19.2 Anteil aufgrunq von Auffalligkeiten im sozialen 20.5% 2008 16.7% 2016 16.2% 2018 16.6% 2019
Verhalten des jungen Menschen ! ’ ’ ’
5.19.3 Anteil aufgrund‘von schulischen/beruflichen 115% 2008 98% 2016 38% 2018 10.4% 201
Problemen des jungen Menschen ! ¢ ’ ’
5.20 Durchschnittliche Dauer der beendeten 25 2008 24 2016 23 08 23 201
EGH in Monaten
5.21 Durchschnittliche Anzahl der Fachleistungs-
stunden pro Woche bei andauernden EGH 5 2008 8 2016 8 2018 6 2019
zum 31.12.
5.22 Anteil beendeter EGH gemal? Hilfeplan 47,7% 2008 45,7% 2016 40,5% 2018 40,0% 2019
Eingliederungshilfen fiir Menschen mit Behinderung gemdfs 6. Kapitel SGB XII in Verbindung mit SGB IX?
5.23 Anzahl der Eingliederungshilfen fir Minder-
jahrige mit Behinderung (teilweise Mehrfach- 226.569 2010 251.917 2016 276.045 2018 278.974 2019
nennungen)?
5.23.1 Anzahl der Hilfen auRerhalb von Einrichtungen 145.695 2010 172.748 2016 200.626 2018 198.972 2019
5.23.2 Anzahl der Hilfen in Einrichtungen 99.585 2010 99.579 2016 101.858 2018 103.537 2019
5.24 ﬁir;z(ja\:! der heilpddagogischen Leistungen fir 158.946 2010 171781 2016 185822 2018 188416 2019
5.25 Anzahl der Hilfen zum.sglbstpesﬁmmten Leben 6550 2010 6.464 2016 6.838 2018 7382 2019
in betreuten Wohnmoglichkeiten
5.26 Anzahl_der Hilfen zu einer angemessenen 55941 2010 68111 2016 74441 2018 77354 2019
Schulbildung
Ausgaben fiir Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl insgesamt
5:27. Ausgaben fur EGH gem. § 35a SGB VIlI fur 0,57 Mrd. 2008 1,40Mrd. 2016 1,69 Mrd. 2018| 1,93 Mrd. 2019
Minderjahrige in EUR
5.28 Pro—Kopf—Ausgabgn pro unter 18-Jéhrigen in 42 2008 104 2016 195 o018 141 201
der Bevolkerung in EUR
5.29 Ausgaben pro Hilfefall in EUR 15.294 2008 17.005 2016 16.854 2018 17.688 2019
Ausgaben fiir Eingliederungshilfen fiir Menschen mit Behinderung gemdfs 6. Kapitel SGB Xl in Verbindung mit SGB IX
5.30 'A”usgaben' far El.ngllederu'ngsmlfen fur Minder- 1,97 Mrd. 2010 272 Mrd. 2016 311 Mrd, 2018 339 Mrd. 2018
jahrige mit Behinderung in EUR
5.30.1 Ausgaben flr Hilfen auBerhalb von Einrichtun- 0,57 Mrd. 2010 1,02 Mrd. 2016 1,28 Mrd. 2018 146 Mrd. 2019
gen in EUR
5.30.2 Ausgaben fur Hilfen in Einrichtungen in EUR 1,40 Mrd. 2010 1,70 Mrd. 2016 1,83 Mrd. 2018 1,94 Mrd. 2019
5.31 A_usgabgn far heilpadagogische Leistungen fir 0,01 Mrd. 2010 121 Mrd. 2016 132 Mrd. 2018 1,41 Mrd. 2019
Kinder in EUR
5.32 Ausgaben fur Hilfen zum selbstbestimmten
Leben in betreuten Wohnmoglichkeiten in EUR 0,16 Mrd. 2010 0,20 Mrd. 2016 0,21Mrd. 2018 0,23 Mrd. 2019
5.33 Ausgapen fur_HlIfen ZU einer angemessenen 0,79 Mrd. 2010 118 Mrd. 2016 1,40 Mrd. 2018 156 Mrd. 2019
Schulbildung in EUR

1 Mit Blick auf die Berechnung der Inanspruchnahmegquoten von Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII wird auf die altersrelativierten Bezugsgrofien
der unter 21-Jdhrigen und nicht der unter 27-Jahrigen zuriickgegriffen, da ein GroRteil der Eingliederungshilfen eher die erstgenannten Altersgruppen
betrifft, was mit dem regelhaften Ende von Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII spatestens mit 21 Jahren zusammenhangt.

2 Ab der Kennzahl 5.24 unterscheidet sich die Nummerierung von der in der Kennzahlentabelle im KJH-Report 2018. Die Nummerierung wurde hier

angepasst, um Teilmengen besser kenntlich zu machen. Die Bezeichnungen sind — bis auf die Anpassung der ambulanten Hilfen gem. SGB XII in Hilfen
aullerhalb von Einrichtungen — identisch geblieben. Bei der Aufsummierung der Ausgaben von Teilsummen kann es aufgrund von Rundungen zu Abwei-
chungen zu den Gesamtwerten kommen.
3 Vgl. FuRnote 2 in diesem Text (siehe S. 30)
Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljahrige; Ausgaben
und Einnahmen der Kinder- und Jugendhilfe; Bevélkerungsfortschreibung; Sozialleistungen — Empfénger/-innen in Form von Leistungen nach dem 5. bis 9.
Kap. SGB Xll; Sozialleistungen — Ausgaben der Sozialhilfe; verschiedene Jahrgdnge; eigene Berechnungen; ausfiihrliche methodische Erlduterungen: www.
akjstat.tu-dortmund.de
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5. Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIl und 6. Kapitel SGB XlI)

> Befunde

A. Wie viele Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige wer- Hier fallt der Anteil der Madchen bzw. jungen Frauen mit

den von Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII er-
reicht?

2019 erhielten 124.336 junge Menschen und deren Fa-
milien Unterstitzung durch eine Eingliederungshilfe gem.
§ 35a SGB VIII.

Die Fallzahlen der ,35a-Hilfen” sind seit 2008 stetig gestie-
gen und haben sich seitdem um den Faktor 2,9 erhoht.
Gegeniber 2018 zeigt sich ein Fallzahlenanstieg von 8%.
Die steigende Dynamik fallt deutlicher aus als bei den Hil-
fen zur Erziehung (vgl. Kap. 4). Vor dem Hintergrund die-
ser Entwicklung sind die Leistungen gem. § 35a SGB VI
in den letzten Jahren zu einem relevanten Aufgabenfeld
innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe geworden.

Die Zunahme hat sich im Zeitraum zwischen 2008 und
2019 hauptsachlich bei den unter 18-Jdhrigen mit einem
Zuwachs von 71.931 Hilfen ergeben. Damit hat sich das
Fallzahlenvolumen fir die Minderjdhrigen fast verdrei-
facht. Die relative Inanspruchnahme pro 10.000 der unter
18-Jahrigen ist von 27 auf 80 pro 10.000 angestiegen.

Bei dem Grolteil der Eingliederungshilfen (82%) handelt
es sich um ambulante Hilfen, die womoglich oft als Inte-
grationshilfen fir junge Menschen rund um die Schule
eingesetzt werden (vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2018:
47ff).

Sowohl die ambulanten als auch die stationaren Einglie-
derungshilfen sind seit 2008 kontinuierlich gestiegen,
wenn auch auf einem unterschiedlichen Niveau und mit
einer unterschiedlichen Dynamik. Seit 2008 haben sich die
Fallzahlen im ambulanten Bereich bis 2019 auf 101.765
Hilfen mehr als verdreifacht. Die stationdren Hilfen sind
im gleichen Zeitraum auf 22.571 um den Faktor 1,8 ge-
stiegen. Wahrend im Jahr 2008 das Verhaltnis zwischen
ambulanten und stationdren Hilfen 2:1 betrug, fallt das
Fallzahlenvolumen im ambulanten Bereich im Vergleich zu
den stationdren Hilfen im Jahr 2019 funfmal hoher aus.
Vor diesem Hintergrund zeigt sich ein eindeutiger Trend
einer ,,Ambulantisierung”.

. Welche Zugangsmoglichkeiten zu den Eingliederungshil-
fen gem. § 35a SGB VIl zeigen sich flr junge Menschen?
Aus welchen Lebenslagen kommen Adressat(inn)en der
Eingliederungshilfen?

Bei der Gewahrungspraxis von Eingliederungshilfen gem.
§ 35a SGB VIII zeigen sich grofRe Unterschiede zwischen
den beiden Leistungssegmenten. Ambulante Eingliede-
rungshilfen erhalten hauptsachlich Jungen, die sich im
Ubergang von der Grundschule auf die weiterfiihrende
Schule bzw. zu Beginn der weiterfihrenden Schule befin-
den. Das Durchschnittsalter bei den ambulanten Eingliede-
rungshilfen betragt 10,8 Jahre. Bei 27% der Adressat(inn)
en handelt es sich um Madchen bzw. junge Frauen, deren
Anteil seit 2008 sogar ricklaufig ist.

Bei stationaren Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII
gestaltet sich die Altersverteilung anders als in ambulan-
ten Settings. Mit einem Durchschnittsalter von 14,7 Jah-
ren sind die jungen Menschen bei Beginn der Hilfe dlter.

38% im Jahr 2019 wesentlich hoher aus als im ambulanten
Leistungssegment, welcher seit 2008 zudem leicht ange-
stiegen ist.

Bei den Lebenslagen junger Menschen weisen Eingliede-
rungshilfen hinsichtlich der Familiensituation, des Bezugs
von Transferleistungen und des Migrationshintergrundes
jeweils Unterschiede im Vergleich zu den Adressat(inn)
en der Hilfen zur Erziehung auf. Das heiRt grundsatzlich,
dass die Anteile von Familien mit einem Alleinerziehen-
denstatus, Transferleistungsbezug oder solchen, die zu
Hause vorrangig nicht die deutsche Sprache sprechen, im
Vergleich zu den Hilfen zur Erziehung bei den ,,35a-Hilfen”
jeweils geringer ausfallen (vgl. Kap. 4).

Bei einer differenzierten Betrachtung der Lebenslagen zei-
gen sich wiederum Unterschiede zwischen dem ambulan-
ten und dem stationaren Bereich der Eingliederungshilfen.
Die Anteile von Alleinerziehendenfamilien sowie Familien,
die auf staatliche finanzielle Unterstlitzung angewiesen
sind, sind im ambulanten Leistungssegment deutlich ge-
ringer als im stationaren Bereich. Mit einem Anteil von
12% (ambulant) bzw. 9% (stationar) bei Familien, die zu
Hause nicht deutsch sprechen, fallen die Unterschiede
hingegen geringer aus. An dieser Stelle deuten sich Paral-
lelen zur Erziehungsberatung an (12%).

. Bei welchen Problemlagen leisten Eingliederungshilfen

gem. § 35a SGB VIII Hilfestellungen fir junge Menschen
und ihre Familien?

Eingliederungshilfen gem. § 35 SGB VIII werden haupt-
sachlich aufgrund von individuellen Problemlagen ge-
wahrt. Darunter sind Entwicklungsauffalligkeiten bzw.
seelische Probleme des jungen Menschen die hdufigsten
Ursachen. Schulische bzw. berufliche Probleme spielen
eine besonders grofRe Rolle. Gleichwohl ist der Anteil bei
Problemen im Kontext von Schule und Beruf seit 2008 als
Hauptgrund ricklaufig, wahrend die Auffalligkeiten im so-
zialen Verhalten des jungen Menschen anteilig an Bedeu-
tung gewonnen haben.

Trotz der ricklaufigen Entwicklung bei den schulischen
Problemen werden diese noch als zweithaufigster Grund
fir die Gewéahrung einer ambulanten Eingliederungshilfe
gem. § 35a SGB VIII sowie als dritthaufigster im stationa-
ren Bereich genannt. Eine ,Schulndhe” der Hilfe ist un-
verkennbar. Gerade im ambulanten Bereich sind dahinter
die Integrationshelfer/-innen fir die Begleitung junger
Menschen zu vermuten, die in den letzten Jahren an Be-
deutung gewonnen haben (vgl. ism 2019: 76f.; Fendrich/
Pothmann/Tabel 2018: 47ff.). Markiert wird hieriiber ein
zentrales Kooperationsfeld von Schule und Jugendhilfe,
welches mitunter grofRes Konfliktpotenzial um Bedarfe,
Zustandigkeiten, unterschiedliche Wahrnehmungs- und
Definitionsmuster sowie Arbeitsablaufe in sich birgt.

29



D.

30

5. Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIl und 6. Kapitel SGB XlI)

Wie verlaufen Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII
und wie zielgenau sind sie?

Bei den Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII wird
nicht nur der Trend eines quantitativen, sondern auch ei-
nes qualitativen Ausbaus deutlich. Das trifft vor allem auf
den ambulanten Bereich zu. Die Eingliederungshilfen ha-
ben in den letzten Jahren nicht nur an Intensitdt in Form
einer Erhohung der wdchentlichen Anzahl an Fachleis-
tungsstunden zugenommen. Es zeigt sich zudem ein Trend
zu langer andauernden ambulanten Eingliederungshilfen.
Womoglich sind diese Trends vor dem Hintergrund gestie-
gener Anforderungen im Zuge der 2009 von Deutschland
ratifizierten UN-Behindertenrechtskonvention einzuord-
nen.

Gleichwohl stellt sich im Zuge der Coronapandemie seit
Anfang Marz 2020 die Frage der Auswirkungen auf die
Entwicklung der Fallzahlen im Allgemeinen, aber auch
mit Blick auf deren Ausgestaltung (z.B. bei der Intensitat,
Ort der Durchfiihrung) im Besonderen. Das gilt speziell im
Kontext von Schule. Es gibt Hinweise, dass zwischenzeit-
liche SchulschlieBungen gravierende Verdnderungen im
Arbeitsalltag von Schulbegleitungen zur Folge hatten, die
von modifizierten Kontaktgestaltungen (z.B. Gber digitale
Medien) bis hin zu reduzierten Beschaftigungsumfangen/
Kurzarbeit oder gar eingestellten Hilfen reichen (vgl. Henn
et al. 2020).

Die ambulanten Eingliederungshilfen werden Uberwie-
gend planmaRig beendet, und zwar in 2 von 3 Féllen. Da-
mit fallt die Quote der Eingliederungshilfen, die nach Plan
abgeschlossen werden, hoher aus als die fur die Hilfen
zur Erziehung, die Gber den Allgemeinen Sozialen Dienst
organisiert werden (vgl. Kap. 4). Die Mehrzahl der stati-
onaren Hilfen endet hingegen nicht nach Plan. Fir beide
Leistungsbereiche gilt aber ein rickldufiger Trend bei den
planmaRig beendeten Eingliederungshilfen.

Die Unterschiede zwischen den beiden Leistungssegmen-
ten hinsichtlich der planmaRigen Beendigung lassen kei-
ne direkten Rickschlisse auf die unterschiedliche Qua-
litdat der Hilfen zu. Vielmehr ist zu berlcksichtigen, dass
die Problemlagen bei stationdren Eingliederungshilfen,
wie z.B. Suchterkrankungen oder psychische Storungen
wie ,Borderline”, schwerwiegender sind als z.B. eine Le-
se-Rechtschreib-Schwache, die im ambulanten Hilfespek-
trum zu verorten ist. Die relativ hohen Abbruchquoten im
stationdren Bereich liefern Indizien fir ein weiteres mogli-
ches Konfliktfeld im Bereich der Eingliederungshilfen, und
zwar im Kontext der Kooperation mit dem Gesundheits-
wesen im Allgemeinen und der Kinder- und Jugendpsy-
chiatrie im Besonderen. Darauf hat nicht zuletzt der 13.
Kinder- und Jugendbericht hingewiesen (vgl. Deutscher
Bundestag 2009).

. Mit welchen finanziellen Aufwendungen der 6ffentlichen

Hand sind die Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl
verbunden?

Die Ausgaben der offentlichen Haushalte fur Eingliede-
rungshilfen fir Minderjahrige mit (drohender) seelischer
Behinderung (§ 35a SGB VIII) beliefen sich im Jahr 2019
auf 1,93 Mrd. EUR. Analog zu der Fallzahlenentwicklung
sind die Ausgaben fir diese Leistung seit 2008 stark ge-

stiegen. Zwischen 2008 und 2019 haben sich die finanziel-
len Aufwendungen mehr als verdreifacht.

Pro Minderjahrigem/-r wurden im Jahr 2019 141 EUR aus-
gegeben, wahrend es im Jahr 2008 noch 42 EUR gewesen
sind.

. Wie viele Kinder und Jugendliche erhalten Eingliede-

rungshilfen im Bereich der Sozialhilfe? Wie viel wird fur
diese Leistung fiir Minderjahrige ausgegeben?

Im Jahr 2019 erhielten insgesamt 278.974 Minderjahrige
Leistungen der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Be-
hinderungen gemaR Kapitel 6 SGB XII. Von diesen erhiel-
ten 198.972 eine Eingliederungshilfe auRerhalb von Ein-
richtungen und 103.537 eine Hilfe in einer Einrichtung.?
Die heilpddagogischen Leistungen flr Kinder, worunter
unterschiedliche Unterstitzungleistungen im Rahmen der
Frihforderung zu fassen sind, nehmen den groRRten Anteil
bei den Eingliederungshilfen bei einer korperlichen oder
geistigen Behinderung ein. Im Jahr 2019 wurden 188.416
Leistungen gezahlt. Das sind 19% mehr als 2008.

Die Hilfen zum selbstbestimmten Leben in betreuten
Wohnmoglichkeiten als eine ebenfalls quantitativ bedeu-
tende Leistungsart — wenn auch nicht in der GrofRenord-
nung wie die heilpadagogischen Leistungen und die Hilfen
zu einer angemessenen Schulbildung — haben sich seit
2010 um 13% auf 7.382 erhoht. In den Jahren 2018 und
2019 sind die Fallzahlen besonders angestiegen (jeweils
+7%).

Besonders ausgebaut wurden die Hilfen zu einer angemes-
senen Schulbildung, deren Spektrum von Unterstlitzung
beim Schulbesuch bis hin zu Internatsunterbringungen
fir Gehorlose und Blinde reicht. Das Fallzahlenvolumen
hat sich zwischen 2010 und 2019 um 38% erhoht. Diese
Entwicklung betrifft allerdings ausschlieRlich die Hilfen,
die auRerhalb von Einrichtungen, also im Kontext von
Schule stattfinden (vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2021).
Auch im Bereich der Eingliederungshilfe bei einer kor-
perlichen und geistigen Behinderung zeichnet sich ein
steigender Unterstltzungsbedarf im schulischen Bereich
ab. Mit Blick auf die zuklnftige inklusive Losung und der
damit einhergehenden Uberfiihrung der Leistungen unter
das Dach der Kinder- und Jugendhilfe wird das Koopera-
tionsfeld Jugendhilfe und Schule damit noch weiter an
Bedeutung gewinnen. Gleichwohl werden die aktuellen
Herausforderungen der Coronapandemie auch in diesem
Handlungsfeld — dhnlich wie in der Kinder- und Jugendhil-
fe im Allgemeinen und im Bereich der Schulbegleitung im
Besonderen — erst einmal ihre Spuren hinterlassen.

Agathe Tabel/Sandra Fendrich

Da nicht alle Mehrfachnennungen bei mehreren unterschiedlichen Hil-
fearten desselben Minderjahrigen in einem Jahr ausgeschlossen werden
konnten, ist die Gesamtanzahl geringer als die Summe der Meldungen
fur Hilfen in und auBerhalb von Einrichtungen (vgl. auch Fendrich/Poth-
mann/Tabel 2021).



6. Kinder- und Jugendarbeit (§ 11 SGB VIIl)

} Kontext

Die Kinder- und Jugendarbeit (KJA) zeichnet sich gegenlber
anderen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe durch
ein besonderes Mall an Heterogenitat aus. Sie kann zumin-
dest fur AulRenstehende, aber mitunter auch fur Insider viel-
schichtig, untbersichtlich und wenig geordnet wirken. , Mit
Blick auf das Themenspektrum und die Facetten ihrer Ange-
bote ist die Kinder- und Jugendarbeit von einer Breite und
Vielfalt gekennzeichnet, die ihresgleichen sucht (...). In der
Summe wird hier mit Blick auf die Jugendarbeit eine Vielfalt
erkennbar, die fast schon damit zu kdmpfen hat, Gberhaupt
noch typische Gemeinsamkeiten beschreiben zu kénnen”
(Rauschenbach 2009: 185).

Mit Verweis darauf hat sich die Kinder- und Jugendarbeit
immer wieder besonders sperrig vor allem gegeniber einer
quantitativen Erfassung gezeigt. Dennoch sind in den letzten
beiden Jahrzehnten diesbeziiglich Anderungen zu beobach-
ten. Statistiken werden vermehrt genutzt, um notwendige
Prozesse einer Vergewisserung nach innen wie nach auflen
zu untermauern. Sie werden gebraucht fir den wissen-
schaftlichen Erkenntnisgewinn, fir die Unterstitzung von
Praxisentwicklung, aber auch fiir Standortbestimmungen im
politischen Raum — beispielsweise, um die behauptete ge-
sellschaftspolitische Relevanz belegen oder zumindest plau-
sibilisieren zu konnen (vgl. Corsa/Lindner/Pothmann 2018).

Daher ist auch die Kinder- und Jugendarbeit auf Formen ei-

ner kontinuierlichen empirischen Beobachtung angewiesen.
Die amtliche Kinder- und Jugendbhilfestatistik (KJH-Statistik)

> Kennzahlen

ist hierzu inzwischen besser denn je in der Lage, einen Bei-
trag zu leisten. Erfasst werden Uber drei Erhebungen (a) die
Ausgaben der offentlichen Gebietskorperschaften, (b) die
Einrichtungen und die dort tatigen Personen sowie (c) die
offentlich geférderten Angebote der Kinder- und Jugendar-
beit. Da die letztgenannte Statistik erst ab dem Berichtsjahr
2015 eingefthrt wurde, ist der Vergleichszeitraum hier kir-
zer als bei den anderen Teilstatistiken.

Die letztgenannte Erhebung nimmt eine wichtige Dimension
des Arbeitsfeldes neu in den Blick, auch wenn zu beachten
ist, dass auch diese nur einen definierten Wirklichkeitsaus-
schnitt erfasst. ,Kinder- und Jugendarbeit” im Sinne dieser
Erhebung meint nur einen Teil der Bildungs-, Freizeit-, Erho-
lungs- und Betreuungsangebote, die Kindern, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen unterbreitet werden: Gezahlt
werden nur 6ffentlich geférderte Angebote von anerkann-
ten Tragern der Kinder- und Jugendhilfe, die inhaltlich § 11
SGB VIl zugeordnet werden kénnen. Nicht erfasst werden
daher die zahlreichen weiteren Angebote von insbesondere
zivilgesellschaftlich-gemeinnitzigen, aber auch kommerzi-
ellen Akteuren, die ohne diese strukturelle und finanzielle
Verankerung in der offentlich verantworteten Kinder- und
Jugendhilfe auskommen. Das konnen beispielsweise rein
ehrenamtliche Jugendgruppen sowie vollstandig selbst or-
ganisierte Jugendtreffs ohne eigene Forderung, aber auch
Ministrantengruppen, gewerbliche Indoor-Spielplatze und
vieles Weitere mehr sein.

6. Kinder- und Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII)

2002/2006 2015/2016 2017/2018 2019
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand Stand Stand
Inanspruchnahme von Angeboten
6.1 Offene Angebote
6.1.1 Anzahl der Stammbesuchenden / 753.182 2015 881.219 2017 950.155 2019
6.1.2 StarT}mbesu;hende pro 100 der 6- bis unter / 43% 2015 5,1% 2017 5,5% 2019
27-Jahrigen in der Bevdlkerung ! ’ ’
6.1.3 Median der Stammbesuchenden pro Angebot / 20 2015 18 2017 /
6.1.4 Ante“il d}er Angebote, die auch von unter / 46,6% 2015 47.0% 2017 46,3% 2019
10-Jahrigen genutzt werden
6.1.5 Antej'll d}er Angebote, die auch von 18- bis unter / 39,3% 2015 37.2% 2017 39,5% 2019
27-Jahrigen genutzt werden
6.2 Gruppenbezogene Angebote
6.2.1 Anzahl der Teilnehmenden / 619.983 2015 841.363 2017 805.536 2019
6.2.2 Median der Teilnehmenden pro Angebot / 12 2015 13 2017 /
6.2.3 Anteil der Teilnehmenden unter 10 Jahren / 26,5% 2015 29,7% 2017 31,1% 2019
6.2.4 Anteil der Teilnehmenden ab 18 Jahren / 17,3% 2015 16,4% 2017 16,1% 2019
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6. Kinder- und Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII)

6. Kinder- und Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII)

2002/2006 2015/2016 2017/2018 2019
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand Stand Stand
6.3 Veranstaltungen und Projekte
6.3.1 Anzahl der Teilnehmenden von Freizeiten / 1.361.106 2015 1.514.364 2017 1.473.999 2019
6.3.2 ﬁ;(zjasfmelr(?](ier:aTanehmenden an Fortbildungen / 669404 2015 £33.888 2017 622321 201
6.3.3 Anzahl der Teﬂnehmgnden an (GroR-)Veran- / 4019106 2015| 4680793 2007| 4735948 201
staltungen und sonstigen Projekten
Angebote, Einrichtungen und Tréger
6.4 Merkmale offener Angebote
6.4.1 Anzahl der einrichtungsbezogenen Angebote / 16.815 2015 19.591 2017 19.730 2019
6.4.2 Anzahl der mobilen/aufsuchenden Angebote / 2.524 2015 2.839 2017 4.593 2019
6.4.3 Anz§hl der 6- bis unter 27-Jahrigen in der / 904 2015 769 2017 704 2019
Bevolkerung pro Angebot
644" Ael der gebole il mindecen /
6.4.5 (Agr;tfelrl]g;;:i?;r;snc)hwerpunkt Spiel / 48,2% 2015 46,9% 2017 44,8% 2019
6.4.6 Anteil mit mehr als einem Themen- / 67,4% 2015 66,6% 2017 /
schwerpunkt
6.4.7 Anteil ohne festgelegten Themenschwerpunkt / 9,4% 2015 9,5% 2017 8,0% 2019
6.4.8 Anteil mit Schulkooperationen / 30,0% 2015 29,0% 2017 28,0% 2019
6.5 Merkmale gruppenbezogener Angebote
6.5.1 Anzahl der gruppenbezogenen Angebote / 23.841 2015 26.444 2017 26.475 2019
6.5.2 FD);JJ(;\?)Izcnhar;ittliche Anzahl der Gruppentreffen / 44 201 43 00 44 200
6.5.3 ﬁz'éeell]r::}tdzf;:nm)enschwerpunkt Spiel (ggf. / 343% 2015 37.0% 2017 338% 2019
6.5.4 ?cnlff\i/lle;;ﬁnr%:ehr als einem Themen- / 60,1% 2015 61,6% 2017 /
6.5.5 Anteil ohne festgelegten Themenschwerpunkt / 2,8% 2015 2,6% 2017 2,6% 2019
6.5.6 Anteil mit Schulkooperationen / 15,0% 2015 21,8% 2017 23,9% 2019
6.6 Merkmale von Veranstaltungen und Projekten
6.6.1 Anzahl der Freizeiten / 30.282 2015 34.486 2017 35.291 2019
6.6.2 Anzahl der Fortbildungen und Seminare / 26.182 2015 22.506 2017 23.655 2019
6.6.3 f\unnzggrl]sonshge Projekte und (GroR-)Veranstal- / 40.884 2015 41398 2017 16.918 2018
6.6.4 é:;E:Lgigt\e/rearggzt:rlwtungen und Projekte mit / 15,0% 2015 145% 2017 146% 2019
6.6.5 2:1;::{ der Angebote internationaler Jugend- / 2,1% 2015 2,7% 2017 1,9% 2019
6.7 Trager von Angeboten
6.7.1 ?Cn;;iltder offenen Angebote in freier Trager- / 59,5% 2015 57.9% 2017 59,0% 2019
6.7.2 ?rz?::l_?rzrgg:scphr;?bezogenen Angebote in / 74,9% 2015 71,2% 2017 70,8% 2019
6.7.3 ?;:;slrl?rgrg(\e/resrcahnas;taltungen und Projekte in / 743% 201 718% 2017 70,0% 2018
6.7.4 Anzahl der offentlichen Trager / 3.732 2015 4.795 2017 4.132 2019
6.7.5 Anzahl der freien Trager / 13.041 2015 14.143 2017 14.210 2019
Personal
6.8 Berufliches Personal in Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendarbeit
6.8.1 Anzahl des (beruflichen) Personals 33.631 2006 30.302 2016 32.132 2018 /
6.8.2 ggtj?rl]riis Personals im Alter von unter 24,6% 2006 28,0% 2016 28,7% 2018 /
6.8.3 ﬁ:ée;llseis Personals im Alter von 55 Jahren 70% 2006 16,6% 2016 171% 208 /
6.8.4 Anteil des weiblichen Personals 57,7% 2006 58,4% 2016 58,5% 2018 /
6.8.5 Beschaftigungsanteil 232 Wochenstunden 45,2% 2006 45,3% 2016 44 9% 2018 /
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6. Kinder- und Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII)

6. Kinder- und Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII)

2002/2006 2015/2016 2017/2018 2019
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand Stand Stand
6.8.6 ﬁgﬁggﬁ;:ﬁ;ﬂ?ﬂi mit fachbezogenem 40,7% 2006 45,0% 2016 45,2% 2018 /
6.8.7 ﬁ:tt)gliltjveerrﬁgg;tellten mit befristeten 271% 2002 18,1% 2016 16,7% 2018 /
6.9 Ehrenamtliches Engagement in der Kinder- und Jugendarbeit
6.9.1 ég:s!jﬂiilir;geibote mit Beteiligung von / 60,0% 2015 56,0% 2017 551% 2019
6.9.2 Anteil der Angebote, die ausschlieflich von o o
Ehrenamtlichen erbracht werden / 27,6% 2015 25,6% 2017 /
Ausgaben und Finanzierung
6.10 Offentliche Ausgaben fiir Kinder- und Jugendarbeit
6.10.1 Ausgaben insgesamt (in EUR) 1,4 Mrd. 2006 1,8 Mrd. 2016 1,9 Mrd. 2018 2,1 Mrd. 2019
6.10.2 éz\s/gjalierzr?gr(zig—;ﬂsmunter 27-).in der 74 2006 106 2016 115 2018 120 2019
6.10.3 Finanzierungsanteil Bund 11,0% 2006 16,1% 2016 21,3% 2018 21,3% 2019

Quellen: Statistisches Bundesamt und FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der

Jugendarbeit, Einrichtungen und tdtige Personen (ohne Tageseinrichtungen fir Kinder), DOI: 10.21242/22531.2017.00.00.1.1.0; Statistisches Bundesamt:
Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen; Bevélkerungsfortschreibung, Bildungsfinanzberichterstattung; verschiedene Jahrgdn-
ge; ausfiihrliche methodische Erlduterungen: www.akjstat.tu-dortmund.de

> Befunde

. In welchem Umfang werden die offentlich geférderten
Angebote der Kinder- und Jugendarbeit genutzt?

Auch wenn langst nicht alle in Deutschland aufwachsen-
den 6- bis unter 27-Jahrigen von den offentlich gefor-
derten Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit erreicht
werden, zahlt die KJH-Statistik alles in allem immerhin 8,6
Mio. Teilnahmen pro Jahr. Dies schlief3t allerdings sehr un-
terschiedliche Teilnahmeformen ein, beispielsweise den
einmaligen Besuch einer GroRveranstaltung oder die spo-
radische Teilnahme an einem zeitlich befristeten Projekt
(4,7 Mio. Teilnahmen), die im Jahresverlauf kontinuierli-
che Inanspruchnahme eines Gruppenangebots (805.536)
oder auch den regelmaRigen Besuch eines offenen Ange-
bots (950.155). Letzteres nahmen im Jahr 2019 immerhin
5,5% der 6- bis unter 27-Jahrigen als sogenannte ,Stamm-
besucher/-innen” in Anspruch.

Der Kreis der regelmaRig Nutzenden von Angeboten ist
mit abhangig von der Art des Angebots. So ist die durch-
schnittliche Zahl von Stammbesuchenden offener Ange-
bote (Median im Jahr 2017: 18 Personen) hoher als die
durchschnittliche Teilnehmendenzahl eines Gruppenan-
gebots (Median: 13), aber wiederum deutlich geringer als
bei Projekten, Sportveranstaltungen oder auch Konzerten.
Die Gruppen junger Menschen, die Angebote der Kinder-
und Jugendarbeit in Anspruch nehmen, sind unterschied-
lich. Jugendliche bilden nur einen Teil der Nutzenden von
Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit. Mindestens
ebenso bedeutend sind Kinder, und zwar nicht erst ab 10
Jahren, sondern auch bereits im Grundschulalter. Von den
offenen Angeboten werden 46,3% auch von unter 10-Jéh-
rigen genutzt. Bei gruppenbezogenen Angeboten ladsst
sich der Anteil der unter 10-Jahrigen genau bestimmen:
er betragt 31,1%. Dies belegt einmal mehr, dass die gele-

gentlich noch verwende Kurzbezeichnung ,Jugendarbeit”
fur dieses Arbeitsfeld einen groRen Teil der Nutzer/-innen
unterschldgt und die Kinder mit zu bedenken sind.
Dariber hinaus machen die Resultate deutlich, dass mit
der Volljahrigkeit eines jungen Menschen Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit weiterhin attraktiv bleiben
konnen: Bei 38,2% der offenen Angebote gehorten zu
den Stammbesuchenden auch 18-Jdhrige und Altere, bei
Gruppenangeboten sind immerhin 16,1% der Mitglieder
bereits volljahrig.

. Welche o6ffentlich geférderten Angebote machen die Tra-

ger der Kinder- und Jugendarbeit?

Die bemerkenswert grofle Zahl von 14.210 freien und
4.132 offentlichen Tragern fuhrte im Jahr 2019 o&ffentlich
geforderte Angebote der Kinder- und Jugendarbeit durch.
Der Anteil der von freien Tragern durchgefiihrten Grup-
penangeboten sowie Veranstaltungen und Projekten liegt
bei rund 70%. Fir die offenen Angebote fillt die Quote
freier Trager mit 59% etwas niedriger aus. Fir diesen Be-
reich Idsst sich also noch davon sprechen, dass offentliche
Trager vielfach noch die Verantwortung flr ein eigenes
,Regelangebot” Gbernommen haben.

Die Gesamtheit der in der Statistik erfassten anerkannten
Trager der Kinder- und Jugendhilfe hat im Jahre 2019 mit
offentlichen Fordermitteln 19.730 einrichtungsbezogene
offene Angebote im Rahmen der Kinder- und Jugendar-
beit durchgefiihrt sowie 4.593 mobile bzw. aufsuchende
Angebote. Ferner fanden 26.475 regelmaRige gruppen-
bezogene Angebote statt. Hinzu kommen 35.291 Ferien-
freizeiten, 23.655 Aus- und Fortbildungen sowie 46.918
sonstige Projekte, aber auch Feste, Konzerte und andere
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(Grol-)Veranstaltungen. Einerseits eroffnen sich hiertber
Potenziale flr eine Forderung und Unterstitzung junger
Menschen, andererseits aber auch fir Moglichkeiten der
Mitbestimmung bis hin zu verbindlichen Engagement-For-
men.

Die Ergebnisse der KJH-Statistik deuten allerdings auch
darauf hin, dass vor allem die einrichtungsbezogenen
Angebote der Kinder- und Jugendarbeit eine knappe Res-
source sind, die sich viele junge Menschen teilen missen
(704 der 6- bis unter 27-Jahrigen in der Bevolkerung pro
Angebot) und die oft nur zu stark eingeschrankten Zei-
ten zur Verfligung steht. So hatte im Jahr 2019 nur etwas
mehr als ein Funftel dieser Angebote (21,5%) mindestens
5 Offnungstage pro Woche.

Die Kooperationen mit Schulen haben fir die Trager bei
der Durchfihrung von Angeboten der Kinder- und Jugend-
arbeit eine hohe Bedeutung. Gleichwohl zeigen sich hier
Unterschiede zwischen offenen Angeboten und Gruppen-
angeboten, aber auch Projekten und Veranstaltungen. Am
haufigsten wird im Rahmen der offenen Angebote mit
mindestens einer Schule kooperiert —immerhin bei 28,0%
der Angebote. Fir Veranstaltungen und Projekte ist dieser
Anteil mit 14,6% nur etwa halb so hoch, wahrend er fir
Gruppenangebote zwischen 2015 und 2019 von 15% auf
23,9% gestiegen ist.

Die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit sind in der Re-
gel nicht monothematisch. Vielmehr wird sowohl bei offe-
nen als auch bei gruppenbezogenen Angeboten fir Uber
60% mehr als ein Themenschwerpunkt angegeben. Am
haufigsten genannt werden spielbezogene Schwerpunkte.
Angebote ohne eine thematische Schwerpunktsetzung
sind sowohl bei offenen als auch bei gruppenbezogenen
Angeboten die Ausnahme.

Angebote der internationalen Jugendarbeit hatten mit
1,9% einen niedrigen Anteil an allen 6ffentlich gefoérder-
ten Projekten und Veranstaltungen.

. Welche personellen und finanziellen Ressourcen setzen

offentliche und freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe
fir die Kinder- und Jugendarbeit ein?

Die finanziellen Aufwendungen der 6ffentlichen Gebiets-
korperschaften fur die Kinder- und Jugendarbeit sind zwi-
schen 2006 und 2019 kontinuierlich auf zuletzt 2,1 Mrd.
EUR gestiegen — teilweise auch aufgrund eines hdheren
finanziellen Beitrags des Bundes, der mit zuletzt 21,3%
im Jahr 2019 fast doppelt so hoch war wie im Jahr 2006.
Diese Anstiege sind allerdings geringer als in anderen Ar-
beitsbereichen der Kinder- und Jugendhilfe (vgl. Kap. 2).
Rechnet man die Gesamtausgaben fir die Angebote und
Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit auf die Bevdl-
kerung der 6- bis unter 27-Jahrigen um, entsprechen diese
einem Betrag von 120 EUR, der von Bund, Landern und
Kommunen pro jungem Mensch und Jahr fir diese Zwe-
cke verausgabt wurde.

6. Kinder- und Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII)

Die Zahl der Beschaftigten hat sich bis 2016 zunachst re-
duziert. Zwischen 2016 und 2018 ist allerdings wieder ein
Anstieg des Personals auf 32.212 zu beobachten. Das Ni-
veau des Referenzjahres 2006 (33.631) wurde aber zuletzt
nicht mehr erreicht.

Der Anteil vollzeitnaher Beschaftigungsverhaltnisse mit
mindestens 32 vertraglich vereinbarten Arbeitsstunden
pro Woche betrug in allen hier betrachteten Jahren etwa
45%.

Der Anteil befristeter Anstellungsverhaltnisse ist im Beob-
achtungszeitraum stetig gesunken und betrug 2018 noch
16,7%.

Hinsichtlich der Zusammensetzung des Personals nach Al-
ter, Geschlecht und fachlicher Qualifikation sind zwischen
2016 und 2018 nur geringfligige Veranderungen festzu-
stellen.

Mit der Statistik zu den 6ffentlich geférderten Angeboten
liegen mittlerweile auch Angaben zum ehrenamtlichen
Engagement in der Kinder- und Jugendarbeit vor. Diese
Angaben bestatigen die hohe Bedeutung von Ehrenamt-
lichkeit bzw. Freiwilligenarbeit fir das Arbeitsfeld. Bei
immerhin 55,1% der in der Statistik erfassten Angebote
wird die Mitwirkung von Ehrenamtlichen seitens der Tra-
ger angegeben. Mehr als jedes vierte Angebot ist sogar
ausschlieBlich nur durch ein solches Engagement moglich
gemacht worden.

. Wie haben sich Angebote und Strukturen der Kinder- und

Jugendarbeit im Kontext der Coronapandemie veran-
dert?

Erste Studien weisen auf Herausforderungen hin, denen
sich o6ffentliche und freie Trager stellen mussten, um ihre
Angebote an die Bedingungen von Kontaktbeschrankun-
gen anzupassen (vgl. Deinet/Sturzenhecker 2021).

In zukinftigen Auswertungen der Statistiken zur Kinder-
und Jugendarbeit werden sich einige Auswirkungen der
Pandemie auch auf einer breiten und bundesweit einheit-
lichen Datenbasis nachzeichnen lassen, beispielsweise mit
Blick auf das am 31.12.2020 beschéftigte Personal im Ver-
gleich zu 2018.

Besonders im Fokus dirfte auRerdem zuklnftig auch die
Frage nach neuen, digitalen oder hybriden Angebotsfor-
maten stehen. Diese werden durch die Statistik der An-
gebote der Kinder- und Jugendarbeit bisher nicht explizit
erfasst. Umso wichtiger werden bei Analysen der Daten
des Berichtsjahres 2021 Mikroanalysen werden, bei de-
nen — beispielsweise Uber das Merkmal des Ortes der
Durchfihrung des Angebots, der bei digitalen Angeboten
typischerweise ,ortsungebunden” sein dirfte — gezielt
Verdnderungen der Angebotsstrukturen untersucht wer-
den kdnnen.

Thomas Mtihimann



7. Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIil)

} Kontext

Die Ausgestaltung von Aufgaben und Strukturen der Jugend-
sozialarbeit als Leistung der Kinder- und Jugendhilfe bezieht
sich auf Regelungen des § 13 SGB VIII. Demnach werden im
Rahmen der Jugendsozialarbeit sozialpadagogische Hilfen
far junge Menschen zum Ausgleich sozialer Benachteiligun-
gen oder zur Uberwindung individueller Beeintrichtigungen
angeboten (vgl. Pringel 2018). Die Hilfen beziehen sich dabei
auf die Forderung der schulischen und beruflichen Ausbil-
dung, der Eingliederung in die Arbeitswelt sowie auf die For-
derung der sozialen Integration (§ 13 Abs. 1 SGB VIII). Durch
diese eher allgemeine Leistungsbeschreibung wird deutlich,
dass die Jugendsozialarbeit zwischen allgemeiner Jugendfor-
derung gemaR § 11 SGB VIl und den Hilfen zur Erziehung
gemaR §§ 27ff. SGB VIII angesiedelt ist (vgl. Wiesner 2015,
§ 13RZ 1).

Flr die Jugendsozialarbeit sind neben dem SGB VIII weite-
re Rechtskreise fur die Institutionalisierung einer Férderung
und Unterstltzung junger Menschen im Rahmen der ein-
schlagigen Handlungsfelder von zentraler Bedeutung: Im
Rahmen der Berufsausbildung und des Einstiegs in den Ar-
beitsmarkt die Arbeitsverwaltung und das SGB I, im Bereich
der Grundsicherung das SGB Il und im Bereich der Schule
— hier insbesondere der Schulsozialarbeit — greift zum Teil
auch die Zustdndigkeit der Schulamter bzw. die der Kultus-
ministerien und der entsprechenden Schulgesetze.

Somit ist die Jugendsozialarbeit nicht ausschlieRlich auf die
Kinder- und Jugendbhilfe beschréankt, sondern reicht auch in
die Bereiche der Schule, der Sozialhilfe und der Arbeitsfor-
derung hinein. Aufgrund der unterschiedlichen Rechtskreise
gibt es auch keine umfassende statistische Erhebung aller
Leistungsbereiche der Jugendsozialarbeit (vgl. Pothmann
2014).

Da sich der Kinder- und Jugendhilfereport vor allem auf die
Datengrundlage der KJH-Statistik stlitzt, werden im Folgen-
den Strukturen und Leistungen der Jugendsozialarbeit im
Zustandigkeitsbereich der Kinder- und Jugendhilfe, genauer
des Rechtskreises SGB VIII bertcksichtigt. Dabei werden al-
lerdings Uberschneidungsbereiche und Anschlussstellen zu
den Bereichen jenseits der Kinder- und Jugendhilfe zumin-
dest benannt, soweit das in diesem Rahmen maoglich ist.

Geht man von der KJH-Statistik aus, so setzt sich das Arbeits-
feld Jugendsozialarbeit im Sinne des § 13 SGB VIII aus fol-
genden Aufgaben respektive Arbeitsbereichen der Beschaf-

tigten zusammen: ,,ausbildungsbezogene Jugendsozialarbeit
gemal § 13 Abs. 1 und 2 SGB VIII, unterkunftsbezogene
Jugendsozialarbeit gemall § 13 Abs. 3 SGB VIII, Schulsozial-
arbeit an Schulen, Eingliederungsarbeit fir Migranten und
Migrantinnen” (Statistische Amter des Bundes und der Lan-
der 2020: 9). Auch wenn zum Teil die exakte Bezeichnung
der Merkmalsauspragungen diskussionswirdig ist, bei-
spielsweise mit Blick auf die Tautologie ,Schulsozialarbeit an
Schulen” oder auch die Bedeutung der Formulierung einer
Eingliederungsarbeit fir Migrant(inn)en statt beispielsweise
Angebote und Projekte fiir Zugewanderte zur Unterstitzung
der Integration oder zur Ermoglichung von Teilhabe fir jun-
ge Menschen mit einem Migrationshintergrund, so umfasst
die KJH-Statistik mit den oben genannten Differenzierungen
zwar nicht alle, aber zentrale Handlungsfelder (vgl. dazu z.B.
Pringel 2018: 741ff.).

Innerhalb der KJH-Statistik spielt die Jugendsozialarbeit inso-
fern eine untergeordnete Rolle, als dass sich die Datenbasis
fir das Arbeitsfeld im Vergleich zu anderen — beispielsweise
Kinder- und Jugendarbeit oder auch Hilfen zur Erziehung —
schmal darstellt. So fehlen nicht nur relevante Handlungs-
felder wie die mobilen Angebote, sondern beispielsweise
auch Angaben zu den konkreten Angeboten und Leistungen
sowie Informationen Uber die jungen Menschen, die diese
Angebote und Leistungen in Anspruch nehmen. Die KJH-Sta-
tistik beschrankt sich auf die Erfassung der Einrichtungen,
Platze und der tatigen Personen sowie die Ausgaben der
offentlichen Haushalte fur Leistungen gemalR § 13 SGB VIII.
Da hierzu die aktuellsten Daten fir das Jahr 2018 vorliegen,
kénnen an dieser Stelle bislang — wie fiir die meisten ande-
ren Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe auch — auch
keine Aussagen zu etwaigen Entwicklungen zu Beginn der
Coronapandemie getroffen werden.

Die Uber die KJH-Statistik erfassten zentralen Aufgabenbe-
reiche der Jugendsozialarbeit sind sowohl in der konkreten
Ausgestaltung der Angebote als auch hinsichtlich ihrer Ad-
ressat(inn)en sehr heterogen. Gesamtbetrachtungen sind
daher stets mit dem Risiko verbunden, dass diesbeztglich
zu beobachtende Veranderungen zu einem groRen Teil oder
sogar vollstandig auf Entwicklungen in einzelnen Bereichen
zurtickzufihren sind. Deshalb werden fir die kennzahlenge-
stUtzte Darstellung auch einzelne Bereiche der Jugendsozial-
arbeit, die Gber die KIH-Statistik erfasst werden, prasentiert.
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> Kennzahlen

7. Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII)

7. Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII)

2006 2016 2018
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand Stand
Jugendsozialarbeit im Uberblick

7.1 Anzahl des Personals 6.190 2006 11.069 2016 12.731 2018
7.2 Anzahl der Vollzeitaquivalente (VZA) 4.448 2006 7.866 2016 8.979 2018
7.2.1 (A§n';e3|IAdbesr. iusrk:gdzugGgstslzlf)genen Jugendsozialarbeit 554% 2006 291% 2016 25 7% 2018
7.2.2 Anteil der Schulsozialarbeit 11,9% 2006 51,0% 2016 52,4% 2018
7.2.3 (Aén’;esllAdbeSr. l;nstger{,l/m;csbezogenen Jugendsozialarbeit 25 6% 2006 114% 2016 12.3% 2018
7.2.4 Anteil der Eingliederungsarbeit fir Migrant(inn)en 6,9% 2006 8,6% 2016 9,5% 2018
7.3 Anzahl der 6- bis unter 25-Jahrigen in der Bevélkerung pro VZA 3.553 2006 1.827 2016 1.626 2018

Ausbildungsbezogene Jugendsozialarbeit
7.4 Anzahl des Personals 3.186 2006 3.088 2016 3.275 2018
7.4.1 Anteil des weiblichen Personals 55,6% 2006 60,9% 2016 63,5% 2018
7.4.2 Anteil des Personals im Alter von 55 Jahren und alter 13,7% 2006 24,1% 2016 25,7% 2018
7.4.3 Anteil des Personals mit fachbezogenem Hochschulabschluss 41,6% 2006 52,5% 2016 53,9% 2018
7.4.4 Anteil des Personals mit 32 Wochenstunden und mehr 64,5% 2006 57,7% 2016 56,8% 2018
7.5 Anzahl der Vollzeitdaquivalente 2.467 2006 2.286 2016 2.480 2018

Schulsozialarbeit

7.6 Anzahl des Personals 1.751 2006 5.600 2016 6.676 2018
7.6.1 Anteil des weiblichen Personals 73,2% 2006 77,1% 2016 77,5% 2018
7.6.2 Anteil des Personals im Alter von 55 Jahren und alter 6,7% 2006 12,6% 2016 13,5% 2018
7.6.3 Anteil des Personals mit fachbezogenem Hochschulabschluss 67,7% 2006 86,4% 2016 85,1% 2018
7.6.4 Anteil des Personals mit 32 Wochenstunden und mehr 43,9% 2006 44,4% 2016 42,6% 2018
7.7 Anzahl der Vollzeitdquivalente 1.140 2006 4.008 2016 4.615 2018

Unterkunftsbezogene Jugendsozialarbeit
7.8 Anzahl des Personals 751 2006 1.372 2016 1.570 2018
7.8.1 Anteil des weiblichen Personals 63,1% 2006 61,3% 2016 57,6% 2018
7.8.2 Anteil des Personals im Alter von 55 Jahren und alter 15,4% 2006 27,6% 2016 27,1% 2018
7.8.3 Anteil des Personals mit fachbezogenem Hochschulabschluss 24,6% 2006 25,9% 2016 27,7% 2018
7.8.4 Anteil des Personals mit 32 Wochenstunden und mehr 61,8% 2006 55,8% 2016 55,8% 2018
7.9 Anzahl der Vollzeitdquivalente 532 2006 895 2016 1.055 2018

Eingliederungsarbeit fiir Migrant(inn)en
7.10 Anzahl des Personals 502 2006 1.009 2016 1.210 2018
7.10.1 Anteil des weiblichen Personals 70,9% 2006 71,3% 2016 71,7% 2018
7.10.2 Anteil des Personals im Alter von 55 Jahren und alter 12,7% 2006 22,5% 2016 24,5% 2018
7.10.3 Anteil des Personals mit fachbezogenem Hochschulabschluss 53,6% 2006 62,1% 2016 61,7% 2018
7.10.4 Anteil des Personals mit 32 Wochenstunden und mehr 46,6% 2006 49,5% 2016 46,3% 2018
7.11 Anzahl der Vollzeitdquivalente 309 2006 676 2016 829 2018

Ausgaben

7.12 Ausgaben der offentlichen Hand in EUR 0,24 Mrd. 2006 0,57 Mrd. 2016 0,66 Mrd. 2018
7.13 Anteil an den Gesamtausgaben fur die Kinder- und Jugendhilfe 1,2% 2006 1,3% 2016 1,3% 2018
7.14 Ausgaben pro 6- bis unter 25-Jdhrigem in EUR 15 2006 39 2016 46 2018

Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen; Ausgaben und Einnahmen der Kinder- und

Jugendbhilfe; verschiedene Jahrgdnge; eigene Berechnungen;, ausfihrliche methodische Erlduterungen: www.akjstat.tu-dortmund.de
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7. Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII)

> Befunde

A. Wie stellen sich die unterschiedlichen Aufgabenbereiche dern und Jugendlichen und deren Schutz vor Gefdhrdung

der Jugendsozialarbeit in der Zustandigkeit der Kinder-
und Jugendhilfe aktuell dar, und welche Entwicklungen
sind zu beobachten?

Die vier zentralen Aufgabenbereiche der Jugendsozialar-
beit stellen sich sehr unterschiedlich dar. Insgesamt bildet
die Schulsozialarbeit den groRten Beschaftigungsbereich
innerhalb der Jugendsozialarbeit. Dieser ist wahrend des
letzten Jahrzehnts deutlich gewachsen. Wie sich dieser
Bereich weiter entwickeln wird, wird stark davon abhéan-
gen, ob es gelingt, eine einheitliche Zustandigkeit der
Schulsozialarbeit in der Kinder- und Jugendhilfe zu veran-
kern. Bislang ist die Landschaft der Anstellungstrager der
Schulsozialarbeit bundesweit (aber z.T. auch innerhalb der
Lander) dulRerst heterogen, was neben einer Aufgaben-
und Leistungsklarung auch die statistische Erfassung der
an Schulen beschéftigten Personen aullerhalb des Unter-
richtes deutlich erschwert.

Hinzu kommt als zuséatzliche Herausforderung fir eine
belastbare Datengrundlage das mittlerweile breite Spek-
trum sozialpadagogischer Angebote an Schulen, das nicht
gleichbedeutend mit dem Handlungsfeld der Schulsozial-
arbeit bzw. einer schulbezogenen Jugendsozialarbeit ist.
Vor dem Hintergrund des geplanten Rechtsanspruchs auf
einen Ganztagsplatz und der zunehmenden Zeit, die Kin-
der und Jugendliche am Ort Schule verbringen, ist davon
auszugehen, dass der Bedarf an unterstitzendem (sozial)
padagogisch ausgebildeten Personal an Schulen in den
kommenden Jahren weiter steigen wird.

Zunehmende personelle Ressourcen sind seit 2006
auch fur den Bereich der Eingliederungsarbeit fir
Migrant(inn)en sowie fir die unterkunftsbezogene Ju-
gendsozialarbeit zu beobachten, wobei diese Entwicklun-
gen sicherlich auch vor dem Hintergrund der gestiegenen
Zuwanderung insbesondere Mitte und in der zweiten
Halfte der 2010er-Jahre zu sehen sind, sich aber in den
nachsten Jahren zumindest nicht mehr mit der bisherigen
Dynamik weiter fortsetzen wird.

SchlieRlich zeigt sich —anders als noch zwischen 2006 und
2016 — zwischen 2016 und 2018 ein Beschaftigungszu-
wachs bei der ausbildungsbezogenen Jugendsozialarbeit.
Dies kdnnte auf eine Starkung bzw. bessere Ressourcen-
ausstattung von Angeboten der Jugendberufshilfe hinwei-
sen.

Insgesamt bleibt abzuwarten, welchen Einfluss die Coro-
napandemie auf die Aufgabenbereiche und Entwicklun-
gen in der Jugendsozialarbeit hat bzw. haben wird. So
konnten beispielsweise an die ausbildungsbezogene Ju-
gendsozialarbeit zusatzliche Anforderungen entstehen, da
die Ausbildungssuche und entsprechende Unterstitzung
besondere Herausforderungen darstellen (vgl. z.B. Koope-
rationsverbund Jugendsozialarbeit 2020). Die alltagliche
Forderung und Unterstitzung von (schulpflichtigen) Kin-

in Zeiten von SchulschlieBungen haben sicherlich auch die
Aufgabenbereiche der Schulsozialarbeit verandert. Zwar
liegen hierzu kaum empirische Befunde vor, jedoch geben
erste Systematisierungen von Praxisberichten, Erfahrungs-
berichten und Tools Hinweise zu Umsetzungsalternativen
der bestehenden Aufgaben wéhrend der Pandemie (vgl.
z. B. Forum-Transfer 2021) und verdeutlichen derzeitige
Herausforderungen.

. In welchem Umfang sind Fachkréafte in den Teilgebieten

der Jugendsozialarbeit beschaftigt, und wodurch sind
diese gekennzeichnet?

Die Anzahl der Fachkréfte hat in den letzten 12 Jahren er-
heblich zugelegt, insbesondere im Bereich der Schulsozial-
arbeit hat sich das Personalvolumen fast vervierfacht.

Im Vergleich zu 2006 zeigt sich dabei ein steigender Anteil
dlterer Mitarbeiter/-innen. Dies deutet darauf hin, dass
die Fachkrafte in diesem Berufsfeld verblieben sind bzw.
verbleiben.

Auffallig ist, dass die Beschéftigten, sieht man einmal von
der unterkunftsbezogenen Jugendsozialarbeit ab, in ho-
hem Male Uber einschlédgige sozialpadagogische Hoch-
schulabschliisse verfligen. Im Bereich der Schulsozialar-
beit waren dies 2018 rund 85%, sodass das Lehrpersonal
an Schulen mit einem gleichermalRen hochschulqualifi-
zierten Personal zusammenarbeiten kann.

Mit Ausnahme der unterkunftsbezogenen Jugendsozial-
arbeit zeigt sich aktuell ein leichter Riickgang des Anteils
der Personen, die 32 und mehr Wochenstunden beschaf-
tigt sind. Hier gilt es kritisch zu hinterfragen, ob geringe-
re Beschaftigungsumfange seitens der Beschaftigten ge-
winscht sind und den Adressat(inn)en eine ausreichende
Leistungs- und Angebotsvielfalt zur Verfligung gestellt
wird.

. Wie hoch sind aktuell die 6ffentlichen Ausgaben fiir die

Jugendsozialarbeit aus den Etats der Kinder- und Jugend-
hilfe?

Die offentlichen Ausgaben der Kinder- und Jugendhilfe
far die Jugendsozialarbeit sind steigend, nehmen auch
Uberproportional zu, aber dennoch im Vergleich zu den
anderen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe mit
einem Anteil von 1,3% sehr gering. Dies begriindet sich
aber vor allem durch die dargelegten Abgrenzungs- und
Uberschneidungsprobleme zu anderen Rechtskreisen

Katharina Kopp/Jens Pothmann
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8. Gefahrdungseinschatzungen zum Schutz von Kindern und

Jugendlichen (§ 8a SGB VIiI)

P> Kontext

Flr das sichere Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen
und die Verwirklichung ihrer Rechte auf Erziehung und Ent-
wicklung sind an erster Stelle ihre Eltern verantwortlich. Der
Staat unterstitzt und fordert dies — unter anderem mit Leis-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe. Dennoch kénnen Kinder
und Jugendliche Gefahren fur ihr Wohl in Form von Vernach-
lassigung, Misshandlung oder sexueller Gewalt ausgesetzt
sein. Diese kdnnen auch von den Eltern oder anderen Per-
sonen ausgehen, die eigentlich fir den Schutz des Kindes
sorgen missten. Daher ist ein organisierter Kinderschutz im
engeren Sinne erforderlich, der dort aktiv wird, wo die priva-
te Verantwortung nicht erfillt wird oder sie nicht ausreicht.

Flr diese Form des Kinderschutzes, der sich in einem Span-
nungsfeld von Hilfe und Kontrolle bewegt, missen Anhalts-
punkte fir mogliche Kindeswohlgefdhrdungen erkannt,
richtig eingeschatzt und geeignete GegenmalRnahmen zum
Schutz des Kindes oder des/der Jugendlichen ergriffen wer-
den. Alle Personen und Institutionen, die mit jungen Men-
schen oder deren Umfeld in Kontakt stehen, tragen eine
Mitverantwortung daflr, Anzeichen fur solche Gefahrdun-
gen wahrzunehmen und im Sinne des Kinderschutzes aktiv
zu werden. Dies kdnnen Familienangehdrige, Nachbarn,
Arztinnen und Arzte, Lehrkréafte, Polizeibeamtinnen und-be-
amte, Mitarbeiter/-innen von Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe u.v.m. sein. Allerdings ist die Einschatzung, ob
Kinder oder Jugendliche gefahrdet sind, nicht nur in hohem
MaRe von veranderlichen Werten und Normen abhangig,
sondern sie erfordert mitunter auch spezielles Fachwissen.
Anspruchsvoll ist auch die Aufgabe, geeignete MalRlnahmen
zu ergreifen, die die Betroffenen effektiv schiitzen und deren
Interessen am besten wahrnehmen. In diesem Zusammen-
hang sind manchmal auch hoheitliche Interventionen gegen
den Willen der Personensorgeberechtigten notwendig.

Dem Jugendamt kommt als Fachbehorde mit hoheitlichen
Befugnissen daher eine Letztverantwortung im Sinne einer
Garantenstellung fir den Schutz von Kindern und Jugendli-
chen zu. Dies betrifft sowohl Minderjahrige, die in Familien
leben, als auch Kinder und Jugendliche, die durch die Kinder-
und Jugendhilfe auRerhalb ihrer Familie in Pflegefamilien
oder Einrichtungen betreut werden. Die damit verbundene
Pflicht, bei allen gewichtigen Anhaltspunkten fir Gefahrdun-
gen unter 18-Jéhriger tatig zu werden, das Risiko fachlich im
Zusammenwirken mehrerer Fachkréfte einzuschatzen und
dazu gegebenenfalls weitere Informationen zu beschaffen
sowie im Bedarfsfall geeignete Schutzmafnahmen oder Hil-
fen bereitzustellen, wurde im Jahr 2005 mit Einflihrung des
§ 8a SGB VIl gesetzlich noch deutlicher hervorgehoben und
klargestellt.

Fachlich zusténdig fir die Risikoeinschdtzung und Entschei-
dung unter Beachtung dieser Regeln ist zumeist der Allge-
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meine Soziale Dienst (ASD) im Jugendamt; gelegentlich gibt
es hierfir auch spezialisierte Kinderschutzdienste. Aber
auch die Mitverantwortung freier Trager sowie der Perso-
nensorgeberechtigten benennt § 8a SGB VIII explizit. Ver-
bunden wurde dies mit — fir bundesgesetzliche Regelungen
— vergleichsweise detaillierten Verfahrensvorschriften. Dies
sollte verhindern, dass Handlungs- oder Rechtsunsicher-
heit bei Fachkraften dazu fihrt, dass nicht ausreichend zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen gehandelt wird (vgl.
Deutscher Bundestag 2004: 30).

Deutlich wird insgesamt, dass der Gesetzgeber von den Ju-
gendamtern erwartet, dass erstens moglichst alle gewichti-
gen Anhaltspunkte GUber mogliche Kindeswohlgefahrdungen
wahr- und ernst genommen werden, zweitens diese Infor-
mationen gemal etablierter fachlicher Standards bewertet
werden und drittens durch die anschlieRenden Malknahmen
das Wohl der betroffenen Kinder und Jugendlichen effektiv
geschitzt wird.

Seit dem Jahr 2012 erfasst die KJH-Statistik die hier kurz als
,8a-Verfahren“! bezeichneten Tatigkeiten des Jugendamtes,
die in § 8a Abs. 1 SGB VIII geregelt werden, in einer eigenen
Erhebung. Ein solches 8a-Verfahren beginnt, sobald dem Ju-
gendamt , gewichtige Anhaltspunkte” fir eine Gefahrdung
bekannt werden. Dass ein Jugendamt Anhaltspunkte als , ge-
wichtig” einschatzt, ist somit eine erste Bedingung fir das
weitere Verfahren. Im weiteren Verlauf des ergebnisoffenen
8a-Verfahrens schatzt das Jugendamt das Gefahrdungsrisiko
fur den oder die betroffene/n Minderjéhrige/n im Zusam-
menwirken mehrerer Fachkréfte ein. Dazu sprechen diese
beispielsweise mit den Betroffenen und flhren in den meis-
ten Fallen auch einen Hausbesuch durch (vgl. Mihlmann/
Pothmann/Kopp 2015: 95f). Ein 8a-Verfahren endet mit
der Feststellung des Jugendamtes, ob und inwieweit das
Wohl des betroffenen Kindes oder Jugendlichen gefahrdet
ist und ob ein Hilfebedarf besteht. Wenn im Folgenden von
festgestellten Gefahrdungen” gesprochen wird, meint dies
das entsprechende Ergebnis dieser Einschatzung durch die
zustandigen Fachkrafte des Jugendamtes. Es ist aber auch
moglich, dass sich die Vermutung nicht bestatigt und das
8a-Verfahren somit mit der Feststellung endet, dass keine
akute Gefahrdung vorliegt.

1 Die offizielle Bezeichnung flr das 8a-Verfahren lautet ,Geféhrdungs-
einschatzung”. Aufgrund der Verwechslungsgefahr mit dem Anteil der
8a-Verfahren, bei denen ein urspriinglicher Verdacht bestatigt und von
Amts wegen eine Gefdhrdung festgestellt wurde, wird im FlieRtext zur
besseren Unterscheidbarkeit der umgangssprachliche Begriff ,8a-Ver-
fahren” verwendet, der ihre Ergebnisoffenheit verdeutlicht.



8. Gefdhrdungseinschdtzungen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen (§ 8a SGB VIiI)

> Kennzahlen

8. Gefahrdungseinschatzungen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen (§ 8a SGB VIII)

2013 2016 2018 2019
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand Stand Stand
8.1 8a-Verfahren durch Jugendamter
8.1.1 Anzahl der 8a-Verfahren 115.687 2013 136.925 2016 157.271 2018 173.029 2019
8.1.2 ?na;j\éir;aet:/grlzep;[]ci]éo.ooo der unter 18-Jdhrigen 88,5 2013 101,6 2016 115,7 2018 126,5 2019
8.2 Ergebnisse der 8a-Verfahren
8.2.1 Anteil mit akuter Kindeswohlgefahrdung 14,9% 2013 15,8% 2016 16,2% 2018 15,9% 2019
8.2.2 Anteil mit latenter Kindeswohlgefahrdung 18,5% 2013 17,7% 2016 15,9% 2018 16,2% 2019
8.2.3 Anteil ohne Gefahrdung, aber mit Hilfebedarf 32,7% 2013 34,1% 2016 34,2% 2018 33,7% 2019
8.2.4 ﬁgé&;lifweder mit Gefahrdung noch mit Hilfe- 33,0% 2013 32,5% 2016 33,7% 2018 34,2% 2019
8.3 Festgestellte akute/latente Gefahrdungen
8.3.1 Anzahl festgestellter Gefdhrdungen 38.622 2013 45.777 2016 50.412 2018 55.527 2019
8.3.2 Ss:sgiﬁ[ag?gtlej:grmt Anzeichen fur 64,9% 2013 611% 2016 60,4% 2018 58,5% 2019
8.3.3 Eﬂaigz;;ircjlﬁr?;eﬂ mit Anzeichen fir korperliche 232% 2013 257% 2016 259% 2018 271% 2019
8.3.4 Eﬂaigzr?;iglﬁ:;ell mit Anzeichen flr psychische 25,8% 2013 28,4% 2016 30,9% 2018 32.0% 2019
8.3.5 gzwanlter: Anteil mit Anzeichen fur sexuelle 4,8% 2013 4,4% 2016 4,9% 20 5,4% 2019
8.3.6 Festgestell}e Qeféhrdungen pro 10.000 der 296 2013 34,0 2016 37,1 2018 40,6 2019
unter 18-Jahrigen in der Bevolkerung
8.4 8a-Verfahren bei unter 3-Jahrigen
8.4.1 Anteil an allen 8a-Verfahren 24,6% 2013 23,2% 2016 23,2% 2018 21,9% 2019
8.4.2 ?na;j\éerrgaer:/rbelr;e%(iéo.ooo der unter 3-Jahrigen 139,7 2013 138,1 2016 153,0 2018 159,3 2019
8.5 Mitteilende Personen/Institutionen
8.5.1 ﬁg:eBilefﬁ)rf?ee:]—;/srfahren aufgrund der Initiative 9,4% 2013 9,2% 2016 8,9% 2018 9,6% 2019
STt B R I B L
B o Rachicatien and mentutonen o | 592% ws|  e36% ws| 7% ms|  660% ms
8.6 Anteil der festgestellten akuten/latenten
Gefahrdungen, deren Betroffene keine 47,1% 2013 49,8% 2016 48,4% 2018 50,3% 2019
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nutzten
8.7 Anteil der festgestellten akuten Gefdhrdungen, o o o
die hoheitliche Interventionen auslsten / 46,4% 2016 44,9% 2018 44,9% 2019
8.8 Festgestellte akute/latente Gefahrdungen wahrend Vollzeitpflege oder Heimerziehung
8.8.1 Anzahl festgestellter Gefahrdungen 1.075 2013 1.224 2016 1.448 2018 1.466 2019
8.8.2 Anteil betroffener Unterbringungen 0,7% 2013 0,6% 2016 0,6% 2018 0,8% 2019

Quellen: Statistisches Bundesamt und FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Gefdhrdungs-
einschédtzungen nach § 8a Abs. 1 SGB VIII, Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljéhrige, Bevélkerungsfortschreibung, verschiedene
Jahrgdnge; eigene Berechnungen; ausfiihrliche methodische Erlduterungen: www.akjstat.tu-dortmund.de

39



8. Gefdhrdungseinschdtzungen zum Schuiz von Kindern und Jugendlichen (§ 8a SGB VIiI)

> Befunde

A.

40

Wie haufig Gberprifen Jugendamter vermutete Kindes-
wohlgefahrdungen im Rahmen von 8a-Verfahren, und
wie grold ist der Anteil festgestellter Gefahrdungen?

Akute oder latente Gefahrdungssituationen, die die Ju-
gendamter feststellen, betreffen insgesamt bis zu 40,6
von 10.000 unter 18-Jahrigen, also 0,4% der Minderjah-
rigen in Deutschland; das entspricht rund 56.000 Gefahr-
dungsfallen. Diese festgestellten Gefahrdungen kénnen
auch als , Hellfeld” bezeichnet werden, weil sie flr offent-
liche Akteure sichtbar sind und entsprechenden Reaktio-
nen moglich werden.

Da nicht alle Gefahrdungen, denen Kinder und Jugendli-
che ausgesetzt sind, dem Jugendamt bekannt und statis-
tisch erfasst werden, liegt ein nicht naher bestimmbarer
Teil der Gefahrdungen im ,Dunkelfeld”. Die KJH-Statis-
tik kann daher keine Aussagekraft Gber das tatsachliche
Ausmal an Gefdhrdungen besitzen, denen Kinder und
Jugendliche ausgesetzt sind. Aus methodischen Griinden
kann sie nicht mit anderen Forschungsergebnissen zur
Pravalenz von Vernachladssigungs-, Misshandlungs- oder
Missbrauchserfahrungen in Beziehung gesetzt werden.
Die bis 2019 stetig steigende Zahl der jahrlichen 8a-Ver-
fahren auf zuletzt rund 173.000 Meldungen kénnte auf
eine wachsende Sensibilitdt in der Bevolkerung, eine ver-
besserte professionelle Kooperation im Kinderschutz und
auch auf die qualitative Weiterentwicklung der Kinder-
schutzpraxis im Jugendamt zuriickgehen; allerdings kann
dies auch einen realen Anstieg der Falle in der Bevolke-
rung anzeigen. Nicht zuletzt scheint sich auch die Vollstdn-
digkeit der statistischen Erfassung zu verbessern, sodass
ein Teil des Anstiegs auch durch die Verringerung von
Untererfassungen zu erklaren ist. Aber auch ein tatsach-
licher Anstieg von Minderjahrigen, die von Gefdhrdungen
betroffen sind, kann nicht ausgeschlossen werden.

Wenn akute oder latente Gefahrdungen festgestellt wur-
den, gaben die Jugenddmter als Grund am héaufigsten
Anzeichen fur Vernachlassigung an (58,5%), seltener Hin-
weise auf physische (27,1%) oder psychische Misshand-
lung (32,0%). Anzeichen fir sexuelle Gewalt wurden mit
Abstand am seltensten vermerkt —in rund 5,4% der Falle,
in denen eine Gefahrdung festgestellt wurde.

Mit der aus Sicht des Jugendamtes eindeutigen Feststel-
lung einer Kindeswohlgefahrdung — in Tabellenveroffent-
lichungen des Statistischen Bundesamts als ,akute Kin-
deswohlgefahrdung” bezeichnet — endeten 15,9% der
8a-Verfahren des Jahres 2019. Etwas haufiger geben die
Jugendamter an, dass ein 8a-Verfahren kein eindeutiges
Ergebnis erbrachte: In 16,2% der 8a-Verfahren konnte der
Verdacht einer Kindeswohlgefahrdung weder eindeutig
bestatigt noch ausgeschlossen werden (,latente Kindes-
wohlgefahrdung”). Ein Drittel aller 8a-Verfahren (33,7%)
endete mit der Feststellung, dass zwar keine Kindeswohl-
gefdhrdung, aber ein Hilfe- oder Unterstitzungsbedarf der
Betroffenen bestand. In den Ubrigen 8a-Verfahren (34,2%)
stellte das Jugendamt weder eine Gefdhrdung noch einen
Hilfebedarf fest.

B. In welchem Umfang werden auch Kleinkinder unter 3 Jah-

ren von Jugendamtern in den Blick genommen, die be-
sonders schutzbeddrftig sind und sich haufig noch nicht
in institutionalisierten Betreuungssettings befinden, in
denen mogliche Gefahrdungen auffallen kdnnten?

Dass Kleinkinder unter 3 Jahren in immerhin 21,9% der
8a-Verfahren betrachtet werden und sie mit 158,3 8a-Ver-
fahren pro 10.000 Kindern dieser Altersgruppe in der
Bevolkerung bei den Gefahrdungseinschatzungen Uber-
reprasentiert sind, obwohl sie Gberwiegend noch nicht in
Institutionen betreut werden, |&sst sich als Hinweis darauf
interpretieren, dass ihre besondere Schutzbedirftigkeit
zu einer erhohten Aufmerksamkeit fir ihren Schutz fhrt.
Eine wichtige Rolle spielt dabei in dieser Altersgruppe die
Sensibilitat der Fachkrafte des Gesundheitswesens.

. Inwieweit sind Bevolkerung und Institutionen sensibel fiir

mogliche Gefahrdungen?

Dass entsprechende mogliche Gefdhrdungen bekannt
werden, liegt zu einem erheblichen Anteil an der Auf-
merksamkeit von Institutionen wie Polizei, Justiz oder des
Bildungs-, Sozial- und Gesundheitswesens, die — je nach
Alter und Lebensphase des Kindes — in ihren unterschied-
lichen Rollen auf Gefdahrdungen hinweisen. Zwei Drittel
der Verfahren im Jahr 2019 (66,0%) gingen auf Fachkrafte
und Institutionen zuriick. Aber auch Personen aus dem
privaten Umfeld leisten einen wichtigen Beitrag, indem
ein Viertel der Verfahren (24,9%) auf entsprechende Hin-
weise zurickzufihren ist. Die restlichen 9,6% der 8a-Ver-
fahren gehen auf die Initiative der Betroffenen selbst bzw.
ihrer Eltern(-teile) zurtck.

Etwa die Halfte aller festgestellten Gefahrdungen (50,3%)
betrifft Kinder und Jugendliche, die zum Verfahrens-
zeitpunkt nicht in Kontakt standen mit der Kinder- und
Jugendhilfe, also keine entsprechenden Leistungen in
Anspruch nahmen — ohne entsprechende Hinweise von
dritter Seite waren diese fast 28.000 Gefahrdungsfalle im
Jahr 2019 moglicherweise unentdeckt geblieben. Die Ju-
genddmter nahmen mit den 8a-Verfahren also nicht nur
die bereits bekannte Klientel in den Blick.

Ein wichtiger Teil des Engagements von Personen und In-
stitutionen aullerhalb des Jugendamtes wird allerdings
nicht von der KJH-Statistik erfasst und ist daher nicht bezif-
ferbar, namlich Schutz und Hilfe, die ohne Beteiligung des
Jugendamtes geleistet werden (vgl. Discher 2013). Denn
Kontaktpersonen der Kinder und Jugendlichen — beispiels-
weise Lehrer/-innen oder Arztinnen und Arzte — sind zwar
gemal § 4 KKG befugt, bei einem Verdacht auf eine Kin-
deswohlgefahrdung das Jugendamt zu informieren, aller-
dings nur dann, wenn dies aus ihrer Sicht erforderlich ist.
So sollen sie in der Regel zundchst selbst tatig werden, die
Situation mit den Betroffenen erdrtern und ggf. selbst auf
die Nutzung von Hilfsangeboten hinwirken.



D. Mit welchen Malnahmen reagieren Jugenddamter auf

eine festgestellte Kindeswohlgefdhrdung?

Die Jugendamter reagieren auf festgestellte Kindeswohl-
gefdhrdungen nicht pauschal mit einer Trennung des Kin-
des von seiner Familie, sondern sie versuchen in einer
Mehrheit der Falle, das vorhandene Familiensystem zu
unterstitzen, um Gefahrdungen abzuwenden und das ge-
sunde und sichere Aufwachsen von Kindern und Jugend-
lichen zu fordern. Selbst wenn man nur die Félle ,akuter”
Kindeswohlgefdhrdungen betrachtet, wurden 2019 in we-
niger als der Halfte dieser Falle (44,9%) hoheitliche MaR-
nahmen notwendig.

. Inwieweit sind Kinder und Jugendliche auch dann noch
gefahrdet, wenn sie bereits von ihrer Herkunftsfamilie ge-
trennt sind und durch die Kinder- und Jugendhilfe betreut
werden?

Besondere Beachtung verdienen Kinder und Jugendliche,
die bereits aulRerhalb ihrer Herkunftsfamilie in Pflegefa-
milien oder in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhil-
fe leben und deren Schutz vor (weiteren) Gefahrdungen
entsprechend einer besonderen Gewahrleistungspflicht
der Institutionen offentlicher Erziehung unterliegt. Die
zuletzt knapp 1.500 Félle, in denen dennoch eine Gefahr-
dung festgestellt wurde, werfen die Frage auf, um welche
Gefdhrdungen es sich dabei handelt und inwieweit diese
vermeidbar sind.

Dass der Anteil betroffener Unterbringungen zwischen
2018 und 2019 von 0,6% auf 0,8% gestiegen ist, hangt da-
mit zusammen, dass die absolute Zahl der entsprechen-
den Verfahren gleichgeblieben, daflir aber die Zahl der
stationdren Hilfen zur Erziehung und Vollzeitpflegehilfen
in diesem Zeitraum gesunken ist.

F.

8. Gefdhrdungseinschdtzungen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen (§ 8a SGB VIiI)

Inwieweit haben die Jugendamter auch in Phasen von
Kontaktbeschrankungen wahrend der Coronapandemie
mogliche Kindeswohlgefahrdungen im Blick?

Im Kontext der Coronapandemie stellt sich auch die Frage,
inwieweit Jugendamter wahrend Phasen von Kontaktbe-
schrankungen von moglichen Gefahrdungen von Kindern
und Jugendlichen Kenntnis erhalten und wie sich das auf
die Anzahl der Verfahren auswirkt. Vollumfénglich wird
sich dies erst mit den Daten der KJH-Statistik fir das Jahr
2020 beantworten lassen. Allerdings liegen bereits Er-
gebnisse einer Zusatzerhebung zu den 8a-Verfahren vor.
Diese zeigen, dass die Jugendamter in den Monaten Mai
bis Oktober 2020 ungefahr so viele 8a-Verfahren durch-
gefiihrt haben, wie es auch ohne die Coronapandemie
zu erwarten gewesen wdre, wenn sich der seit Jahren
steigende Trend weiter fortgesetzt hatte (vgl. Mihlmann
2021:5).

In den Monaten Juni, September und Oktober 2020 fihr-
ten die Jugenddmter jedoch insgesamt mehr 8a-Verfahren
durch als in diesen Monaten der Vorjahre (vgl. ebd.).
Hinsichtlich der Verteilung bestimmter Merkmale der
8a-Verfahren, etwa zum Anteil hoheitlicher Reaktionen
der Jugendamter oder zu den Hinweisgebenden, zeigt die
Zusatzerhebung eine Uberraschend groRe Konstanz ge-
genlber den Vorjahren (vgl. Mihlmann 2021: 4).
Insgesamt legen die Ergebnisse nahe, dass vielerorts die
Kommunikations- und Kooperationsstrukturen im Kin-
derschutz auch wahrend der Pandemie aufrechterhalten
wurden und die Strukturen des Kinderschutzes auch wah-
rend der Coronapandemie noch arbeitsfahig waren. Geht
man allerdings auf der Grundlage anderer Studien davon
aus, dass die Pandemie-Situation eigentlich zu einem An-
stieg der Falle von Gefahrdungen geflhrt haben musste,
deuten die Ergebnisse jedoch auch darauf hin, dass das
Dunkelfeld nicht erkannter Gefdhrdungssituationen ge-
wachsen ist (vgl. Mihlmann 2021: 5).

Thomas Miihimann
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9. Inobhutnahmen (§ 42 SGB VIIi)

> Kontext

Im Rahmen ihrer verfassungsgemafen Rechte und Pflichten
tragen zuvorderst die Eltern daflr Sorge, dass Kinder und Ju-
gendliche sich an fur sie sicheren Orten aufhalten und sie
altersentsprechend ausreichend versorgt, unterstitzt und
gefordert werden. Es kdnnen jedoch Konstellationen auf-
treten, in denen Eltern diese Pflicht zumindest kurzfristig
nicht angemessen erfillen und ein unmittelbares Handeln
zum Schutz des Kindes oder Jugendlichen notwendig wird
(vgl. Wiesner 2015: § 42, Rn. 1). In diesen Féllen ist das Ju-
gendamt zur Inobhutnahme des minderjahrigen jungen
Menschen verpflichtet.

In § 42 SGB VIl werden dazu drei unterschiedliche Fallkon-
stellationen beschrieben. Demnach ist das Jugendamt zur
Inobhutnahme berechtigt und verpflichtet,

1. wenn ,das Kind oder der Jugendliche um Obhut bittet”
(§ 42 Abs. 1S. 1 Nr. 1 SGB VIII);

2. wenn ,eine dringende Gefahr fir das Wohl des Kindes
oder des Jugendlichen die Inobhutnahme erfordert”
(§ 42 Abs. 1S. 1 Nr. 2 SGB VIII);

3. wenn ,ein ausldndisches Kind oder ein auslandischer
Jugendlicher unbegleitet nach Deutschland kommt und
sich weder Personensorge- noch Erziehungsberechtigte
im Inland aufhalten” (§ 42 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 SGB VIlI).

Im Jahr 2015 wurde aufRerdem die ,vorldufige Inobhutnah-
me” eingefthrt (§ 42a SGB VIII), die — ausschlieBlich nach
einer unbegleiteten Einreise aus dem Ausland — zur ersten
Situationsklarung dienen soll und in der Regel einer Inobhut-
nahme gemafl Nr. 3 vorangeht.

Die in Nr. 2 genannte ,, dringende Gefahr” kann dadurch ent-
stehen, dass die Eltern entweder nicht flr das Kind sorgen
(konnen), weil sie dazu nicht willens oder in der Lage sind
— das kann beispielsweise auch dann zutreffen, wenn das
Kind oder der Jugendliche ,ausgerissen” ist — oder wenn sie
selbst eine Gefahr fir das Kind oder den Jugendlichen dar-
stellen und es zum Schutz des Kindes notwendig wird, dieses
von seinen Eltern zu trennen. Inobhutnahmen kénnen dar-
Gber hinaus aber auch notwendig werden, wenn Kinder und
Jugendliche bereits in Betreuungsangeboten der Kinder-
und Jugendhilfe wie in einer Pflegefamilie oder stationdren
Einrichtung leben, sie dort aber einer ,dringenden Gefahr”
ausgesetzt sind und ein sofortiges Handeln notwendig wird.

42

Fir alle Formen der Inobhutnahme gilt, dass sie als vorlaufi-
ge und kurzfristige Nothilfe und Krisenintervention gedacht
sind. Von der vorldufigen Inobhutnahme gemaf § 42a SGB
VIIl abgesehen hat der Gesetzgeber allerdings keine konkre-
te Begrenzung fir die Dauer einer Inobhutnahme festgelegt
(vgl. Wiesner 2015: § 42, Rn. 1). Fir den Ablauf hat der Ge-
setzgeber einen detaillierten rechtlichen Rahmen vorgege-
ben. So muss das Jugendamt beispielsweise in den ersten
beiden beschriebenen Fallkonstellationen unverziglich die
Eltern Uber die Inobhutnahme benachrichtigen und mit die-
sen eine Gefahrdungseinschatzung vornehmen (vgl. Kap. 8).
Falls eine Gefahrdung festgestellt wird und die Eltern diese
nicht beseitigen kdnnen und der weiteren Inobhutnahme
nicht zustimmen, darf das Jugendamt nicht (weiterhin) ei-
genmdchtig und gegebenenfalls auch gegen den Elternwillen
entscheiden, sondern muss unverziglich eine Entscheidung
des Familiengerichts herbeifihren (vgl. § 42 Abs. 3 SGB VIII).
Innerhalb des Jugendamtes ist flr diese Verfahrensschritte
zumeist der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) zustandig (vgl.
Kap. 13).

Wahrend der Inobhutnahme werden die Kinder und Ju-
gendlichen entweder ,bei einer geeigneten Person, in einer
geeigneten Einrichtung oder in einer sonstigen Wohnform*
(§42 Abs. 1S.2 SGB VIII) untergebracht. Konkret konnen das
Einrichtungen oder Pflegepersonen sein, die auf diese Form
der kurzfristigen Betreuung spezialisiert sind — beispielswei-
se Bereitschaftspflegestellen oder spezielle Schutzeinrich-
tungen —, aber auch Einrichtungen der stationdren Hilfen
zur Erziehung, die Uber eine entsprechende Betriebserlaub-
nis verflgen (vgl. Kap. 4). Anders als bei den Hilfen zur Er-
ziehung wird bei den Inobhutnahmen fir diesen Zeitraum
kein Hilfeplanverfahren gemald § 36 SGB VIII durchgefihrt,
sodass die darin geregelten Beteiligungsrechte und Verfah-
rensgrundséatze fir die Dauer der Inobhutnahme nicht gel-
ten. Sie endet entweder mit der Rickkehr des Kindes oder
Jugendlichen zu den Personensorgeberechtigten bzw. dem
vorherigen Lebensort oder mit der Unterbringung des/der
Minderjahrigen in einer Betreuungsform aullerhalb der Fa-
milie, also beispielsweise einer stationdren Hilfe zur Erzie-
hung.

Da die beschriebenen Fallkonstellationen mit zum Teil vollig
unterschiedlichen fachlichen Herausforderungen einherge-
hen, werden diese im Folgenden differenziert dargestellt.



9. Inobhutnahmen (§ 42 SGB Vi)

> Kennzahlen
9. Inobhutnahmen (§ 42 SGB VIII)

2010 2016 2018 2019
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand Stand Stand
9.1 Inobhutnahmen (ION) nach Typen
9.1.1 Anzahl ION gem. § 42 SGB VIl insg. 36.343 2010 84.230 2016 46.205 2018 44.624 2019
9.1.2 Anzahl aufgrund unbegleiteter Einreise (unbe-
gleitete auslandische Minderjahrige: UMA) 2.822 2010 44.935 0w >-816 208 3.761 209
9.1.3 Anteil der ION von UMA 7,8% 2010 53,3% 2016 12,6% 2018 8,4% 2019
9.1.4 Anzahl der ION, die vom Minderjahrigen selbst 8810 2010 8232 2016 8125 208 8396 2019
angeregt wurden (ohne UMA)
9.1.5 Anteil der ION, die vom Minderjahrigen selbst
angeregt wurden, pro 10.000 unter 18-Jahrige 6,6 2010 6,1 2016 6,0 2018 6,1 2019
in der Bevolkerung
9.1.6 Anzahl der ION, die von anderen Personen/ 24711 2010 31063 2016 32064 2018 30467 201
Stellen angeregt wurden (ohne UMA)
9.1.7 Anteil der ION, die von anderen Personen/
Stellen angeregt wurden, pro 10.000 unter 18,5 2010 23,1 2016 23,7 2018 23,7 2019
18-Jahrige in der Bevolkerung
9.1.8 Anzahl vorlaufiger ION von UMA gem. § 42a / / 6.385 2018 4.886 2019
SGB VIII
9.2 Aufenthalt in der Familie vor Inobhutnahme
(nur ION angeregt von anderen Personen/ 82,1% 2010 72,8% 2016 75,0% 2018 74,1% 2019
Stellen; ohne UMA)
9.3 Alter der Adressat(inn)en von Inobhutnahmen (nur ION angeregt von anderen Personen/Stellen; ohne UMA)
9.3.1 Anteil der unter 3-Jéhrigenﬂpro 10.000 der 16.8 2010 205 2016 22,3 2018 22,4 2019
altersentsprechenden Bevélkerung ’ ’ ¢ ’
9.3.2 Anteil der 14- bis unter 18—Jéhtigen pro 10.000 359 010 440 2016 445 208 439 201
der altersentsprechenden Bevolkerung ! ! !
9.4 Dauer der Inobhutnahmen (ohne UMA)
9.4.1 Anzahl der durchschnittlichen Dauer in Tagen 24,8 2010 35,7 2016 41,7 2018 41,8 2019
9.4.2 Anteil mit weniger als einer Woche Dauer 51,2% 2010 45,6% 2016 43,2% 2018 39,3% 2019
9.5 Ruckkehr nach Inobhutnahme (ohne UMA) zum vorherigen Lebensort
9.5.1 Anteil der Rickkehrenden bei ION, die durch 478% 2010 43.8% 2016 443% 018 43.8% 2010
andere Personen/Stellen angeregt wurden ! ! ! !
9.5.2 Aqteil d.(.e‘r Ruckkehrenden bei ION, die durch 50,0% 2010 44.5% 2016 46,3% 2018 47,0% 2019
Minderjahrige selbst angeregt wurden

Quellen: Statistisches Bundesamt und FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Vorldufige
Schutzmafsinahmen; Bevélkerungsstatistik; verschiedene Jahrgdnge; eigene Berechnungen, ausfiihrliche methodische Erlduterungen: www.akjstat.

tu-dortmund.de

> Befunde

Die Ergebnisse der KJH-Statistik zu den Inobhutnahmen ge-
horen zu den wichtigsten ,Markern” des Handelns der Kin-
der- und Jugendhilfe im Bereich des Kinderschutzes, sind
diese Malknahmen doch fachlich aufwendig und stellen im
Fall von Inobhutnahmen aufgrund einer Gefdahrdung einen
starken Eingriff dar; sie dUrften also in der Regel nur zum Ein-
satz kommen, wenn dies unbedingt notwendig ist. Zugleich
sind sie stark abhangig von veranderlichen Aspekten: Nicht
nur Werte und Normen beziiglich einer Einschatzung mogli-
cher ,Gefahrdungen®, sondern auch fachliche Standards und
die Sensibilitat fir Problemlagen in einer Gesellschaft veran-
dern sich — beispielsweise im Kontext 6ffentlicher Debatten.

Die KJH-Statistik zu den Inobhutnahmen eignet sich daher in
besonderer Weise als Indikator fur das Kinderschutzhandeln.
Gleichzeitig sind die Daten der KJH-Statistik jedoch im De-
tail teilweise weniger eindeutig, als dies auf den ersten Blick
erscheint — es kann daher leicht zu Missverstandnissen und
Fehlinterpretationen der Daten kommen.
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In welchem AusmalR und in welchen Situationen werden
Kinder und Jugendliche durch das Jugendamt in Obhut
genommen?

Mit 8,4% bzw. 3.761 der 44.624 Inobhutnahmen gemal
§ 42 SGB VIIl im Jahr 2019 betraf nur noch ein kleiner Teil
dieser MaRnahmen auslandische Minderjahrige (UMA),
die aufgrund ihrer unbegleiteten Einreise in Obhut ge-
nommen wurden. Im Vergleich zum Wert des Jahres 2016
ist diese Zahl seitdem stark rucklaufig.

Ein ahnlich starker Rickgang trifft auch auf die vorldufi-
gen Inobhutnahmen gemaR § 42a SGB VIl zu, die erst seit
2017 in der Statistik erfasst werden und von denen 2019
noch 4.886 gezahlt wurden.

Die Ubrigen Inobhutnahmen betrafen Kinder und Jugend-
liche in zwei unterschiedlichen Konstellationen: 8.396 der
40.863 Inobhutnahmen ohne UMA (20,5%) wurden auf ei-
genen Wunsch der zumeist jugendlichen Minderjéhrigen
eingeleitet. Die Fallzahl dieses Inobhutnahmetyps ist aus
einer zeitlichen Perspektive betrachtet relativ konstant.
Die weiteren 79,5% der Inobhutnahmen (ohne UMA) wa-
ren Inobhutnahmen, die von anderen Personen angeregt
wurden. Fir die 558 Gebietskorperschaften mit eigenem
Jugendamt in Deutschland bedeutet dieses Volumen, dass
jedes Amt durchschnittlich und rein rechnerisch etwas
mehr als eine dieser Mallnahmen pro Woche durchfih-
ren muss. Deren Zahl war zwischen 2010 und 2016 noch
stark gestiegen, zwischen 2016 und 2019 allerdings nur
noch geringfigig.

Auch bei diesen Fallen waren Uberproportional haufig Ju-
gendliche ab 14 Jahren betroffen — mit 43,9 MaRnahmen
pro 10.000 Jugendlichen in der Bevolkerung im Jahr 2019
fast doppelt so haufig wie Kleinkinder unter 3 Jahren, bei
denen diese Quote 22,4 betrug.

Mit einem Anteil von 74,1% betrafen die meisten Inobhut-
nahmen (ohne UMA), die nicht durch die Minderjahrigen
selbst initiiert wurden, junge Menschen, die in ihrer Her-
kunftsfamilie bzw. bei Verwandten lebten.

Insgesamt verdeutlichen die Ergebnisse, dass die Gesamt-
zahl der Inobhutnahmen zwar auf das AusmaR der Falle
hinweist, in denen Jugenddamter zum Schutz von Kindern
und Jugendlichen diese vorlaufigen MaRnahmen ergrei-
fen, jedoch die Grinde dafir sehr unterschiedlich sein
konnen. Daher ist beispielsweise flr Diskussionen Uber
die VerhaltnismaRigkeit des staatlichen Handelns im Sin-
ne des Wachteramtes zu bericksichtigen, dass nur ein Teil
der MaRnahmen — bezogen auf alle Inobhutnahmen des
Jahres etwas mehr als die Halfte — einen Eingriff in die er-
zieherische Autonomie der Familie darstellt.

. Inwiefern sind Inobhutnahmen nur kurz andauernde

,Nothilfen” oder langerfristige Unterbringungsleistun-
gen?

Auch wenn man nur die Inobhutnahmen ohne UMA be-
trachtet, sind die MaRnahmen mit einer Dauer von weni-
ger als einer Woche inzwischen mit nur noch 39,3% in der
Minderheit. Seit dem Referenzjahrgang 2010 dauerte es
bis 2019 immer langer, bis eine Klarung der Situation und
danach entweder eine Ruckfiihrung oder die Planung und
Vermittlung in eine geeignete anderweitige Hilfe- und Un-
terbringungsform des/der Minderjéhrigen erfolgt — durch-

9. Inobhutnahmen (§ 42 SGB VIII)

schnittlich betrdgt diese Dauer inzwischen mit 41,8 Tagen
deutlich mehr als einen Monat.

In vielen Fallen Uberbricken Inobhutnahmen somit lange-
re Zeitrdume und sind weit mehr als nur ein kurzes Pro-
visorium. In diesen Fallen verlieren Inobhutnahmen den
Charakter kurzfristiger Hilfen und dauern &hnlich lange
wie (klrzere) stationdre Hilfen zur Erziehung. Da aller-
dings in dieser Zeit kein Hilfeplanverfahren gemaR § 36
SGB VIl stattfindet, kommen die darin geregelten Verfah-
rensgrundsatze wie beispielsweise die Beteiligungsrechte
haufig fur lange Zeit nicht zum Tragen. Hinzu kommt, dass
vor allem bei sehr jungen Kindern die Inobhutnahme auf-
grund ihrer Dauer haufig einen bedeutsamen und poten-
ziell belastenden biografischen Einschnitt darstellt.

. Inwiefern sind Inobhutnahmen in dem Sinne voriiberge-

hend, dass danach eine Riickkehr zum vorherigen Leben-
sort erfolgen kann?

In etwas mehr als der Hélfte der Félle ist die Krise, die zu
der Inobhutnahme gefiihrt hat, so schwerwiegend, dass
der/die Minderjahrige danach nicht wieder zu dem vor-
herigen Lebensort zurlickkehrt. Es wird dann entweder
eine andere betreute Unterbringungsform organisiert
oder — bei Jugendlichen — gegebenenfalls auch der Min-
derjdhrige in einer eigenen Wohnung oder Wohngemein-
schaft verselbststandigt”. Etwas weniger als die Halfte der
Inobhutnahmen (ohne UMA) endet hingegen mit einer
Rickkehr des Minderjahrigen in die Familie oder gegebe-
nenfalls auch die betreute Wohnform, in der er vor der
Inobhutnahme lebte.

Wenn die Inobhutnahme auf eigenen Wunsch der Min-
derjahrigen erfolgte, kehrten mit 47,0% etwas mehr an
den vorherigen Lebensort zurilick als in Fallen, in denen
die Inobhutnahme aufgrund von Hinweisen Dritter erfolg-
te (43,8%).

. Wie hat sich die Zahl der Inobhutnahmen im Kontext der

Coronapandemie entwickelt?

Flar zukUnftige Auswertungen der Daten ab 2020 wird
die Frage bedeutsam sein, wie sich die Zahl der Inob-
hutnahmen im Kontext der Coronapandemie entwickelt
hat. So gibt es Hinweise, dass sich Krisensituationen in
manchen Familien verscharft haben und Hilfeleistungen
moglicherweise spater oder in geringerem Umfang als
vor der Pandemie geleistet werden konnten (vgl. Jentsch/
Schnock 2020). Auch kénnten Anlaufstellen fur Jugendli-
che schlechter erreichbar gewesen sein. Gleichzeitig be-
richten Jugendamter davon, dass sie gerade Aufgaben des
Kinderschutzes mit hochster Prioritdt weiter erfullt haben
(vgl. Mairhofer et al. 2020). Aus den bisher vorliegenden
vorlaufigen Daten zu den Gefahrdungseinschatzungen im
Zeitraum Mai bis Juli 2020 zeigt sich insgesamt kein starker
interventionsorientiertes Vorgehen der Jugendamter (vgl.
Muihlmann/Pothmann 2020: 27).

Thomas Mtihimann



10. Amtsvormundschaften, Amtspflegschaften, Beistandschaften

} Kontext

Aufgaben im Bereich der Vormundschaften und Pfleg-
schaften gehorten in der Zeit der Entstehung der ersten Ju-
gendamter und ihrer institutionellen Verankerung vor rund
100 Jahren zu den zentralen Aufgaben der Jugendamter
(vgl. Wiesner/Walther 2015). Bei den Amtsvormundschaf-
ten handelt es sich um von Jugendamtern ausgelbte Vor-
mundschaften. Der Vormund (bt die elterliche Sorge aus,
weil beispielsweise die Eltern verstorben sind, die Eltern die
elterliche Sorge nach einem Sorgerechtsentzug nicht mehr
auslben durfen oder im Falle der Adoptionsfreigabe auch
nicht wollen. Man unterscheidet die vom Familiengericht
bestellte Amtsvormundschaft und die gesetzliche Amtsvor-
mundschaft. In beiden Féllen erstreckt sich die Vormund-
schaft grundsatzlich auf die gesamte elterliche Sorge (Per-
sonensorge und Vermogenssorge). Bei vom Familiengericht
bestellten Amtsvormundschaften (§ 1791b BGB) liegt eine
Geschaftsunfahigkeit oder Minderjahrigkeit der Eltern vor
oder es wird festgestellt, dass die elterliche Sorge von den
Eltern nicht ausgelbt werden kann. Hierzu gehort auch
der Tod der Eltern. Eine gesetzliche Amtsvormundschaft
(§ 1791c BGB) wird dann eingerichtet, wenn ein Kind von ei-
ner minderjahrigen Mutter geboren wird, die nicht mit dem
Vater des Kindes verheiratet ist, oder wenn Eltern ihr Kind
zur Adoption freigeben.

Wahrend im Rahmen einer Amtsvormundschaft die gesam-
te elterliche Sorge auf das Jugendamt bzw. einem hier zu
bestimmenden Amtsvormund Ubergeht, ist eine Amtspfleg-
schaft eine Teilvormundschaft und findet Ausdruck in Ergén-
zungs- oder Ersatzpflegschaften (§ 1909 BGB). Amtspfleg-
schaften bedurfen der ausdricklichen Anordnung durch
das Familiengericht. Daher spricht man auch von ,bestell-

ten Amtspflegschaften” fir ein Kind oder eine/-n Jugendli-
che/-n. Sie kann auch eingerichtet werden, wenn die Eltern
noch sorgeberechtigt sind, und sie kann zudem parallel zu
einer Vormundschaft bestehen. Pflegschaften dienen der
Flrsorge in personlichen und wirtschaftlichen Belangen ei-
ner Person; im Gegensatz zur Vormundschaft umfasst die
Pflegschaft nur die Wahrnehmung bestimmter Angelegen-
heiten der elterlichen Sorge.

Bei den Beistandschaften handelt es sich eher um ein ,frei-
williges Serviceangebot” (Wabnitz 2018) der Jugendamter.
Sie sind ein Element der Dienstleistungsstruktur kommuna-
ler Jugendamter. Eine Beistandschaft ist die Unterstltzung
eines alleinerziehenden, sorgeberechtigten Elternteils auf
dessen Antrag durch das Jugendamt. Der Beistand nimmt
nicht Angelegenheiten der elterlichen Sorge wahr, sondern
unterstitzt die sorgeberechtigte Person bei der Ausiibung
der elterlichen Sorge, wobei der Beistand allerdings als ge-
setzliche Vertretung des Kindes und nicht des Elternteils zu
sehen ist (vgl. Wiesner/Walther 2015: Rn 7). Beistandschaf-
ten kdnnen zur Feststellung einer Vaterschaft und zur Gel-
tendmachung von Unterhaltsansprichen beantragt werden
(vgl. § 1712 BGB ff.).

Die Aufgaben der Amtsvormundschaften,-pflegschaften und
Beistandschaften werden in der Regel von Beschéftigten der
kommunalen Jugendamter wahrgenommen. Oftmals han-
delt es sich dabei um sogenannte ,,Mischarbeitsplatze”. Das
heillt, die Fachkrafte in den Behérden nehmen mehrere die-
ser Aufgaben wahr. Dies wird bei der statistischen Erhebung
der personellen Ressourcen nicht weiter unterschieden.
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10. Amtsvormundschaften, Amtspflegschaften, Beistandschaften

> Kennzahlen

10. Amtsvormundschaften, Amtspflegschaften, Beistandschaften

2006 2016 2018 2019
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand Stand Stand
Inanspruchnahme und Adressat(inn)en der MafSnahmen
10.1 Bestellte Amtsvormundschaft
10.1.1 Anzahl der Kinder und Jugendlichen 29.900 2006 69.719 2016 44,944 2018 40.287 2019
10:1.2 Quote der Kiner und Jugendiichen pro 10,000 21,0 206 51,8 o 31 o 29,5 0
10.1.3 JAungts:]lddliecrhzrt]:htdeutschen Kinder und 12,5% 2006 58,4% 2016 37,3% 2018 29,6% 2019
10.2 Bestellte Amtspflegschaft
10.2.1 Anzahl der Kinder und Jugendlichen 27.261 2006 32.393 2016 31.551 2018 32.228 2019
10.2.2 Srtljtc;trelcgélﬂpiggund Jugendlichen pro 10.000 19,1 2006 240 2016 23,2 2018 23,6 2019
10.2.3 JAung'c::chliezc;r;fhtdeutschen Kinder und 9,2% 2006 12,3% 2016 10,5% 2018 10,8% 2019
10.3 Gesetzliche Amtsvormundschaft
10.3.1 Anzahl der Kinder und Jugendlichen 8.567 2006 5.707 2016 4.492 2018 3.874 2019
10.3.2 S;Jtc;treldge_:JréI;i:g:rr]und Jugendlichen pro 10.000 6,0 2006 42 a0 33 20 28 201
10.3.3 JAung'c:r:ICl(::iecrhzlrfhtdeutschen Kinder und 8,0% 2006 23.7% 2016 23.0% 2018 222% 2019
10.4 Beistandschaft
10.4.1 Anzahl der Kinder und Jugendlichen 685.069 2006 538.297 2016 505.809 2018 487.493 2019
10:42 Quote der Kinder und ugendlichen pro 10000 | g1 o s 3996 | 3720 ms| 364w
10.4.3 JAungtsr:lddliecrhzir(]:htdeutschen Kinder und 41% 2006 3,1% 2016 3,8% 2018 4,0% 2019
Personal
10.5 Berufliches Personal mit dem Arbeitsschwerpunkt Amtsvormundschaften, Amtspflegschaften und Beistandschaften
10.5.1 Anzahl des Personals 3.525 2006 5.473 2016 5.489 2018 /
10.5.2 Anzahl der Vollzeitaquivalente 3.039 2006 4,797 2016 4,802 2018 /
10.5.3 ér;’;zirlnclzr;sr;tsarﬁo-mhrigen am 6,8% 2006 9,5% 2016 8,8%' 2018 /
10.5.4 ér;zzﬁﬂz;f;—;zrngen und Alteren am 16,2% 2006 25 6% 2016 30,0%! 2018 /
10.5.5 Anteil des weiblichen Personals 74,4% 2006 78,5% 2016 78,9% 2018 /
10.5.6 ﬁgﬁlgﬁ&:g;ﬁﬂz mit fachbezogenem 11,4% 2006 24,0% 2016 23,0% 2018 /
10.5.7 gg::;(l:ﬁei/sel:\i;sltt):\slgs mit einem Abschluss im 79.0% 2006 68,3% 2016 67,8% 2018 /
10.5.8 ﬁrr:zlerl]LgEi Personals mit 32 Wochenstunden 72.6% 2006 72.5% 2016 72.4% 2018 /

1 Die Berechnungen zur Altersverteilung beziehen sich auf 5.458 Beschaftigte im Arbeitsbereich im Alter von 20 bis unter 65 Jahren (n = 5.458). Die Er-
gebnisse fiir die unter 20-J4hrigen sowie fiir die Gruppe der 65-J3hrigen und Alteren werden in den Auswertungstabellen wegen zu geringer Fallzahlen
nicht ausgewiesen.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Pflegschaften, Vormundschaften, Beistandschaften u.a.m., Einrichtungen

und tdtige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); Bevélkerungsfortschreibung, eigene Berechnungen; ausfiihrliche methodische Erlduterungen:
www.akjstat.tu-dortmund.de
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10. Amtsvormundschaften, Amtspflegschaften, Beistandschaften

> Befunde

A. Wie viele Minderjahrige erhalten eine Amtspflegschaft, e FUr die Jahre 2018 und 2019 gehen allerdings bei den

Amtsvormundschaft oder Beistandschaft, und wie hat
sich die Inanspruchnahme seit Mitte der 2000er-Jahre
entwickelt?

Die Fallzahlenvolumina der hier untersuchten Rechtsinsti-
tute sind in hohem MafRe unterschiedlich. Die mit Abstand
hochsten Fallzahlen werden jahrlich mit zuletzt gerundet
487.500 fur die Beistandschaften erfasst, gefolgt von be-
stellten Amtsvormundschaften (40.300), bestellten Amts-
pflegschaften (32.200) sowie den gesetzlichen Amtsvor-
mundschaften (3.900).

Die Unterschiede bei den Fallzahlen sind vor allem im Ver-
gleich von Beistandschaften mit Amtsvormundschaften
und -pflegschaften auf den unterschiedlichen Charakter
dieser Aufgaben des Jugendamtes zurlckzufiihren. Wah-
rend die Beistandschaften zur Dienstleistungsstruktur des
Jugendamtes gehoren, treten Amtsvormundschaften und
-pflegschaften entweder als Folge der Formulierung von
gesetzlichen Voraussetzungen ein oder auf Anordnung
des Familiengerichts.

Fir die bestellten Amtspflegschaften und vor allem die
bestellten Amtsvormundschaften zeigen sich zunachst bis
Mitte der 2010er-Jahre — hier 2016 — deutliche Zunahmen
bei den Fallzahlen, die zumindest zu einem groRRen Teil
auf Fallzahlensteigerungen bei Minderjahrigen mit einer
nichtdeutschen Staatsangehorigkeit zurtickzufihren sind.
Diese Entwicklungen bestdtigen sich allerdings nicht fir
die Jahre 2018 und 2019 (siehe B).

Hingegen sind seit Mitte der 2000er-Jahre die Fallzahlen
fir die Beistandschaften und die gesetzlichen Amtsvor-
mundschaften kontinuierlich rtcklaufig.

. Welche Bedeutung hat die Staatsangehorigkeit einer
oder eines Minderjdhrigen fiir die Inanspruchnahme ei-
ner Amtspflegschaft, Amtsvormundschaft oder Beistand-
schaft?

Bei den Miindeln bzw. den Kindern und Jugendlichen, fir
die eine Beistandschaft besteht, wird die Staatsangeho-
rigkeit nach ,deutsch” versus ,nichtdeutsch” abgefragt
und nicht etwa die auslandische Herkunft eines Elternteils
oder die in der Familie gesprochene Sprache. Dies ist auch
mit darauf zurlckzufihren, dass sich fir nichtdeutsche
Mundel die Rechtslage und Verwaltungspraxis mitunter
anders darstellen kann.

Fir Amtspflegschaften und Amtsvormundschaften zeigt
sich Uber die KJH-Statistik Ende der 2010er-Jahre im Ver-
gleich zu Mitte der 2000er-Jahre ein hoherer Anteil von
Mundeln mit einer nichtdeutschen Staatsangehorigkeit.
Dabei fallen allerdings die Quoten fir die nichtdeutschen
Minderjahrigen 2019 schon wieder niedriger aus als noch
2016. Die zu beobachtenden Entwicklungen resultieren
aus einer Zunahme von Minderjdhrigen mit einer nicht-
deutschen Staatsangehorigkeit in den 2010er-Jahren, da-
runter vor allem in den Jahren 2015 und 2016 aufgrund
der vermehrten Einreisen von vor allem unbegleiteten
Kindern und Jugendlichen nach Deutschland.

bestellten Amtsvormundschaften die Fallzahlen im Zuge
der deutlich geringeren Anzahl an unbegleiteten auslan-
dischen Minderjahrigen wieder zurlck. Es ist davon aus-
zugehen, dass diese Entwicklungen auch zu der dringend
notwendig gewordenen Entlastung der fir die Amtsvor-
mundschaften und Amtspflegschaften zustandigen Stel-
len, insbesondere in den Jugendamtern, gefihrt hat.

. Wie stellt sich die Situation der Beschaftigten im Bereich

Amtsvormundschaften und -pflegschaften sowie dem Be-
reich der Beistandschaften dar?

Parallel zu den unterschiedlichen Fallzahlenentwicklungen
bei Amtsvormundschaften, -pflegschaften und den Bei-
standschaften ist die Zahl der tatigen Personen sowie der
verfligbaren personellen Ressourcen zwischen vor allem
2010 und 2016 gestiegen und hat sich im Jahre 2018 auf
dem erreichten quantitativen Niveau konsolidiert.

Die Gruppe der Beschaftigten mit einer einschlagigen
sozialpadagogischen Ausbildung hat zwischen 2006 und
2016 zugenommen. Diese Quote hat sich aber fir 2018
gegenlber 2016 wieder leicht verringert und bewegt sich
damit zwischen etwas mehr als 20% und nicht ganz 25%.
Unabhéngig von dieser Verschiebung im benannten Zeit-
raum besteht der Personalkorpus zu etwas mehr als zwei
Dritteln aus Beschaftigten mit einer Verwaltungsausbil-
dung.

Die Uber die KJH-Statistik zusatzlich erfassten tatigen Per-
sonen sind einerseits jingere Beamtinnen und Beamte
bzw. Angestellte. Andererseits sind aber vor allem die Zah-
len der alteren Beschaftigten gestiegen. Dies weist fir die
ndchsten Jahre auf einen zu erwartenden erhéhten Alters-
ausschied und einen damit verbundenen entsprechenden
personellen Ersatzbedarf in den Jugendamtern hin.

Der Anteil des Personals mit einer Vollzeitbeschaftigung
bzw. zumindest einer vollzeitnahen Teilzeitbeschaftigung
bewegt sich fir den Zeitraum von 2006 bis 2018 bei etwa
drei Viertel der Beschéftigten insgesamt. Ebenfalls stabil
hoch ist der Anteil des weiblichen Personal; fir den ge-
nannten Zeitraum zeigt sich weit jenseits eines Frauenan-
teils von 70% eine Zunahme von 74% auf 79%.

Jens Pothmann
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11. Adoptionen

} Kontext

Die Adoption gilt nach heutigem Verstandnis als eine ,Hil-
fe fir Kinder — gelegentlich auch Jugendliche —, die nicht
in ihrer Herkunftsfamilie aufwachsen konnen” (Bach 2017:
46).1 Sie stellt eine soziale mit einer leiblichen Elternschaft
rechtlich gleich und l6st verbliebene Rechte und Pflichten
der abgebenden Elternteile gegeniber dem Kind auf. Die
gravierenden Konsequenzen, die mit einer Adoption ver-
bunden sind, erklaren, warum sie fir politische, mediale
und fachliche Diskussionen von besonderem Interesse sind
(vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (vgl. BMFSF) 2017).

Dabei sind jedoch verschiedene Formen von Adoptionen zu
unterscheiden: Die ,klassische” Form der Adoption —die Ad-
option eines Kindes, zu dem kein verwandtschaftliches oder
Stiefelternverhaltnis besteht — wird als ,Fremdadoption” be-
zeichnet. Eine solche Adoption kann eine Alternative zu ei-
ner langfristigen Hilfe zur Erziehung auRerhalb der eigenen
Familie gemal §§ 27 ff. SGB VIII darstellen, beispielsweise ei-
ner ,Vollzeitpflege® Ein Sonderfall sind , Auslands-Fremdad-
optionen®, die Félle bezeichnen, in denen ein nicht verwand-
tes Kind zum Zweck der Adoption aus dem Ausland nach
Deutschland geholt wurde, da die davon betroffenen Kinder
und Jugendlichen nur aufgrund der Adoption in den Zu-
standigkeitsbereich der deutschen Kinder- und Jugendhilfe
gelangen. Von Fremdadoptionen zu unterscheiden sind au-
Berdem Adoptionen durch Stiefelternteile oder Verwandte.
Fur diese Kinder ist mit der ,Stiefkind-“ oder ,Verwandte-
nadoption” in der Regel keine Veranderung der Lebenssitu-
ation verbunden, sondern hierbei steht die rechtliche Absi-
cherung einer bestehenden Beziehung im Vordergrund. Fir
ein Verstandnis der Adoption als Jugendhilfeleistung sind
sie daher von geringerer Bedeutung (vgl. Reinhardt/Siebert
2016: 853).

Bei allen Adoptionsformen steht jedoch als fachliche Frage
im Vordergrund, inwieweit diese im jeweiligen Einzelfall im
besten Interesse des Kindes selbst ist. Die Perspektive der
potenziellen Adoptiveltern und — je nach Adoptionsform —
ihr Kinderwunsch oder ihr Wunsch nach rechtlicher Neu-
definition ihrer Beziehung zum Kind stehen grundsatzlich
erst an zweiter Stelle (vgl. Bach 2017: 47). Insbesondere bei

1 Die folgenden Ausfihrungen beziehen sich ausschlieRlich auf die Adop-
tion von Minderjdhrigen. Die Adoption von Volljéhrigen ist zwar eben-
falls moglich, fur sie gilt jedoch nicht das Adoptionsvermittlungsgesetz
und sie gehort nicht zu den Aufgabenbereichen der Kinder- und Jugend-
hilfe.
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Stiefkindadoptionen kommen auch Motivationen vor, die
dem Kindeswohl direkt entgegenstehen kdnnen, beispiels-
weise wenn sie der Ausgrenzung des abgebenden leiblichen
Elternteils dienen sollen (vgl. Bovenschen et al. 2017: 70).
Unter die Bezeichnung ,Stiefkindadoption” fallt aber bei-
spielsweise auch die Fallkonstellation eines verheirateten
lesbischen Paares, in der die Ehefrau der leiblichen Kinds-
mutter das Kind adoptiert.

Die Vermittlung von Adoptionen, die Eignungsprifung po-
tenzieller Adoptiveltern, die Prifung der ,Passung” zwi-
schen Adoptivkindern und -eltern sowie die Beratung und
Begleitung der Betroffenen gehoren daher als Aufgabenbe-
reich zur Kinder- und Jugendhilfe, auch wenn ihre wichtigs-
ten rechtlichen Grundlagen nicht im SGB VIII, sondern im
Birgerlichen Gesetzbuch (BGB) sowie dem Adoptionsver-
mittlungsgesetz (AdVermiG) enthalten sind. Die Adoptions-
vermittlung ist gemall § 2 AdVermiG Aufgabe der kommu-
nalen Jugendamter und der Landesjugendamter, aber auch
freie Trager dirfen eine Vermittlungsstelle betreiben, wenn
diese durch das Landesjugendamt anerkannt wurde.

Um zu gewabhrleisten, dass das Kindeswohl oberste Prioritat
bei der Entscheidung Gber und Vermittlung von Adoptionen
einnimmt und die Rechte der betroffenen Kinder gewahrt
werden, ist die Adoptionsvermittiung staatlich reguliert (vgl.
Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter 2017: 4).
Insbesondere soll verhindert werden, dass es im Kontext
von Adoptionen zu Kindesentfiihrungen oder Kinderhandel
kommt. Da diese Gefahr vor allem bei grenziberschreiten-
den Adoptionen besteht, gelten fir diese Fille besondere
Verfahrensregeln (vgl. Bach 2017: 47). So darf gemall dem
Haager Ubereinkommen ber den Schutz von Kindern und
die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen
Adoption, das in Deutschland im Jahr 2002 in Kraft trat, nur
dann eine Annahme als Kind in Deutschland erfolgen, wenn
die Unterbringungsmdglichkeiten im Heimatland geprift
wurden und eine internationale Adoption explizit dem Wohl
des Kindes dient. Alle Adoptionsvermittlungsstellen, die die
hier ausgewertete KJH-Statistik ausftllen, sind an diese Re-
geln gebunden.?

2 Nicht von der Statistik erfasst werden ,unbegleitete Adoptionen”, die
ohne Beteiligung einer deutschen Adoptionsvermittlungsstelle stattfan-
den —beispielsweise im Rahmen privater Arrangements zwischen Adop-
tiveltern und auslandischen Kinderheimen. Diese Praxis war in Deutsch-
land bisher rechtlich zwar nicht vorgesehen, sie wurde aber in der Regel
nicht sanktioniert und entsprechende Adoptionen meist von deutschen
Gerichten anerkannt (vgl. Bovenschen 2017b: 96ff.). Auf Grundlage des
,Gesetzes zur Verbesserung der Hilfen fur Familien bei Adoption” wer-
den solche unbegleiteten Auslandsadoptionen jedoch ab dem 1. April
2021 untersagt und ein verpflichtendes Anerkennungsverfahren fir
auslandische Adoptionsbeschlisse eingefthrt.



11. Adoptionen

> Kennzahlen

11. Adoptionen

2006/2008 2014/2016 2018 2019
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand Stand Stand
11.1 Zahl der Adoptionen
11.1.1 Anzahl Adoptionen pro Jahr 4.748 2006 3.976 2016 3.733 2018 3.744 2019
11.1.2 gz\t/zillk(icre;?gdoptierten in der minderjdhrigen 0,4% 2008 0,3% 2016 0,3% 208 0,3% 2019
11.2 Adoptionsformen
11.2.1 Anteil der Inlands-Fremdadoptionen 31,6% 2006 29,6% 2016 32,5% 2018 30,1% 2019
11.2.2 Anteil der Auslands-Fremdadoptionen 8,9% 2006 5,4% 2016 3,2% 2018 3,1% 2019
11.2.3 Anteil der Stiefkindadoptionen 54,1% 2006 62,2% 2016 61,2% 2018 63,1% 2019
11.2.4 Anteil der Verwandtenadoptionen 5,4% 2006 2,9% 2016 3,2% 2018 3,6% 2019
11.3 ggé?;gi;gnter 3-Jahrigen bei Fremd- 57.4% 2006 66,9% 2016 67.8% 2018 67.7% 2019
11.4 Aufenthaltsort vor Fremdadoptionen
11.4.1 ér;tbeljlrgrankenhaus(unm|ttelbar nach der 31,4% 2006 46,2% 2016 47,7% 2018 47,5% 2019
11.4.2 Anteil Pflegefamilie 27,8% 2006 26,9% 2016 30,6% 2018 31,0% 2019
11.4.3 Anteil Heim 25,1% 2006 14,8% 2016 9,1% 2018 7,2% 2019
11.5 Adoptionen im Verhaltnis zu Hilfen zur Erziehung
11.5.1 Begonnene Fremdunterbringungen (gem.
§§ 27 ff. SGB VIII) im Verhéltnis zu In- 29,6:1 2008 40,3:1 2014 45,2 :1 2018 44,7 .1 2019
lands-Fremdadoptionen
11.5.2 ﬁzge;lﬁiirg/nodllezsltpﬂegemIfen, die aufgrund 29% 2008 2 5% 20u / /
11.6 Adopt‘ions.bewerbungen im Verhéltr?-i-s 2u den 10,3:1 2006 6,4:1 2016 5,3:1 2018 4,9:1 2019
zur Adoption vorgemerkten Minderjahrigen
11.7 Anzahl des Personals im Arbeitsbereich
Adoptionsvermittlung in Vollzeitdquivalenten 407 2000 402 20t 392 w0 /

Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Adoptionen; Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir
Kinder); Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte junge Menschen, Hilfe fiir junge Volljghrige; Bevélkerungsfortschreibung; verschie-
dene Jahrgdnge; eigene Berechnungen;, ausfiihrliche methodische Erlduterungen: www.akjstat.tu-dortmund.de.

> Befunde

Auch wenn die Adoption nur eine geringe Anzahl von Kindern
und Jugendlichen betrifft, besteht ein deutlich wahrnehmba-

res Offentliches Interesse an einer ,Weiterentwicklung und e
Modernisierung des Adoptionswesens” (vgl. BMFSFJ 2017).

Die KJH-Statistik kann vor diesem Hintergrund zentrale Eck-
daten zu den Strukturen der Adoptionsvermittlung beschrei-
ben. Dazu kdnnen einige Leitfragen wie folgt zusammenfas-
send beantwortet werden:

A. Welche quantitative Bedeutung haben die unterschiedli-
chen Formen der Adoption als Aufgabenbereich der Kin-
der- und Jugendhilfe?

e Die quantitative Bedeutung des Arbeitsbereichs Adopti-
on ist im Vergleich zu anderen Bereichen der Kinder- und
Jugendbhilfe — sowohl bezogen auf die betroffenen jungen
Menschen und Familien mit zuletzt 3.744 Fallen im Jahr e

2019 als auch mit Blick auf das Personalvolumen mit 392
Vollzeitdquivalenten im Jahr 2018 — sehr gering.

Dies gilt vor allem fir den im Sinne einer Jugendhilfeleis-
tung besonders relevanten Bereich der Fremdadoptionen,
dessen Fallzahlen tendenziell immer weiter sinken und die
insgesamt noch etwa ein Drittel aller Adoptionen ausma-
chen (30,1% Inlands- und 3,1% Auslands-Fremdadoptio-
nen).

Mit Blick darauf, dass die Griinde fur den Rickgang auch
in einer besseren sozialstaatlichen Unterstlitzung von
hilfebedurftigen Eltern/-teilen liegen durften, kann diese
Entwicklung durchaus positiv bewertet werden. Denn ein
Rickgang der Fremdadoptionen bedeutet, ,dass fir im-
mer weniger Kinder eine unwiderrufliche rechtliche Tren-
nung von ihrer leiblichen Familie und das Aufwachsen in
einer fremden, einer neu gesuchten Familie notwendig
sind” (Reinhardt/Siebert 2016: 882).

Auf der anderen Seite kann die Entwicklung aber auch kri-
tisch bewertet werden, wenn man bedenkt, dass die Zahl
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der Fremdunterbringungen der Hilfen zur Erziehung ten-
denziell wachst (vgl. Kap. 4) und immer seltener die Adop-
tion eine Alternative darzustellen scheint. So stehen rech-
nerisch einer Adoption 44,7 Fremdunterbringungen von
Minderjahrigen in Pflegefamilien und Heimen gegenuber.

. In welchem Alter und an welchen biografischen Stationen

werden junge Menschen adoptiert, und inwieweit sind
Adoptionen eine Alternative oder Perspektive fir Kinder
in Hilfen zur Erziehung?

Immer seltener werden Minderjahrige adoptiert, die zuvor
in einem Heim gelebt haben (7,2% der Fremdadoptionen
im Jahr 2019). Dies hangt auch mit dem weiteren Rick-
gang der Auslands-Fremdadoptionen zusammen, denn
fast ausschlielRlich bei diesen kommt es vor, dass das Kind
vor der Adoption in einem Heim lebte. Dagegen steigt der
Anteil von Fremdadoptionen, die Sauglinge direkt nach
der Geburt betreffen — auf 47,5% im Jahr 2019. Fur diese
bestehen augenscheinlich weiterhin ausreichend Mog-
lichkeiten fir eine Adoption.

Fremdadoptionen betreffen weiterhin in mehr als zwei
Dritteln der Falle Kinder, die unter drei Jahre alt sind.
Dass der Anteil der Stiefkindadoptionen immer weiter
wachst — zuletzt auf einen Anteil von 63,1% aller Adoptio-
nen —, betont die Notwendigkeit, dass auch diese ausrei-
chend fachlich begleitet werden (vgl. BMFSFJ 2017: 7f.).

11. Adoptionen

C. Stehen adoptionsbedirftigen Kindern ausreichend Be-

werbungen gegenliber, sodass eine dem Kindeswohl ent-
sprechende Passung hergestellt werden kann?

Die Bewerbungen flr Adoptionen sind stark rickldufig.
2019 standen einem zur Adoption vorgemerkten Min-
derjahrigen nur noch 4,9 Bewerbungen gegeniber. Das
sind nicht einmal halb so viele wie im Referenzjahr 2006.
Zwar kann die oben genannte Frage mit der Statistik nicht
direkt beantwortet werden, aber dieser Rickgang kann
zumindest das Risiko erhohen, dass vor allem Kinder und
Jugendliche mit besonderen Bedurfnissen nicht die mit
einer Adoption verbundene rechtliche Absicherung einer
dauerhaften Lebensperspektive erhalten (vgl. Bovenschen
etal. 2017: 89f.).

. Wie ist der Arbeitsbereich Adoptionsvermittlung perso-

nell ausgestattet?

Die augenscheinlich gleichbleibende Personalentwick-
lung im Arbeitsbereich Adoptionsvermittlung geht auf-
grund der gleichzeitig im Vergleich zu 2006 stark sinken-
den Adoptions- und Bewerbungszahlen — soweit (ber
die KJH-Statistik erkennbar — mit einem Rickgang der
durchschnittlichen Vermittlungsfalle pro Fachkraft ein-
her. Um dennoch die gesetzlichen Vorgaben gemafR einer
personellen Mindestausstattung der Adoptionsvermitt-
lungsstellen einhalten zu kdnnen, missen entsprechende
Stellen vermehrt Gberregional im Sinne einer Kooperation
mehrerer Jugendamter organisiert werden.

Thomas Miihimann



12. Jugendamter

> Kontext

Die Leistungen und anderen Aufgaben der Kinder- und Ju-
gendhilfe sind in Deutschland bundeseinheitlich im Achten
Sozialgesetzbuch (SGB VIII) geregelt. Fur die Umsetzung der
allermeisten dieser Regeln sind jedoch die Kommunen, also
Kreise, Stadte und Gemeinden verantwortlich. Sie mussen
erstens daflr sorgen, dass die jungen Menschen und Fami-
lien, die in ihrem Zustandigkeitsgebiet leben, die Angebote
und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe, wie gesetzlich
vorgesehen, nutzen kdnnen. Zweitens sind sie auch —wo und
soweit dies notwendig ist — dafiir verantwortlich, Kinder und
Jugendliche vor Gefahren fir ihr Wohl zu schitzen. Drittens
sollen sie dazu beitragen, ,positive Lebensbedingungen fur
junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und
familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen” (§
1 Abs. 3 Nr. 4 SGB VIII).

Als zustandige Behorde bearbeitet diese Aufgaben in den
Kommunen das jeweilige Jugendamt. Dabei erfiillt es meh-
rere unterschiedliche Funktionen. Es ist

e strategisches Zentrum” fir die Planung, Steuerung, Fi-
nanzierung und Qualitatsentwicklung der Kinder- und Ju-
gendhilfe,

e Erbringer verschiedener Beratungs-, Unterstltzungs- und
Hilfeleistungen

e und Garant fur den Schutz von Kindern und Jugendlichen
mit hoheitlichen Befugnissen.

Im Einzelnen sind einige der strategischen Aufgaben des
Jugendamtes arbeitsfeldibergreifend — wie die Einrichtung
von und Mitarbeit in Arbeitsgemeinschaften mit freien Tra-
gern gemall § 78 SGB VIIl. Andere dieser Aufgaben bezie-
hen sich auf bestimmte Arbeitsbereiche — beispielsweise
die Koordination, Finanzierung, Beratung und teils auch Be-
aufsichtigung von Kindertageseinrichtungen und Tagespfle-
gepersonen (vgl. Kap. 3), die Organisation, Forderung und
Durchfihrung von Angeboten der Jugenderholung, der Kin-
der- und Jugendarbeit (vgl. Kap. 6) sowie der Jugendsozial-
arbeit (vgl. Kap. 7).

Im Rahmen ihrer Zustandigkeit fir Schutz und Hilfe fir die
einzelnen jungen Menschen und Familien in ihrem Einzugs-
gebiet leisten die Jugendamter Beratung — beispielsweise in
Krisensituationen sowie in Fragen der Partnerschaft, Tren-
nung und Scheidung — und planen und finanzieren individu-
elle Hilfen zur Erziehung (vgl. Kap. 4) sowie andere Hilfen zur
Forderung der Erziehung in der Familie. Weitere Aufgaben-
bereiche in diesem Kontext sind die Prufung, Auswahl und
Vermittlung von Pflegepersonen sowie die Adoptionsver-
mittlung (vgl. Kap. 11).

Als Behorde mit hoheitlichen Befugnissen fiihren Jugendam-
ter, falls notwendig, auRerdem Gefahrdungseinschatzungen
(vgl. Kap. 8) sowie Inobhutnahmen durch (vgl. Kap. 9). Sie
wirken zudem in Verfahren der Familiengerichte sowie in
Strafverfahren gegen Jugendliche mit und Gbernehmen Bei-

standschaften, Amtspflegschaften und Amtsvormundschaf-
ten (vgl. Kap. 10). Hinzu kommen weitere administrative Auf-
gaben, wie die Beratung und Unterstltzung in Fragen der
Vaterschaftsfeststellung und von Unterhaltsansprichen.

Wahrend die vorgenannten Aufgaben entweder einen admi-
nistrativen und/oder hoheitlichen Charakter haben, sind die
Kommunen auch selbst als Leistungserbringer tatig. So be-
treiben Kreise, Stddte und Gemeinden teilweise eigene Kin-
dertageseinrichtungen (vgl. Kap. 3) oder Jugendzentren (vgl.
Kap. 6) oder erbringen ambulante Hilfs- und Beratungsleis-
tungen. Seltener sind sie auch Trager eigener Einrichtungen
der Hilfen zur Erziehung (vgl. Kap. 4). Solche Einrichtungen
und Angebote werden in den Kapiteln zu den jeweiligen Ar-
beitsfeldern thematisiert; das folgende Kapitel konzentriert
sich hingegen auf das Jugendamt als Behorde und |, strate-
gisches Zentrum” (vgl. Deutscher Bundestag 2013: 50) der
Kinder- und Jugendhilfe.

Die Art und Weise, wie Jugendamter die im SGB VIII formu-
lierten Aufgaben umsetzen, ist Teil der kommunalen Selbst-
verwaltung. Die Kommunen nutzen die damit verbundenen
Freiheiten und organisieren das jeweilige Jugendamt auRerst
unterschiedlich. Dies betrifft zunachst die Einordnung der
Behorde in die Kommunalverwaltung. So kénnen die Auf-
gaben des Jugendamtes sowohl von einer eigenstandigen
Behorde als auch von einer Abteilung einer Gbergeordneten
Organisation erfullt werden — beispielsweise eines Jugend-
und Sozialamtes.

Noch unterschiedlicher ist dartber hinaus die interne Or-
ganisationsstruktur, also die Verteilung der verschiedenen
Aufgabenbereiche der Kinder- und Jugendhilfe auf Organisa-
tionsbereiche: Zwar verfiigen die meisten Jugendamter tber
einen ,Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD)“ (vgl. Kap. 13), in
dessen Rahmen verschiedene Beratungs-, Familienforde-
rungs- und Schutzaufgaben erflllt werden; dessen genaue
Tatigkeitsbereiche unterscheiden sich jedoch. So kénnen
beispielsweise die Aufgaben des Pflegekinderwesens dem
ASD zugeordnet sein — und zwar sowohl als Ubergreifender
Fachdienst als auch als Aufgabenbereich von Regionalteams
—, aber auch in einer Abteilung fur erzieherische Hilfen or-
ganisiert werden. Teilweise existiert auch ein eigenstandi-
ger Fachdienst fur Pflegefamilien.! Ebenfalls ist es moglich,
dass einige Aufgabenbereiche auf externe Dienstleister aus-
gelagert werden, die diese ganz oder teilweise im Auftrag
des Jugendamtes erfillen. Auch die raumliche Verteilung
der Aufgaben des Jugendamtes differiert — so konnen alle
Aufgaben zentral an einem Ort oder dezentral in mehreren
AuRenstellen bearbeitet werden. All diese Unterschiede ver-
deutlichen, dass es ,das” Jugendamt als eine organisatorisch
gleichformige Behorde nicht gibt (vgl. Marquard 2016: 690).

1 Diese unterschiedlichen Formen zeigt bereits ein Vergleich der Organi-
gramme einiger zuféllig ausgewahlter Jugendamter (Bezirk Berlin-Rei-
nickendorf, Stadt Bochum, Stadt Dusseldorf, Stadt Munster, Kreis Stein-
furt; Internetrecherche vom 17.05.2018).

51



Die angedeuteten Moglichkeiten fiir organisatorische He-
terogenitat der Jugendamter lassen sich mit der KJH-Statistik
bisher nur mit starken Einschrankungen abbilden. So erfasst
die Statistik verschiedene Tatigkeitsbereiche wie z.B. ,Allge-
meiner Sozialer Dienst” und ,Pflegekinderwesen“?, jedoch
sind diese aufgrund der oben beschriebenen kommunal un-
terschiedlichen Aufgabenzuschnitte nicht trennscharf. Dies
gilt beispielsweise fur Personen, die im ASD tatig sind und
dort Aufgaben des Pflegekinderwesens wahrnehmen — diese
kdnnen derzeit nur einer der beiden moglichen Kategorien
zugeordnet werden. Die Angaben der einzelnen Jugendam-
ter zur Personalausstattung bestimmter Aufgabenbereiche
lassen sich im Detail daher nur sehr begrenzt untereinander

2 Weitere fir das Jugendamt wichtige Arbeitsbereiche erfasst die KJH-Sta-
tistik in den folgenden Kategorien: Forderung der Erziehung in der Fa-
milie; Adoptionsvermittlung; Beistandschaften, Amtspflegschaften,
Amtsvormundschaften; Jugendgerichtshilfe; Fort- und Weiterbildung;
Supervision; Leitung; Jugendhilfeplanung; Referententdtigkeit; Fach-
beratung von Kitas; Beratung von Einrichtungen; Verwaltung (einschl.
wirtsch. Jugendhilfe).

> Kennzahlen

12. Jugenddmter

vergleichen.? Teil des ,Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes”
zur Reform des SGB VIII sind daher auch Anderungen der Ein-
richtungs- und Personalstatistik, die eine differenzierte Erhe-
bung der Arbeitsbereiche des Jugendamtes erlauben wiirden
(vgl. Deutscher Bundestag 2021).

Trotz der methodischen Einschrankungen nehmen die fol-
genden Auswertungen vor allem die personellen Ressourcen
in den Blick, da sich daran zumindest Hinweise auf die He-
terogenitdt der Jugend@mter ablesen lassen.

3 Auch die Tatigkeiten der Jugendhilfeausschiisse werden von der KJH-Sta-
tistik nicht erfasst. In dieser einzigartigen, gesetzlich definierten und
kommunalpolitisch verankerten Partizipationsstruktur bestimmen Ver-
treter/-innen freier Trager mit Uber strategische Entscheidungen der
Kinder- und Jugendbhilfe, die fir die Jugendamtsverwaltungen bindend
sind.

12. Jugendamter

2006 2016 2018 2020
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand Stand Stand
12.1 Anzahl der Jugendamter nach Typ
12.1.1 Gebietskorperschaften mit eigenem 595 2006 559 2016 559 2018 558 2020
Jugendamt, davon ...
12.1.2 Kreisjugenddamter 320 2006 290 2016 290 2018 290 2020
12.1.3 Jugendamter kreisfreier Stadte 117 2006 109 2016 109 2018 109 2020
12.1.4 Jugendamter kreisangehoriger Stadte 158 2006 160 2016 160 2018 159 2020
12.2 OrganisationsgréRe der Jugenddamter nach Vollzeitdquivalenten (VZA) in Arbeitsbereichen
12.2.1 Median der VZA pro Jugendamt insgesamt, 316 200 536 2015 568 208 /
davon ...
12.2.2 EE;S/SIES/g)ommunaler bzw. Regionaler Dienst 85 2006 15,7 2016 16,5 2018 /
12.2.3 fur Verwaltung 8,9 2006 12,9 2016 14,7 2018 /
12.2.4 fiur Beistand-, Amtspfleg-, Amtsvormund- 38 2006 67 2016 68 208 /
schaften ’ ’ ’
12.2.5 fur Pflegekinderwesen 1,5 2006 2,5 2016 2,8 2018 /
12.2.6 fur Jugendgerichtshilfe 2,0 2006 2,0 2016 2,0 2018 /
12.2.7 furJugendhilfeplanung 1,0 2006 1,0 2016 1,0 2018 /
12.3 OrganisationsgroRe der Jugendamter nach Zahl der Beschéftigten
12.3.1 Anteil derljggendémter mit weniger als 24 6% 2006 113% 2016 8% 2018 /
25 Beschaftigten ! ! !
12.3.2 ggéeéleieé[]ét;tgigpednamter mit mindestens 21% 2006 4,5% 2016 5,9% 2018 /
12.4 Jugendamter mit Personal in ausgewahlten Arbeitsbereichen
12.4.1 Anteil der Jugenddmter mit Personal im o K o
Bereich ASD/KSD/RSD 83,4% 2006 94,9% 2016 95,0% 2018 /
12.4.2 Ante}l derJugendamter mit Personal im 56,7% 2006 612% 2016 64.6% 2018 /
Bereich Jugendhilfeplanung
12.5 Personalvolumen der Jugendamter
12.5.1 Gesamtzahl tatiger Personen 33.552 2006 51.451 2016 55.157 2018 /
12.5.2 Gesamtzahl VZA 28.158 2006 43.765 2016 47.049 2018 /
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12. Jugenddmter

12. Jugendamter

2006 2016 2018 2020
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand Stand Stand
12.6 Unter 18—.Jahr|ge. in der Bevolkerung pro VZA in 601:1 2006 3581 2016 3381 2018 /
Kernarbeitsbereichen des Jugendamtes
12.7 Qualifikationen des Jugendamtspersonals
12.7.1 Anteil mit fachbezogenem (sozial-)padagogi- 50,1% 2006 55,1% 2016 551% 2018 /
schen Hochschulabschluss
12.7.2 Anteil verwaltungsbezogener Abschlisse 36,5% 2006 32,7% 2016 32,7% 2018 /
12.7.3 Anteil sonstiger Abschlisse 13,3% 2006 12,3% 2016 12,3% 2018 /

Quellen: Recherchen AKJ*; Statistisches Bundesamt und Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Linder: Statistiken der
Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen), Bevélkerungsfortschreibung, verschiedene Jahrgénge, eigene
Berechnungen; ausfiihrliche methodische Erlduterungen: www.akjstat.tu-dortmund.de

> Befunde

Die kommunalen Jugendamter sind fir eine Vielzahl fachlich
anspruchsvoller Aufgaben zusténdig, die zum Teil mit einer
hohen Verantwortung flir elementare Weichenstellungen e
im Leben junger Menschen und ihrer Familien einherge-
hen. Dieser besonderen Bedeutung der Jugendamter wird
die KJH-Statistik derzeit nicht gerecht: Die heterogenen Ju-
gendamtsorganisationen und die damit verbundenen Tatig-
keiten kdnnen nur punktuell nachgezeichnet werden. Indem
die bislang vorliegenden Befunde hier zusammengetragen
werden, kann aber zumindest ein Einblick in die vorhande-
nen Strukturen der kommunalen Jugendamter gegeben wer-
den, sodass weiterfiihrende Forschungsfragen darauf auf-
bauen kdnnen.

A. Inwieweit unterscheiden sich kommunale Jugenddamter B.

als Organisationen und bezlglich ihrer Zustandigkeitsge-
biete?

e 558 kommunale Gebietskdrperschaften verfligten im Jahr
2020 Uber ein eigenes Jugendamt.

e Meist sind diese auf der Ebene der Landkreise und kreis-
freien Stadte in den jeweiligen Verwaltungsstrukturen ver-
ortet, insbesondere in Nordrhein-Westfalen aber haufig
auch auf Ebene kreisangehoriger Stadte.

e Die absolute GroRe der Jugendamter unterscheidet sich
deutlich, was vor allem auf die extremen Unterschiede
zwischen den Zustandigkeitsgebieten zurlckzufihren ist.
So haben im Jahr 2018 8,2% der Jugendamter weniger als
25 Beschéftigte, 5,9% aber auch mehr als 250. Uberwie-
gend handelt es sich allerdings um mittelgrofRe Organisa-
tionen; das mittlere Jugendamt (Median) verfiigte GUber e
56,8 Vollzeitstellen.

e Die Zahl der besonders kleinen Organisationen ist vor dem
Hintergrund der expansiven Gesamtentwicklung des Ju-
gendamtspersonals im Vergleich zu 2006 deutlich gesun-
ken. Diese Entwicklung hat sich auch zwischen 2016 und
2018 weiter fortgesetzt.

e Abgesehen von der OrganisationsgrofRe unterscheiden
sich die Jugendamter dahin gehend, welchen Aufgaben-
bereichen sie beim Ausfillen der Statistik Gberhaupt Per-
sonal zuordnen. Mit 95,0% geben die meisten Jugendam-

ter an, Uber Personal im Arbeitsbereich ASD/KSD/RSD zu
verflgen.

Nur 64,6% der Jugenddmter geben allerdings an, dass
mindestens eine Person Uberwiegend im Arbeitsbereich
LJugendhilfeplanung” tatig ist. Dass zahlreiche Jugendam-
ter diesem wichtigen und gesetzlich definierten Aufga-
benbereich kein Personal zuordnen, deutet darauf hin,
dass diese haufig nicht als eigene Stellenbeschreibung
oder gar Fachabteilung in der Jugendamtsorganisation
vorgesehen sind. In besonderer Weise gilt dies fur kleine
Jugendamter mit weniger als 25 Beschaftigten — dort ist
haufig selbst Kernaufgabenbereichen kein eigenes Perso-
nal zugeordnet.

Mit welchen Personalressourcen fiir ihre verschiedenen
Aufgabenbereiche sind die Jugendamter ausgestattet?

Die gesamten Personalressourcen der Jugendamter sind
nicht nur zwischen 2006 und 2016 deutlich gestiegen,
sondern der Zuwachs hat sich auch zwischen 2016 und
2018 auf zuletzt 55.157 Beschaftigte bzw. 47.049 Vollzei-
tédquivalente weiter fortgesetzt. Im Vergleich zum Refe-
renzjahr 2006 sind 2018 67% mehr VZA in den Jugendam-
tern gemeldet worden. Zwischen 2016 und 2018 betrug
der Zuwachs der VZA 7,5%. Dieser Zuwachs zeigt sich auch
darin, dass rechnerisch ein VZA in Kernarbeitsbereichen
des Jugendamtes fur immer weniger junge Menschen in
der Bevolkerung zustandig ist — 2018 waren es noch 338
unter 18-Jahrige in der Bevédlkerung pro VZA, deutlich we-
niger als im Jahr 2006 (601).

Blickt man auf die einzelnen Aufgabenbereiche, sind die
meisten — in absoluten Zahlen — haufig nur mit sehr we-
nig Personalressourcen ausgestattet: So gibt jeweils min-
destens die Halfte der Jugendamter an, speziellen Aufga-
bengebieten wie beispielsweise dem Pflegekinderwesen,
der Jugendgerichtshilfe oder der Adoptionsvermittiung
jeweils nur 1 bis 2,8 Vollzeitstellen zuzuordnen, sofern
Uberhaupt entsprechende Stellen vorhanden sind. In die-
ser GroRenordnung bestehen nur geringe Spielraume,
individuelle Aspekte, die sich auf die Tatigkeit des Teams
auswirken kénnen — beispielsweise Krankheitsfalle 0.a. —
durch die vorhandenen Strukturen auszugleichen. Auch
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konzentriert sich spezielles Handlungswissen bei weni-
gen Personen, was den Wissenstransfer zu neuen Mitar-
beitenden erschweren kann. Inwieweit solche Nachteile
durch Vorteile kleiner Organisationen — beispielsweise ei-
ner Vereinfachung informeller Kommunikation — ausgegli-
chen werden, kann an dieser Stelle nicht beurteilt werden.
Die ASD mit ihren zahlreichen komplexen Aufgaben, von
denen viele mindestens ein Vier-Augen-Prinzip oder an-
dere kollegiale Entscheidungsprozesse erfordern, wurden
hingegen innerhalb relativ kurzer Zeit deutlich vergréRert.
Dies stellt hohe Anforderungen an die Organisation: Ers-
tens mussen zahlreiche neue Kolleg(inn)en eingearbeitet
werden, zweitens missen Kommunikationsstrukturen an
diese veranderten Bedingungen angepasst werden (vgl.
Kap. 13).

AuRer im Bereich ASD wurden im Jahr 2018 zusatzliche
personelle Ressourcen vor allem fir administrative Aufga-
ben wie ,Verwaltung” eingesetzt.

Gemalk dem in § 72 SGB VIII formulierten ,Fachkrafte-
gebot” mussen in Jugendamtern einschlagig qualifizierte
Fachkrafte beschaftigt werden. Eine Mehrheit von 54,4%
des Jugendamtspersonals verfigt Uber einen (sozial-)pa-
dagogisch einschlagigen Hochschulabschluss. Personal
mit Verwaltungsberufen macht rund ein Drittel (33,1%)

12. Jugenddmter

aus. Das quantitative Verhaltnis zwischen beiden Berufs-
gruppen hat sich im Zeitraum zwischen 2006 und 2016
leicht zugunsten der (sozial-)padagogisch-akademischen
Abschlisse verschoben. Ein Grund dafir ist der Gberpro-
portionale Ausbau der ASD, flr deren Neueinstellungen in
aller Regel entsprechende Qualifikationen vorausgesetzt
werden (vgl. Kap. 13). Seitdem ist das Verhaltnis stabil ge-
blieben. Das Ubrige Jugendamtspersonal (12,4%) verfugt
Uberwiegend Uber andere Abschlisse, darunter beispiels-
weise Erzieher/-innen.

Mit Blick auf die Auswirkungen der Coronapandemie wird
eine bedeutsame Fragestellung fur zukinftige Auswer-
tungen insbesondere der Personalstatistik zum Stichtag
31.12.2020 sein, wie sich aufgrund von Home-Office-Re-
gelungen und Kontaktbeschrankungen die Arbeitsprozes-
se in den Jugenddmtern verdndert haben und inwieweit
moglicherweise Personalressourcen verlagert werden
mussten.

Thomas Miihimann



13. Allgemeiner Sozialer Dienst

} Kontext

Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) ist selbstverstandlicher
Teil der kommunalen sozialen Infrastruktur. Bereits Mitte
der 2000er-Jahre hatte eine Untersuchung des Deutschen
Jugendinstituts herausgearbeitet, dass 99% der Kommunen
einen solchen Dienst eingerichtet haben (vgl. Kreft 2013;
Pluto et al. 2007). Es handelt sich dabei um einen zumeist
bezirklich organisierten Basisdienst, der gleichrangig sowohl
flr die Versorgung einer Region mit sozialen Hilfeleistungen
als auch fur die Wahrnehmung von offentlichen Kontroll-
aufgaben zum Schutz vor bestimmten Gefahren zustandig
ist (vgl. Schrapper 2017: 68f.). Er wird gelegentlich auch als
Kommunaler oder Regionaler Sozialer Dienst (KSD bzw. RSD)
bezeichnet. Ein besonderer Schwerpunkt innerhalb des Auf-
gabenspektrums dieser Dienste liegt auf dem Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe — viele ASD sind sogar ausschliefs-
lich fur Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe zustandig (vgl.
Seckinger et al. 2008: 10). Die meisten Kommunen ordnen
den ASD daher organisatorisch dem Jugendamt zu, aber
auch eine Angliederung beispielsweise an das Sozialamt ist
moglich (vgl. Kap. 12).

Eine Hauptaufgabe des ASD wird als ,zielgerichtete und
moglichst wirksame Verteilung sozialer Leistungen” (Schrap-
per 2017: 69) beschrieben. Diese erfolgt einerseits durch
eigenstandige Erbringung von Einzelfallhilfen, vor allem in
Form von Beratung. Andererseits besteht ein wesentlicher
Teil der Arbeit in der Vermittlung bzw. Entscheidung Uber die
Gewahrung von Leistungen, die durch andere Dienste oder
Einrichtungen erbracht werden (vgl. Gissel-Palkovich 2011:
13; Schrapper 2017: 68), wie zum Beispiel Hilfen zur Erzie-
hung gemall §§ 27 ff. SGB VIIl. Dabei umfasst ASD-Arbeit
nicht nur eine fachliche Steuerung auf der Einzelfallebene
—auch als ,Case Management” bezeichnet (vgl. Gissel-Palko-
vich 2015) —, sondern auch sozialraumliche Gestaltungsauf-

gaben wie den Aufbau und die Pflege von Kooperationsbe-
zugen, beispielsweise in Form von Netzwerken. Nicht zuletzt
Ubernimmt der ASD mit seinen hoheitlichen Befugnissen in
der Regel die sogenannte ,Wachteramtsfunktion” der Kin-
der- und Jugendhilfe auf der ortlichen Ebene. Hierzu gehort
auch die Durchfiihrung von sogenannten , 8a-Verfahren” zur
Gefédhrdungseinschatzung (vgl. Kap. 8) sowie von Inobhut-
nahmen (vgl. Kap. 9). Vor dem Hintergrund dieses Aufga-
benspektrums haben die ASD in Deutschland gemein, dass
sie erstens in regionaler Zustandigkeit, zweitens aufsuchend
und drittens vernetzt arbeiten (vgl. Maly 2017: 13f.).

Der ASD zeichnet sich allerdings auch dadurch aus, dass von
diesen Grundprinzipien abgesehen grofRe Differenzen be-
stehen hinsichtlich der organisatorischen Verankerung des
Dienstes in der Kommunalverwaltung, der Zustandigkeiten
in den Bereichen Kinder- und Jugendhilfe, Sozialhilfe oder
auch Gesundheitsfiirsorge sowie des konkreten Aufgaben-
und Leistungsspektrums in den genannten Feldern. Hier be-
ziehen sich die Unterschiede auf die sogenannte ,Bearbei-
tungstiefe” einzelner Aufgaben und die hierzu formulierten
Qualitatsstandards.

Die einzelnen Aufgabengebiete des ASD werden in anderen
Kapiteln analysiert, soweit flr diese Daten der KJH-Statistik
vorliegen. Das sind die Bereiche der Hilfen zur Erziehung
(vgl. Kap. 4), Gefahrdungseinschatzungen (vgl. Kap. 8) und
Inobhutnahmen (vgl. Kap. 9). Daher stehen im Folgenden
weniger die fachlichen Herausforderungen als vielmehr die
strukturellen Bedingungen der Institution ASD im Vorder-
grund. Konkret ist das die Personalausstattung der ASD, auch
im Verhaltnis zum Aufgabenspektrum, das allerdings Gber
die KJH-Statistik nur teilweise abgebildet werden kann.
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> Kennzahlen
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13. Allgemeiner Sozialer Dienst

2002/2006 2016 2018
Zentrale Grund- und Kennzahlen
Stand Stand Stand
13.1 Personalressourcen im ASD
13.1.1 Anzahl des Personals 9.532 2006 15.880 2016 17.183 2018
13.1.2 Anzahl der Vollzeitidquivalente (VZA) 7.585 2006 13.996 2016 15.098 2018
13.1.3 Zahl der Minderjahrigen in der Bevélkerung pro 1 VZA 1.878:1 2006 962 :1 2016 901:1 2018
13.2 Merkmale des Personals im ASD

13.2.1 Anteil des Personals mit fachbezogenem Hochschulabschluss

84,8% 2006 91,7% 2016 92,0% 2018

13.2.2 Anteil des Personals im Alter von unter 30 Jahren 9,0% 2006 20,6% 2016 20,6% 2018
13.2.3 Anteil des Personals im Alter von 55 Jahren und alter 14,1% 2006 17,9% 2016 18,5% 2018
13.2.4 Anteil des weiblichen Personals 76,5% 2006 79,7% 2016 80,8% 2018
13.2.5 Anteil des Personals mit 32 Wochenstunden und mehr 64,6% 2006 74,8% 2016 74,2% 2018

13.2.6 Anteil der Angestellten mit befristeten Arbeitsvertragen

8,9% 2002 12,9% 2016 8,4% 2018

Hinweise: Bei den Angaben fuir 2002 und 2006 einschliellich des Arbeitsbereichs ,Forderung der Erziehung in der Familie”.

Quellen: Statistisches Bundesamt und Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder — Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe — Einrichtungen und tdtige Personen (ohne Tageseinrichtungen fir Kinder); Bevélkerungsfortschreibung; verschiedene Jahrgénge; eigene
Berechnungen; ausfiihrliche methodische Erlduterungen: www.akjstat.tu-dortmund.de

> Befunde

Der ASD steht immer wieder im Fokus auch medial mit groRer
Aufmerksamkeit gefiihrter Fachdebatten der Kinder- und Ju-
gendhilfe. Dies betraf auch den hier ndher untersuchten Zeit-
raum von 2006 bis 2018. Unter den in dieser Zeit diskutierten
Fragen waren solche des Kinderschutzes und des Ausbaus
Fraher Hilfen, des starken Anstiegs der Fallzahlen bei Hilfen
zur Erziehung und der damit zusammenhangenden Koste-
nentwicklung, der verstarkten sozialrdumlichen Organisation
von Hilfeleistungen fir Hilfen zur Erziehung, der Gewdhrung
von Hilfen im Ausland sowie nicht zuletzt der notwendigen
Inobhutnahmen von unbegleiteten minderjahrigen Geflich-
teten. Die Arbeit des ASD sowie dessen Regulierung und
Ausstattung sind daher immer wieder Kristallisationspunkte
offentlicher und politischer Aushandlungen, die sich nicht
immer ausschlielich nach fachlichen Prioritdten richten.
Befunde der amtlichen Statistik zum ASD haben daher im-
mer auch in besonderer Weise eine , politische” Dimension.
Zu beachten ist dabei allerdings, dass alle Ergebnisse nur auf
einer stark aggregierten Ebene plausibel interpretierbar sind
und sie lediglich einige zentrale Eckwerte aufzeigen kénnen.
Die ortliche Wirklichkeit kann von diesen Befunden deutlich
abweichen. Mit dieser Einschrankung lassen sich zwei Leitfra-
gen wie folgt beantworten:

A. Mit welchen Ressourcen sind ASD ausgestattet?

e Die Kommunen haben die Personalressourcen der ASD im
Jahr 2018 im Vergleich zu 2006 von 7.585 auf 15.098 VZA
fast verdoppelt. Umgekehrt standen 2018 einem VZA im
ASD rechnerisch nur noch 901 Minderjahrige in der Bevol-
kerung gegenlber — 2006 waren es noch 1.878.
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e Damit wird die Erwartung erfillt, dass die steigenden An-
forderungen an den ASD und zusatzliche Aufgaben — ei-
nerseits bedingt durch die o.g. Fachdebatten, andererseits
auch aufgrund massiv steigender Fallzahlen bei Hilfen zur
Erziehung, Eingliederungshilfen bei (drohender) seeli-
scher Behinderung, Inobhutnahmen und Gefahrdungsein-
schdtzungen — mit einem deutlichen personellen Ausbau
einhergehen mussen.

e Inwieweit dieser Zuwachs lediglich die zusatzlichen An-
forderungen ausgleichen konnte oder ob auch die bereits
im Jahr 2008 von Seckinger et al. beschriebenen Prozes-
se der Arbeitsverdichtung und Uberlastung im ASD da-
mit gestoppt oder umgekehrt werden konnten, kann die
KJH-Statistik nicht genau feststellen. Verschiedene ,,Pro-
xy-Variablen”, also Anndherungswerte, die zwar nicht
hinreichend sind, aber zumindest einen Teil der Arbeits-
belastung abbilden konnen, zeigen unterschiedliche Ent-
wicklungen (vgl. ausfihrlich Mihlmann 2020): So wurden
2018 in Relation zu den VZA im ASD weniger Hilfen zur
Erziehung gemal} §§ 27, 29-35 SGB VIII gezahlt als in fru-
heren Jahren (vgl. Kap. 4), die Hilfen gemaR §§ 35a SGB
VIl sind hingegen noch starker gestiegen als das ASD-Per-
sonal (vgl. Kap. 5). Die Inobhutnahmen wiesen aufgrund
der Vielzahl der unbegleitet eingereisten ausléandischen
Minderjahrigen im Jahr 2016 eine extreme Steigerung auf,
die sich 2018 jedoch in einen Riickgang umgekehrt hat
(vgl. Kap. 9). Die 8a-Verfahren sind bundesweit ungefahr
im gleichen MaRe angestiegen wie das ASD-Personal und
somit in der Indexentwicklung auf gleichem Niveau geblie-
ben (vgl. Kap. 8). Aufgrund der kommunalen Unterschiede
hinsichtlich der Aufgaben und Organisation der ASD kann
eine bedarfsgerechte Ausstattung allerdings nicht pau-
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schal auf Grundlage von Ergebnissen der amtlichen Statis-
tik berechnet werden, sondern hierzu sind differenzierte
Personalbemessungsverfahren notwendig (vgl. ebd.).

. Welches Personal arbeitet im ASD?

Im ASD sind in aller Regel Fachkrafte mit fachlich einschla-
gigem Hochschulabschluss beschaftigt, also mindestens
mit einem Diplom oder Bachelorabschluss in einem (sozi-
al-)padagogischen Fach. 2018 betrug ihr Anteil 92,0%.

Ein groRer Teil der im ASD neu eingestellten Fachkrafte
sind jlingere Fachkréfte, darunter zahlreiche unter 30-Jah-
rige, die insgesamt 20,6% des Personals ausmachen.
Gleichzeitig hat eine Phase des Generationenwechsels be-
gonnen — 18,5% der erfahrensten Fachkrafte im Alter von
mindestens 55 Jahren, die Uber viele Jahre das Rickgrat
der ASD gebildet haben, werden bis 2028 das Rentenalter
erreichen.

Die damit verbundenen erheblichen Verédnderungen stel-
len hohe organisatorische Anforderungen an die zustandi-
gen Leitungskrafte. Denn erstens werden die ASD groRer,
was den Koordinationsaufwand erhoht, zweitens mussen
Einarbeitungen und die Personalentwicklung systematisch
erfolgen, damit der Wissenstransfer gewahrleistet ist und
junge Kolleg(inn)en in dieses anspruchsvolle Arbeitsfeld
integriert werden kénnen.

Der Anteil der Frauen in diesem Arbeitsfeld hat 2018
80,8% Uberschritten und zeigt damit gegenlber den Vor-
jahren eine weiter steigende Tendenz. Besonders gering

ist der Anteil der Manner bei den jlingeren Beschaftigten
(vgl. MUhlmann 2020).

Etwa drei Viertel der Beschdftigten im ASD haben einen
Arbeitsvertrag mit mindestens 32 vereinbarten Arbeits-
stunden pro Woche. Dass dieser Anteil im Vergleich zu an-
deren Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe beson-
ders hoch ist, konnte mit dem hohen Personalbedarf und
Arbeitsvolumen in einem Bereich zusammenhangen, in
dem gegebenenfalls rund um die Uhr Personal im Dienst
sein muss. Dass der Anteil im Vergleich zum Referenzjahr
2006 deutlich gestiegen ist, konnte auch mit der ,Ver-
jingung” des Arbeitsfeldes zu erklaren sein, und damit,
dass ein hoherer Anteil der Fachkrafte in das Arbeitsfeld
einsteigt, bevor diese eine eigene Familie grinden und in
diesem Kontext teilweise ihr Arbeitsvolumen reduzieren.
Der Anteil befristeter Arbeitsverhdltnisse hat 2018 einen
Tiefststand im Zeitraum seit 2002 erreicht. Da die KJH-Sta-
tistik nur die am Stichtag 31.12. tatsachlich Tatigen erfasst,
also beispielsweise Elternzeitvertretungen, nicht aber Per-
sonen in Elternzeit oder langerem Krankengeldbezug, ist
davon auszugehen, dass ein gewisser Anteil befristeter
Arbeitsverhéltnisse kaum vermeidbar ist. Der Anteil von
8,4% befristeten Arbeitsvertragen deutet daher darauf
hin, dass Anstellungen im ASD in der Regel unbefristet er-
folgen.

Thomas Miihimann
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Der Kinder- und Jugendhilfereport biindelt die wichtigsten statistischen Daten zur gesamten Kinder-

und Jugendhilfe und verdichtet sie zu Kennzahlen. Damit ermaoglicht er Fachkraften, fachpolitischen
Entscheider(inne)n, Lehrenden, Studierenden, Medienschaffenden und anderen Interessierten einen schnellen,
zuverldssigen und datenbasierten Uberblick tiber die Arbeitsfelder und Aufgabengebiete.

Die Extra-Ausgabe 2021 bringt die zentralen Kennzahlen auf den neuesten Stand und kommentiert sie kurz
und pragnant. Die letzte vollstandige Ausgabe, der Kinder- und Jugendhilfereport 2018, enthalt zahlreiche
weiterfihrende Analysen und ist Gber den Verlag Barbara Budrich weiterhin als Buch und als Open-Access-
Version erhaltlich.
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